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In conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova (in continuare CP RM),
amnistia este actul ce are ca efect inlaturarea raspunderii penale sau a pedepsei fie
reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei [1, art.107 alin.(1)].

Rusanovschi [u. mentioneaza cd, amnistia ilustreaza doud situatii: 1.
legislatorul creeaza posibilitatea reala privind aplicarea dreptului la aparare,
potrivit reglementdrilor art.1 alin. 3 din Constitufia RM, care stipuleaza ca:
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea i
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate; 2. inadvertenta
legala ce exista In realizarea acestei consolari sociale - amnistia - este
neconstitutionala deoarece ingradeste posibilitatea exercitarii dreptului la aparare
si contravine principiului echitatii sociale [2].

Fiind dictata de ratiuni de politicd penald, amnistia este intotdeauna
corelatd cu anumite evenimente social-politice care influenteaza fenomenul
infractional sau care marcheaza momente deosebite in evolutia societatii. ...
efectul imediat al amnistiei si al aplicarii prezumtiei de vinovatie consta tocmai
in fncetarea imediata a oricarei proceduri impotriva faptuitorului, ceea ce, in
majoritatea covarsitoare a cazurilor, corespunde intereselor sale [3].
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Potrivit concluziilor expuse de catre Cretu O. precum cd amnistia poate fi
definita ca fiind o institutie complexa interramurala (constitutionald, procesual-
penald, penald, criminologica, executional-penald), care este acordata prin lege
organica, privind unele infractiuni savarsite anterior datei care este prevazuta
in acest act normativ, in baza unor considerente de politica penala si social-
politice si care este exprimat prin inlaturare de raspundere penald, executarea
pedepsei si prin alte consecinte ale condamnarii [4].

La data de 24 decembrie 2021 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea privind amnistia In legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova [5].

Atat Codul penal, cat si legea privind amnistia din 2021 prevad anumite
efecte si conditii de aplicare a amnistiei, sub aspectul material si procesual, la
urmarirea penala si la judecarea cauzei.

Totodata, este necesar nu numai de a aplica corect normele materiale, dar
si a aplica legea procesual penald si norma de procedura corespunzatoare
fazelor si etapelor procesului penal.

Daca pentru faza urmaririi penale este prevazuta o singura solutie de
incetare a urmaririi penale, potrivit prevederilor art.285 alin.(1), (2) si (3) In
coroborare cu art.275 pct.4) Codul de procedura penald al RM (in continuare
CPP RM) [6].

Pentru faza de judecata a cauzei penale sunt mai multe prevederi cu
privire la aplicarea amnistiei prevazute la art.332 alin.(1) in coroborare cu
art.285 alin.(2) CPP RM, art.332 alin.(4) in coroborare cu art.275 pct.4) CPP RM,
art.345 alin.(4) pct.3), art.350, art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM in coroborare cu
art.107 CP RM. De asemenea, este necesar de a preciza la ce etapa se afla
judecarea cauzei in fond, la sedinta preliminara, cercetarea judecatoreasca etc.,
in apel sau recurs.

Spoiala A. accentueaza ca, ,inlaturarea raspunderii poate fi efectuata doar
prin Incetarea procesului (este alogica inlaturarea raspunderii penale prin
recunoasterea ca vinovata si liberarea de executarea pedepsei, deoarece
raspunderea penald a intervenit si a fost aplicatd), iar Inlaturarea pedepsei
poate fi realizata doar printr-o sentinta de condamnare (cu stabilirea pedepsei)
cu liberarea de executare a pedepsei” [8, p.146].

La randul sau, Legea nr.243 din 24.12.0221 stipuleaza in art.2 urmatoarele:
(1) Procesele penale in privinta infractiunilor sdvdrsite pdnd la adoptarea
prezentei legi, pentru care Codul penal nr.985/2002 prevede drept pedeapsd
principald maximd o pedeapsd nu mai asprd decdt pedeapsa cu inchisoare pe un
termen de 7 ani, inceteazd la faza de urmdrire penald sau la cea de judecare a
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cauzei, cu exceptiile prevdzute de prezenta lege. (2) Procesul penal in privinta
infractiunilor usoare, mai putin grave si grave, sdvdrsite pdnd la adoptarea
prezentei legi de persoane care, la data comiterii infractiunii, nu atinseserd vdrsta
de 18 ani, inceteazd la faza de urmdrire penald sau la faza de judecare a cauzei. (3)
Incetarea procesului penal conform alin.(1) si (2) are loc cu acordul scris al
persoanei bdnuite, invinuite sau inculpate.(4) In privinta persoanei care refuzd
incetarea procesului penal, conform alin.(1)-(3) din prezentul articol, instanta de
judecatd, la pronuntarea sentintei, poate hotdri incetarea procesului penal dacd, in
urma cercetdrii judecdtoresti, vinovdtia inculpatului in savdrsirea infractiunii a fost
confirmatd, inculpatul intruneste criteriile stabilite la art.1 si nu cade sub incidenta
art.6 [5, art.2].

Spoiala A. a concluzionat c3, ,La interpretarea normelor trebuie sa se tina
cont de interpretarea sistemica a acestora si de mdsura in care pot produce
efecte juridice (dar nu urmeaza a fi interpretate in sensul ca contravin unele
altora). Reiteram ca intervenirea amnistiei constituie atat temei de incetare a
procesului (la orice etapa de judecata a cauzei, inclusiv apelul), cat si temei de
liberare de executare a pedepsei (sentintd de condamnare)” [8, p.147].

Ins4, cat este de corectd incetarea procesului penal la etapa apelului sau
recursului, putem analiza In legatura cu aceasta normele de procedura penala si
practica judiciara.

Potrivit Codului de procedura penala al Republicii Moldova, procesul
penal se reglementeaza de prevederile Constitutiei Republicii Moldova [9], de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si de Codul de
procedura penald. Constitutia Republicii Moldova are suprematie asupra
legislatiei procesuale penale nationale. Normele juridice cu caracter procesual
din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia includerii lor in Codul de
procedura penala [7, art.2 alin.(1),(3) si (4)].

Conform prevederilor art.7 alin.(1) CPP RM [7], procesul penal se
desfasoara in stricta conformitate cu principiile si normele unanim recunoscute
ale dreptului international, cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte, cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si ale
Codului de procedura penala.

Analizand practica judiciard, spre exemplu Curtii de Apel Cahul am
constatata ca, in anul 2022-2023 au fost examinate 29 % din numarul total al
cauzelor penale examinate in care a fost examinata chestiunea privind aplicarea
legii privind amnistia. Din care 64 % de cauze penale cu sentinte de Incetare a
procesului penal in temeiul aplicarii legii privind amnistia din 2021. Totodata,
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Curtea de Apel Cahul a pronuntat in 3 % cauze examinate decizii de incetare a
procesului penal pe acest temei [10].

Astfel, pe un sir de cauze penale - instanta de apel a casat sentintele de
condamnare si a pronuntat deciziile de incetare procesului penal in temeiul
art.1, 2 din Legea nr.243 din 24.12.2012 privind amnistia [11-17].

Deciziile instantei de apel au fost contestata cu recurs ordinar de catre
procuror, in partea incetarii procesului penal in temeiul Legii privind amnistia
nr. 243 din 24.12.2021.

Or, nu era clara si logica, de ce anume instanta de apel, in urma judecarii
cauzelor penale in ordinea de apel inceteaza procesul penal in temeiul
prevederilor art.1 si art.2 a Legii privind amnistia nr. 243 din 24.12.2021, dar
nu libereaza de executarea pedepsei penale, solutie ce corespunde prevederilor
art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM [7].

Daca actul de amnistie a intervenit in faza dezbaterilor judiciare, procesul
continuda panad la sfarsit si instanta de judecata pronuntda o sentinta de
condamnare cu mentiunea ca condamnatul este liberat de pedeapsa [18].

Prin deciziile Curtii Supreme de Justitie au fost admise recursurile
ordinare ale procurorilor, casate total deciziile Curtii de Apel Cahul, cu
dispunerea rejudecarea cauzelor penale respective de catre aceeasi instanta de
apel, in alte complete de judecata [19-24].

In motivarea solutiilor sale, instanta de recurs a indicat ci, tinand cont de
faptul ca solicitarea de aplicare a actului de amnistie a intervenit la faza de
judecare a apelului, instanta urma a adopta si pronunta hotdrari in
conformitate cu prevederile art. 389 alin. (4) pct. 2) CPP RM, potrivit carora se
adopta o sentintd de condamnare cu stabilirea pedepsei si cu liberarea de
executarea ei in cazul amnistiei conform art.107 CP RM, deoarece adoptarea
unei sentinte de incetare a procesului penal este posibilda doar la faza initiala a
etapei de judecare a cauzei In prima instanta.

Totodata, la apelurile procurorului au fost casate 5% de sentinte verificate
din motivul Incetdrii nelntemeiate a procesului penal in baza art.107 CP al RM,
din care in 81% de cauze au fost pronuntate deciziile de condamnare, cu
stabilirea pedepsei si cu liberarea de executarea ei in legatura cu amnistia, in
temeiul art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM, iar pe alte cauze decizii privind
restituirea cauzelor penale la rejudecare in instantele de fond.

lar, 12 % de recursuri declarate de catre procurorii Impotriva sentintelor
de incetare a proceselor penale in temeiul legii privind amnistia din 2021, au fost
respinse cu mentinerea sentintelor de incetare a procesului penal. Respingerea
recursurilor declarate de catre procurorii se intemeiaza pe faptul ca cererile
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inculpatilor privind aplicarea amnistiei au fost Inaintate anume in sedinta
preliminara si Incetarea procesului penal a avut loc la aceasta etapa [25].

Astfel, in functie de momentul punerii in discutie a problemei incetarii
procesului la etapa concreta a judecarii cauzei, se disting cazuri: a) cand
instanta de judecatd nu se pronunta asupra vinovatiei, b) este obligata sa se
pronunte asupra vinovatiei.

Din prevederile mentionate rezulta ca pentru temeiurile cand a intervenit
prescriptia sau amnistia si exista acordul inculpatului, Incetarea procesului
penal fara ca instanta sd treaca la cercetarea judecatoreasca si fara a se
pronunta asupra vinovatiei persoanei este admisa doar in sedinta preliminara
sau In partea pregatitoare a sedintei de judecata. Or, in cadrul sedintei
preliminare nu se discutd chestiunea cu privire la vinovatia sau nevinovatia
persoanei, ci numai cereri/demersuri Tnaintate de catre parti, inclusiv si
temeiurile de incetare a procesului penal. Legiuitorul a prevazut cd, odata cu
adoptarea actului de amnistiei, nu mai poate fi inceputa cercetarea
judecatoreascd, in conditiile in care inculpatul si-a exprimat acordul de a fi
incetat procesul penal pe acest temei de nereabilitare.

Consecutivitatea prescriptiilor din art. 1 alin. (1), art.7 alin. (1) - (8), art.2
alin. (4), art.275 pct. 4), art.285 alin. (2) si (7), art.350 alin. (1), art.332 alin. (1)
si (5), art.384 alin. (1), (3) si (4), art.389 alin. (1) si (4) pct. 2), art.394 alin. (1)
pct. 1), 2) si 5), art.395 alin. (1) pct. 2) si 3) CPP RM, atesta clar si concludent ca
incetarea procesului penal 1n cazul intervenirii amnistiei poate fi dispusa doar
de instanta de fond, si doar la faza sedintei preliminare, cand inculpatul
consimte (art.350 alin. (1), art.332 alin. (1) CPP RM).

Totodata, se observa si o alta opinie, nesustinuta de majoritate, prin care
procedura de aplicare a amnistiei fata de persoanele inculpate este reglementata
de art. 2 din Legea nr. 234 din 24.12.2021, unde se indica expres ca procesul
penal inceteaza la faza de judecare a cauzei, daca sunt intrunite conditiile
expuse in prezenta lege. Totodata, prevederile procesual penale privind
modalitatea de aplicare a actului de amnistie de catre instanta de judecata,
inclusiv prin dispunerea incetarii procesului penal la judecarea cauzei penale,
sunt prevazute si de Codul de procedura penala.

Astfel, conform art. 1 alin. (1), art. 7 alin. (1) -(8) CPP RM, procesul penal
reprezintd activitatea organelor de urmdrire penald si a instantelor judecdtoresti
desfdsuratd in conformitate cu prevederile prezentului cod, exceptdnd doar
situatiile cdnd prioritate au reglementdrile internationale sau cdnd unele
prevederi legale sunt declarate neconstitutionale. lar potrivit art. 275 pct. 4)
CPP, 1n coroborare cu art. 285 alin. (2) si (7), si cu prevederile art. 350 alin. (1),
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art. 332 alin. (1) si (5) art. 384 alin. (1), (3) si (4) CPP RM, in cazul intervenirii
amnistiei, prin sentinta motivata se inceteaza procesul penal, or, conform art.
391 alin.(1) pct.6) CPP RM, sentinta de incetare a procesului penal se adopta
daca exista alte circumstante care exclud sau conditioneaza pornirea urmaririi
penale si tragerea la raspundere penala. Astfel, cadrul normativ legal aplicabil
(art.332 CPP ca norma procesuald de trimitere la norma de referinta) prevede
incetarea procesului penal pe parcursul judecarii cauzei (si nu numai la etapa
sedintei preliminare) in cazul in care a intervenit amnistia si inculpatul prin
cerere scrisa opteaza pentru incetarea procesului penal in baza actului de
amnistie, care desi nu este motiv de reabilitare a incetarii procesului penal, insa
cadrul normativ in vigoare prevede In mod expres o asemenea finalizare a
procesului penal prin sentinta de Incetare, care poate fi adoptata pe parcursul
judecarii cauzei in instanta de judecatd, fara ca statul sa mai suporte cheltuieli
judiciare la cercetarea tuturor probelor a partii acuzarii, devreme ce tot statul
in persoana legiuitorului a adoptat actul cu privire la amnistia, iar inculpatul
prin cerere autenticd consimte aplicarea fata de el a actului de amnistie si nu
pretinde a fi recunoscut nevinovat prin sentinta de achitare. Prevederile legii
organice, art.2 alin.(4) din Legea nr.243 din 24.12.2021, sunt In corespundere
cu prevederile art.332 alin.(5) CPP RM, privind interzicerea incetarii procesului
penal in temeiul art. 275 pct.4) CPP RM, fara acordul inculpatului (ori amnistia
nu este motiv de reabilitare), si in acest caz procedura judecarii cauzei penale
continud in mod obisnuit. Respectiv, s-a considerat ca fiind corecta solutia
instantei de apel privind dispunerea incetdrii procesului penal In privinta
inculpatilor pe motivul intervenirii actului de amnistie si acceptului inculpatilor
prin cereri la incetarea procesului penal In temeiul actului de amnistie, ori unul
din efecte a actului de amnistie, este cel de inldturare a rdspunderii penale, iar
prevederile actului de amnistie, cat si prevederile art. 332 alin.(1), 391 pct.6)
CPP RM admit incetarea procesului penal in asemenea situatie pe parcursul
Judecdrii cauzei [26-28].

Consideram necesar ca sa fie revizuita practica procurorului, si in cazurile
in care se constata temeiul de aplicare a legii privind amnistia la sedinta
preliminara sa fie de acord cu aceastd, cu conditia solutionarii corecte asupra
actiunii civile, cheltuielilor judiciare si a corpurilor delicte, potrivit art.396
pct.4), art.397 pct.1), 3), 5) CPP RM. In caz contrar, si fie atacate sentintele cu
solicitarea aplicarii prevederile procesuale mentionate.

Mai mult ca atat, s-au constatat unele erori din partea acuzatorilor de stat
si a judecatorilor la examinarea cauzelor in prima instanta. Procurorii deseori
gresit ataca sentintele cu apel, In cazul in care cauza s-a judecat cu pronuntarea
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sentintei in cadrul sedintei preliminare. Dar si judecatorii indica ca astfel de
sentinte pot fi atacate cu apel [29, p.35-37].

Or, conform Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.5 din 19 iunie
2006, privind sentinta judecatoreasca, pct.40 prevede ca: in conformitate cu
art.332 alin.(4) CPP RM, sentinta de incetare a procesului penal poate fi atacata
cu recurs In cazul in care cauza s-a judecat in sedinta preliminara (art.345, 350
CPP RM) si cu apel in cazul in care cauza s-a judecat in ordinea stabilitd la
art.354-384 Cod de procedura penala [30]. Aceasta chestiune si-a gasit
rezolvare prin completarea legii procesual penale [7, art.437 alin.(1) pct.13].

Pe alte cazuri, procurorii contesta sentintele de incetare a procesului
penal pronuntate la sedintele preliminare cu recursuri si solicita casarea
sentintelor de incetarea, rejudecarea cauzei potrivit modului stabilit pentru
prima instanta cu pronuntarea deciziilor de condamnare cu
absolvirea/liberarea de pedeapsa. Insi, sunt ignorate prevederile art.448 -
art.449 alin.(1) pct.2) lit.c) sau lit.d) CPP RM, in situatia cand prima instanta nu
a cercetat probele, instanta de recurs nu poate substitui instanta de fond. In
aceste cazuri trebuie de solicitat dispunerea rejudecarii cauzei de catre instanta
de fond [31].

In concluzie, amnistia poate fi aplicati in instanta de fond in cadrul
sedintei preliminare cu pronuntarea sentintei privind incetarea procesului
penal, care poate fi atacatda cu recurs, iar dupa cercetarea judecatoreasca si
dezbateri in instanta de fond amnistia poate fi aplicata cu pronuntarea sentintei
de condamnare, in temeiul art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM, care poate fi atacata
cu apel.
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