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În conformitate cu Codul penal al Republicii Moldova (în continuare CP RM), 

amnistia este actul ce are ca efect înlăturarea răspunderii penale sau a pedepsei fie 

reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei [1, art.107 alin.(1)].  

Rusanovschi Iu. menționează că, amnistia ilustrează două situaţii: 1. 

legislatorul creează posibilitatea reală privind aplicarea dreptului la apărare, 

potrivit reglementărilor art.1 alin. 3 din Constituţia RM, care stipulează că: 

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, în care demnitatea omului, 

drepturile şi libertăţile lui libera dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea şi 

pluralismul politic reprezintă valori supreme şi sunt garantate; 2. inadvertenţa 

legală ce există în realizarea acestei consolări sociale – amnistia – este 

neconstituţională deoarece îngrădeşte posibilitatea exercitării dreptului la apărare 

şi contravine principiului echităţii sociale [2]. 

Fiind dictată de raţiuni de politică penală, amnistia este întotdeauna 

corelată cu anumite evenimente social-politice care influenţează fenomenul 

infracţional sau care marchează momente deosebite în evoluţia societăţii. ... 

efectul imediat al amnistiei şi al aplicării prezumţiei de vinovăţie constă tocmai 

în încetarea imediată a oricărei proceduri împotriva făptuitorului, ceea ce, în 

majoritatea covârşitoare a cazurilor, corespunde intereselor sale [3]. 
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Potrivit concluziilor expuse de către Crețu O. precum că amnistia poate fi 

definită ca fiind o instituţie complexă interramurală (constituţională, procesual-

penală, penală, criminologică, execuţional-penală), care este acordată prin lege 

organică, privind unele infracţiuni săvârşite anterior datei care este prevăzută 

în acest act normativ, în baza unor considerente de politică penală şi social-

politice şi care este exprimat prin înlăturare de răspundere penală, executarea 

pedepsei şi prin alte consecinţe ale condamnării [4]. 

La data de 24 decembrie 2021 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat 

Legea privind amnistia în legătură cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea 

independenței Republicii Moldova [5].  

Atât Codul penal, cât şi legea privind amnistia din 2021 prevăd anumite 

efecte şi condiții de aplicare a amnistiei, sub aspectul material şi procesual, la 

urmărirea penală şi la judecarea cauzei.  

Totodată, este necesar nu numai de a aplica corect normele materiale, dar 

şi a aplica legea procesual penală şi norma de procedură corespunzătoare 

fazelor şi etapelor procesului penal.  

Dacă pentru faza urmăririi penale este prevăzută o singură soluție de 

încetare a urmăririi penale, potrivit prevederilor art.285 alin.(1), (2) şi (3) în 

coroborare cu art.275 pct.4) Codul de procedură penală al RM (în continuare 

CPP RM) [6].  

Pentru faza de judecată a cauzei penale sunt mai multe prevederi cu 

privire la aplicarea amnistiei prevăzute la art.332 alin.(1) în coroborare cu 

art.285 alin.(2) CPP RM, art.332 alin.(4) în coroborare cu art.275 pct.4) CPP RM, 

art.345 alin.(4) pct.3), art.350, art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM în coroborare cu 

art.107 CP RM. De asemenea, este necesar de a preciza la ce etapă se află 

judecarea cauzei în fond, la ședința preliminară, cercetarea judecătorească etc., 

în apel sau recurs.  

Spoială A. accentuează că, „înlăturarea răspunderii poate fi efectuată doar 

prin încetarea procesului (este alogică înlăturarea răspunderii penale prin 

recunoașterea ca vinovată și liberarea de executarea pedepsei, deoarece 

răspunderea penală a intervenit și a fost aplicată), iar înlăturarea pedepsei 

poate fi realizată doar printr-o sentință de condamnare (cu stabilirea pedepsei) 

cu liberarea de executare a pedepsei” [8, p.146].  

La rândul său, Legea nr.243 din 24.12.0221 stipulează în art.2 următoarele:  

(1) Procesele penale în privința infracțiunilor săvârșite până la adoptarea 

prezentei legi, pentru care Codul penal nr.985/2002 prevede drept pedeapsă 

principală maximă o pedeapsă nu mai aspră decât pedeapsa cu închisoare pe un 

termen de 7 ani, încetează la faza de urmărire penală sau la cea de judecare a 
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cauzei, cu excepțiile prevăzute de prezenta lege. (2) Procesul penal în privința 

infracțiunilor ușoare, mai puțin grave şi grave, săvârșite până la adoptarea 

prezentei legi de persoane care, la data comiterii infracțiunii, nu atinseseră vârsta 

de 18 ani, încetează la faza de urmărire penală sau la faza de judecare a cauzei. (3) 

Încetarea procesului penal conform alin.(1) şi (2) are loc cu acordul scris al 

persoanei bănuite, învinuite sau inculpate.(4) În privința persoanei care refuză 

încetarea procesului penal, conform alin.(1)–(3) din prezentul articol, instanța de 

judecată, la pronunțarea sentinței, poate hotărî încetarea procesului penal dacă, în 

urma cercetării judecătorești, vinovăția inculpatului în săvârșirea infracțiunii a fost 

confirmată, inculpatul întrunește criteriile stabilite la art.1 şi nu cade sub incidența 

art.6 [5, art.2].  

Spoială A. a concluzionat că, „La interpretarea normelor trebuie să se țină 

cont de interpretarea sistemică a acestora și de măsura în care pot produce 

efecte juridice (dar nu urmează a fi interpretate în sensul că contravin unele 

altora). Reiterăm că intervenirea amnistiei constituie atât temei de încetare a 

procesului (la orice etapă de judecată a cauzei, inclusiv apelul), cât și temei de 

liberare de executare a pedepsei (sentință de condamnare)” [8, p.147].  

Însă, cât este de corectă încetarea procesului penal la etapa apelului sau 

recursului, putem analiza în legătură cu această normele de procedură penală și 

practica judiciară.  

Potrivit Codului de procedură penală al Republicii Moldova, procesul 

penal se reglementează de prevederile Constituției Republicii Moldova [9], de 

tratatele internaționale la care Republica Moldova este parte şi de Codul de 

procedură penală. Constituția Republicii Moldova are supremație asupra 

legislației procesuale penale naționale. Normele juridice cu caracter procesual 

din alte legi naționale pot fi aplicate numai cu condiția includerii lor în Codul de 

procedură penală [7, art.2 alin.(1),(3) şi (4)].  

Conform prevederilor art.7 alin.(1) CPP RM [7], procesul penal se 

desfășoară în strictă conformitate cu principiile şi normele unanim recunoscute 

ale dreptului internațional, cu tratatele internaționale la care Republica 

Moldova este parte, cu prevederile Constituției Republicii Moldova şi ale 

Codului de procedură penală.  

Analizând practica judiciară, spre exemplu Curţii de Apel Cahul am 

constatată că, în anul 2022-2023 au fost examinate 29 % din numărul total al 

cauzelor penale examinate în care a fost examinată chestiunea privind aplicarea 

legii privind amnistia. Din care 64 % de cauze penale cu sentințe de încetare a 

procesului penal în temeiul aplicării legii privind amnistia din 2021. Totodată, 
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Curtea de Apel Cahul a pronunțat în 3 % cauze examinate decizii de încetare a 

procesului penal pe acest temei [10].  

Astfel, pe un şir de cauze penale - instanța de apel a casat sentințele de 

condamnare și a pronunțat deciziile de încetare procesului penal în temeiul 

art.1, 2 din Legea nr.243 din 24.12.2012 privind amnistia [11-17]. 

Deciziile instanței de apel au fost contestată cu recurs ordinar de către 

procuror, în partea încetării procesului penal în temeiul Legii privind amnistia 

nr. 243 din 24.12.2021.  

Or, nu era clară şi logică, de ce anume instanța de apel, în urma judecării 

cauzelor penale în ordinea de apel încetează procesul penal în temeiul 

prevederilor art.1 şi art.2 a Legii privind amnistia nr. 243 din 24.12.2021, dar 

nu liberează de executarea pedepsei penale, soluție ce corespunde prevederilor 

art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM [7].  

Dacă actul de amnistie a intervenit în faza dezbaterilor judiciare, procesul 

continuă până la sfârşit şi instanţa de judecată pronunţă o sentinţă de 

condamnare cu menţiunea că condamnatul este liberat de pedeapsă [18]. 

Prin deciziile Curții Supreme de Justiție au fost admise recursurile 

ordinare ale procurorilor, casate total deciziile Curții de Apel Cahul, cu 

dispunerea rejudecarea cauzelor penale respective de către aceeași instanță de 

apel, în alte complete de judecată [19-24].  

În motivarea soluțiilor sale, instanța de recurs a indicat că, ținând cont de 

faptul că solicitarea de aplicare a actului de amnistie a intervenit la faza de 

judecare a apelului, instanța urma a adopta și pronunța hotărâri în 

conformitate cu prevederile art. 389 alin. (4) pct. 2) CPP RM, potrivit cărora se 

adoptă o sentință de condamnare cu stabilirea pedepsei și cu liberarea de 

executarea ei în cazul amnistiei conform art.107 CP RM, deoarece adoptarea 

unei sentințe de încetare a procesului penal este posibilă doar la faza inițială a 

etapei de judecare a cauzei în primă instanță.  

Totodată, la apelurile procurorului au fost casate 5% de sentințe verificate 

din motivul încetării neîntemeiate a procesului penal în baza art.107 CP al RM, 

din care în 81% de cauze au fost pronunțate deciziile de condamnare, cu 

stabilirea pedepsei și cu liberarea de executarea ei în legătura cu amnistia, în 

temeiul art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM, iar pe alte cauze decizii privind 

restituirea cauzelor penale la rejudecare în instanțele de fond.  

Iar, 12 % de recursuri declarate de către procurorii împotriva sentințelor 

de încetare a proceselor penale în temeiul legii privind amnistia din 2021, au fost 

respinse cu menținerea sentințelor de încetare a procesului penal. Respingerea 

recursurilor declarate de către procurorii se întemeiază pe faptul că cererile 
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inculpaților privind aplicarea amnistiei au fost înaintate anume în ședința 

preliminară și încetarea procesului penal a avut loc la această etapă [25].  

Astfel, în funcție de momentul punerii în discuție a problemei încetării 

procesului la etapa concretă a judecării cauzei, se disting cazuri: a) când 

instanța de judecată nu se pronunță asupra vinovăției, b) este obligată să se 

pronunțe asupra vinovăției.  

Din prevederile menționate rezultă că pentru temeiurile când a intervenit 

prescripția sau amnistia și există acordul inculpatului, încetarea procesului 

penal fără ca instanța să treacă la cercetarea judecătorească și fără a se 

pronunța asupra vinovăției persoanei este admisă doar în ședința preliminară 

sau în partea pregătitoare a ședinței de judecată. Or, în cadrul ședinței 

preliminare nu se discută chestiunea cu privire la vinovăția sau nevinovăția 

persoanei, ci numai cereri/demersuri înaintate de către părți, inclusiv și 

temeiurile de încetare a procesului penal. Legiuitorul a prevăzut că, odată cu 

adoptarea actului de amnistiei, nu mai poate fi începută cercetarea 

judecătorească, în condițiile în care inculpatul și-a exprimat acordul de a fi 

încetat procesul penal pe acest temei de nereabilitare.  

Consecutivitatea prescripțiilor din art. 1 alin. (1), art.7 alin. (1) – (8) , art.2 

alin. (4), art.275 pct. 4), art.285 alin. (2) și (7), art.350 alin. (1), art.332 alin. (1) 

și (5), art.384 alin. (1), (3) și (4), art.389 alin. (1) și (4) pct. 2), art.394 alin. (1) 

pct. 1), 2) și 5), art.395 alin. (1) pct. 2) și 3) CPP RM, atestă clar și concludent că 

încetarea procesului penal în cazul intervenirii amnistiei poate fi dispusă doar 

de instanța de fond, și doar la faza ședinței preliminare, când inculpatul 

consimte (art.350 alin. (1), art.332 alin. (1) CPP RM).  

Totodată, se observă şi o altă opinie, nesusţinută de majoritate, prin care 

procedura de aplicare a amnistiei faţă de persoanele inculpate este reglementată 

de art. 2 din Legea nr. 234 din 24.12.2021, unde se indică expres că procesul 

penal încetează la faza de judecare a cauzei, dacă sunt întrunite condiţiile 

expuse in prezenta lege. Totodată, prevederile procesual penale privind 

modalitatea de aplicare a actului de amnistie de către instanța de judecată, 

inclusiv prin dispunerea încetării procesului penal la judecarea cauzei penale, 

sunt prevăzute și de Codul de procedură penală.  

Astfel, conform art. 1 alin. (1), art. 7 alin. (1) -(8) CPP RM, procesul penal 

reprezintă activitatea organelor de urmărire penală şi a instanțelor judecătorești 

desfășurată in conformitate cu prevederile prezentului cod, exceptând doar 

situaţiile când prioritate au reglementările internaţionale sau când unele 

prevederi legale sunt declarate neconstituționale. Iar potrivit art. 275 pct. 4) 

CPP,  în coroborare cu art. 285 alin. (2) şi (7), şi cu prevederile art. 350 alin. (1), 
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art. 332 alin. (1) şi (5) art. 384 alin. (1), (3) şi (4) CPP RM, în cazul intervenirii 

amnistiei, prin sentinţa motivată se încetează procesul penal, or, conform art. 

391 alin.(1) pct.6) CPP RM, sentinţa de încetare a procesului penal se adoptă 

dacă există alte circumstanţe care exclud sau condiţionează pornirea urmăririi 

penale şi tragerea la răspundere penală. Astfel, cadrul normativ legal aplicabil 

(art.332 CPP ca norma procesuală de trimitere la norma de referință) prevede 

încetarea procesului penal pe parcursul judecării cauzei (și nu numai la etapa 

ședinței preliminare) în cazul în care a intervenit amnistia și inculpatul prin 

cerere scrisă optează pentru încetarea procesului penal în baza actului de 

amnistie, care deși nu este motiv de reabilitare a încetării procesului penal, însă 

cadrul normativ în vigoare prevede în mod expres o asemenea finalizare a 

procesului penal prin sentința de încetare, care poate fi adoptată pe parcursul 

judecării cauzei în instanța de judecată, fără ca statul să mai suporte cheltuieli 

judiciare la cercetarea tuturor probelor a părții acuzării, devreme ce tot statul 

în persoana legiuitorului a adoptat actul cu privire la amnistia, iar inculpatul 

prin cerere autentică consimte aplicarea fața de el a actului de amnistie și nu 

pretinde a fi recunoscut nevinovat prin sentința de achitare. Prevederile legii 

organice, art.2 alin.(4) din Legea nr.243 din 24.12.2021, sunt în corespundere 

cu prevederile art.332 alin.(5) CPP RM, privind interzicerea încetării procesului 

penal în temeiul art. 275 pct.4) CPP RM, fără acordul inculpatului (ori amnistia 

nu este motiv de reabilitare), și în acest caz procedura judecării cauzei penale 

continuă în mod obişnuit. Respectiv, s-a considerat ca fiind corectă soluția 

instanței de apel privind dispunerea încetării procesului penal în privința 

inculpaţilor pe motivul intervenirii actului de amnistie și acceptului inculpaţilor 

prin cereri la încetarea procesului penal în temeiul actului de amnistie, ori unul 

din efecte a actului de amnistie, este cel de înlăturare a răspunderii penale, iar 

prevederile actului de amnistie, cât și prevederile art. 332 alin.(1), 391 pct.6) 

CPP RM admit încetarea procesului penal în asemenea situație pe parcursul 

judecării cauzei [26-28]. 

Considerăm necesar ca să fie revizuită practica procurorului, și în cazurile 

în care se constată temeiul de aplicare a legii privind amnistia la ședința 

preliminară să fie de acord cu această, cu condiția soluționării corecte asupra 

acțiunii civile, cheltuielilor judiciare și a corpurilor delicte, potrivit art.396 

pct.4), art.397 pct.1), 3), 5) CPP RM. În caz contrar, să fie atacate sentințele cu 

solicitarea aplicării prevederile procesuale menționate.  

Mai mult ca atât, s-au constatat unele erori din partea acuzatorilor de stat 

şi a judecătorilor la examinarea cauzelor în prima instanță. Procurorii deseori 

greșit atacă sentințele cu apel, în cazul în care cauza s-a judecat cu pronunțarea 
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sentințe pot fi atacate cu apel [29, p.35-37].  

Or, conform Hotărârii Plenului Curții Supreme de Justiție nr.5 din 19 iunie 

2006, privind sentința judecătorească, pct.40 prevede că: în conformitate cu 

art.332 alin.(4) CPP RM, sentința de încetare a procesului penal poate fi atacată 

cu recurs în cazul în care cauza s-a judecat în ședința preliminară (art.345, 350 

CPP RM) şi cu apel în cazul în care cauza s-a judecat în ordinea stabilită la 

art.354-384 Cod de procedură penală [30]. Această chestiune şi-a găsit 

rezolvare prin completarea legii procesual penale [7, art.437 alin.(1) pct.13].  

Pe alte cazuri, procurorii contestă sentințele de încetare a procesului 

penal pronunțate la ședințele preliminare cu recursuri și solicită casarea 

sentințelor de încetarea, rejudecarea cauzei potrivit modului stabilit pentru 

prima instanță cu pronunțarea deciziilor de condamnare cu 

absolvirea/liberarea de pedeapsa. Însă, sunt ignorate prevederile art.448 – 

art.449 alin.(1) pct.2) lit.c) sau lit.d) CPP RM, în situația când prima instanța nu 

a cercetat probele, instanța de recurs nu poate substitui instanța de fond. În 

aceste cazuri trebuie de solicitat dispunerea rejudecării cauzei de către instanța 

de fond [31].   

În concluzie, amnistia poate fi aplicată în instanța de fond în cadrul 

ședinței preliminare cu pronunțarea sentinței privind încetarea procesului 

penal, care poate fi atacată cu recurs, iar după cercetarea judecătorească şi 

dezbateri în instanța de fond amnistia poate fi aplicată cu pronunțarea sentinței 

de condamnare, în temeiul art.389 alin.(4) pct.2) CPP RM, care poate fi atacată 

cu apel.  
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