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Rezumat. Aceasta lucrare isi propune sa analizeze sistemul punctelor de penalizare din
Republica Moldova in contextul reglementarilor nationale si internationale, sa evidentieze
functionalitatea mecanismului, sd identifice eventualele neajunsuri ale aplicarii sale, precum
si sa propund directii de ameliorare normativa. De asemenea, vor fi examinate implicatiile
Juridice si administrative ale atingerii plafonului de 15 puncte intr-un interval de 6 luni si
va fi realizata o comparatie critica cu reglementarile similare din Romdnia, Franta si Ger-
mania.
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Abstract. This paper aims to analyze the penalty points system in the Republic of Mol-
dova in the context of national and international regulations, to highlight the functionality
of the mechanism, to identify possible shortcomings in its application, as well as to propose
directions for regulatory improvement. It will also examine the legal and administrative
implications of reaching the 15-point ceiling within a 6-month period and make a critical
comparison with similar regulations in Romania, France and Germany.
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Combaterea eficientd a contraventionalitdtii, in special In domeniul circulatiei
rutiere, reprezintd o preocupare majora a statului de drept, aflat in permanenta cauta-
re de instrumente adecvate pentru asigurarea respectarii normelor legale si protejarea

! Articolul a fost elaborat in contextul Proiectului Institutional ”Modernizarea mecanis-
melor de guvernare axate pe protectia drepturilor omului” in cadrul Laboratorului de Cercetare
Stiintifica ”Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat
din Moldova.

2 Doctor in drept, lector universitar, Universitatea de Stat din Cahul ,,Bogdan Petriceicu Has-
deu”, Republica Moldova, Adresa: Piata Independentei 1, Cahul 3909, email: sergiu.bodlev(@
fdap.usch.md, ORCID ID:0000-0002-9903-8732.

— 203 —



valorilor sociale fundamentale. In acest context, sistemul punctelor de penalizare
contraventionale, introdus in legislatia Republicii Moldova prin adoptarea Codului
contraventional nr.218 din 24.10.2008, reprezinta o expresie a modernizarii meca-
nismelor sanctionatorii si o tendintd de convergenta cu sistemele juridice europene.

Prin adoptarea acestei institutii, legiuitorul a urmadrit realizarea unui echilibru
intre preventie si coercitie, oferind o forma complementard de reactie la Incalcarile
regimului contraventional. Spre deosebire de sanctiunile traditionale, punctele de
penalizare actioneaza nu doar ca mijloc de reprimare, ci si ca instrument de moni-
torizare a comportamentului contraventional recidivant pe o perioadd determinata.
Acumularea a 15 puncte de penalizare intr-un interval de 6 luni atrage sanctiunea
suspendarii dreptului de a conduce vehicule pe o durata de 6 luni, conferind astfel
sistemului o finalitate educativa si preventiva, fara a ignora dimensiunea represiva.

Originea modelului poate fi identificata in sistemele de drept ale unor state pre-
cum Germania, Franta sau Romania, care utilizeaza de decenii bune mecanisme de
acumulare a punctelor de penalitate, contribuind la scaderea numarului de accidente
si la responsabilizarea conducitorilor auto. in Romania, spre exemplu, sistemul de
puncte functioneazd de peste doud decenii, fiecare contraventie fiind sanctionatd cu
un anumit numar de puncte, ce se cumuleaza pe o perioada de sase luni, determinand
masuri administrative daca se depaseste un anumit prag .

Introducerea punctelor de penalizare in Codul contraventional moldovenesc nu
este doar o inovatie legislativa, ci o parte a unui proces mai larg de europenizare a
dreptului sanctionator, care presupune armonizarea mijloacelor de garantare a ordinii
de drept cu cele ale statelor membre ale Uniunii Europene. In acest sens, analiza care
urmeazd va evidentia importanta acestei institutii in consolidarea responsabilitétii
juridice si administrative a subiectilor de drept, in special a conducatorilor auto, dar
si 1n eficientizarea politicilor publice Tn domeniul securitatii rutiere.

Punctele de penalizare reprezintd o forma sui generis de sanctionare adminis-
trativd complementara, instituitd cu scopul de a asigura un control continuu asupra
comportamentului contraventional al conducatorilor de vehicule. Acestea se adauga
sanctiunilor principale (amenda sau avertisment) si vizeaza cumulul repetitiv al in-
calcarilor, oferind autoritatilor posibilitatea de a interveni mai sever asupra celor care
manifestd o conduita persistent antisociala.

In cazurile si proportiile stabilite prin sanctiunile previzute in capitolele XII si
XIITI ale Cartii I din Codul contraventional, conducatorului de vehicul gasit vinovat
de sdvarsirea unei contraventii i se aplica, pe langa sanctiunea principald, si un anu-
mit numar de puncte de penalizare, cu titlu de sanctiune complementara.

In situatia in care cumularea punctelor de penalizare atinge pragul de 15, agen-
tul constatator — odata cu dispunerea sanctiunii principale — propune si suspendarea
exercitdrii dreptului special de a conduce vehicule, pentru o durata cuprinsa intre 30
si 180 de zile, ca sanctiune complementara.

— 204 —



Suspendarea dreptului special de a conduce constd in interzicerea temporara
a conduitei vehiculelor de catre persoana fizica vizata, implicand inclusiv retinerea
permisului de conducere.

Masura suspenddrii dreptului special de a conduce este dispusa de catre condu-
cdtorii sau adjunctii Inspectoratului National de Securitate Publica ori ai subdiviziu-
nilor teritoriale ale acestuia, imediat ce intervine una dintre circumstantele de la alin.
(2) sau in cazul contraventiilor pentru care legea prevede expres aceasta sanctiune.
Termenele concrete de suspendare sunt urmatoarele:

- 30 de zile, In cazul unei acumuldri initiale de 15 puncte de penalizare;

- 60 de zile, dacd aceeasi persoand acumuleaza cel putin 15 puncte in decurs

de 6 luni de la data expirarii unei suspendari anterioare;

- 180 de zile, daca persoana acumuleaza din nou cel putin 15 puncte in termen

de 12 luni de la expirarea suspendarii repetate prevazute la lit. b).

Punctele de penalizare se anuleaza dupa implinirea unui termen de 6 luni de la
constatarea contraventiei, de la data aplicarii masurii de suspendare ramasa definiti-
vd, sau de la momentul pronuntarii unet hotarari judecatoresti prin care persoana este
privata de dreptul de a conduce vehicule.

Conducatorii care acumuleaza punctele necesare suspendarii sunt informati ofi-
cial si introdusi intr-un registru special al INSP.

Conform informatiilor oferite de Inspectoratul National de Securitate Publica,
in anii recenti s-a constatat o crestere a numarului de cazuri in care punctele de pe-
nalizare au dus la suspendarea permisului de conducere. Practica aratd ca cele mai
frecvente fapte contraventionale asociate cu puncte de penalizare sunt: depasirea
vitezei, trecerea la culoarea rosie a semaforului si utilizarea telefonului mobil in
timpul conducerii.

In jurisprudenta din Republica Moldova s-a stabilit, ca aplicarea punctelor de
penalizare nu incalca dreptul la un proces echitabil, intrucat acestea sunt prevazute
expres de lege, se aplica gradual si pot fi contestate conform procedurilor legale.

Totodata, autorul subliniaza ca este necesara o mai mare claritate legislativa
cu privire la interactiunea dintre punctele de penalizare si sanctiunile disciplinare
sau penale aplicabile in paralel in anumite cazuri, cum ar fi accidentele grave sau
cumulul contraventional.

Aceastd speta confirma importanta mecanismului de penalizare contraventionala
nu doar ca sanctiune indirectd, ci ca instrument eficient de preventie in trafic si de
responsabilizare a conducatorilor auto.

Potrivit lui V. Tanase, ,,punctele de penalizare, desi nu constituie o sanctiune
contraventionald per se, reprezinta o forma sui-generis de responsabilizare graduala,
cu potential semnificativ de descurajare a recidivei” (Tanase, 2022, p. 34).

in aceeasi ordine de idet, I. Popov remarca faptul cd ,,introducerea sistemului de
puncte are menirea de a completa tabloul sanctionator intr-o maniera proportionala
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si progresiva, permitand autoritdtilor sa intervind nu doar in cazul faptelor grave, ci
si In cazul unui comportament repetitiv nesantionat sever la fiecare abatere in parte”
(Popov, 2023, p. 57).

De asemenea, in literatura de specialitate se subliniaza ca ,,modelul moldo-
venesc al punctelor de penalizare imbina elemente preluate din sistemul romanesc
(unde pragul de suspendare este de 15 puncte) cu trasaturi proprii, precum atribuirea
competentei de retragere a permisului Agentiei Servicii Publice, iar nu unei instante
de judecata” (Ceban, 2023, p. 71).

Aceastd combinatie de jurisprudentd si doctrind arata cd regimul punctelor de
penalizare in Republica Moldova, desi este un mecanism administrativ, se supune
unor exigente procedurale stricte si poate genera efecte juridice semnificative asupra
dreptului de a conduce. In egala masura, dezvoltarea acestui mecanism trebuie si fie
sustinuta de o jurisprudenta unitara si de clarificari doctrinare, care sa consolideze
pozitia sa in arhitectura dreptului contraventional autohton.

Acumularea punctelor de penalizare urmareste corectarea comportamentului
conducatorilor auto Tnainte de aplicarea suspendarii dreptului de a conduce.

Punctele de penalizare reprezintd un mecanism eficient de sanctionare graduala
si preventiva a abaterilor in domeniul circulatiei rutiere, fiind aplicate nu doar in
Republica Moldova, ci si in majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene. Sis-
temele din Romania, Franta si Germania oferd exemple relevante de reglementare si
aplicare a acestui instrument de drept contraventional.

In Romania, sistemul punctelor de penalizare este reglementat prin Ordonanta
de Urgenta nr. 195/2002 (cunoscutd si sub denumirea de Codul Rutier) privind
circulatia pe drumurile publice. Conform art. 96 din acest act normativ, conducato-
rilor auto le sunt aplicate intre 2 si 6 puncte de penalizare, in functie de gravitatea
faptei savarsite, alaturi de amenda contraventionald. Acumularea a 15 puncte Intr-un
interval de 6 luni conduce la suspendarea exercitarii dreptului de a conduce pentru o
perioada de 30 de zile, iar la repetarea acumularii in aceeasi perioadd, sanctiunea se
majoreaza la 60 de zile. (Guvernul Romaniei, 2002).

Punctele de penalizare in Romania sunt reglementate in principal prin Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr. 195/2002, cu actualizari privind valoarea amenzilor prin
acte normative precum OUG nr. 130/2021. Articolele 103 si 108 din Codul Rutier
detaliaza mecanismul de aplicare, consecintele si procedurile asociate, reflectand un
sistem menit sa promoveze siguranta rutiera prin sanctiuni graduale si educative.

Acest sistem are un caracter educativ, vizand responsabilizarea soferilor si des-
curajarea recidivei. Aplicarea punctelor de penalizare nu presupune o procedura ju-
diciard separatd, ele fiind Inscrise automat in evidentele Politiei Rutiere, iar soferii
pot consulta soldul punctelor prin mijloace electronice.

Aplicarea sistemului de puncte de penalizare indeplineste o functie profund
educativd si responsabilizantd, dincolo de rolul sau sanctionator pur. Dupa cum
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afirma Mircea Ursuta: “De pilda, suspendarea permisului de portarma ca urmare
a savarsirii unei contraventii este o sanctiune contraventionald complementara, in
timp ce suspendarea dreptului ca urmare a Inceperii urmaririi penale fata de titularul
permisului reprezintd o masurd de politie administrativa. Suspendarea dreptului de a
conduce pe drumurile publice dispusa printr-un proces-verbal contraventional sau ca
urmare a cumulului a 15 puncte de penalizare (care sunt reglementate in Codul rutier
drept sanctiuni contraventionale complementare) va fi o sanctiune complementara,
pe cand interzicerea dreptului de a conduce pe durata instrumentarii unui dosar pe-
nal este o masura de poliie administrativa supusa controlului organelor de urmarire
penala si instantelor penale.” (Ursuta, 2023, pag. 184)

Prin aceastd abordare, punctele devin un instrument valoros de preventie com-
portamentald, menit sa stimuleze autocontrolul si conformitatea voluntara, mai de-
graba decat sa se bazeze exclusiv pe aplicarea sanctiunilor punctuale.

Mircea Ursuta subliniaza caracterul preventiv, gradual si educativ al punctelor
de penalizare, situdndu-le intr-un context mai larg al politicilor publice de siguranta
rutierd si al dreptului contraventional modern.

LIntroducerea sistemului de puncte de penalizare a reprezentat un pas nece-
sar in directia responsabilizarii conducatorilor auto, permitand o reactie graduala
si proportionald a autoritatilor fatd de abaterile repetate, fard a recurge imediat la
sanctiuni severe, cum ar fi suspendarea sau anularea permisului de conducere.”
(Ursuta, 2023, p. 40)

Franta se remarca printr-un sistem de puncte de penalizare cu vocatie educativa
si disuasiva ridicata. Conform Codului rutier francez (Code de la route, art. L223-1 si
urm.), fiecare conducator auto detine un capital de 12 puncte, din care se scad punc-
tele aferente abaterilor. Gravitatea contraventiilor determind pierderea intre 1 si 6
puncte pentru o singurd abatere. Pierderea completd a punctelor conduce automat la
anularea permisului, iar recastigarea dreptului de a conduce presupune reexaminare
psihologica si teoreticd (Légifrance, 2024).

Doctrina franceza subliniaza ca acest sistem asigura o corelare echilibrata intre
proportionalitate si celeritate, evitand incarcarea instantelor cu fapte minore, dar cu-
mulativ periculoase pentru siguranta rutiera (Champeil-Desplats, 2016).

In Germania, sistemul este reglementat prin Gesetz iiber das Fahreignungsre-
gister (StVG), care introduce un registru de aptitudini rutiere gestionat de autorita-
tea federald KBA (Kraftfahrt-Bundesamt). Conform § 4 StVG, pentru contraventiile
rutiere se acorda intre 1 si 3 puncte, in functie de severitatea faptei si riscul social.
Daca un sofer acumuleaza 8 puncte, i se retrage permisul de conducere, cu interdictia
de recastigare decat dupa consiliere psihologica si evaluare (Deutscher Bundestag,
2022).

Sistemul german se distinge prin caracterul sdu complex si individualizat, pu-
nand accent pe prevenirea comportamentelor periculoase printr-un sistem de aver-
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tismente, consiliere obligatorie si suspendare progresiva (Lutz, 2019). De aseme-
nea, punctele au un termen de valabilitate care variaza intre 2 si 10 ani, In functie
de gravitatea faptei, ceea ce reflecta o abordare bazata pe reabilitare si nu doar pe
sanctiune.

Comparand cele trei modele, se observa ca Romania si Franta privilegiaza sis-
temul de puncte acumulative, cu suspendarea temporara a dreptului de a conduce, in
timp ce Germania integreaza o abordare mai complexa, incluzand consilierea obliga-
torie si termene de expirare variabile ale punctelor. Aceasta diversitate de reglemen-
tare ofera premise utile pentru consolidarea cadrului normativ din Republica Mol-
dova, prin adaptarea bunelor practici europene si integrarea acestora intr-un sistem
coerent de prevenire si sanctionare a contraventiilor.

Actualul sistem al punctelor de penalizare din Republica Moldova, reglementat
prin articolul 36 din Codul contraventional (Cod contraventional nr. 218/2008), con-
stituie un pas important in directia alinierii legislatiei nationale la tendintele europe-
ne de sanctionare graduald si preventiva a incalcarilor rutiere. Totusi, in comparatie
cu regimurile consacrate din Romania, Franta sau Germania, sistemul moldovenesc
ramane relativ simplificat, limitandu-se la o evidentd formald a punctelor, fara o
integrare completa in politicile publice de siguranta rutiera, reeducare sau prevenire
recidivanta.

Un prim pas in directia consolidarii regimului juridic ar consta In revizuirea
normelor legale privind durata de valabilitate a punctelor de penalizare, in prezent
reglementata doar printr-o referinta sumari la intervalul de 6 luni. Intr-o perspectiva
comparatd, sistemul german, spre exemplu, prevede termene de expirare a punctelor
intre 2 si 10 ani, in functie de gravitatea contraventiei (StVG, §29). O asemenea
diferentiere temporald permite individualizarea raspunderii contraventionale si incu-
rajeaza reabilitarea comportamentald.

Totodata, in Franta, autoritatile administreaza un registru digitalizat al puncte-
lor de penalizare (Sistemul National al Permisului de Conducere (Systéme National
des Permis de Conduire - SNPC), iar soferii au acces permanent la soldul acestora
si istoricul prin intermediul serviciului online ,,Mon Permis Points” (disponibil pe
site-ul service-public.fr). De asemenea, datele referitoare la contraventii si retrage-
rea punctelor sunt furnizate de Agentia Nationala pentru Procesarea Automatizata a
Contraventiilor (ANTAI), care gestioneaza si procesele verbale electronice (PV¢é) si
amenzile forfetare, ceea ce ar putea fi replicat si in Republica Moldova printr-o plat-
forma digitald gestionatd de Inspectoratul National de Securitate Publica. Aceasta
transparenta sporeste caracterul preventiv si responsabilitatea individuala.

Un element esential in sistemele occidentale il constituie consilierea psihologi-
ca sau participarea la cursuri de reeducare rutiera. Germania, prin sistemul Fahreig-
nungsregister, prevede ca persoanele care acumuleaza un numar critic de puncte
trebuie sd urmeze sesiuni de consiliere obligatorii, Tnainte de retragerea permisului
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(Lutz, 2019). in Franta, cursurile de ,,stagiere de sensibilizare” pot chiar duce la re-
creditarea unor puncte pierdute (Champeil-Desplats, 2016).

In Republica Moldova, ar putea fi instituit un mecanism de corectie educati-
va: soferii care ating pragul de 1012 puncte in perioada de 6 luni ar fi obligati sa
participe la sesiuni gratuite de instruire privind siguranta rutiera. Aceastd masura ar
trebui reglementata de Guvern printr-o hotarare, iar institutia de formare ar putea fi
una publica, sub egida MAI.

O alta directie posibila ar fi integrarea unui sistem de recompensare pentru con-
duita rutiera ireprosabild, similar celui practicat in Italia si Germania, unde soferii pot
beneficia de reduceri la asigurarea RCA sau de recreditarea partiald a punctelor daca
nu comit abateri intr-un interval de timp (Deutscher Bundestag, 2022). In Republica
Moldova, o astfel de initiativa ar putea fi implementata prin cooperare public-privat
intre stat si companiile de asigurari, promovand astfel comportamentul responsabil.

In prezent, evidenta punctelor de penalizare in Republica Moldova este de
competenta Inspectoratului National de Securitate Publica, dar nu este pe deplin in-
teroperabila cu bazele de date ale instantelor sau autoritatilor administrative locale.
Ar fi oportund crearea unui registru contraventional digital integrat, gestionat de o
autoritate unica si accesibil autoritatilor relevante, inclusiv Politiei de Frontiera si
instantelor judecatoresti.

Prin valorificarea modelelor consacrate din Romania, Franta si Germania,
Republica Moldova poate transforma regimul juridic al punctelor de penaliza-
re dintr-un mecanism formal intr-un instrument strategic de prevenire a compor-
tamentului rutier periculos, integrand elemente educative, psihologice, digitale si
institutionale. Aceasta transformare necesita nu doar modificari legislative, ci si un
efort interinstitutional coordonat si o viziune strategica asupra sigurantei rutiere ca
politica publica esentiala.

In ultimul deceniu, mecanismul punctelor de penalizare a devenit o componenti
esentiala in arhitectura contraventionald a Republicii Moldova, fiind menit sa descura-
jeze comportamentele repetitive si periculoase in trafic. O evaluare obiectiva a eficientei
acestui instrument presupune analiza tendintelor statistice ale recidivei, corelate cu
aplicarea sistemului, precum si interpretarea acestor date prin prisma teoriilor privind
sanctiunea administrativa si a rolului acesteia in preventie generala si speciala.

Datele furnizate de Inspectoratul General al Politiei releva o tendintd descresca-
toare a cazurilor de recidiva contraventionald rutierd dupd anul 2020, cand sistemul
punctelor de penalizare a fost consolidat. Astfel, daca in anul 2020 numarul recidi-
velor a constituit 12.873 de cazuri, in 2023 cifra a scazut la 8.954, inregistrandu-se o
diminuare de aproximativ 30% . Aceasta scadere poate fi corelata cu efectul cumu-
lativ al punctelor de penalizare, care actioneaza ca o forma de presiune juridica la-
tentd, stimuldnd conformarea voluntara si prevenind escaladarea comportamentului
antisocial.
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Din perspectiva doctrinard, sistemul punctelor poate fi interpretat ca o expresie
a sanctiunii cumulative, care amplifica responsabilizarea contravenientului printr-o
metodologie graduala, evitand ruptura juridica imediata produsd de sanctiuni dras-
tice. Potrivit autorului roman Constantin Duvac, ,,punctele de penalizare instituie o
pedagogie a legalitatii, in care contravenientul este avertizat in mod progresiv asu-
pra consecintelor conduitei sale, evitandu-se de plano represiunea severa” (Duvac,
2014, p. 79).

In mod similar, in practica judiciara a Republicii Moldova s-a remarcat rolul
pedagogic si preventiv al punctelor. Astfel, se poate de afirmat, ca acumularea punc-
telor de penalizare nu este, in sine, 0 sanctiune propriu-zisd, ci un instrument de aver-
tizare institutionalizatd, menit s sustind corectarea comportamentului prin mijloace
prealabile suspendarii dreptului de a conduce.

Totodata, practica arata ca eficienta sistemului depinde si de calitatea informarii
publicului si de interoperabilitatea registrelor administrative. Studiile realizate de
Centrul de Resurse Juridice din Moldova arata cd multi conducdtori auto nu cunosc
soldul punctelor acumulate si, prin urmare, nu sunt constienti de riscul suspendarii
permisului. Acest fapt diminueaza capacitatea de preventie speciald a mecanismului
(CRIM, 2022, p. 34).

Prin urmare, pentru ca sistemul sa isi atingd potentialul maxim de eficienta,
este necesara completarea sa cu masuri de informare transparenta si acces facil al
contravenientilor la datele privind situatia proprie, precum si cu interconectarea ba-
zelor de date intre structurile MAI cit si instantele de judecata.

Analiza regimului juridic actual al punctelor de penalizare in Republica Moldo-
va scoate la iveala atat meritele acestui instrument, cat si o serie de carente functionale
si de aplicare practica. Din aceasta perspectiva, se impune formularea unor propuneri
de lege ferenda, capabile sa consolideze functia preventiv-educativa a sistemului si
sa 1l alinieze mai bine practicilor europene consacrate.

1. Introducerea unui sistem digital de informare automatd a contravenientilor
asupra soldului punctelor de penalizare inspirat de modelul german (Verkehrszen-
tralregister, Flensburg), se propune instituirea unui mecanism electronic prin care
fiecare conducator auto sa aiba acces, in timp real, la soldul punctelor de penalizare,
fie printr-o platforma online a ASP, fie printr-o aplicatie mobild integratd cu serviciile
MAL. Lipsa acestui mecanism in Republica Moldova reduce eficienta pedagogica a
sistemului (CRIM, 2022).

2. Stabilirea unei gradatii a masurilor administrative corelative numarului de
puncte acumulate

in dreptul romanesc, acumularea a 15 puncte intr-un interval de 6 luni atrage
suspendarea dreptului de a conduce pentru 30 de zile, Insa exista si trepte intermediare
de avertizare si consiliere. Astfel, se poate propune introducerea in legislatia moldo-
veneascd a unui sistem gradat: la 9 puncte — avertisment scris si convocare la instruire

— 210 —



preventiva; la 12 puncte — suspendare cu posibilitatea reducerii prin cursuri; la 15 punc-
te — suspendare completa fard recurs administrativ (Legea nr. 203/2012, Romania).

3. Introducerea posibilitatii de reducere a punctelor prin participarea la cursuri
de reeducare rutierd

Modelul francez permite conducatorilor auto sa reduca punctele acumulate
prin participarea voluntara la sesiuni de formare privind siguranta rutiera (stage de
sensibilisation a la sécurité routiére). Aceasta optiune, care lipseste actualmente din
legislatia moldoveneasca, poate contribui la consolidarea functiei educative a ras-
punderii contraventionale, in spiritul preventiei active

4. Clarificarea normativa a statutului juridic al punctelor de penalizare

Actualmente, Codul contraventional al Republicii Moldova reglementeaza
punctele de penalizare fara o explicitare a naturii lor juridice (sanctiune, masura
tehnico-administrativa, avertisment institutional?). Se propune completarea art. 36
din Cod cu un alineat care sa defineasca expres caracterul de masurd administrativa
preventiva a punctelor si sa delimiteze clar efectele juridice directe si indirecte ale
acumuldrii acestora.

5. Introducerea unor norme procedurale suplimentare privind contestarea punc-
telor atribuite

In practica, au existat situatii in care contravenientii nu au fost informati cu pri-
vire la atribuirea punctelor sau nu li s-a oferit un termen eficient pentru a le contesta.
Este necesara instituirea unui mecanism procedural distinct, cu termen de 15 zile
pentru contestare de la data comunicarii punctelor, sub sanctiunea nulitatii in caz de
neinformare.

Aceste propuneri, inspirate din bunele practici europene si adaptate la specificul
normativ si institutional al Republicii Moldova, urmaresc optimizarea echilibrului
dintre preventie si represiune, dintre siguranta circulatiei si respectarea drepturilor
procesuale ale contravenientului.

Institutia punctelor de penalizare, reglementatad in prezent prin art. 36 din Co-
dul contraventional al Republicii Moldova, s-a afirmat drept un instrument esential
de preventie in cadrul politicii contraventionale rutiere. Ea raspunde unei duble
finalitati: pe de o parte, descurajarea comportamentului antisocial recidivant in trafic;
pe de alta parte, oferirea unui mecanism gradual de sanctionare, anterior masurilor
restrictive severe.

Analiza regimului juridic intern a relevat insd o serie de vulnerabilitati, de la
ambiguitatea caracterului juridic al punctelor de penalizare, pana la lipsa unor norme
procedurale clare privind informarea si contestarea. Aceste neajunsuri pot submina
eficienta pedagogica a sistemului si pot crea dezechilibre 1n raport cu principiile unui
proces echitabil, consacrate de art. 6 CEDO.

Prin comparatie, sistemele din Romania, Franta si Germania demonstreaza ca
eficienta acestui mecanism creste atunci cand este sustinut de o arhitecturd normativa
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coerentd, o infrastructura digitala accesibild si o culturd a responsabilizarii civice.
Modele precum cel francez, ce permite reducerea punctelor prin cursuri educati-
ve, sau cel german, care oferd transparentd completd prin acces digital la istoricul
sanctiunilor, sunt sugestive In acest sens.

Evaluarea statistica a aplicarii punctelor de penalizare in Republica Moldova
intre anii 2020-2023 indica o usoara scadere a incidentei recidivei, dar aceasta nu
este inca suficient de semnificativa pentru a garanta succesul mecanismului. In lipsa
unor mecanisme de urmadrire coerente si a unei consolidari institutionale a regimului
juridic al punctelor, eficienta acestora raméane fragila si dependenta de practici admi-
nistrative disparate.

In acest context, se impune cu stringenta reformarea cadrului normativ, in sensul
unei mai bune clarificari legislative, al introducerii unui sistem gradat de avertizari
si suspendari si al consolidarii dimensiunii educative a procesului contraventional.
Numai printr-o abordare integrata, cuprinzand legislatie, educatie rutiera, tehnologie
si cultura institutionald, punctele de penalizare pot deveni un veritabil instrument de
reconstructie a sigurantei rutiere si de cultivare a unei conduite civice responsabile.
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