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Rezumat. Prezentul articol este motivat de faptul ca in prezent, existd o practicd judiciara
neuniforma in domeniul stabilirii, calcularii, achitarii pensiei la o categorie de subiecti spe-
ciali cum ar fi militarii §i persoanele din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor
interne. Totodatd, suntem in fata fenomenului masiv de contestare a actelor administrative
individuale defavorabile emise de autoritatea publica competenta la moment, avem o prac-
tica judiciara neuniforma in domeniul dat, care diferita de la caz la caz, fapt ce necesita o
analiza complexad, o cercetare mai profunda.
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Summary: This article is motivated by the fact that currently, there is an uneven judicial
practice in the field of establishing, calculating, and paying pension rights to a category of
special subjects such as military and persons in the command corps and troops of internal
affairs bodies. At the same time, we are faced with the massive phenomenon of challenging
unfavorable individual administrative acts issued by the competent public authority and,
respectively, and uneven judicial practice in this field, which differs from case to case, which
requires a complex analysis and deeper research.
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Introducere

In statul democratic modern, multe persoane sunt complet dependente, total sau
partial pe parcursul vietii, pentru a supravietui, de asistenta sociald si prestatii sociale.
Numeroase sisteme juridice interne recunosc faptul ca astfel de persoane au nevoie de
un anumit grad de certitudine si asistenta si ofera prestatii care sunt platite — sub rezer-
va Indeplinirii conditiilor de eligibilitate — de plin drept. Atunci cand o persoana are
un astfel de drept in temeiul dreptului intern la o prestatie sociald, importanta acestui
interes ar trebui, de asemenea, sa se reflecte prin faptul ca art. 1 din Protocolul nr. 1 sa
fie aplicabil[1]

Am propus prezenta cercetare spre atentia publicului larg din motivul ca in prezent,
exista o practicd judiciard neuniforma in domeniul dat, dar diferita de la caz la caz, fapt
ce dupa noi, necesita o analizd complexa cercetare mai profunda.

Reiesind din tematica propusa, ne vom referi la o categorie de subiecti speciali cum
ar fi militarii si persoanele din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne,
care sunt asigurati cu dreptul la pensie in baza prevederilor legal la nivel national si
anume art. 47 Constitutia RM [2], Codul administrativ al RM [3], Codul muncii al RM
[4], Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14 octombrie 1998
[5], Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI, [6], Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544 din 23 iunie 1993[7], Hotararii Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la
modul de calculare a vechimii in munca, stabilire si platad a pensiilor §i indemnizatiilor
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor inter-
ne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare[8] etc. In prezentul articol, ne
vom referi, in special, la dreptul la pensie ca un drept viager garantat de stat si totodata
ca un drept de proprietate reglementat in Protocolul nr 1 a CEDO Protectia proprietatii
”Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni
nu poate fi lipsit de proprietatea sa decdt pentru cauza de utilitate publica §i in condi-
tiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international. Dispozitiile
precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le considera
necesare reglementarii folosirii bunurilor conform interesului general sau pentru a asi-
gura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor”.[9]

In majoritatea statelor, exista o gama larga de prestatii de securitate sociald conce-
pute pentru a conferi drepturi la platd care decurg de plin drept. Prestatiile sunt finantate
in diverse moduri: unele sunt platite prin contributii la un fond specific; altele depind
de dosarul contributiilor reclamantului; multe dintre acestea sunt platite in urma im-
pozitarii generale, pe baza unui statut definit in mod legal. Avand in vedere diversita-
tea metodelor de finantare si interdependenta prestatiilor in majoritatea sistemelor de
protectie sociald, nu a mai fost justificat s se considere cd numai prestatiile finantate
prin contributii la un fond specific intrd in domeniul de aplicare al art. 1 din Protocolul
nr. 1. In plus, excluderea prestatiilor plitite fara impozitare generala ar insemna si nu se
tina seama de faptul ca multi reclamanti din cadrul acestui ultim tip de sistem contribu-
ie, de asemenea, la finantarea sa, prin plata impozitulul [1].
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Notiunea de ,,bunuri” cuprinde atit bunurile mobile, cat si bunurile imobile. in
acelasi timp, protectia instituita de art. 1 din Protocolul nr. 1 are in vedere si alte drep-
turi reale. Totodata, protectia acestui articol nu se aplica decat daca este posibil sa se
inainteze o pretentie fatd de o anumita proprietate. Or, articolul in cauza, nu garanteaza
dreptul de a dobandi proprietati. [10]

Totusi acest fapt nu presupune ca notiunea de ,,bunuri” se limiteaza doar la ,,bu-
nurile existente”. Alte active, inclusiv creantele cu privire la care un reclamant poa-
te sustine ca are cel putin o ,,speranta legitima” (care trebuie s fie de o naturd mai
concretad decat o simpla sperantd) ca ele vor fi realizate se califica drept ,,bunuri”. O
pretentie poate fi consideratd un bun numai atunci cand este stabilita a fi executabila.
Nicio ,,speranta legitima” nu poate fi examinata in lipsa unei pretentii ce poate fi pusa
in executare. [10]

Cauza Soering v. Regatul Unit, 7 iulie 1989[11], expres reglementeaza obiectul si
scopul Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, respectiv§ 87 subliniaza ca : ...
obiectul si scopul Conventiei, ca instrument pentru protectia fiintelor umane, reclama
ca prevederile sale sa fie interpretate si aplicate astfel incat sa-i faca garantiile practice
si efective... Mai mult, orice interpretare a drepturilor si a libertatilor garantate trebuie
sd fie conforma cu ,,spiritul general al Conventiei, ca instrument conceput sa mentina si
sd promoveze idealurile si valorile unei societati democratice”.

Astfel, prin prisma cauzelor Buchen impotriva Republicii Cehe, pct. 46 [12];
Koua Poirrez impotriva Frantei, pct. 3 [13]; WesselsBergervoet impotriva Tarilor de
Jos (dec.) [14]; Van den Bouwhuijsen si Schuring impotriva Tarilor de Jos [15], Stec
si altii Impotriva Regatului Unit[16], CtEDO a hotarat in mod constant ca si o prestatie
sociald la un regim necontributiv ar putea constitui un bun in sensul art. 1 din Proto-
colul nr. 1]1]

In special mentionam cauza Stec si altii v. Regatul Unit [16] unde Curtea a subliniat
ca in cazul in care o persoand a avut un drept in temeiul dreptului intern la un ajutor so-
cial, importanta acestui drept ar trebui, de asemenea, sa fie reflectata prin aplicabilitatea
art. 1 din Protocolul nr. 1. Cu toate acestea, aceasta dispozitie nu poate fi interpretata
ca oferind unui individ dreptul la o anumita suma (concreta), cu toate ca o reducere
substantiala ar putea fi considerata ca afectand insasi substanta dreptului.

Metode de cercetare

Pornind de la premisele teoretice si practice ce justificd actualitatea si relevanta
temei, in cadrul prezentei lucrari sunt utilizate mai multe metode de cercetare stiintifica,
cu scopul de a analiza In profunzime cadrul normativ aplicabil in domeniul securitatii
dreptului la pensie a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele orga-
nelor afacerilor interne (in continuare — subiecti speciali) de a contura impactul acesteia
asupra dreptului la pensie ca un drept viager si garantat de stat .

Metodele utilizate sunt urmatoarele:

1. Metoda analizei juridice — a fost aplicata pentru examinarea detaliatd a mai multor
acte normative relevante in materie, in vederea identificarii lacunelor legislative, a
contradictiilor si a necesitatii de interventie normativa.
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2. Metoda logica (inductiva si deductiva) — utilizata pentru formularea concluziilor
teoretice pornind de la analiza normelor juridice concrete (inductie) si pentru de-
ducerea implicatiilor asupra politicilor publice in domeniul exproprierii (deductie).

3. Analiza doctrinara — a fost utilizatd pentru examinarea literaturii juridice rele-
vante din domeniul dreptului administrativ, dreptului constitutional si dreptului
proprietatii publice, In scopul identificarii fundamentelor teoretice ale institutiei
exproprierii si al corelarii acestora cu realitatile si nevoile practice din Republica
Moldova.

4. Metoda de cercetare a analizei sistemice prin abordarea stiintifica utilizata pentru
a studia structura, functionarea si dinamica unui sistem complex, prin identificarea
componentelor sale, a relatiilor dintre acestea si a interactiunii cu mediul Inconju-
rator, in scopul intelegerii globale si al optimizarii functionarii sistemului.

5. Metoda statistica ca metoda de cercetare stiintifica utilizata pentru colectarea, orga-
nizarea, analizarea, interpretarea si prezentarea datelor statistice, in cazul nostru a
Deciziilor instantelor de judecata, cu scopul de a formula concluzii, a testa ipoteze.
Prin utilizarea acestor metode, urmarim nu doar identificarea si descrierea unor

probleme existente in sistemul actual de reglementare, ci si formularea de propuneri
concrete de optimizare normativa, inclusiv elaborarea unui proiect de Regulament pri-
vind modul de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Rezultate si discutii

Dreptul la pensie este un drept complex, iar dimensiunile sale sociale si patrimo-
niale trebuie relationate, intrucat ele se determina si se influenteaza reciproc. Controlul
constitutionalitatii legilor s-a dovedit a fi un mijloc eficient pentru protejarea dreptului
la pensie. Intelegerea corectd a principiilor statuate de Curtea Constitutionala ii pot
spori eficienta, astfel incat principiile mentionate s reprezinte in viitor argumente pu-
ternice pentru respectarea acestui drept [17]

Pensia calculatd, asa cum o defineste art. 1' al Legii privind pensiile de asigu-
riri sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998, “este un drept banesc, stabilit in functie
de contributiile achitate in bugetul asigurarilor sociale de stat si de durata stagiului
de cotizare, reexaminat, majorat si indexat” [5] In acest context atragem atentia supra
termenilor care propune legea, deci legea foloseste termenul de "pensie calculatd™ si nu
ne da o definitie conceptuala de “pensie”. De ce accentuam acest moment? Din 2017,
in raport cu subiectii speciali s-a determinat un nou mecanism juridic si anume: calcu-
lul pensiei este efectuat autoritatea publicd competenta cu care subiectul special era in
raporturi juridice de muncd, iar achitarea pensiei, conform Hotararii Guvernului nr.
1427 din 28.12.2016, "cu privire la preluarea atributiilor de plata a pensiilor si prestati-
ilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor
de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului National Anti-
coruptie” [18], se efectueaza de Casa Nationald de Asigurari sociale. Mai detaliat supra
acestui fenomen ne vom referi mai jos, la aceasta etapa de cercetare doar punem proble-
ma ca in continuare sa o clarificam.
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Respectiv, sistemul de asigurari sociale are functia de a asigura un venit persoane-
lor asigurate, aflate in imposibilitatea obtinerii de venituri salariale in cazul survenirii
unor anumite riscuri (incapacitate de munci, maternitate, batranete, somaj etc.). In Re-
publica Moldova, ponderea principald in cheltuielile destinate prestatiilor de asigurari
sociale revine pensiilor de asigurari sociale (preponderent, pensiilor pentru limita de
varstd). [19]

Conform Constitutiei Republicii Moldova art. 47 ”Dreptul la asistenta si protec-
tie sociala”, statul este obligat sa ia mdasuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de
trai decent, care sa-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand
hrana, imbrdacamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum §i serviciile sociale nece-
sare. Totodata, cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrdnete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in
urma unor imprejurari independente de vointa lor [2]. Deci, statul are o obligatie, iar
cetdtenii au dreptul la asistentd si protectie sociald, respectiv, militarii si persoanele
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne au aceleasi drepturi
la asistenta si protectie sociala, respectiv, aceste drepturi sunt reglementate de legi spe-
ciale cum ar fi: Legea privind pensiile de asiguriri sociale de stat nr. 156 din 14
octombrie 1998 [5], Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI [6], Legea
asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si trupele
organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993[20], Legea privind sistemul
public al asiguririlor sociale nr. 489 din 08.07.1999 [21], Hotararii Guvernului
nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la modul de calculare a vechimii in munca, sta-
bilire si plata a pensiilor si indemnizatiilor militarilor, persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, colaboratorilor Centrului Na-
tional Anticoruptie si functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare[22], etc.

Astfel, alin (1) art. 2 al Legii asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie
1993|20] prevede militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele orga-
nelor afacerilor interne, precum si functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciare, care au dreptul la pensie li se stabileste pensie dupa elibe-
rare din serviciu, iar art. 13 aceleiasi Legi[20] stabilesc conditiile de stabilire a pensiei,
respectiv dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au:

a) militarii care au indeplinit serviciul prin contract, persoanele din corpul de co-
manda si din trupele organelor afacerilor interne, precum si functionarii publici cu sta-
tut special din sistemul administratiei penitenciare, care la I iulie 2011 au o vechime in
serviciu de cel puin 20 de ani §i 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se ma-
Jjoreazd, pind la atingerea vechimii in serviciu de 25 de ani, conform urmatorului tabel:

De la 1 iulie Vechimea in serviciu
2011 20 ani 6 luni
2012 21 ani
2013 21 ani 6 luni
2014 22 ani
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2015 22 ani 6 luni
2016 23 ani
2017 23 ani 6 luni
2018 24 ani
2019 24 ani 6 luni
2020 25 ani

lar art. 14 al aceleasi Legi [20] stabileste marimea pensiilor pentru vechime in mun-
ca in urmatoarele proportii: pentru militarii care au indeplinit serviciul prin contract,
pentru persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
precum si functionarii publici cu statut special din sistemul administratiei penitenci-
are, care au o vechime in serviciu stabilitd la art. 13 lit. a) (din 2020-25 de ani) — 50
procente din suma soldei, iar pentru cei pensionati pentru limita de virstd sau din mo-
tive de boala — 55 procente din suma soldei; pentru fiecare an complet de vechime in
serviciu peste vechimea stabilita la art.13 lit. a) — 3 procente din sumele respective ale
soldei, dar in total nu mai mult de 75 procente din aceste sume.

In contextul dat venim si cu prevederile art. 128 alin. (1) din Codul Muncii, [4]
salariul reprezintd orice recompensa sau cdstig evaluat in bani, plitit salariatului de
cdtre angajator in temeiul contractului individual de muncd, pentru munca prestata
sau care urmeazd a fi prestatd.

Art. 130 Codul Muncii [4] Structura salariului, conditiile si sistemele de salari-
zare (1) Salariul include salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul
suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de bazd) si alte plati de stimulare si

compensare. (2) Retribuirea muncii salariatului depinde de cererea si oferta fortei de
muncd pe piata muncii, de cantitatea, calitatea si complexitatea muncii, de conditiile de
munca, de calitatile profesionale ale salariatului, efortul si responsabilitatile salariatu-
lui, natura si rezultatele muncii lui si/sau de rezultatele activitatii economice a unitatii.

(3) Munca este retribuita pe unitate de timp sau in acord atit in sistemul tarifar, cit
i in sistemele netarifare de salarizare.

(4) In functie de specificul activitatii si conditiile economice concrete, unitdfile din
sectorul real aplica, pentru organizarea salarizarii, sistemul tarifar si/sau sistemele
netarifare de salarizare.

(5) Alegerea sistemului de salarizare in cadrul unitatii se efectueaza de catre anga-
Jator dupa consultarea reprezentantilor salariatilor”.

Potrivit art. 20 alin. (1) al Legii cu privire la statutul militarilor nr. 162-XVI
[23], militarii sunt supusi asigurarii obligatorii de stat in modul stabilit de legislatia in
vigoare, iar prevederile art. 1 din Legea privind pensiile de asiguriri sociale de stat
nr. 156 din 14 octombrie 1998[5], statueaza expres ca:

v pensie calculata reprezinta drept banesc, stabilit in functie de contributiile
achitate Tn bugetul asigurarilor sociale de stat si de durata stagiului de cotizare,
reexaminat, majorat si indexat;

v stagiu de cotizare reprezinta insumare a perioadelor de activitate prin care
s-au platit contributii de asigurari sociale de stat in bugetul asigurarilor so-
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ciale de stat venit asigurat reprezintd venit pe care s-au platit contributii de
asigurari sociale.

Totodata, potrivit art. 7 din Legea 156/1998[5], dovada stagiului de cotizare se
face pe baza datelor din codul personal, gestionat in conformitate cu Legea privind
sistemul public al asiguririlor sociale nr. 489 din 08.07.1999 [21]. In baza art.8 alin.
(1) si (2) din Legea 156/1998 [5], baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu
lunar asigurat din toatd perioada de activitate, valorizat la momentul stabilirii pensiei.
Venitul mediu lunar asigurat se determind din suma contributiilor pldtite in perioadele
contributive, cotele de contributii stabilite prin lege pentru aceste perioade si numarul
total de luni de cotizare. Formula de calcul al venitului mediu lunar asigurat este redata
in anexa nr.1, parte integranta a prezentei legi. lar conform art.9 lit.a) din Legea sus in-
dicata, in sistemul public, se acordd urmitoarele categorii de pensii: In sistemul public,
se acordd urmatoarele categorii de pensii:

a) pensie pentru limita de varsta;

b) pensie de dizabilitate;

¢) pensie de urmas;

d) pensie speciala;

e) pensie anticipata pentru carierd lunga.

In conformitate cu art. 10 al aceleasi legi pensia speciali reprezinti pensia publici
stabilita si platita conform prevederilor altor legi.

Dreptul la pensie este imprescriptibil, prevede art. 2 a Legea 156/1998 [5], fapt ce
denota posibilitatea persoanei ce se considera vatamata intr-un drept al sau in sensul art.
17 CA RM, sa-si revindece dreptul in orice moment.

Conform art. 44 din Legea asiguririi cu pensii a militarilor si a persoanelor
din corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie
1993[20],

(1) Pensia pentru militarii care au satisfdacut serviciu prin contract, pentru per-
soanele din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne §i pentru
familiile lor se calculeaza din solda acestora.

(2) Pensia pentru persoanele mentionate se calculeazd din: salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in ser-
viciu primite inainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense,
plati, sporuri si suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia platilor com-
pensatorii si a indemnizatiei bdnesti unice in mdarimea sumei mijloacelor banesti de
intretinere pe un an.

Conform p. 1 al Hotararii Guvernului nr. 78 din 21.02.1994 cu privire la mo-
dul de calculare a vechimii in munca [8], stabilire si platd a pensiilor i indemnizatii-
lor militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor in-
terne, colaboratorilor Centrului National Anticoruptie si functionarilor publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, pensiile persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne se calculeaza din salariul functiei,
salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in munca,
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primite nainte de concediere, precum si din media lunara a altor recompense, plati,
sporuri §i suplimente, primite in ultimul an de serviciu.

Punctul 3 al.(1) al aceleiasi Hotarari[8] prevede cd in media lunara a recompen-
selor, platilor, sporurilor si suplimentelor se includ recompensele, plitile, sporurile si
suplimentele care, conform legislatiei in vigoare, sint acordate permanent.

Totodata, indemnizatia pentru executarea constiincioasa a obligatiunilor de servi-
ciu, pentru disciplina ireprosabila (premiile militarilor de la intreprinderile autogestio-
nare) si asistenta materiald se iau in considerare in marimile real platite in ultimul an de
serviciu, dar nu mai mult decit marimile prevazute in anul calendaristic respectiv.

Nu se includ in media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor si suplimentelor,
primite in ultimul an de serviciu, indemnizatia de concediere si platile compensatorii.

Se considera plati compensatorii:

compensatia pentru concediul nefolosit;

compensatia in schimbul ratiei alimentare;

compensatia in schimbul echipamentului;

compensatia pentru mutilare sau altd dauna pricinuita sanatatii;

compensatia pentru inchirierea spatiului locativ;

indemnizatiile de transfer;

platile de asigurare;

indemnizatiile de instalare, diurnele si alte plati, raportate la cheltuielile de de-
plasare, precum si sporurile si suplimentele la salariu, care se platesc in loc de diurna;

indemnizatiile lunare In marimea unui salariu pentru efectivul de trupa si corpul
de comanda ale Departamentului pentru combaterea crimei organizate i coruptiei al
Ministerului Afacerilor Interne;

majordrile la salariile de functie, platite in timpul aflarii in Fortele de mentinere
a pacii, precum si colaboratorilor institutiilor penitenciare dislocate in or. Bender;

platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv premiile), acordate cu prilejul jubi-
leelor si pentru munca sirguincioasa;

pensiile si alte plati cu caracter unic $i compensatoriu;

sporul la salariul de functie in cuantum de 50%, prevazut de art.29 pct.5 al Legii
cu privire la functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996[8].

Pini a trece la analiza normelor sus indicate, venim cu mentiunea ca in Hotararea
Guvernului 78/1994, in redactia anului 2025, se face trimitere la Legea cu privire la
functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare
nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996, care la rindul sdu, este una abrogatd odatd cu
intrarea In vigoare a Legii 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei pe-
nitenciare [61].

Drept urmare, devine evident caracterul obligatoriu de modificare a p. 3 al Hotaririi
Guvernului nr. 78/1994 si anume sintagma “sporul la salariul de functie in cuantum de
50%, prevazut de art.29 pct.5 al Legii cu privire la functionari publici cu statut special
din cadrul sistemului administratiei penitenciare nr.1036-XI1I din 17 decembrie 1996,
reiesind din noile prevederi legale si adaptate la ele
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Revenim la analiza normelor sus indicate venim cu unele concluzii cum ar fi: unul
din criterii de acordare a dreptului la pensie este existenta stagiul de cotizare, care este
recunoscut de autoritatea publica, numai in cazul cind s-au platit contributii de asigurari
sociale; in cazul subiectilor speciali, se calculeaza si se include in formula de calcul ace-
le sume, din care au fost platite contributiile conform prevederilor legale, pe perioada de
12 luni anterioara pensionarii; din considerentul cd autoritatea publica cu care subiectul
special a fost in relatii de munca include anumite sume, se prezuma ca au fost achitate
cotizatiile si, respectiv, autoritatea publica ce efectueaza achitarea ar fi trebuit sa preia
informatia si sa o aplice. Sigur, in contextul dat, analizam cum ar fi trebuit sa fie in ide-
al, respectiv, ca cetdteanului sa-i fie asigurat dreptul la pensie, fara careva consecinte
negative;

In realitate situatia este diferita, motivul de baza fiind pozitiile diferite a autoritatilor
publice competente 1n raport cu sumele achitate pe perioada de 12 luni anterioara pen-
siondrii;

In concluzie mentionam, ca din cele expuse supra se determin, ci subiectii speciali
achita din toate sumele contributiile de asigurari sociale, fapt ce, dupa noi, este unul
din temeiul juridic de baza, care trebuie luat in consideratie la stabilirea pensie. Venim
cu mentiunea ca prezentele prevederi se aplica in coroborare cu prevederile normelor
speciale ce se aplica In prezenta spetd, care le analizdm pe parcursul articolului propus.

In limita prezentei cercetiri apare intrebarea in competenta carei autoritati publice
intra plata pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin con-
tract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, sis-
temului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului
si Centrului National Anticoruptie. Intrebarea este logica, din considerentul ci, pind-n
2017 la unii din subiectii speciali li se calcula si se achita de catre autoritatea publica
cu care erau in relatii de munca pina a beneficia de dreptul la pensie. Drept urmare, de-
venea responsabilad autoritatea publica de unde se pensiona subiectul special, iar in caz
de dezacord cu actul administrativ, in instanta de judecata calitate de pirit, autoritatea
publica cu care a fost in relatii de munca pina a beneficia de dreptul la pensie.

Dupa cum am mentionat, in 2017 s-a schimbat conceptual situatia si respectiv,
autoritatea publica competenta de a efectua platile ce tin de dreptul la pensie este Casa
Nationald de Asigurari Sociale. Drept argumentare a pozitiei sus invocate, venim cu
prevederile Hotéararii Guvernului nr. 1427 din 28.12.2016, ’cu privire la preluarea
atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organe-
lor afacerilor interne, sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratori-
lor organelor securititii statului si Centrului National Anticoruptie” [18], si anume
ca Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Departamentul Institutiilor Peni-
tenciare, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Paza de Stat transmit Casei Nationale de Asigu-
rari Sociale, pina la 30 iunie 2017, conform graficului stabilit de catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale, documentele si informatia, in format electronic, privind stabilirea
pensiilor, alocatiilor lunare de stat, alocatiilor lunare nominale pentru merite deosebite
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fata de stat ale beneficiarilor de pensii, stabilite pind la 31 decembrie 2016. Respectiv,
Casa Nationala de Asigurari Sociale efectueaza plata pensiilor si prestatiilor sociale
incepand cu 1 ianuarie 2017.

Si aici ne Intoarcem la intrebare de mai sus de ce am accentuat definitiile ce
ni le propune art. 1' al Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat nr. 156
din 14.10.1998[5], de pensie calculata”, tot aici gasim notiune de “pensie aflata in
platd ca pensie achitata lunar beneficiarului prin intermediul prestatorului de servicii
de plata desemnat de catre beneficiar” si art. 9 a aceleiasi Legi (mentionat supra) ne
indica supra categoriilor de pensii si in coroborare cu art. 10 ne da o definitie a ’pensiei
speciale” aplicata subiectilor speciali, astfel ”pensia speciala reprezinta pensia publica
stabilita si platita conform prevederilor altor legi”, respectiv suntem 1n fata unei norme
de blancheta care face referire, de fapt, la acele norme speciale indicate supra.

Astfel, reiesind din motivul ca apar competente la fiecare autoritate publica separat,
cum am mentionat mai sus. Drept urmare, autoritatea publica cu care subiectul speci-
al a fost in raporturi juridice de muncé pina a beneficia de dreptul la pensionare, are
competenta de a efectua calculul reiesind din toata activitatea subiectului special pe ul-
timul an de activitate Tnainte de pensionare si cel din urma, in baza documentelor acor-
date de autoritatea publica cu care a fost in relatii de munca pina la pensionare, depune
petitia/dosarul de pensionare la Casa Nationala de Asigurari Sociale. La data depunerii
petitiei, dosarul se examineaza timp de 60 de zile in procedura administrativa conform
prevederilor art. 31 alin (3) a Legii 156/1998[5] Acordarea drepturilor la pensie sau
respingerea cererii de pensionare se face prin decizie, emisa de organul teritorial de
asigurari sociale §i semnata de conducatorul acestuia, in termen de 60 de zile de la
data depunerii cererii cu toate actele necesare. Ca finalitate a procedurii administrative
conform art. 78 CA RM|3] procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarca
unei operatiuni administrative sau prin emiterea unui act administrativ individual,
respectiv incheierea unui contract administrativ, respectiv Casa Nationald de Asigurari
sociale emite o Decizie in acest sens, unde este indicatd marimea pensiei, suma finala.

Venim cu mentiunea cé la baza formulei de calcul sta Certificatul privind plata
soldei lunare si ajutorul material pentru calcularea pensiei sau poate fi si o alta de-
numire (eliberat de autoritatea publica cu care subiectul special a fost in relatii de munca
pind a beneficia de dreptul la pensie), care in esenta reprezintd un tabel unde sunt incluse
mai multe rubrici, cu includerea tuturor sporurilor, sumelor care forma salariul lunar al
subiectului special pe ultimul an de activitate inainte de a se pensiona. Certificatul sus
indicat are mai multe aga numitele rubrici, In prezenta cercetare ne vom referi doar la
acele puncte/rubrici ce, drept urmare, devin obiectul litigiului in instanta de judecata,
din motiv ca nu sunt incluse in formula de calcul pentru a se include in suma finala de
pensie. Astfel, este vorba de asa categorii de plati cum ar fi: inlocuirea functiei tem-
porar vacante cumular; spor pentru performante; spor caracter specific (cumul);
spor lunar (cumul); premiul unic; premiul anual; sporul pentru munca de noapte;
sporul de compensare pentru munca prestati in conditiile de risc sporit etc.

Dup cum am descris mai sus cetateanul/subiectul special depune cerere/petitie la
Casa Nationald Asigurdri Sociale, cu tot pachetul de documente eliberat de autoritatea
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publica cu cerea fost in relatii de munca pind la pensionare, in termen de 60 de zile se
examineaza cererea/petitia, ca finalitate se emite o Decizie ca act administrativ individual.

In contextul modificarilor sus enuntate, cind vorbim de dezacord cu decizia
autoritatii publice, in calitate de adresare prealabild/adresare in instanta de judecata,
calitate de parit ii revine Casei Nationale de Asigurari Sociale. Potrivit art. 40 alin.
(1), (2) din Legea 156/1998[5], conform carora decizia privind stabilirea dreptului la
pensie sau respingerea cererii de pensionare, privind retinerile din pensie sau incasarea
sumelor plitite in plus poate fi contestatii la Casa Nationali de Asiguriri Sociale. in
caz de dezacord cu decizia Casei Nationale de Asigurari Socialei, aceasta poate fi
atacata in instanta de contencios administrative competenta in coroborare cu le-
gea generali. In coroborare cu art. 165 CA RM [3] prevede ci cererea prealabili se
depune in termen de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea actului administrativ
individual ori a respingerii petitiei, cererea prealabila se depune catre Casa Nationala
Asigurari Sociale, cea din urma, conform alin (3) art. 167 CA RM ”Autoritatea publi-
ca emitentd solutioneazi cererea prealabili in termen de 15 zile calendaristice[3].
Prevederile art. 60 alin. (2)—(5) se aplica corespunzator”, in caz cd cetatenul/subiectul
special nu este de acord cu raspunsul la cererea prealabila si se considera vatamat in
drepturile sale prin prisma art. 17 CA RM, are dreptul sa depuna o cerere de chemare
in judecatd. Sinu in ultimul rind sa se tina cont de prevederile art. 208 CA RM [3] Pdna
la inaintarea actiunii in contencios administrativ se va respecta procedura prealabild,
cu exceptiile prevazute de lege. (2) Dacd autoritatea publica competentd decide cu
privire la cererea prealabild, desi termenul pentru depunerea cererii prealabile nu a
fost respectat, actiunea in contenciosul administrativ este oricum admisibild. Aceasta
prevedere nu se aplica in cazul in care printr-un act administrativ individual este favo-
rizat un tert.

(3) Daca procedura prealabild nu este prevazuta de lege, actiunea in obligare se
admite numai in cazul in care reclamantul a depus anterior la autoritatea publica com-
petentd o cerere de emitere a actului administrativ individual...”

De ce este atit de important sa fie respectata procedura prealabila? Raspunsul este
unul foarte simplu, din motiv ca nerespectarea procedurii prealabile duce la consecinte
cu efecte juridice destul de drastice reiesind din prevederile p. f) alin. (2) art. 207 CA
RM([3] Actiunea in contencios administrativ se declara inadmisibila in special cind:f
) nu sint intrunite conditiile prevazute la art. 208. Doar ca in alin (4) al aceluiasi ar-
ticol, legiuitorul vine cu mentiunea ~ (4) Declararea actiunii ca inadmisibila in baza
temeiurilor specificate la alin. (2) lit. f) — h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate
in judecatda a aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune.”, fapt ce acorda o sansa reala
cetateanului sa- si revindece dreptul vatamat in termen. Doar ca, dupé noi , exista riscul
ci la data emiterii Incheierii de inadmisibilitate de citre instanta de judecata, sa fie ex-
pirat termenul legal de 30 de zile. Pozitia datd o prezentdm ca un risc real si venim cu
recomandarea de a fi depusa cererea de chemare 1n judecata in primele zile din data cind
se Incepe calcularea termenul de 30 de zile de depunere a cererii prealabile.

In continuarea idei este important si determinam felul de actiune in contencios ad-
ministrativ [24, 25] conform art. 206 CA RM [3] in coroborare cu art. 224 CA RM|3],
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drept urmare suntem in fata actiunii in obligare,are ne obliga la respectarea anumitor
termene. Si anume art. 208 in coroborare cu alin (1) art. 209 CA RM [3] Actiunea in
contestare si actiunea in obligare se inainteaza in decurs de 30 de zile, daca legea nu
prevede altfel.

Expunerea succintd supra procedurii, a avut drept scop de a aduce o claritate in
astfel de litigii si cum am mentionat mai sus existd anumite categorii de plati cum ar
fi: inlocuirea functiei temporar vacante cumular; spor pentru performante; spor
caracter specific (cumul); spor lunar (cumul); premiul unic; premiul anual; spo-
rul pentru munca de noapte; sporul de compensare pentru munca prestata in
conditiile de risc sporit, ete. supra carora instantele de judecatd se expun diferit de la
caz la caz, fapt ce contravine principiului unificarii practicii judiciare.

Cind vorbim despre securitatea dreptului la pensie a militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si trupele organelor afacerilor interne, in acest sens venim cu practica
judiciara a Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie, in ceea ce tine de includerea in formula de calcul in cazul inlocuirii functiei
temporar vacante cumular, spor caracter specific (cumul), spor lunar (cumul) in
domeniul propus spre cercetare, unde au autoritatea publica competenta a fost obligata sa
includa cumulul functiilor in formula de calcul [26,27,28,29,30,31,32,33,34] etc.

Deci, securitatea dreptului la pensie a militarilor i a persoanelor din corpul de
comanda si trupele organelor afacerilor interne prezuma o practica judiciara uniforma,
mai mult ca atit alin (3) art. 147 CA RM [3] expres prevede ”Un act administrativ in-
dividual de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti se anuleaza sau se
modifica cu efect pentru viitor si atunci cind Curtea Suprema de Justitie schimba prac-
tica judiciara existenta si aceasta este favorabila persoanei indreptatite”. Respectiv
exista pirghii juridice in acest sens atit pentru autoritatile publice, cit si pentru unificarea
practicii judiciare, respectiv cetateanul poate pretinde la acea securitate a raporturilor
juridice, garantata de stat.

Anume la acest capitol practica judiciard era una uniforma, la moment mai sunt si
alte pozitii a instantei de judecata cum ar fi Dosarul 3-50/2024; [35], unde capatul de ce-
rere de includere a activitatii didactice prin cumul, cit si alte capete de cerere se resping.
ca neintemeiate, fapt de duce la incalcarea dreptului la proprietate.

Tinind cont cd, la moment, in mare parte gasim practica judiciara la prima instanta
si Curtea de Apel Centru, respectiv propunem o analizd a Hotaririlor primei instante
[36,37, 38,39,40,41,42,43,44,45,46] si a Deciziilor Curtii de Apel Centru [47,48] 1n
cea ce tine de obligarea autoritatii publice competente de a include in calculul platilor
sporul pentru performante, premiul unic, premiul anual, sporul pentru munca de
noapte, sporul de compensare pentru munca prestata in conditiile de risc sporit
etc., respectiv venim cu concluzia cé practica judiciara difera de la caz la caz, nu avem
o claritate asupra pozitie instantei de judecatd in raport cu litigiile, care n esentd au
acelasi obiect al litigiului.

In raport cu plitile sus indicate, la moment exista o Decizie [49] a Curtii Supreme
de Justitie unde, prin au fost admise toate capetele de cerere. Aici venim cu mentiunea
ca instanta superioara s-a expus pe procedurd, din motiv ca a fost declarat tardiv apelul
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depus de catre autoritatea publica competenta, respectiv mentinuta de Curtea Suprema
de Justitie.

Un alt compartiment ce 1-am propus spre discutie este premiul unic si premiul anual,
respectiv art. 17[62], 19[63], 21[64], 22[65] al Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind siste-
mul unitar de salarizare in sectorul bugetar [50] ne propune definitia, cuantumul etc. a
premiului unic si anual, sporul pentru performanta, sporul cu caracter specific, spo-
ruri pentru munca suplimentari, pentru munca de noapte si pentru munca prestata
in zilele de siarbitoare nelucriatoare si/sau in zilele de repaus, iar in raport cu modul de
acordarea mecanismul de aplicare a normei sus indicate, Guvernul Republicii Moldova
[51] ne propune anexa 3, 4 si 10 respectiv: Regulamentul-cadru cu privire la modul de sta-
bilire a sporului pentru performantd personalului din unitatile bugetare,”, ”"Regulamentul
cu privire la tipurile si modul de stabilire a sporurilor cu caracter specific”, ”’Regulamentul
privind modul de calculare si platd a premiului anual personalului din unitatile bugetare”

inainte de a trece la analiza actelor normative venim cu prevederile art. 10 al
Legii nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul buge-
tar [S0], Componentele salariului lunar (1) Salariul lunar al personalului din unitatile
bugetare pentru activitatea desfasuratd pe durata normala a timpului de lucru stabilita
de lege este constituit din:

a) partea fixa, compusa din:

— salariul de baza;

— sporul lunar in valoare fixa;

— sporul lunar pentru gradul profesional;

— sporul lunar pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic;

— sporul lunar pentru detinerea titlului onorific;

b) partea variabila, care cuprinde:
— sporul pentru performanta;
— sporuri cu caracter specific.
(2) Suplimentar la cele mentionate la alin.(1), personalul unitatilor bugetare bene-
ficiaza, dupa caz, de:

— sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile;

— sporuri pentru munca suplimentard, pentru munca de noapte si/sau pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus;

— spor pentru participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse externe;

— spor pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii cerintelor
de aderare la Uniunea Europeana;

— sporul de compensare pentru munca prestatd in conditii de risc sporit pentru
sanatate;

— sporul pentru consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice
locale amalgamate;

— sporul pentru consolidarea capacitatilor manageriale si profesionale ale perso-
nalului din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai;

— premii unice;

— premiu anual.
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Respectiv, daca ne intoarcem la ideea, concluzia de mai sus ca pentru a fi stabilita
suma spre achitarea a pensie subiectilor speciali, din salariile achitate in ultimele 12 luni
precedente pensionarii subiectului special au achitat contributiile achitate in bugetul asi-
gurdrilor sociale de stat. Din motiv cé nu este tema prezentului articol metoda de calcul
a contributiilor sociale, lasam pe seama specialistilor in domeniu.

Reiesind din ierarhia normelor juridice pe lingd legea/legile generald/generale in-
vocatd mai sus, ne propunem coroborarea cu Hotarirea Guvernului 78/1994 [8], unde in
p- 3 al.(1) se prevede cd media lunara a recompenselor, platilor, sporurilor i suplimente-
lor se includ recompensele, pldtile, sporurile si suplimentele care, conform legislatiei
in vigoare, sdnt acordate permanent.

Anume aceasta pozitie a legiuitorului ce obligé la o acordare permanenta a platilor
si duce la mai multe discutii, si respectiv, pozitii diferite in acest sens.

Respectiv Hotarirea Guvernului 78/1994 [8] mentioneaza ca indemnizatia pentru
executarea constiincioasa a obligatiunilor de serviciu, pentru disciplina ireprosabi-
1a (premiile militarilor de la intreprinderile autogestionare) si asistenta materiala se iau
in considerare in marimile real platite in ultimul an de serviciu, dar nu mai mult decit
marimile prevazute in anul calendaristic respectiv.

Si tot acea norma de propune o listd exhaustiva cu ce plati nu se includ tinind seama
de specificul activitatii subiectilor speciali. Nu se includ in media lunara a recompense-
lor, platilor, sporurilor si suplimentelor, primite in ultimul an de serviciu, indemnizatia
de concediere si plitile compensatorii 66/].

lata aici autoritatea publica cu care subiectul special a fost in relatii de munca pina
la pensionare, ar trebui sa facd o claritate platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv
premiile), acordate cu prilejul jubileelor i pentru munca sirguincioasa, premiile unice,
premiul unic, premiul anual, indemnizatia pentru executarea constiincioasa a obligatiu-
nilor de serviciu, pentru disciplind ireprosabila etc. Si, respectiv, in Certificatul eliberat
de autritatea publica cu care subiectul special a fost in relatii de munca pina la pensi-
onare, ar fi binevenit sa faca o claritate la aceste categorii de plata pentru crea situatii
discutabile.

Este inerenta 1n insasi notiunea de ,,instanta” capacitatea de a lua o decizie cu ca-
racter obligatoriu, care nu poate fi modificata de o autoritate nejudiciara in detrimentul
unei parti (Van de Hurk impotriva Tarilor de Jos [15], pct. 45). In fapt, unul din ele-
mentele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul securitatii raporturilor
juridice, care presupune, intre altele, ca solutia datd in mod definitiv in orice litigiu de
catre instante sa nu mai poata fi pusa in discutie [52], Brumarescu impotriva Romaniei
(MC), pct. 61].

Modificarea jurisprudentei nationale: cerintele securitatii juridice si de protectie
a increderii legitime a justitiabililor nu consacra dreptul dobandit unei jurisprudente
constante [53, Unédic impotriva Frantei, pct. 74]. O evolutie a jurisprudentei nu este
in sine contrard bunei administrari a justitiei [54, Parohia Greco-Catolica Lupeni si
altii Tmpotriva Romaéniei (MC), pct. 116], intrucat lipsa unei abordari dinamice si
evolutive ar Impiedica orice modificare sau Imbunatatire [55,56, Nejdet Sahin si Pe-
rihan Sahin (MC), pct. 58, si Albu si altii impotriva Romaniei, pct. 34]. In hotirarea
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Atanasovski impotriva ,,Fostei Republici lugoslave a Macedoniei”, pct. 38[58], Cur-
tea a hotarat ca in cazul in care existd o jurisprudenta constantd (,,well-established
jurisprudence™) cu privire la problema in cauza, instanta suprema trebuie sa ofere
motive substantiale pentru a-si explica indepartarea de la aceasta jurisprudenta, fara
a Incalca drepturile justitiabililor, pentru a pronunta o decizie suficient motivata. Este
posibil ca indepartarea de la jurisprudenta internd care afecteaza o procedura civila
pendinte sa antreneze o Incdlcare a Conventiei [5S8](Petko Petkov impotriva Bulgariei,
pct. 32-34) [59].

Statul trebuie sa dispuna de motive intemeiate pentru a pune in functiune orice in-
gerinta privind dreptul la proprietate, aceasta urmand a fi nu doar legala si urmarind un
scop legitim de protectie a interesului general, dar si necesara in vederea atingerii acelui
scop, in acelasi timp - rezonabila si proportionald, adicé cel mai bine plasata sa asigure
un echilibru just intre interesele general si individual implicate la caz [60].

Concluzii. Dreptul la pensie: caracteristici juridice, probleme de aplicare
si perspective de uniformizare a practicii judiciare

Dreptul la pensie reprezintd un drept fundamental, de naturd viagera si imprescrip-
tibila, fiind protejat, in esenta sa, prin prisma dispozitiilor articolului 1 din Protocolul nr.
1 aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului privind protectia proprietatii.
Aceastd protectie subliniaza natura patrimoniald a pensiei si impune statului obligatia
de a garanta respectarea si exercitarea efectiva a acestui drept.

In cadrul prezentului articol, autorii formuleaza o serie de intrebari juridice re-
levante si propun o analiza detaliatd a cadrului legal aplicabil in materia dreptului la
pensie, insotita de observatii critice si sugestii de imbunatatire. Totodata, este adusa in
atentia cititorului o selectie de practici judiciare in domeniu, care pot constitui un reper
in procesul de uniformizare a jurisprudentei.

Un aspect esential semnalat il constituie lipsa de coerenta in aplicarea legii, ceea
ce conduce, In practica, la solutionarea diferitd a unor litigii similare, in functie de
circumstantele concrete sau de interpretarea instantei competente. Aceasta stare de fapt
afecteaza predictibilitatea si securitatea raporturilor juridice, principii fundamentale in-
tr-un stat de drept.

In plus, autorii analizeaza procedura de contestare a unui act administrativ defa-
vorabil emis de autoritatea publicad competentd, insistand asupra necesitatii parcurgerii
procedurii prealabile, ca o etapa obligatorie In mecanismul de control jurisdictional al
legalitatii actelor administrative.

Din analiza reglementarilor in vigoare, se constata cd unul dintre criteriile prin-
cipale pentru acordarea dreptului la pensie subiectilor speciali 1l constituie existenta
stagiului de cotizare recunoscut de autoritatea publica. Acest stagiu este validat exclusiv
in situatia achitdrii contributiilor de asigurari sociale, in special pentru perioada de 12
luni anterioara pensionarii.

In consecinti, subiectii speciali sunt obligati si achite contributii de asiguriri socia-
le din toate veniturile obtinute, aspect care, in opinia autorilor, reprezinta un fundament
juridic solid ce trebuie avut in vedere la stabilirea pensiei.
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De asemenea, in contextul competentelor partajate intre diverse autoritati publice,
se subliniaza faptul ca institutia publica cu care subiectul special a fost in raporturi juri-
dice de munca anterior pensiondrii este competenta sé efectueze calculul pensiei, luand
in considerare Intreaga activitate desfasurata de acesta in ultimul an de munca.

In acest sens, se impune ca autoritatea publica cu care subiectul special a fost in
raporturi juridice de munca anterior dobandirii dreptului la pensie sa ofere o delimitare
clard si detaliatd cu privire la natura juridica a platilor cu caracter stimulator, acordate
ocazional sau permanent. Acestea includ, fard a se limita la: platile unice cu prilejul
aniversarilor sau jubileelor, recompensele pentru munca sarguincioasa, premiile uni-
ce sau anuale, precum si indemnizatiile acordate pentru executarea constiincioasa a
obligatiilor de serviciu ori pentru o conduitd disciplinara ireprosabila.

In mod corespunzitor, in continutul certificatului eliberat de aceasta autoritate — do-
cument esential in procesul de stabilire a pensiei — este necesard mentionarea explicita si
distincta a acestor categorii de plati. O asemenea clarificare contribuie la evitarea unor
interpretari ambigue sau contradictorii care pot genera incertitudini juridice si litigii,
afectand astfel atat drepturile subiectului special, cat si coerenta aplicarii reglementéri-
lor in domeniul pensiilor.

O problema majora identificata in acest domeniu o constituie lipsa de uniformitate
a practicii judiciare, care conduce la solutionari divergente ale unor litigii ce vizea-
za obiecte similare. Aceasta situatie creeaza o incertitudine semnificativa atat pentru
autoritatile publice, cat si pentru beneficiarii dreptului la pensie.

Astfel, este esentiala consolidarea unui cadru juridic coerent si previzibil, in vederea
asigurarii unei practici judiciare unitare si a protejarii efective a drepturilor cetatenilor, in
conformitate cu principiile constitutionale si cu angajamentele internationale ale statului.

Articol elaborat in cadrul proiectului Securitatea Nationala a Republicii Moldova in contex-
tul aderarii la UE: abordari juridice, politologice si sociologice. (Code: 01.05.01)
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Legea 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare. Publicat
1 16-02-2018 in Monitorul Oficial Nr. 48-57 art. 124.. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=105744&lang=ro#<
Sporuri cu caracter specific(1) Personalul din unitatile bugetare beneficiaza, dupa caz,
de sporuri specifice grupului ocupational sau categoriei de personal in modul stabilit de
Guvern. Pentru autoritatea responsabild de exercitarea controlului parlamentar, modul de
acordare a sporului cu caracter specific se aproba de Biroul permanent al Parlamentului.
(2) Suma anuala a sporurilor cu caracter specific incluse in partea variabila a salariului
lunar nu va depasi:

a) pentru personalul din domeniile invatdmantului, cercetarii, culturii, tineretului, spor-
tului, asistentei sociale — 10% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul
cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

b) pentru personalul din domeniul apararii nationale, securitatii statului si ordinii pu-
blice — 20% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific;

b'") prin derogare de la prevederile lit. b), pentru personalul din domeniul apararii
nationale, securitatii statului si ordinii publice implicat in activitati speciale de com-
batere a terorismului — 120% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul
cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

b?) pentru personalul din autoritatea competenta la nivel national in domeniul securitatii
cibernetice, desemnata in temeiul Legii nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica —
120% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor cu caracter specific;

b®) prin derogare de la lit. b), pentru personalul Centrului National Anticoruptie impli-
cat in activitati de prevenire si combatere a coruptiei — 30% din suma anuala a sala-
riilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

¢) pentru personalul medical, inclusiv care detine functii publice cu statut special, din
autoritatile/institutiile/structurile medicale, din Centrul de Medicina Legala si din
institutiile de asistentd sociald — 75% din suma anuala a salariilor de bazd pentru
personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

d) pentru personalul din autoritatea responsabila de exercitarea controlului parlamentar
—40% din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia
de spor cu caracter specific;

e) pentru personalul din autoritatea responsabila de controlul constitutionalitatii — 40%
din suma anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor
cu caracter specific;

f) pentru personalul din autoritatea responsabild de activitatea de monitorizare
informationald, comunicare strategica si combatere a dezinformarii — 40% din suma
anuala a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu carac-
ter specific;

g) pentru personalul din autoritatile responsabile de supravegherea si controlul de stat
al spatiului audiovizual national, al protectiei concurentei, precum si in domeniile
produselor nealimentare si protectiei consumatorilor — 20% din suma anuala a sala-
riilor de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

h) pentru personalul din autoritatea responsabild de administrarea, deetatizarea, supra-
vegherea si controlul proprietatii publice a statului — 20% din suma anuala a salariilor
de baza pentru personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter specific;

257



63.

64.

65.

i) pentru personalul din autoritatea responsabila de digitalizare in justitie si adminis-
trare judecatoreasca — 20% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu
drept de a beneficia de spor cu caracter specific.

(3) Pentru autoritatile responsabile de administrarea veniturilor fiscale si vamale si res-
ponsabile de certificare, supraveghere si control in domeniul aviatiei civile, limitele sporu-
rilor cu caracter specific se aproba de Guvern.

Legeanr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Pu-
blicat : 30-11-2018 in Monitorul Oficial Nr. 441-447 art. 715. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=148679&lang=ro# (consulta la 20.01.2025)

Sporuri pentru munca suplimentari, pentru munca de noapte si pentru munca pre-
stata in zilele de sdrbitoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus(1) Pentru munca supli-
mentara, personalul unitatilor bugetare are dreptul la:

a) spor pentru orele de munca prestate in afara duratei normale a timpului de munca
sau in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus pentru activitati
desfasurate potrivit atributiilor postului, daca orele de munca suplimentara sau zilele
de sarbatoare nelucratoare si/sau zilele de repaus nu sunt compensate cu alte ore/zile
libere in conformitate cu legile speciale/contractele colective de muncé/regulamen-
tele interne;

b) spor pentru munca de noapte.

(2) Sporul pentru orele de munca prestate in afara duratei normale a timpului de munca
sau 1n zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus pentru activitati desfasu-
rate potrivit atributiilor postului se stabileste n conditiile art. 103—105 din Codul muncii al
Republicii Moldova, in marime dubla a salariului de baza pe unitate de timp.

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica persoanelor salarizate prin cumul de functii in ca-
drul aceleiasi unitati bugetare.

(4) Personalul care, potrivit programului normal de lucru, isi desfasoara activitatea intre

orele 22.00 si 6.00 beneficiaza pentru orele lucrate in acest interval de timp de un spor in
marime de 50% din salariul de baza pe unitate de timp, in conditiile stabilite la art. 103 si
159 din Codul muncii al Republicii Moldova.
Art. 21 alin. (1) al Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu pri-
lejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu
mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara. (2) Cuantumul
premiului unic, in fiecare caz in parte, nu va depasi salariul de baza al persoanei premiate,
cu exceptia conducatorului unitatii bugetare si a adjunctului/loctiitorului acestuia, pentru
care cuantumul premiului unic, in fiecare caz in parte, nu va depasi 50% din salariul de
baza.(3) Premii unice pot fi acordate si drept masuri de stimulare, daca acestea sunt preva-
zute in legi speciale, cu respectarea conditiilor alin. (1) si (2) din prezentul articol”

Legea nr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul buge-
tar. Publicat : 30-11-2018 in Monitorul Oficial Nr. 441-447 art. 715. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=148679&lang=ro# (consulta la 20.01.2025)

”(1) Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premiu anual pentru rezulta-
tele activitatii in anul de gestiune, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv.
(2) Indicii si marimile premiilor pentru conducatorii unitatilor bugetare se stabilesc de
catre organul ierarhic superior. Marimea maxima a premiilor pentru conducdtori nu poate
depasi 50% din salariul de baza. (3) Premiul anual nu se acorda salariatilor care, in cursul
anului, au desfasurat o activitate profesionala ineficientd sau necorespunzdatoare ori au fost
sanctionati disciplinar, pentru perioada termenului de validitate a sanctiunii disciplinare

258



aplicate salariatului in anul de gestiune. (4) Pentru acordarea premiului anual se utilizeaza
mijloacele fondului de salarizare in marime de pdana la 50% din salariile de baza ale per-
soanelor cu drept de a beneficia de premiu anual.(5) Modul de acordare a premiului anual
se stabileste de Guvern.

Legeanr. 270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Pu-
blicat : 30-11-2018 in Monitorul Oficial Nr. 441-447 art. 715. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_1d=148679&lang=ro# (consulta la 20.01.2025)<

66. Se considera plati compensatorii:

compensatia pentru concediul nefolosit;

compensatia in schimbul ratiei alimentare;

compensatia in schimbul echipamentului;

compensatia pentru mutilare sau altd dauna pricinuita sanatatii;

compensatia pentru inchirierea spatiului locativ;

indemnizatiile de transfer;

platile de asigurare;

indemnizatiile de instalare, diurnele si alte plati, raportate la cheltuielile de deplasare,
precum si sporurile si suplimentele la salariu, care se platesc in loc de diurna;

indemnizatiile lunare In marimea unui salariu pentru efectivul de trupa si corpul de
comanda ale Departamentului pentru combaterea crimei organizate si coruptiei al Minis-
terului Afacerilor Interne;

majordrile la salariile de functie, platite in timpul aflarii in Fortele de mentinere a pacii,
precum si colaboratorilor institutiilor penitenciare dislocate in or. Bender;

platile stimulatorii cu caracter unic (inclusiv premiile), acordate cu prilejul jubileelor si
pentru munca sirguincioasa;

sporul la salariul de functie in cuantum de 50%, prevazut de art.29 pct.5 al Legii cu pri-
vire la functionari publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare
nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996;

pensiile si alte plati cu caracter unic si compensatoriu.
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