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In the present work will be described the general and special qualities that the person
must meet in order to evolve as a subject of the crime of violation of labor protection rules.
We will highlight the problems that prosecution may face in practice when establishing the
grounds for assigning the status of subject of the crime provided by art.183 of the Criminal
Code, offering solutions for not admitting an erroneous legal qualification.
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Dispozitia alin.(1) al art.183 din Codul penal, prevede raspunderea penala
pentru incdlcarea de cdtre o persoana cu functie de raspundere ori de catre o
persoanad care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta orga-
nizatie nestatala a tehnicii securitatii, a igienei industriale sau a altor reguli de
protectie a muncii, daca aceasta incalcare a provocat accidente cu oameni sau
alte urmari grave.[1]

Pentru ca o persoanad sa poata fi subiect al infractiunii aceasta trebuie sa
intruneasca doua conditii imperative: varsta si responsabilitatea.

Potrivit alin.(1) art.21 din Codul penal, sunt pasibile de raspundere penala
persoanele fizice responsabile care In momentul savarsirii infractiunii au impli-
nit varsta de 16 ani. Persoanele fizice care au varsta intre 14 si 16 ani sunt pa-
sibile de raspundere penala numai pentru categoriile de infractiuni indicate in
alin.(2) art.21 din Codul penal, din care art.183 din Codul penal nu face parte.

Prin urmare, subiect al infractiunii de incalcare a regulilor de protectie a
muncii, poate fi persoana fizica responsabila, care la momentul comiterii infrac-
tiunii a implinit varsta de 16 ani.

Responsabilitatea constituie starea psihologica a persoanei care are capa-
citatea de a Intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de
a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile. Mai simplu, prin responsabilitate
intelegem capacitatea individului de a Intelege corect imprejurarile de fapt si,
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in legatura cu acestea, de a aprecia insemnatatea faptelor sale, a le putea dirija
constient. [2, p.211-212]

Legiuitorul la stabilirea vinovatiei si tragerii la raspundere penala a subiec-
tului In conformitate cu art.183 din Codul penal, in afara de calitatile generale
supra indicate a conditionat calitatea speciald a subiectului, oferindu-i statut de
persoana cu functie de raspundere ori persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala, in ale carei atributii intra
asigurarea respectarii regulilor de protectie a muncii In cadrul unitatii respec-
tive.

In cele din urma, vom descrie explicit calititile speciale care trebuie si
le intruneasca persoana pentru ca sa poatd evolua in calitate de subiect al
infractiunii In cauza.

Pentru a defini notiunile calitatilor speciale, vom recurge la citarea preve-
derilor art.123 si 124 din Codul penal, dupa cum urmeaza:

Prin persoana cu functie de raspundere se intelege persoana careia, intr-o
intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale
ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin stipula-
rea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi
si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor
administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

In opinia noastrs, persoani cu functie de raspundere trebuie si fie recu-
noscut acel subiect care are dreptul sa emitda in numele unui organ sau al unei
institutii, a autoritatii publice centrale sau locale, acte oficiale care confirma un
fapt juridic, precum si sa dispuna executarea acestui act fata de persoanele asu-
pra carora acest act are putere juridica.

Prin persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau
alta organizatie nestatala se intelege persoana careia, In organizatia indicata
sau intr-o subdiviziune a acesteia, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin
numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitarii functiilor sau actiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice.

Legiuitorul nu a stabilit prin lege care actiuni ale persoanei, care gestio-
neaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala, pot fi
considerate actiuni administrative de dispozitie ori functii sau actiuni organiza-
torico-economice.

In opinia autorului Ruslan Popov, persoana cireia, in organizatia comerci-
ala, obsteasca sau alta organizatie nestatala ori Intr-o subdiviziune a acesteia, i
se acorda, permanent sau provizoriu, prin numire, alegere sau in virtutea unei
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insarcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor sau ac-
tiunilor administrative de dispozitie este persoana care are atributii legate, in
special, de dirijarea nemijlocita a oamenilor sau de administrarea unui sector
de munca In cadrul unei organizatii comerciale, obstesti sau al unei alte organi-
zatii nestatale, ori In cadrul unei subdiviziuni a acestora; persoana careia, in or-
ganizatia comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala ori intr-o subdivi-
ziune a acesteia, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin numire, alegere sau
in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii
functiilor sau actiunilor organizatorico-economice este persoana avand atribu-
tii legate, in special, de dispunerea si administrarea patrimoniului apartinand
unei organizatii comerciale, obstesti sau unei alte organizatii nestatale, ori unei
subdiviziuni a acestora.

Totodatd, pe buna dreptate autorul Ruslan Popov, mentioneaza ca indife-
rent de caracterul definit sau nedefinit al duratei acordarii drepturilor si obli-
gatiilor persoanei care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau alta
organizatie nestatald, conteaza ca, la momentul savarsirii infractiunii, persoana
care gestioneaza organizatia comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestata-
1a sa fie titulara a acelor drepturi sau obligatii. Astfel, nu se poate vorbi despre o
persoana care gestioneaza organizatia comerciald, obsteasca sau alta organiza-
tie nestatala, daca infractiunea a fost comisa: a) Tnainte de momentul acordarii
acesteia a drepturilor si obligatiilor intr-o organizatie comerciald, obsteasca sau
alta organizatie nestatala; 2) dupa momentul in care aceasta persoana isi pier-
duse prerogativa de a fi titulara a drepturilor si obligatiilor intr-o organizatie
comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala. [3, p.167-168]

Deci, rezulta ca atat persoanei cu functie de raspundere care activeaza in-
tr-o intreprindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice lo-
cale cat si persoanei care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau
alta organizatie nestatald, le-au fost acordate anumite drepturi si obligatiuni
contractuale in vederea exercitarii atributiilor de asigurare a respectarii reguli-
lor de protectie a muncii in cadrul unitatii respective.

Prin urmare, subiect al infractiunii prevazute de art.183 din Codul penal,
poate fi persoana cu functie de raspundere ori persoana care gestioneaza o orga-
nizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald, in ale carei atributii
intra asigurarea respectarii regulilor de protectie a muncii in cadrul unitatii re-
spective, care la acel moment este titulara a drepturilor si obligatiilor.

Persoana cu functie de raspundere sau persoana care gestioneaza o orga-
nizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald, este conducatorul
unitatii care deseori este si angajatorul entitatii.
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In sensul Legii privind securitatea si sdnitatea in munci, prin angajator
intelegem orice persoana fizica sau juridica care este titularul unui raport de
munca cu lucratorul si care poarta raspundere pentru unitatea respectiva.[4]

Potrivit art.9 alin.(1) din Legea privind securitatea si sandtatea in munca,
angajatorul este obligat sd asigure securitatea si sanatatea lucratorilor sub toate
aspectele ce tin de activitatea desfasurata.

Conform art.10 din aceeasi lege, in cadrul responsabilitatilor sale, angajato-
rul este obligat sa ia masurile necesare pentru protectia securitatii si sanatatii lu-
cratorilor, inclusiv pentru prevenirea riscurilor profesionale, asigurarea informa-
rii si instruirii, precum si pentru asigurarea organizarii si a mijloacelor necesare.

Angajatorul in cadrul indeplinirii atributiilor de serviciu este obligat sa
tind cont de urmatoarelor principii generale de prevenire: a) evitarea riscu-
rilor profesionale; b) evaluarea riscurilor profesionale ce nu pot fi evitate; c)
combaterea riscurilor profesionale la sursa; d) adaptarea locului de munca
in functie de necesitatile persoanei, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitati,
in special In ceea ce priveste adaptarea rezonabila a locului de munc3, alege-
rea echipamentelor de lucru, a metodelor de productie si de lucru, in vederea
atenudrii muncii monotone si a muncii normate si reducerii efectelor acesto-
ra asupra sanatatii; e) adaptarea la progresul tehnic; f) inlocuirea aspectelor
periculoase prin aspecte nepericuloase sau mai putin periculoase; g) dezvol-
tarea unei politici de prevenire ample si coerente, care sa includa tehnologia,
organizarea muncii, conditiile de munca, relatiile sociale si influenta factori-
lor legati de mediul de lucru; h) acordarea prioritatii masurilor de protec-
tie colectiva fata de masurile de protectie individuala, cu exceptia cazurilor
cand acestea se referd la persoanele cu dizabilitati; i) asigurarea lucratorilor
cu instructiunile corespunzatoare privind securitatea si sanatatea in munca;
j) furnizarea de noi tehnologii si dispozitive de asistenta, de instrumente si
echipamente care sa permita persoanelor cu dizabilitati mentinerea locului
de munca; k) crearea si mentinerea unor conditii igienice pentru viata si mun-
cd; 1) propagarea odihnei active in randul salariatilor.

Tinand seama de natura activitatilor din unitate, angajatorul este obligat:
a) sa evalueze riscurile profesionale, In special la alegerea echipamentelor de
lucru, a substantelor sau a preparatelor chimice utilizate, precum si la amena-
jarea locurilor de munca; b) sa asigure, ulterior evaludrii prevazute la lit.a) si
in functie de necesitati, aplicarea de catre angajator a masurilor de prevenire,
precum si a metodelor de productie si de lucru care sa duca la imbunatatirea ni-
velului securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor si sa fie integrate in toate
activitatile unitatii respective si la toate nivelurile ierarhice; c) sa ia in conside-
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rare capacitatea lucratorilor in ceea ce priveste sandtatea si securitatea aces-
tora ori de cate ori le Incredinteaza o sarcind; d) sa se asigure ca planificarea
si introducerea de noi tehnologii fac obiectul consultarii lucratorilor si/sau a
reprezentantilor lor in ceea ce priveste consecintele alegerii echipamentului,
conditiilor de lucru si mediului de lucru asupra securitatii si sanatatii lucratori-
lor; e) sa ia masurile corespunzatoare pentru ca in zonele de risc grav si specific
sd poatd avea acces numai salariatii care au primit instructiuni adecvate privind
securitatea si sanatatea ITn munca.

In conformitate cu art.11 alin.(10) din Legea privind securitatea si sanata-
tea In muncd, conducatorul unitatii poate sa-si asume atributiile de asigurare
a regulilor de protectie, In cazul unitatilor in care se desfasoara activitati fara
pericole de accidentare sau de imbolnavire profesionala daca acesta a absolvit
cursurile de instruire In domeniul securitatii si sanatatii in munca. Astfel, cali-
tatea speciala a subiectului infractiunii de Incalcare a regulilor de protectie a
muncii o poate avea insusi conducatorul unitatii.

In acest context, apare intrebarea care sunt criteriile prin care se stabileste
prezenta sau lipsa pericolului de accidentare sau de imbolnavire profesionalg,
pentru ca conducatorul unitatii sa-si asume atributiile lucratorului desemnat in
domeniul securitatii si sanatatii In munca.

Raspunsul la aceastd intrebare se regaseste in art.13 din Legea privind se-
curitatea si sandtatea in muncd, norma care impune obligatia angajatorului sa
fie in posesia unei evaluari a riscurilor profesionale, inclusiv a celor referitoare
la grupurile sensibile la riscuri specifice.

Respectiv, ajungem la concluzia ca angajatorul de sine statdtor poate
sa aprecieze si sa evalueze riscurile profesionale care pot surveni, luand in
consideratie conditiile si specificul activitatii desfasurate de catre lucratori in
cadrul unitatii. Precizam ca in acest caz, totusi conducatorul unitatii poate sa-si
asume atributiile lucratorului desemnat doar daca a absolvit cursurile de in-
struire in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Prin lucrator desemnat, intelegem orice lucrator desemnat de angajator
pentru a se ocupa de activitatile de protectie si prevenire a riscurilor profesio-
nale din unitate.

Potrivit art.11 din Legea privind securitatea si sandtatea in muncad, angaja-
torul desemneaza unul sau mai multi lucratori care sa se ocupe de activitatile de
protectie si prevenire a riscurilor profesionale in unitate. Lucratorii desemnati
nu trebuie sa fie dezavantajati ca urmare a desfasurarii activitatilor de protectie
si prevenire a riscurilor profesionale si trebuie sa dispuna de timpul necesar
pentru a-si putea indeplini obligatiile ce rezulta din prezenta lege. Lucratorii de-
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semnati vor avea, in special, atributii privind securitatea si sandtatea In munca
si, cel mult, atributii complementare.

Totodatd, in cazul in care resursele unitatii nu sunt suficiente pentru orga-
nizarea activitatilor de protectie din lipsa personalului specializat, angajatorul
este obligat sa recurga la servicii externe de protectie si prevenire acreditate in
modul prevazut de lege.

Prin serviciu extern de protectie si prevenire, intelegem orice unitate care
presteaza altor unitati, in baza de contract, servicii de protectie si de prevenire
ariscurilor profesionale. In cazul in care angajatorul recurge la serviciile exter-
ne de protectie si prevenire, acestea vor fi informate de catre angajator asupra
factorilor cunoscuti sau suspectati ca avand efecte asupra securitatii si sanatatii
lucratorilor.

Precizam ca in toate cazurile:

- lucratorii desemnati trebuie sa aiba absolvite cursurile de instruire in do-
meniul securitatii si sanatatii In munca si sa dispuna de mijloacele necesare;

- serviciile externe de protectie si prevenire consultate trebuie sa aiba ca-
pacitatile si mijloacele personale si profesionale necesare;

- lucratorii desemnati si serviciile externe de protectie si prevenire consulta-
te trebuie sa fie in numar suficient pentru a putea asigura organizarea masurilor
de protectie si prevenire, tinind cont de marimea unitatii si/sau de riscurile la
care sint expusi lucratorii, precum si de distributia acestora in cadrul unitatii.

Totodatd, mentionam ca in cazul in care angajatorul apeleaza la servicii ex-
terne de protectie si prevenire, el nu este exonerat de responsabilitatile sale in
domeniul securitatii si sanatatii In munca. Pentru a clarifica continutul acestei
expresii, vom indica care sunt responsabilitatile angajatorului in domeniul se-
curitatii si sanatatii in munca.

Prin responsabilitati ale angajatorului in domeniul securitatii si sanatatii in
munca intelegem asigurarea lucratorilor cu echipamentul de protectie necesar,
adoptarea solutiilor conforme cerintelor de securitate si sanatate in munca, a
caror aplicare va avea ca efect eliminarea sau diminuarea riscurilor profesio-
nale, Intocmirea, In cazul cand natura si gradul de risc profesional o necesit3,
un plan anual de protectie si prevenire care sa includa masuri tehnice, sanita-
re, organizatorice si de alta naturd, bazat pe evaluarea riscurilor profesionale,
care sa fie aplicat corespunzator conditiilor de lucru specifice unitatii, stabilirea
pentru lucratori a atributiilor ce le revin iIn domeniul securitatii si sanatatii in
muncad, corespunzator posturilor de lucru sau functiilor exercitate, elaborarea
instructiunilor de securitate si sandtate in munca, tindnd seama de particula-
ritatile activitatilor si ale locurilor de munca din unitate, asigurarea unitatii cu
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materialele necesare informarii si instruirii lucratorilor cu privire la securitatea
si sanatatea in munca etc., informarea fiecarei persoane, anterior angajarii in
muncd, asupra riscurilor profesionale la care aceasta ar putea fi expusa la locul
de munca, precum si asupra masurilor de protectie si prevenire necesare, asigu-
rarea functionarii permanente si corespunzatoare a sistemelor si dispozitivelor
de protectie, a aparaturii de masurare si de control, precum si a instalatiilor de
captare, de retinere si de neutralizare a substantelor nocive degajate in timpul
proceselor tehnologice, asigurarea lucratorilor cu echipamente de lucru nepri-
mejdioase, acordarea gratuita a lucratorilor cu echipament individual de pro-
tectie, precum si alte responsabilitati.

Astfel, accentuam ca in cazul in care a fost desemnat lucratorul cu atributii
de asigurare a regulilor de protectie a muncii, si in urma neexecutarii sau execu-
tarii necorespunzatoare a obligatiunilor sale salariatii au suferit urmarile pre-
judiciabile prevazute la art.183 din Codul penal, in acest caz va fi atras la ras-
pundere penala lucratorul desemnat care se ocupa de activitatile de protectie si
prevenire a riscurilor profesionale 1n unitate dar nu angajatorul.

De asemenea, protectia si prevenirea riscurilor profesionale pot fi asigu-
rate de unul sau de mai multi lucratori desemnati, de unul sau de mai multe
servicii distincte, indiferent daca sunt din interiorul sau din exteriorul unita-
tii. In cazul in care au fost desemnati unul sau mai multi lucritori, unul sau
mai multe servicii distincte, indiferent daca sunt din interiorul sau din exte-
riorul unitatii, fiecare va raspunde penal in masura incalcarii atributiilor sale
de serviciu.

O altd intrebare cu referire la subiectul responsabil de asigurare a regulilor
de protectie a muncii In unitate ar aparea In cazul in care, spre exemplu: (a fost
incheiat contract de prestare a serviciilor intre entitate X (beneficiar) cu entitatea
Y (prestator), si in rezultatul prestdrii serviciilor contractuale pe teritoriul unitdtii
beneficiarului, prestatorul a avut de suferit urmdrile prejudiciabile prevazute la
art.183 din Codul penal.

Pentru a oferi raspuns la aceasta intrebare vom consulta prevederile alin.
(1) art.1378 din Codul civil, care stipuleaza ca beneficiarul in cazul in care este
raspunzadtor, trebuie sa amenajeze si sa Intretina astfel spatiile, echipamentele
sau aparatele pe care trebuie sa le procure pentru prestarea serviciilor si sa
reglementeze astfel prestarea serviciilor care trebuie efectuate sub conducerea
si in conformitate cu dispozitiile sale, incat prestatorul sa fie protejat contra
riscurilor pentru viata si sanatate in masura in care natura serviciului prestat
o permite. Alin.(2), stipuleaza ca obligatiile care revin beneficiarului conform
alin.(1) nu pot fi excluse sau limitate in prealabil printr-un contract.

428 Pagina 4 Drept penal. Partea speciala



Conferinta ,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

Deci, rezulta ca angajatorul (beneficiar) trebuie sa ia masurile corespun-
zdtoare pentru ca angajatorii lucratorilor din orice unitate externa incadrati
in munca in unitatea sa sa primeasca informatii adecvate cu privire la riscurile
profesionale, sa Intreprinda masurile de protectie si prevenire atat la nive-
lul unitatii, in general, cat si la nivelul fiecarui tip de post de lucru si/sau de
functie, in particular, sa puna la dispozitie lucratorilor in cauza echipamentul
adecvat marimii si/sau riscurilor profesionale specifice unitatii, in caz con-
trar, beneficiarul va purta raspundere conform art.183 din Codul penal, daca
au survenit urmarile prejudiciabile sub forma de vatamari medii, grave sau
decesul persoanei.

In cazul in care in aceeasi incipere sau pe acelasi teritoriu isi desfisoara
activitatea doua entitati separate, angajatorii acestora sunt obligati sa coope-
reze In vederea aplicarii dispozitiilor privind securitatea, sanatatea si igiena in
muncd, luand in considerare natura activitatilor, sa isi coordoneze actiunile de
protectie si prevenire a riscurilor profesionale, sa se informeze reciproc despre
riscurile profesionale, sa informeze lucratorii si/sau reprezentantii acestora
despre riscurile profesionale. In acest caz fiecare conducitor al entititii va pur-
ta raspundere penala in partea sa ce tine de incdlcarea dispozitiilor privind se-
curitatea, sanatatea si igiena in muncg, luand in considerare natura activitatilor
desfasurate de entitatea pe care o conduce.

Subiecti ai infractiunii in cauza pot fi cetateni ai Republicii Moldova,
cetateni straini precum si apatrizi. Aplicarea raspunderii conform art.183 din
Codul penal, exclude calificarea suplimentara in baza art.329 din Codul penal,
intrucat vom fi in prezenta concurentei dintre norma speciala si norma genera-
1a. [5, p.757]

Nu se va aplica art.183 din Codul penal, in cazul in care urmarile survenite,
se afla n legatura cauzala nu cu fapta persoanei care are calitatea speciala, dar
cu fapta persoanei accidentate.

In concluzie, reiteram ca in calitate de subiecti ai infractiunii previzute de
art.183 din Codul penal, pot evolua doar acele persoane care pe langa conditiile
generale, intrunesc conditiile speciale, dupa cum urmeaza:

- conducadtorul unitatii, care a absolvit cursurile de instruire in domeniul
securitatii si sanatatii in munca;

- lucratorii desemnati de angajatorul entitatii care au absolvit cursurile de
instruire in domeniul securitatii si sanatatii in munca si dispun de mijloacele
necesare;

- reprezentantii serviciilor externe de protectie si prevenire care au capaci-
tatile si mijloacele personale si profesionale necesare.
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Accentudam ca nu este suficient doar ca persoana sa fi obtinut calitatea de
persoana cu functie de raspundere ori persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala, deoarece acesteia urmeaza
sa-i fie atribuite de cdtre angajator obligatiuni de asigurare a tehnicii securitatii,
aigienei industriale sau a altor reguli de protectie a muncii in cadrul unitatii.

Asadar, in calitate de subiect special al infractiunii in cauza evolueaza acea
persoana care in virtutea functiei fiind direct obligata sa asigure respectarea
regulilor de protectie a muncii In unitate, nu a intreprins masurile necesare
pentru a asigura normele de protectie a muncii, sau a adoptat instructiuni care
contravin regulilor de securitate In muncag, fapt care a dus la survenirea urmari-
lor prejudiciabile prevazute in art.183 din Codul penal.
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