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ELABORAREA ACTULUI JURISDICTIONAL INTERNATIONAL

Diana SARCU

PA3PABOTKA AKTA MEJKIYHAPO/JHOM IOPUCIUKIIUUA

1100 akmom mexcOyHapoOHOl IOPUCOUKYUU NOHUMACTCS 8bIHECEHHL MEHCOVHAPOOHBIM CYOOM 3AKII0-
YUMENbHBIU aKM UIU INUN02, AGTAIOWULICA Pe3yIbmMamom aHaIu3a cex 0ocmosamenscmes oeid, (axmu-
YeCcKUX U PUOUYECKUX,NOCIe MO20 KaK ObLIU UCUEPNaHbl 8Ce IManbl MexcOyHapooHol npoyedypsl. Kax
npasuiio, 1OPUCOUKYUOHHAA NPOYeOYpa 3a8Ucum om cneyuduru kaxcoo2o cyoebrozo opeana. Ona pezy-
JUPYemcs YCmasom MexcOyYHAPOOHOU IOPUCOUKYUY U GHYMPEHHUM Pe2laMeHmoM. B ochosHoM, medcdy-
HapoOHAs 10PUCOUKYUSL 8KIIOUAEm & ceDsl 00bluHOe CYOeOHOe pa3dUupamenbcmeo no CYywecmay, U MOXcem
npubecnyms K 00noibHmMmenvHuviM npoyedypam. Toavko nocie 3agepuieHusi cmaouu pazoupamenvcmad,
m.e. NOCie MWAMenbHO20 U 8CECHIOPOHHE20 aHANU3A 8CeX MAMEPUAN08, NPeOCMABIeHHbIX CIOPOHAMU,
AHAU3A OOKA3AMENbCME, CLYUAHUSL CIMOPOH U OPY2UX YUACHHUKO8 NPOYeCccd, MexCOyHAPOOHbIL MPUOVHATL
yoansemcs Ha cogewyanue 0isi 00CyHcOeHUs, U blHeceHUs peueHus. [lpunamoe um pewienue 6nociedcmsuu
npuoaémcs nyoauunou o2nacke. O6CyxHcOeHuUss no 8blHeCeHUI CYO0eOHO20 peuleHUs A6IAIONC 3aKPbLIMbIMU
U NPOMEKAOM CO2AACHO CREeYUAbHO YCIMAHOBLEHHbIM NPABUIAM, XAPAKMEPHbIMU 015 KAX0020 mpudy-
Hana 8 omoenvHocmu. Hx yenv — npedocmasieHue Kaxcoomy cyobu 803MONCHOCHIU HENOCPeOCHBEeHHO
Y4acmeosams 8 NPUHAMUU KOALeKMUH020 peuienusi cyoa. CyoeOHble peulenus, KaK Npasuio, NPUHUMA-
HOMcsi OOAbUUHCIBOM 20110C08, 8 ClyYae PABEHCMBA 20710C08, 20]10C NpedcedamenbCmayioueo umeem
npeumyugecmeeruyro cuny. 1lIockonvky peuieHus nPUHUMAomcs O0IbUUHCIBOM 2010C08 (a4 UHo20d, 8
coomeemcmeuu ¢ Ycmaeom cyod, abCOIOMHbIM OONLUUHCIMBOM 20]10C08), 9M020 00CMUYb OOCMAMOYHO
CIIOJHCHO, 0OCOOEHHO, ecu Y0 cocmoum u3 601bUI020 YUCIa YneHos. Kpacnopeuugvim npumepom MO*CHO
cuumams Medswcoynapoonuiii cyo OOH, peciamenm KOmMopo2o 6xkaouaen KOMNIEKCHble Npaguld, 00No-
HEeHHble NPAKMUYECKUMU OUPEeKmUBamuy. Yuumolas, umo cyobl, KAk Npasuio, He HAZHAYAom cneyudib-
HO20 OOKNIAO0YUKA NO 8bIHOCUMOMY DeuleHuro, paspabdomKa aKkma u3-3a 803pocuieli CIOHCHOCIU 8e0eHUs
nepe208opos, wauje 8ce2o UCnbimvléaem OobuiLe mpyOHOCHU.

THE ELABORATION OF THE INTERNATIONAL JURISDICTIONAL ACT

International jurisdictional act is defined as the final act or the epilogue of an international trial, being
concluded on a relevant and complete analysis of all matters of facts and law of the case after having gone
through all stages of international procedure. Basically, the jurisdictional procedure varies depending on
each jurisdiction separately. It is governed by the constitutive act of the jurisdiction and its internal regula-
tion. Normally an international jurisdiction has at its disposal ordinary court proceedings. and may use
incident procedures Only when the trial phase has been exhausted, it means after thoroughly and multilat-
eral examination of all materials presented by the parties, evaluating the evidence, hearing the parties and
other participants in the process, the international tribunal goes in the deliberation chamber and adopts
a decision which then is made public by its announcement. Deliberations are secret and subject to rules
specific to each court, assigned to issue a legal statement. Their goal is to provide each judge a possibility
to contribute directly to the process of adoption of the court’s collective opinion. Usually the court deci-
sions are taken by majority votes and in case of parity the President’s vote shall prevail. Since the decisions
are taken by the majority (and sometimes under the tribunal statute, by an absolute majority), this result
can be achieved with difficulty particularly when this court is composed of a large number of members. An
eloquent example is the International Court of Justice, whose regulation involves complex rules, supple-
mented in this respect by a resolution of its internal practice. Taking into account that, generally, the courts
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do not appoint a reporter of the draft decision — the latter, even emendated by the members of the panel,
being a single reference — the drafting of an act often covers a difficult distance through complex negotia-

tions of an increased complexity.

Un act jurisdictional international este hotdrarea
judecatoreascd investitd cu putere executorie ce
contine o dispozitie autoritara finald referitoare la
aplicarea normelor de drept international in cazul
unui raport juridic concret, prin care se pune capat
unei situatiei litigioase. Prin urmare, activitatea
unei jurisdictii internationale pune de cele mai dese
ori in discutie o problemd de drept international
determinatd de un fapt generator de efecte juridice,
judecatorul international fiind chemat de a ajunge
la solutia finala, evaluand faptele si dandu-le cali-
ficarea juridica corespunzitoare. Aceste calificari
sunt reflectate in actul jurisdictional international,
care se intemeiaza pe constatarile instantei interna-
tionale cu privire la unele chestiuni de fapt sau de
drept. Astfel, actul jurisdictional international este
definit ca fiind actul final sau epilogul judecatii
internationale, fiind concluzia asupra analizei perti-
nente si complete a tuturor elementelor de fapt si
de drept ale cauzei dupa parcurgerea tuturor fazelor
procedurii internationale.

In principiu, procedura jurisdictionald variaza in
dependentd de fiecare jurisdictie in parte. Ea este
reglementatd de actul constitutiv al jurisdictiei si de
regulamentul sdu interior. Cu toate acestea, jurisdic-
tiile pot fi grupate in 4 categorii principale, cérora le
este specificd o procedura similara: arbitrajul inter-
national, jurisdictia internationald care are compe-
tenta examinarii sesizdrilor individuale, jurisdictia
interstatald si jurisdictia internationald penald.

In mod normal, o jurisdictie internationala
dispune de o procedura ordinara a instantei (asupra
fondului) si poate recurge la proceduri incidente.
In sens clasic, actul jurisdictional international este
cel care pune capat procedurii ordinare. Cu toate
acestea, prin acte jurisdictionale curtile internatio-
nale realizeaza actiuni procesuale in cadrul proce-
durilor incidente. Acestea sunt complementare
procedurii de baza si, in mare masurd, contribuie
fie la buna ei derulare, fie la mentinerea unei ordini
juridice provizorii pana la decizia finala.

Procedura ordinard presupune cateva etape, in
mare parte inspirate din procedura interna: intro-
ducerea in instantd, duelul jurisdictional si adop-
tarea hotararii. Astfel, actul jurisdictional este
elaborat numai dupa epuizarea fazei de judecats,
adica dupa examinarea minutioasa i multilaterala
a tuturor materialelor prezentate de parti, aprecierea
probelor, audierea partilor si celorlalti participanti

la proces. Tribunalul se retrage in camera de consfa-
tuire pentru deliberare.

Deliberarile sunt secrete si supuse unor reguli
specifice fiecarui tribunal, destinate si degajeze un
enunt legal. Scopul lor este de a oferi fiecarui jude-
cator posibilitatea sd contribuie direct la procesul
adoptarii opiniei colegiale a tribunalului internati-
onal, in care fiecare participant isi exprima punctul
de vedere cu privire la toate aspectele dezbatute,
precum si la solutia ce urmeaza a se adopta in rezol-
varea cauzel.

Intrucat deciziile sunt luate cu majoritate (si
uneori, potrivit statutului tribunalului, cu majoritate
absoluta), acest rezultat poate fi atins cu dificultate,
in special atunci cand acest tribunal este compus
dintr-un numar mare de membri, cum este in cazul
Curtii Internationale de Justitie (C1J), al carei Regu-
lament! comporta reguli complexe, completate la
acest capitol printr-o rezolutie asupra practicii sale
interne®. Dat fiind faptul ca, de regula, tribunalele
nu desemneazd un raportor al proiectului deci-
ziei, elaborarea actului, deseori, urmareste o cale
anevoioasa din cauza unor multiple negocieri de o
complexitate sporita.?

Pana la deliberarea propriu-zisd, jurisdictiile
internationale mai cunosc practica asa-numitor
note scrise, prin intermediul cdrora judecatorii fac
un schimb de opinii asupra unor solutii provizorii*.
Dupa examinarea notelor scrise, urmeaza delibe-
rarea propriu-zisa. In cazul CIJ, judecitorii rezuma
deliberarile pe parcursul mai multor intdlniri. in
cadrul acestora, judecatorii isi exprima punctele de
vedere oral si, de obiceli, in ordinea inversd a varstei,
de exemplu, incep judecatorii ad-hoc si concluzi-
oneaza vicepresedintele si presedintele. Acestia
raspund intrebarilor pe care colegii lor le-ar putea
pune. Felul deciziei care urmeazd a se pronunta

' Regulamentul Curtii Internationale de Justitie din 14
aprilie 1978, ultimele amendamente din 29 septembrie
2005, publicat pe http://www.icj-cij.org/documents/index.
php?p1=4&p2=3&p3=0.

2 Rezolutia cu privire la practica internd a Curtii Internatio-

nale de Justitic in materie judiciard, adoptata la 12 aprilie

1976, publicata pe http://www.icj-cij.org/documents/index.

php?pl1=4&p2=5&p3=2.

Combacau J, Sur S. Droit international public. — Paris: MONT-

CHRESTIEN, 3-¢ ed., 1997, p. 599.

4 A se vedea Rezolutia Tribunalului International pentru Dreptul
Mearii asupra practicii interne in materie judiciard, adoptata la
31 octombrie 1997, cu ultimele modificari din 27 aprilie 2005,
publicata pe http://www.itlos.org/start2_fr.html ; Rezolutia
C.LJ. precitata.
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si alcatuirea viitoarei majoritdti pot fi de acum
intuite, dar nici un vot nu se va Inregistra formal.
In baza opiniilor exprimate in timpul deliberarilor
si in notele scrise CIJ desemneaza un Comitet de
redactare, compus din 3 membri: doi alesi cu majo-
ritate absoluta si prin vot secret dintre judecatorii ale
cdror expuneri orale si note s-au adeverit cele mai
apropiate de opinia majoritatii.’ Presedintele Curtii
prezideaza ex officio Comitetul de redactare, sau
de catre vicepresedinte in cazul in care presedintele
impartiseaste opinia majoritatii. in cazul in care si
vicepresedintele sustine opinia minoritara, judeca-
torul cu cea mai mare vechime in functie, ales prin
vot secret din rindul membrilor permanenti ai Curtii,
va prezida sedintele acestuia. Comitetul de redactare
elaboreaza un proiect preliminar al hotararii, asupra
caruia fiecare judecator poate inainta propuneri
redactate in scris. Proiectul este supus dezbaterii in
cadrul mai multor sedinte secrete ale Curtii.®

Un comitet similar, compus din 5 membri, este
constituit si de catre Tribunalul International pentru
Dreptul Marii (TIDM) dupa aceleasi principii.’

De asemenea, membrii unei jurisdictii interna-
tionale dispun fiecare, dacd statutul le permite, de
facultatea de a formula si anexa la hotarare o expu-
nere succinta a propriilor idei prin care acestia isi
prezinta ratiunile ce i-au determinat sd nu concorde
asupra dispozitivului (,,opinie disidentd”, care nu
este decat partiald daca acestia au fost in minoritate
asupra unor anumite intrebari), sau ce i-au deter-
minat, fiind intru totul de acord cu dispozitivul, sa
ajungd la un rationament intemeiat pe motive dife-
rite (,,opinie individuald”).?

Astfel, opiniile judecatorilor pot Tmbraca mai
multe forme:

* opinia separata disidenta aratd motivele pentru
care judecatorul nu este de acord cu decizia tribuna-
lului, de exemplu cu motivarea deciziei, si, in conse-
cinta, el a votat Tmpotriva hotararii in Intregime,
facind parte din judecatorii care au votat contra;

* opinia partial disidenta aratd motivele pentru
care judecatorul nu este de acord Intr-unul sau mai
multe puncte cu decizia tribunalului, votand impo-
triva unor aspecte pe care el le considera a fi de
maxima importantd, de exemplu in cazul hotararii
Curtii Europene a Drepturilor Omului /lagcu s.a.
contra Moldovei si Rusiei’;

> Art. 6 din Rezolutia C.LJ. precitata.

¢ Peter H. F. Bekker. Commentaries on World Court Decisions
(1987-1996). — Hague/London/New York: Martinus Nijhoff
Publishers, 1998, p. 21-22.

7 Art. 6 din Rezolutia T.1.D.M precitata.

8 Jean Combacau, Serge Sur, op. cit., p. 599.

Publicata pe http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessi

onld=60250583 &skin=hudoc-fr&action=request

* opinia separatd concordatd este redactatd de
judecatorul care a votat pentru luarea deciziei finale,
dar care considerd ca opinia sa este in dezacord cu
toate sau o parte din motivele tribunalului, sau care
a fost condus spre a vota in acest fel de o metoda
de a rationa diferit sau alte motive; astfel, poate sa
existe o opinie separatd, desi decizia tribunalului a
fost luatd in unanimitate, de exemplu, In cazurile
Minquiers §i Ecrehos si Actiuni armate la granitd
(Nicaragua v. Honduras) aduse 1n fata C1J.

+ declaratia este, de obicei, o scurta indicatie care
ne aratd daca exista concordanta sau discordanta.'’

Opiniile separate concordate se enumera inaintea
opiniilor discordante si, la randul lor, acestea se
aranjeaza in functie de véarsta autorilor lor. Decla-
ratia se plaseaza inaintea opiniilor. Autorii opiniilor
si declaratiilor le semneaza in originalul hotararii.
Este considerat general valabil ca ele sa se refere la
problemele acceptate de majoritate.'!

Posibilitatea oferitd fiecarui judecator de a-si
expune opinia personald, fie ca este conforma cu
hotararea sau nu, deseori ii socheaza pe juristii de
formatie latina, foarte atasati de principiul secre-
tului deliberarilor. Insd, posibilitatea de a exprima
0 opinie separatd este mai mult o expresie a inde-
pendentei judecatorilor decat o adevarata atingere la
secretul deliberarii. De fapt, opinia personala nicio-
data nu este prezentata cu scopul de a revela ce s-a
spus in timpul dezbaterilor privind o problema sau
alta, ci numai pentru a propune o solutie personala.'

Cu toate acestea, opiniile separate nu pot fi
formulate vizavi de oricare decizie finala. In acest
sens, potrivit art. 56 alin. 1 din Regulamentul Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO)", decizia
unei camere sau eventual a Marii Camere a CEDO
cu privire la admisibilitatea unei cereri indica doar
faptul daca este adoptata cu unanimitatea sau majo-
ritatea membrilor sdi, fard ca ei sd poatd formula
opinii disidente sau concordate.

De fapt, institutia opiniilor separate este una
de a-si argumenta votul. Curtea Internationald de
Justitie sublinia in numeroase ocazii cd existd o
legétura indisolubild intre hotarare si oricare opinie
separata a judecatorilor, fie aceasta concordanta

1 Voican M., Burdescu R., Mocuta Gh. Curfi internationale de

Jjustitie. — Bucuresti: All Beck, 2000, p. 182.
" Idem, p. 183.
12 Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac. Codul Conventiei Euro-
pene a Drepturilor Omului. Trad. din 1b. fr.: Andrei Chiriac
— Chisinau: ,,Balacron” SRL, 2008, p. 594.
Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului, in vigoare
din 1 iunie 2010, publicat pe http://www.echr.coe.int/NR/
rdonlyres/1062FEFB-C901-4155-A74F-987F908B026F/0/
ReglementdelaCour Juin2010.pdf.
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sau disidenta. In cazurile cu o complexitate sporita
ca acelea cu care se confrunta CI1J, CEDO, in care
paragrafele dispozitivului hotararii se impart uneori
in mai multe probleme, legate totusi intre ele, pentru
care, separat, s-a votat cate o data, un vot pentru, sau
impotriva unui judecdtor are o importantd enorma
asupra puterii acestui judecdtor, de a intocmi o
opinie concordatd sau disidentd. Aceste opinii nu
numai ca pot pune la indoiala si influenta hotararea
finald, dar si motivarea hotararii, asa cum este ea
revizuita la sfarsit, cAnd se iau 1n considerare toate
opiniile exprimate si fata de care nu se poate nicio-
datd sa se facd abstractie.

Doi sau mai multi membri ai tribunalului inter-
national pot sd se alature si sa redacteze impreuna
o0 opinie comuna. Declaratiile si opiniile sunt tipa-
rite la finalul fiecdrei hotdrari in limba originala,
impreuna cu traducerea efectuatad de grefier. Hota-
rarile C.I.J. numard In mediu 6 opinii separate si
ocupd un volum de aproximativ 100 de pagini, in
fiecare limba, desi s-a Inregistrat si un total de 13 —
cele mai multe fiind in cazul urmatoarelor procese:
Africa de Sud-Vest — 454 de pagini si de zece ori
mai mult decat insasi hotararea pronuntata, Activi-
tati militare i paramilitare in si contra Nicaragua
— 450 de pagini si de trei ori mai mult decat hota-
rarea pronuntata.'

Hotararea CIJ este intocmita In doud limbi, in
engleza si in franceza, pe pagini aldturate, intin-
derea obisnuita fiind de 50 de pagini in fiecare
dintre cele doud limbi (minimul inregistrat pana
acum este de 15", iar maximul de 537'%). Ca stil,
Curtea incearca sa pastreze explicatiile pe cat de
simplu permite natura lucrurilor. Potrivit practicii
judiciare internationale, Curtea incearcda sd evite
cuvintele si expresiile care sunt prea mult legate de
un anumit sistem de drept. Versiunea autentica este
tiparita pe pagina din stinga. Hotararea poarta data
oficiald a zilei in care este pronuntatd. Spre deose-
bire de practica tribunalelor arbitrale internationale,
pronuntarea unei hotarari de catre CIJ este facuta cu
maximum de publicitate. Se face in sedinta publica
tinutd in Marele Hol al Justitiei din Palatul Pacii de
la Haga. Acei judecétori care au participat la vot sunt
prezenti, cu exceptia cazului in care motive foarte
serioase 1i impiedicd. Un numar de noud judecatori
trebuie Intrunit de fiecare data. Presedintele citeste
hotararea fara sumarul format al procedurilor, intr-
una din cele doud limbi oficiale ale Curtii. in timp

4 Voican M., Burdescu R., Mocuta Gh. Op. cit., p. 183-184.

15 Hotararea CPJI din 12 septembrie 1924 in cauza Tratatul de
Pace de la Neully.

¢ Hotararea CIJ din 11 septembrie 1992 in cauza Disputa
asupra frontierei terestre,insulare si maritime (El Salvador v.
Honduras: interventia Nicaraguei ).

ce el citeste, agentii partilor au la Tndeméana cate o
copie a hotararii semnatd de Presedinte si Grefier
si care poarta sigiliul Curtii. In anumite situatii, din
cauza intinderii hotararii, Presedintele nu o citeste
in intregime. In aceste cazuri, el indica pasajele care
au fost omise si le face un scurt rezumat. in cateva
saptamani, in general, hotararea se publica intr-o
formd tiparitd intr-un fascicul din Culegerea de
Hotarari, Avize Consultative si Ordine care se expe-
diaza de catre grefier, guvernelor statelor care au
dreptul s apara in fata Curtii si este pus in vinzare
publicului larg.

Cat priveste hotararea Curtii Europene a Drep-
turilor Omului, aceasta, de asemenea, este semnata
de presedintele Curtii si de grefier si este cititd in
sedintd publicd si comunicatd Comitetului Minis-
trilor, fiecdrei parti in parte, tertilor si oricdrei alte
persoane interesate.

Art. 44 alin. 3 din Conventia Europeana a Drep-
turilor Omului'? dispune ca hotararea definitiva
se publica. In conformitate cu prevederile art. 78
din Regulamanetul Curtii, hotararile definitive ale
instantei europene sunt publicate in forma consi-
deratd oportuna, sub autoritatea grefierului, care
este responsabil de publicarea culegerii oficiale
a jurisdictiei europene, culegere ce contine hota-
rérile si deciziile alese spre a fi publicate, precum
si toate documentele pe care presedintele Curtii
considera util a fi publicate. Asadar, pe de o parte
Regulamentul prevede ca nu toate hotararile si deci-
ziile instantei europene sunt publicate In culegerea
oficiala de decizii si hotarari CEDO, multe dintre
acestea avand caracter repetitiv, pe de alta parte, el
prevede posibilitatea publicarii partiale a deciziilor
si hotararilor Curtii, anume a problemelor impor-
tante sau noi, pe care acestea le solutioneaza.

Publicarea hotararilor si a deciziilor In culegerea
oficiald a Curtii se face 1n cele doua limbi oficiale
ale instantei europene'®. Precizam insa ca toate deci-
ziile si hotararile instantei europene se publicd pe
Internet, In ziua pronuntarii lor, pe site-ul Curtii.
Publicarea pe Internet in ambele limbi oficilae ale
Curtii — engleza si franceza — este asigurata numai
pentru deciziile si hotararile Marii Camere. Cele
ale camerelor se publicd in limba de lucru in care
au fost adoptate. Numai in masura in care aceste
decizii si hotarari ale camerelor sunt publicate in
culegerea oficala a Curtii, aceasta se face Tn ambele
limbi oficiale ale jurisdictiei europene.

In ceea ce priveste deciziile comitetelor privind

Adoptata la 4 noiembrie 1950, in vigoare din 3 septembrie
1953, publicatd pe http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Trea-
ties/Html1/005.htm.

18 Art. 57 alin. 2, respectiv art. 76 alin. 2 din Regulament.
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admisibilitatea cererilor, pana la inceputul anului
2002, acestea erau redactate dupa modelul hotara-
rilor. De atunci, insa, deciziile sunt prezentate sub
forma unei scrisori a grefei redactata in limba recla-
mantului (hotararile sunt redactate in engleza si in
franceza). Aceasta scrisoare, mult mai scurtd decat
deciziile, nu mentioneaza decat elementele esen-
tiale, cum ar fi componenta comitetului, numele
grefierului, data si o motivare, mai mult sau mai
putin stereotip.

In fine, astdzi, transparenta jurisdictiilor inter-
nationale este asiguratd de noile tehnologii, fiecare
hotarare putand fi usor accesatd via Internet pe
site-ul oficial al jurisdictiei. Exemplul cel mai
elocvent 1n acest sens este baza electronica de date
Hudoc a Curtii Europene a Drepturilor Omului®.

19 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/search.asp?skin=hudoc-fr.

Analizdnd mecanismul elaborarii §i adoptarii
actului jurisdictional international, putem deduce
ca anume deliberarea prin functia si finalitatea sa
constituie o etapa distincta in desfasurarea proce-
durii contencioase. De reusita procesului de deli-
berare va depinde adoptarea deciziei definitive care
este cel mai de raspundere moment al examinarii
cauzei de catre tribunal, deoarece odata cu aceasta
se incearca a restabili relatiile pasnice Intre subiectii
de drept, in particular, si a ordinii juridice internati-
onale, in general.
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