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in conformitate cu art. 5 din Constitutia Romaniei de la 1923 [1], Romanii,
fara deosebire de origina etnica, de limba sau de religie, se bucura de liberta-
tea constiintei, de libertatea invatamantului, de libertatea presei, de libertatea
intrunirilor, de libertatea de asociatie si de toate libertatile si drepturile stabi-
lite prin legi.

Constitutia Republicii Moldova [2] prevede la art. 1 ca demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drepta-
tea si pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate. Pornind
de la buchia Legii Fundamentale, drepturile si libertatile omului ar trebui sa
devina cartea de capatai a statului, astfel incat acestea sa defineasca sensul,
continutul legilor si a procesului de aplicare a acestora, sa orienteze activita-
tea legislativului si a puterii executive, a autoritatilor administratiei publice
locale si a autoritatilor prin care se realizeaza justitia.

Cu parere de rau, in conditiile actuale, aceste prevederi din Constitutie nu
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sunt respectate intocmai; nu este aplicat in deplina masura principiul de baza
al statului de drept — prioritatea drepturilor si libertatilor omului in raport cu
oricare dintre actiunile si masurile autoritatilor publice realizate in politica
internd si externd a statului.

O astfel de stare a lucrurilor ne determind sa credem ca nu este sufici-
entd doar proclamarea in constitutie a drepturilor si libertdtilor omului si
cetateanului, conditia iminenta tinand de crearea unor conditii $1 mecanisme
pentru punerea lor 1n aplicare, astfel incat, drepturile omului sa nu fie neglija-
te, iar respectarea lor sa devind un factor constructiv in dezvoltarea societatii
si dreptului din Republica Moldova.

Acelasi lucru este valabil si Tn raport cu societatea civila si institutiile sale,
al caror fundament juridic privind formarea si activitatea sa este consacrata in
cuprinsul legislatiei nationale si internationale.

Pentru intelegerea conceptuala a societatii civile prin prisma realitatii de
azi, nu este indeajuns examinarea acesteia exclusiv de pe pozitia contrastanta
cu statul si masurile de interventie a acestuia in diverse domenii de interes
public. Principalul lucru in conceptia general democratica a societétii civile
moderne trebuie sa fie centrata pe identificarea unor caracteristici calitative
specifice relatiilor sociale, unitatea sistemica a cdrora constituie societatea ci-
vila moderna. In acest context ne raliem opiniei exprimati de academicianul
Ion Guceac, care priveste societatea civild ca pe un gen de proces comunica-
tional Intre stat si cetatean, in cadrul caruia anumite grupuri sociale, relativ
autonome 1n raport cu statul, isi promoveaza interesele de grup [3, p. 116].

In aceasta ordine de idei, societatea civild poate fi privita nu doar ca un do-
meniu de interes privat sau un concept pur juridic. In conditiile in care statul
nu este in masurd sa formeze societatea civild doar prin adoptarea legislatiei
pertinente, societatea civila trebuie privita ca o etapa naturald, cea mai Tnalta
forma de auto confirmare a individului [4, p. 190].

Dupd cum se stie, statul, ca organizatie politicd dominanta in societate,
prin mijloace juridice, directioneaza si reglementeaza relatiile sociale, inclu-
siv comportamentul oamenilor. Astfel, normele juridice constituie un element
de baza al comportamentului social si individual.

Indeplinind functia de reglementare a relatiilor si proceselor sociale, sta-
tul influenteaza constant un domeniu destul de larg al vietii umane. Limite-
le si caracterul libertatii individuale si autonomia acesteia sunt determinate
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de legitatile obiective de dezvoltare ale societdtii. Statul, in activitatile sale,
in opinia profesorului rus N. Vitruk, este legat de aceste legitati si nu poate
actiona in contradictoriu cu ele [5, p. 44].

Orice constitutie 1si poate justifica destinatia sa sociala, poate satisface
asteptarile societdtii doar atunci cand principiile si normele sale sunt puse
in aplicare, fac parte din practica sociala, sunt implementate in relatiile so-
ciale. Constitutia 1si poate justifica destinatia sa si din perspectiva asigu-
rarii functionalitatii mecanismului de formare si de sustinere a institutiilor
societatii civile, inclusiv de sprijin pentru participarea institutiilor societatii
civile la procesul legislativ.

In literatura de specialitate, cu exceptii neinsemnate, nu este abordati
problema privind acest mecanism, din care motiv, vom stradui sa identifi-
cam unele aspecte ce tin de continutul conceptelor: ,,formarea institutiilor
societatii civile” si ,,sprijinirea institutiilor societatii civile”.

Majoritatea curentelor stiintifice recunosc statul ca si formd organiza-
torica care asigurd existenta juridica a individului, realizarea drepturilor si
libertatilor consacrate in legislatia respectiva, societatea civild constituind
domeniul in care aceste drepturi si libertati sunt exercitate.

Nevoia individului de o putere publicd puternica si, impreuna cu aceasta,
de o protectie juridicd, fizica etc. este satisfacutd de catre stat, iar necesitatea
de libertate, auto confirmare creativa in toate domeniile vietii sociale este asi-
gurati de catre societatea civild. In acelasi timp, statul si societatea civila ar
trebui sa fie in mod ideal intr-o stare de echilibru, astfel incat in cazul in care
statul 151 depaseste limitele de competenta, se intensifica inceputurile inhiba-
te ale ,,libertdtii”, ceea ce duce la cresterea unor tensiuni in cadrul societati
soldate cu conflicte grave. Anume aceste imprejurari ar fi putut provoca re-
formele profunde de la sfarsitul secolului al XX-lea ce au avut loc in fostele
state membre ale lagarului socialist.

In cazul in care statul este slabit si nu este capabil si-si indeplineasca
functiile sale Tn mod eficient, aceasta duce din nou la o crestere a tensiunilor
sociale si la o crestere a popularitatii sloganuri care cer sau care promit un
stat cu o guvernare ,,puternicd” capabild de a ,,scoate” tara din criza. Atunci
cand doua inceputuri sunt 1n echilibru, statul asigura in mod eficient nevoile
oamenilor de protectie juridica si se limiteaza cu societatea civila.

Satisfacerea nevoii oamenilor in protectie juridica si crearea unui anumit
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gen de ,,platforma apolitica de comunicare” in domeniile social, economic,
cultural si religios se realizeaza prin utilizarea de catre autoritatile publice
ale statului a unor mijloace, modalitati si metode de creare a unor structuri
sociale (asociate in baza unor criterii sociale, profesionale si de alta natura),
ale caror activitati genereaza, in primul rand, relatii juridice menite sa reali-
zeze s1 sa asigure protectia drepturilor individului, solutionarea unor sarcini
comune in sfera economiei, culturii si altor domenii ale vietii sociale si, in al
doilea rand, influenteaza autoritatile publice si asigurd protectia oamenilor de
interventia abuziva a acestor autoritdti in viata sociala.

Autorul rus M. Reznik este de parere ca ,,socializarea civila ar trebui sa par-
curgd un drum lung de maturizare si ,,crestere” a partilor culturale interne prin
activitatile ingisi a actorilor autonomi si interactiunea si dezvoltarea lor coordo-
natd. Convolutia subiectilor Inseamna miscarea lor treptata spre civismul avan-
sat, auto descoperirea si auto dezvaluirea fortelor lor ,,superioare” ancestrale. Ea
exprima un grad ridicat de echilibru dinamic intre ele, In care consimtamantul
civil este principalul instrument al politicii lor de viata” [6, p. 149].

Astazi, in Republica Moldova, societatea civila nu este inca bine dezvolta-
ta, este inca la etapa formarii, elementele acesteia manifestandu-se treptat in
viata social autonoma.

Specific situatiei in care ne aflim noi este faptul cd Republica Moldova
apartine in mod traditional acelor tari care sunt orientate mai mult asupra
statului decat asupra societatii. Totusi, asa cum mentioneaza academicianul
Ion Guceac, comunitatea ONG-lor, care activeaza in cadrul statelor postco-
muniste, printre care si cea din Republica Moldova, poate fi examinata ca
nucleu, element de baza al societatii civile, deoarece 1n cadrul acestui anturaj
s-a pastrat, in cea mai mare masura, prioritatea valorilor morale [3, p. 117].

In constiinta sociald mai persista convingerea profundi in nevoia unui
stat puternic care este echivalat cu samavolnicia puterii. Societatea, prin
traditie, nu este inca suficient de autonoma si independentd, iar cetatenii
sunt adesea ldsati in mila si nemila politicienilor atotputernici. Acest as-
pect poate fi apreciat ca ,,ramasite ale trecutului” care franeaza dezvoltarea
societatii civile.

Anume atitudinea fata de putere devine factorul determinant al locului pe
care il ocupd individul, comunitatea sau statul in cadrul societdtii. Cu cat
mai multd putere detine individul (grupul de indivizi), cu atat mai inaltd este
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pozitia sa sociala. Prin urmare, structura societatilor de acest gen este una
bipolara, fiind compusa dintr-un grup mic de ,,0ameni ai puterii” si cei care
constituie ,,restul”.

Totusi, urmarind evolutiile recente pe plan national, se observa ca socie-
tatea incepe sa se apropie de modelul occidental, care se caracterizeaza prin
predominanta proprietdtii asupra puterii, un strat social de mijloc foarte mare
st influenta moderatd a statului asupra proceselor sociale. Implementarea
acestui model necesita, insa, o schimbare de proportii a fundamentelor sis-
temului social, astfel incat, asa cum mentioneaza academicianul lon Guceac
atunci cand din comunitatea organizatiilor obstesti standardele morale se vor
extinde asupra altor elemente ale societatii civile ,,...vom putea vorbi despre
prezenta, in Republica Moldova, a societdtii civile, concepute ca o totalita-
te a asociatiilor libere de cetateni (si multitudinea relatiilor dintre ele), care
respecta legile emise de stat si drepturile omului, capabile si disponibile de
a influenta aceste legi si care nu admit implicarea functionarilor publici in
activitatea cotidiana a lor” [3, p. 117].

Nu putem nega faptul ca in Republica Moldova existda deja elemente
ale societatii civile, dar acestea sunt inca slab structurate si insuficient de
institutionalizate, ceea ce le limiteazd influenta asupra altor elemente struc-
tural ale societatii. Una din particularittile pe care o parcurge calea lunga
de maturizare si ,,crestere” a partilor interne ale soietdtii civile in Republica
Moldova este rolul si implicarea inevitabild in acest proces al statului, cel
putin in etapa initiald de formare a societatii civile si a culturii juridice.

In rezultatul acestor constatiri putem conchide ci formarea institutiilor
societatii civile reprezintd un ansamblu de mijloace, modalitati si metode,
utilizarea carora contribuie la formarea premiselor pentru aparitia institutiilor
societatii civile, asigurand un mediu politic, juridic si socio-economic favo-
rabil pentru dezvoltarea acestora.

Prin sustinerea (sprijinul acordat) institutiilor societatii civile putem
intelege ansamblul mijloacelor, modalitétilor si metodelor a caror utilizare
creeaza premise si oportunitdti pentru dezvoltarea si functionarea eficienta a
institutiilor societatii civile.

In ce priveste mecanismul de formare si sustinere a institutiilor societitii
civile acesta poate fi definit ca un sistem de relatii sociale si politico-juridice,
care, direct sau indirect, prin diferite metode, modalitdti si mijloace, tindnd
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cont de factorii de naturd politica, sociald si economica, influenteaza aparitia,
dezvoltarea si transformarea societatii civile si a institutiilor sale.

De eficienta cu care va fi pus in aplicare, prin intermediul relatiilor po-
litico-juridice si sociale, mecanismul de formare si sustinere a institutiilor
societatii civile va depinde dezvoltarea acesteia in Republica Moldova.

In acest context, relatiile politico-juridice capitd o importanti deosebi-
ta, pentru ca in afara unei puteri care dispune de legitimitate democratica,
fara vointa statului, fard existenta unui sistem normativ de permisiuni si
interdictii, fara un sistem al legislatiei nationale — fundament al legalitatii,
aparitia si Tnsdsi existenta societatii civile, dezvoltarea institutiilor sale este
greu de imaginat.

Prin urmare, mecanismul de formare si sprijin al institutiilor societatii ci-
vile poate fi clasificat conventional in mecanismele politico-juridic si social.
Activitatea de succes a statului si a autoritdtilor sale in practica reglementarii
relatiilor sociale presupune nu doar o cunoastere adecvata a limitelor regle-
mentdrii juridice, ci si utilizarea creativa in acest scop a celor mai eficiente
mijloace juridice.

Directiile principale ale mecanismului politico-juridic al formarii si
sustinerii institutiilor societatii civile exprima latura activa a procesului de
transpunere a caracterului de normativitate a legii in procesul de ordonare a
relatiilor sociale. In acest sens s-a mentionat cd una din finalitatile dreptului
tine de ,,afirmarea, prin constrangere dacd este nevoie, a primordialitatii
societatii ca structura autonoma a relatiilor intersubiective, in raport cu su-
biectul” [7, p. 55].

Autorii B. Negru si A. Negru pornind de la aprecierea dreptului ca fe-
nomen social, considera ca rolul acestuia consta in reglementarea conduitei
oamenilor si orientarea activitdtii acestora ,,in conformitate cu interesele ge-
nerale ale societatii” [8, p. 304]. Mai multi autori identifica o functie distincta
a dreptului care consta in ,,reglementarea conduitei umane” [9, p. 158-159],
,reglementare socialda”, functia ,,reglementativa” [10, p. 248-249].

Impartasind plenar aceste constatari, tinem s accentuim ca reglementa-
rea juridicd a relatiilor sociale prin intermediul normelor de drept este un
proces continuu care se dezintegreaza in mai multe etape, la fiecare din care
functioneaza mijloace juridice specifice, care si constituie mecanismul de re-
glementare juridica. Reglementarea juridica include urmatoarele etape:
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- adoptarea normelor de drept si impactului general al acestora in proce-
sul de reglementare a relatiilor sociale;

- aparitia drepturilor si Indatoririlor juridice subiective;

- realizarea drepturilor si indatoririlor juridice subiective, inradacinarea
acestora in comportamentul participantilor la relatiile sociale;

- aplicarea dreptului.

Cele mai caracteristice semne ale mecanismului de formare si sustinere a
institutiilor societatii civile se pot exprima in faptul ca acesta:

- este format si utilizat, de reguld, fiind recunoscut oficial (legiferat) sau
aprobat de un anumit grup de oameni (element constitutiv al societatii);

- reprezintd un sistem complex de institutii publice si obstesti care se afla
intr-o legatura de interdependenta stransa in procesul de realizare a functiile lor;

- destinatia sa constd 1n garantarea, cu sigurantd, neinterferenta statului
in sfera vietii private, protectia drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale omului si cetateanului, atit prin intermediul mecanismelor de stat, cat si
ale mecanismelor sociale, care fac parte din structura sa.

In acelasi timp trebuie si retinem ca domeniul de interventie al principa-
lelor directii de implementare a mecanismului politico-juridic este limitat de
normele de drept, a cdror menire constd in asigurarea relatiilor armonioase,
echitabile intre stat si individ, iar sfera de influentd a mecanismelor sociale se
limiteaza cu relatiile sociale, nereglementate de norme de drept.

Astfel, in opinia noastrd, mecanismele politico-juridic si social nu sunt si-
milare, deoarece mecanismul politico-juridic la toate epocile istorice ale dez-
voltarii statului intotdeauna a fost utilizat ca element de baza al vietii politice
si sociale a societatii (inclusiv si la etapa de nastere si dezvoltare a institutiilor
societatii civile).

Una dintre cele mai importante caracteristici distinctive ale dreptului ca
instrument de reglementare a relatiilor sociale consta 1n eficacitatea acestuia.
Emergent datorita nevoilor societatii si ale statului in organizarea proceselor
si relatiilor sociale, dreptul trebuie sa-si indeplineascd in mod eficient sarcini-
le, sa determine continutul relatiilor sociale, sa se realizeze prin actiunile per-
soanelor fizice si juridice, in cursul si directia proceselor sociale. Prin urma-
re, fiecare incercare de a examina orice aspect al reglementarii juridice este
obligata sa abordeze aspect ce tin de functionarea dreptului, structura acestu-
1a, relatia si interactiunea elementelor sale structurale si, prin urmare, unele
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aspecte ale mecanismului reglementarii juridice. Daca admitem ca ,,normele
unei ordini de drept regleaza (reglementeaza n.n.) comportamentul uman”
[11, p. 50], trebuie sd admitem si existenta unui mecanism de reglementa-
re juridica. Inca in anii 60 ai secolului al XX-lea profesorul rus A. Alexeev
interpreta mecanismul reglementarii juridice ca mecanism care ,,se extinde
asupra Intregului corp de mijloace si instrumente juridice care sunt utilizate
nemijlocit in procesul de reglementare juridicd” [12, p. 30]. Cu toate acestea,
pand in prezent nu s-a Incetdtenit o conceptie definitiva a acestei categorii,
nu a fost structurat din punct de vedere teoretic nici continutul mecanismului
reglementarii juridice si elementele sale.

Gradul cercetarii stiintifice a acestui mecanism este atdt de neinsemnat,
incat manualele de teorie a dreptului contin explicatii destul de vagi sau in
general nu abordeaza acest subiect [8, p. 305]. Aceastd situatie, in opinia
noastra este determinata si de unele aspect terminologice. De exemplu, dupa
Hans Kelsen, comportamentul uman reglat (reglementat n.n.) de o ordine
normativa este ,,fie o actiune determinata de aceasta ordine, fie omiterea unei
asemenea actiuni”. [11, p. 29-30]. In cunoscuta lucrare Doctrina pura a drep-
tului, renumitul savant foloseste 1n repetate randuri cuvantul a ,,reglemen-

2.,

ta”: ,,ordine normativa care regleaza comportamentul uman...; [11, p. 41]
»actele de gandire ale omului care regleaza normele acestei ordini... ”; [11,
p. 42] ,,comportamentul reglat de o norma...” [11, p. 51] In opinia savantului
mentionat, actionand asa cum este Tmputernicit de o norma sa actioneze, ori
comportandu-se asa cum 1i este permis ... de catre o altd norma, o persoana
aplica norma [11, p. 30]. Cu timpul notiunea ,,aplicd” a devansat-o pe cea de
,regleaza”, astfel incat doctrina juridica contemporana utilizeaza cu prioritate
expresia ,,aplicarea dreptului”. Exista si opinii precum ca noutatea relativa a
conceptului de mecanism de reglementare juridica nu a permis stabilirea unui
continut suficient de strict, iar in doctrina juridica persistd o diversitate de
opinii privitor la aceastd problema, care difera in functie de modul de perce-
pere a obiectivelor reglementarii juridice [13, p. 48].

Doar asa putem explica folosirea nu prea des 1n lucrarile stiintifice din do-
meniul dreptului a expresiei ,,mecanism de reglementare juridica”, prin care
urmeaza sa intelegem un sistem de mijloace juridice organizate intr-o ordine
consecventa pentru ordonarea eficienta a relatiilor sociale si promovarea inte-
reselor subiectilor de drept. Constatand oportunitatea folosirii acestei expresii
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in contextual lucrarii noastre, precizam ca mecanismul reglementarii juridice
creeazd conditii favorabile pentru cresterea eficientei si calitdtii punerii in
aplicare a legii, inclusiv a nivelului de culturd juridica a populatiei.

In literatura de specialitate este lansati opinia conform cireia in continutul me-
canismului de reglementare juridica pot fi distinse mai multe etape [14, p. 35-42]:

1. Etapa de reglementare: adoptarea actelor normative care sa serveasca
in calitate de ,,fortd motrice” al acestui mecanism. In cadrul acestei etape
are loc instituirea unor autoritati publice la nivelul unitatilor administrati-
ve teritoriale care sa pund 1n aplicare atributiile statului in raport cu socie-
tatea, asigurarea realizdrii drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
participantilor la relatiile sociale.

2. Etapa protectiei juridice a valorilor sociale. Etapa include: stabilirea
unor masuri de constrangere; stabilirea faptelor antisociale, etc..

3. Etapa asigurarii legalitdtii In societate si stat: instituirea instantelor
judecatoresti, instituirea procuraturii si identificarea sarcinilor functionale
ale acesteia.

In ciuda faptului ci societatea civild dispune de propriile sale surse de au-
todezvoltare, independente de stat, In multe privinte, formarea si dezvoltarea
principalelor sale institutii are totusi necesitate de interventia statului. Altfel
spus, formarea si sprijinirea institutiilor societatii civile se realizeaza cu con-
cursul mecanismului reglementarii juridice. Statul de drept nu este conceput
ca sa opuna rezistenta societdtii civile, ci pentru a crea conditiile cele mai
favorabile pentru functionarea si dezvoltarea sa normala.

Pot fi identificate cel putin trei dintre actiunile posibile ale statului in
aceastd directie. In primul rand, statul poate incerca si impuni regulile de
convietuire ,,de sus” prin utilizarea capacitatilor sale pentru a maximiza
neutralizarea diversititii culturale. In al doilea rind, existi posibilitatea de
a construi un spatiu comun la nivelul statului ,,de jos”, prin delegarea cétre
centru a competentelor, care nu poate fi puse cu succes in aplicare la nivel
local. In al treilea rand, statul poate urma calea protejarii intereselor sale
corporative, reprezentate de functionarii publici la toate nivelurile de mani-
festare a puterii publice.

Statul stabileste directiile principale ale politicii economice si adopta
legislatia, creeaza si controleaza actiunea institutiilor economice in interesul
public, adicd in cadrul asa numitei genetici institutionale, statul, care pretinde
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a fi unul democrat, se manifesta obiectiv, ca si reprezentant a societdtii civile
luata in ansamblu.

In plus, statul, reprezentat de autorititile sale autorizate, coparticipi la
proiectarea institutiilor societdtii civile prin aplicarea unui mecanism special
(politico-juridic) pentru formarea si sustinerea acestora din urma.

Principalele domenii de implementare a mecanismului juridic pentru for-
marea si sustinerea institutiilor societatii civile reprezinta totalitatea metode-
lor, modalitatilor si mijloacelor utilizate de stat prin intermediul autoritdtilor
publice autorizate, puse in aplicare prin mecanismul de constrangere statala.
Acest mecanism poate interveni nemijlocit asupra institutiilor societatii civile si
indirect prin intermediul altor institutii publice si organizatii sociale importante.

Interventia directd a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea
institutiilor societatii civile poate avea loc prin:

1) crearea unui cadru legislativ favorabil pentru instituirea (inregistrarii
de stat) a institutiilor societétii civile;

2) acordarea sprijinului financiar si alte forme de sprijin la inregistrarea
de stat a organizatiilor obstesti. Asa cum mentioneaza academicianul Ion Gu-
ceac dezvoltarea societafii civile este stimulata si de politicile publice adopta-
te de autoritatile statului: fixarea unui tratament fiscal special; stabilirea unor
foruri de reprezentare functionald; statornicia de garangilor privind accesul la
procesul de decizie, protejarea de interferenta statului in problemele interne;
subventionarea cu fonduri publice; obligativitatea de a avea membri si sus-
tindtori, extinderea legala a contractelor; descentralizarea responsabilitatilor
referitoare la implementarea politicilor [3, p. 129];

3) cooperarea dintre autoritdtile publice si institutiile societatii civile, fapt
ce contribuie la promovarea dialogul si consensului intre societate si stat, pre-
cum si dezvoltarea si perfectionarea acestor institutii;

4) asigurarea unui anumit grad de participare a puterii publice in activitatea
anumitor institutii ale societatii civile (de exemplu, avocatura, notariatul, etc.).

Interventia indirectd a mecanismului juridic pentru formarea si sustinerea
institutiilor societatii civile reprezintd rezultatul actiunii indirecte a autoritatilor
publice asupra diferitelor tipuri de relatii sociale, care influenteaza intr-un fel
sau altul institutiile societatii civile. Astfel, in rezultatul impactului meca-
nismului juridic asupra relatiilor sociale acestea din urma suportd anumite
transformari si, la rindul lor, influenteaza formarea si dezvoltarea institutiilor
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societatii civile. In consecinta, formarea si sustinerea indirecta a institutiilor
societatii civile prin intermediul acestui mecanism juridic se realizeaza prin
intermediul urmatorilor factori:

1) factori economici (economie multisectoriald, pluralitatea formelor de
proprietate, piatd reglementat, etc.);

2) factori social-politici (separatia si colaborarea puterilor (legislativa, exe-
cutiva si judecatoreascd, descentralizarea puterii), pluralismul politic, dreptul
de a participa la administrarea treburilor publice , statul de drept, egalitatea
tuturor 1n fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber la justitie, etc.);

3) factori spirituali (lipsa unei ideologii instituitd ca ideologie oficiala a
statului, libertatea constiintei, spiritualitate si moralitate inalta).

Pentru ca institutiile societatii civile din Republica Moldova sa aibd un
impact decisiv asupra procesului legislativ este nevoie ca mecanismul juridic
pentru formarea si sustinerea acestor institutii sa asigure urmatoarele conditii:

— crearea unui cadru legislativ favorabil pentru instituirea (inregistrarii
de stat) a institutiilor societétii civile;

— acordarea sprijinului financiar si alte forme de sprijin la Inregistrarea
de stat a organizatiilor obstesti;

— cooperarea autoritatilor publice cu institutiile societatii civile (organi-
zarea forumurilor, conferintelor, dezbateri comune pe marginea problemelor
importante cu care se confrunta societatea;

— dezvoltarea unei economii multisectoriale, asigurarea pluralitétii for-
melor de proprietate, piata reglementata , etc.;

— promovarea consecventa a separatiei si colaborarii puterilor (legislative,
executive si judecdtoreascd), descentralizarea puterii, pluralismul politic, drep-
tul de a participa la administrarea treburilor publice, statul de drept, egalitatea
tuturor in fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber la justitie, etc.

Pe baza celor descrise mai sus, putem formula urmatoarele concluzii:

Mecanismul juridic pentru formarea si sprijinirea institutiilor societatii ci-
vile este reprezintd un ansamblu de masuri, metode si mijloace realizate prin
intermediul autoritatilor publica autorizate.

Locul mecanismului reglementarii juridice in structura mecanismului de
formare si sustinere a institutiilor societatii civile este determinat de impac-
tul sau bilateral asupra acestor institutii: pe de o parte, influenta directa, pe
de altd parte - impactul indirect, prin intermediul altor institutii de stat. in
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pofida conventionalitatii tipurilor de influente prezentate de noi in Anexa II,
analiza lor detaliata contribuie la dezvaluirea naturii mecanismului reglemen-
tarii juridice in structura mecanismului de formare si sustinere a institutiilor
societatii civile.

Influenta indirectd a procesului de formare si sprijinire a institutiilor societatii
civile prin intermediul mecanismului reglementarii juridice se realizeaza prin:
factori economici (economie multisectoriala, pluralitatea formelor de propri-
etate, piata reglementat, etc.); factori social-politici (separatia si colaborarea
puterilor (legislative, executive si judecatoreascd, descentralizarea puterii), plu-
ralismul politic, dreptul de a participa la administrarea treburilor publice , statul
de drept, egalitatea tuturor in fata legii si a autoritatilor publice, accesul liber
la justitie, etc.) si factori spirituali (lipsa unei ideologii instituita ca ideologie
oficiald a statului, libertatea constiintet, spiritualitate si moralitate inaltd).
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