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Abstract. The financial audit at the level of a public institution involves the audit of its financial
statements or reports. In financial reports of public institutions it is reflected, the buget of the public
institution consisting of the following blocks: income, expenses, non-financial assets, financial assets,
liabilities and change in cash balance. These blocks are based on the elements of the budget classification,
namely: organizational classification, functional classification, program classification, economic
classification and source classification. Regardless, however, of the elements of the budget classification,
they all reflect public finances. Therefore, in the process of assessing the impact of the financial audit, the
author will consider the impact of the financial audit on the management of public finances. The audit
results must reflect the conclusions and recommendations on the financial statements of the audited
institution, so as to eliminate financial and management risks and improve the quality of financial reports.

Keywords: public institutions, public finances, financial audit, financial reports, risk, budget
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Abstract. Auditul financiar la nivelul unei institutii publice presupune auditul situatiilor sau
rapoartelor financiare ale acesteia. In rapoartele financiare ale institutiei publice este reflectat, bugetul
institutiei publice format din urmatoarele blocuri: venituri, cheltuieli, active nefinanciare, active financiare,
datorii si modificarea soldului de mijloace banesti. Aceste blocuri sunt puse la baza elementelor clasificatiei
bugetare si anume: clasificatia organizationald, clasificatia functionala, clasificatia programelor,
clasificatia economica si clasificatia surselor. Indiferent, insd, de elementele clasificatiei bugetare, toate
acestea reflecta finantele publice. Prin urmare, in procesul de evaluare a impactului auditului financiar,
autorul va lua in considerare impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice. Rezultatele
auditului trebuie sa reflecte concluziile si recomandarile asupra situatiilor financiare a institutiei auditate,
astfel incdt sa elimine riscurile financiare si de management §i sa imbundtdteasca calitatea rapoartelor
financiare.

Cuvinte-cheie: institutii publice, finante publice, audit financiar, rapoarte financiare, risc,
clasificatie bugetara.

1. Introducere
Scopul auditarii unei entitati, fie publicd sau privatd, are menirea sa identifice riscurile in
cadrul activitatii institutiei si sa le clasifice dupa nivelul si gradul de impact, sd reflecte situatia
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financiara si politicile contabile. La evaluarea impactului auditului financiar public extern asupra
calitatii gestiunii fondurilor financiare publice la nivelul institutiilor publice, autorul porneste de la
premisa cd aceastd categorie de audit urmareste sa stabileascd dacd institutia auditatd a fost
gestionata 1n baza principiilor de economie, eficienta si eficacitate si daca situatiile financiare ale
acesteia au fost Intocmite corect. Totodata, rezultate auditului vor reflecta concluzii si recomandari
menite sd Inregistreze plus valoare la entitatea auditata si excluderea riscurilor. Auditul are scopul
principal de a preveni fraude, delapidari de fonduri si a se expune asupra situatiilor financiare a
entitatii.

Autorul 1si bazeazd evaluarea impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor
publice pe urmatoarea abordare metodologica:

o Stabilirea preconditiilor de baza ale procesului de evaluare a impactului prin dezvoltarea

mecanismului de transmisie si formularea consideratiilor principale;

o Identificarea si prelucrarea informatiilor furnizate de autoritdtile publice supreme
specializate in domeniul controlului financiar public intern si auditului extern,
beneficiarii auditului financiar public intern si extern / sau de experti independenti in
problematica auditului financiar public intern si extern;

e Aprecierea impactului auditului financiar public intern 1In baza propriilor estimari
fundamentate pe raspunsurile extrase din propriul sondaj, referitoare la subiectul vizat;

o Aplicarea evaluarii agregate asupra opiniilor identificate la pct. 2 si 3;

o Formularea concluziilor si recomandarilor de consolidare a impactului.

2. Materiale si metode

Intru evaluarea impactului auditului financiar intern asupra calitatii gestiunii finantelor
publice autorul a studiat rapoartele CCRM privind auditul financiar asupra unor institutii publice de
la nivelul APC si APL si a identificat, in acest sens, o serie de probleme si deficiente pe care le-a
grupat si prezentat in tabelul 1, tabelul 5 reprezentand sinteza acestora. Totodata, autorul a Tmbinat
metodele de cercetare inclusiv: analiza legislatiei, documentelor din institutiile publice, rapoartelor
financiare, articolelor de specialitate. Autorul foloseste notiunea ,,impact” in calitate de sinonim
pentru notiunea ,,influentd”, dupa cum aceste doua cuvinte sunt explicate de dictionarele explicative
a limbii romane.

3. Rezultate

Institutiile Supreme de Audit recunosc, in general, opt principii de bazd, care decurg din
Declaratia de la Lima si deciziile luate la cel de-al XVII-lea Congres al INTOSAI (la Seul, Coreea),
ca cerinte esentiale pentru auditarea adecvata a sectorului public [10]. Nivelul de respectare a
acestor principii determina nivelul de independenta a activitatilor de audit.

Autorul masoara impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice aplicand
mecanismul de transmisie proiectat la nivelul controlului financiar public intern si auditului extern
reprezentat in fig. 1 si care deriva din modelul celor trei linii de aparare.

Urmadtoarele consideratii explicd mecanismul de transmisie:

 calitatea gestiunii finantelor publice este determinata de nivelul de fiabilitate a bugetului,
nivelul transparentei finantelor publice, calitatea gestiondrii activelor si pasivelor,
strategia fiscala, nivelul de predictibilitate si calitatea controlului executiei bugetului,
calitatea evidentei contabile si a raportarii, calitatea controlului extern si a auditului;

o calitatea auditului financiar intern este determinata, printre altele, de calitatea sistemului
de control intern managerial organizat in institutia publica de catre managerul superior al
acesteia. CIM este destinat sa asigure realizarea obiectivelor institutiei publice prin:
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respectarea principiilor de economicitate, eficicacitate si eficientd in derularea proceselor
operationale, respectarea cadrului legal, eficientizarea gestiunii activelor si pasivelor,
calitatea corespunzatoare a informatiei operationale si financiare. Aceasta relatie de
dependentd este cu atdt mai puternicd cu cat auditul public intern este insuficient
dezvoltat la nivelul institutiilor publice din Republica Moldova;

auditul public intern evalueaza sistemul de CIM la nivelul institutiei publice, formuland
propuneri de perfectionare a acestuia, inclusiv a domeniului financiar-contabil. Prin
urmare, auditul financiar intern, este destinat sa imbunatateasca sistemul de CIM, iar
prin aceasta sa contribuie la cresterea eficientei gestiunii finantelor publice si la
atingerea obiectivelor institutiei publice;

in procesul de efectuare a auditului financiar extern este evaluat, printre altele, sistemul
de CIM si auditul intern al institutiei auditate. Prin urmare, auditul financiar extern, este
destinat sa imbunatateasca in cele din urma gestiunea finantelor publice.

Controlul intern L Auditul public
managerial . auditeaza intern (inclusiv,
(inclusiv la nivelul auditul domeniului
subdiviziunilor din _ financiar-contabil /
domeniul __ calitatea | gyditul financiar
financiar-contabil) CIM public intern)
y I Y T =
| 3 | —
™ S 8 85 2
5| §= S =<
= =4 by Ny =
= ='O N =o .l
§ 8 S| 83
v y =
Auditul financiar public extern
A 4 A\ 4 \ 4

Gestiunea finantelor publice

Figura 1. Mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern si extern asupra

gestiunii finantelor publice

Pentru a dovedi ipoteza de cercetare, autorul poate urmari mai multe directii in evaluarea
impactului auditului financiar public intern asupra gestiunii finantelor publice. In primul rand, este
important sa se stabileasca o legatura clara intre calitatea sistemului de control intern managerial
(CIM) si eficienta auditului public intern.

[ata cateva aspecte pe care autorul le-ar putea explora:

1.

Evaluarea calitatii CIM: Analiza sistemelor de control intern, inclusiv procesele de
monitorizare, evaluare si raportare, pentru a determina cum aceste elemente contribuie
la transparenta si responsabilitatea financiara.

Corelarea intre CIM si audit: Investigarea modului in care un CIM bine implementat
faciliteaza auditul intern prin oferirea de date fiabile si procese bine documentate, care
ajutd auditorii sa identifice riscurile si sa recomande Tmbunatatiri.
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3. Studii de caz: Prezentarea unor studii de caz din institutii publice care au implementat
cu succes sisteme de control intern si au beneficiat de audituri financiare eficiente,
evidentiind impactul pozitiv asupra gestiunii financiare.

4. Indicatori de performanta: Stabilirea unor indicatori de performantd care sd masoare
atat calitatea auditului public intern, cat si eficienta gestiunii financiare, pentru a
evidentia corelatiile intre cele doua.

5. Feedback de la partile interesate: Colectarea de informatii de la angajati, auditori si
manageri pentru a evalua perceptiile asupra eficientei CIM si a impactului acestuia
asupra rezultatelor financiare.

Prin aceste abordari, autorul poate demonstra ca un sistem de CIM robust nu doar ca

imbunatateste calitatea auditului public intern, dar contribuie si la o gestionare mai eficientd a
finantelor publice.

Tabelul 1. Neajunsurile sistemului de CIM si Al formulate de Ministerul Finantelor din
perspectiva impactului asupra gestiunii finantelor publice

Anul Neajunsul identificat

Implementare lentd 1n institutiile publice atdt a managementului financiar public, cat si a
2017 | controlului si auditului intern. Actiunile incluse in Programul de dezvoltare a controlului
financiar public intern pentru perioada 2014-2017 au fost realizate in proportie de 40%.

Progrese insuficiente in implementarea si dezvoltarea controlului intern managerial si a

2018 auditului intern in institutiile publice

2019 Progrese insuficiente in implementarea / dezvoltarea CIM si a auditului intern In
institutiile publice

9020 Progrese insuficiente in implementarea / dezvoltarea CIM si a auditului intern in
institutiile publice
Sistemul de control intern managerial si functia de audit intern din sectorul public nu este

2021 eficient;

Atat autoritatile de reglementare, cat si institutiile publice dezvolta lent sistemul de CIM.
Auditul intern public nu este functional.

Tabelul 1 sugereaza concluzia despre nefunctionalitatea atat a sistemului CIM, cat si a
auditului financiar public intern. Aceastd constatare este cu atat mai robusta si rezistentd la critica,
cu cat reiese direct din concluziile Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, autoritatea
publica suprema de reglementare in domeniul CFPI, formulate in rapoartele sale anuale referitoare
la controlul financiar public intern. Situatia este si mai complicatd in masura In care
nefunctionalitatea sistemului de CIM si a auditului intern reprezinta o problema care persista an de
an, indicand la lipsa unei abordari consecvente nu doar la nivelul Ministerului Finantelor, dar si la
nivel de Guvern si Parlament.

Aceleasi concluzii derivad din rapoartele de audit financiar ale Curtii de Conturi a Republicii
Moldova. Autorul a analizat mai multe rapoarte de audit financiar intocmite de CCRM asupra unor
institutii publice de la nivelul APC si APL.

Tabelul 2 contine principalele probleme cu care se confrunta institutiile publice de la nivelul
APC privind sistemul CIM.
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In acest sens, sunt de mentionat urmatoarele:

e organizarea necorespunzatoare a sistemului de CIM lezeazd managementul creantelor si
datoriilor (institutia auditata: Ministerul Finantelor);

e nu este asiguratd functionalitatea integrald a principalelor controale (institutia auditata:

Ministerul Economiei si Infrastructurii);

o disfunctionalitatea sistemului de CIM influenteazad negativ si puternic asupra calitatii
rapoartelor financiare, procesului de identificare si evaluare a riscurilor de frauda si
coruptie si formularea masurilor prevenire a acestora (institutia auditatd: Ministerul
Educatiei si Cercetarii).

Tabelul 2. Calitatea necorespunzitoare a CIM evaluatid de CCRM din perspectiva impactului
asupra gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice ale APC

Denumirea raportului

si institutia care a
elaborat raportul

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Raportul auditului
asupra rapoartelor
financiare consolidate
ale MF, 2021

Autor: CCRM

« Existenta unor deficiente de organizare si functionare a CIM afecteaza
gestionarea creantelor si datoriilor.

Raportul auditului
asupra rapoartelor
financiare consolidate
ale MEI, 2021

Autor: CCRM

o Sistemul CIM nu asigura pe deplin functionalitatea controalelor-cheie

Raportul auditului
asupra rapoartelor
financiare consolidate
ale MEC, 2021
Autor: CCRM

o Nu este instituit controlul intern pe verticala.

o Nu existd procese de validare a informatiilor furnizate de institutiile
subordonate.

« Nu este descris procesul de consolidare a rapoartelor financiare, nici
incdrcarea rapoartelor financiare in SI CNFD.

o Lipsa instruirilor interne sau externe organizate pentru angajatii
directiilor financiar-contabile ale institutiilor subordonate ministerului
are un impact semnificativ asupra calitatii rapoartelor financiare;

e Nu a fost instituit Grupul de lucru privind organizarea si
implementarea CIM. Nu a fost elaborat si aprobat Codul de etica.

. Nu au fost identificate riscurile de frauda si coruptie si nu sunt
prevazute actiuni de control privind prevenirea si detectarea fraudei si
coruptiei.

Tabelul 3 contine principalele probleme cu care se confrunta institutiile publice de la nivelul
APL privind sistemul CIM.
In acest sens, sunt de mentionat urmatoarele:
e Organizarea necorespunzditoare a sistemului de CIM, nerespectarea carului legal in
procesul de constituire a sistemului de CIM, lipsa corespunderii dintre ceea ce prezintd
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institutia auditata si ceea ce este identificat de catre echipa de auditori (institutia auditata:
UAT raionul Ungheni);
o lipsa sistemului de CIM la nivel de institutie (institutia auditatdi: UAT municipiul

Soroca) [7];

o disfunctionalitatea sistemului de CIM, evidenta contabild necorepunzatoare, deficiente in
indeplinirea sarcinilor de serviciu si a atributiilor conform reglementarilor legale si
regulamentelor interne (institutia auditatd: UAT municipiul Chisinau).

In acelasi timp, trebuie de remarcat faptul ci deficientele si problemele identificate in

procesul auditului financiar public extern sunt mult mai pronuntate si cu perspective modeste de a fi
solutionate ntr-o perioada la nivelul institutiilor publice subordonate administratiei publice locale.

Tabelul 3. Calitatea necorespunzitoare a CIM evaluatia de CCRM din perspectiva impactului
asupra gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice ale APL

Denumirea raportului si
institutia care a elaborat
raportul

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare ale
UAT raionul Ungheni, 2020
Autor: CCRM

o CIM nu este asigurat conform reglementarilor legale.

o Nu a fost desemnata subdiviziunea responsabild de coordonare a
sistemului CIM 1in cadrul institutiei publice, aceste sarcini fiind
exercitate de catre auditorul intern, care nu poate fi responsabil direct
de organizarea si mentinerea CIM.

o Declaratia privind implementarea partiald a CIM nu corespunde
realitatii.

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare ale
UAT municipiului Soroca,
2019

Autor: CCRM

o Sistemul de CIM nu a fost instituit in cadrul institutiei.

« Activitatile de management si control nu au aspect de sistem si
depind exclusiv de persoanele angajate la moment, determinand
neregularitati constatate de auditul extern.

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale UAT
municipiul Chisindu, 2020
Autor: CCRM

 Sistemul de CIM permite furnizarea partiala unei asigurari
rezonabile precum cd fondurile publice au fost utilizate in conditii de
transparentd, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate, etica si
integritate.

o Lipsa procedurilor si proceselor clar definite pentru
subdiviziunile din subordine duce la imposibilitatea indeplinirii
corespunzatoare si calitative a sarcinilor si atributiilor.

« Evidenta contabild deficitara.

Considerand cele constatate, autorul evalueaza in tabelul 4 impactul sistemului CIM asupra
calitatii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia.
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Tabelul 4 Impactul sistemului CIM asupra calitatii gestiunii finantelor publice

Parametrii gestiunii finantelor publice

]

H

bugetului

-

publice
portare

Predictibilitat
extern si audit

ea bugetului
Contabilitate

si ra

>

Fiabilitatea

bugetului
Transparenta
finantelor
Gestiunea
activelor si
pasivelor
Strategia
fiscala
Controlul
executiei
Control

Nota: Marimea impactului:

Impact negativ
pronuntat

Impact negativ

Lipsa de impact
Impact pozitiv minor
Impact pozitiv
considerabil

Sursa: elaborat de autor.

Autorul formuleaza urmatoarele interpretari si explicatii referitoare la rezultatele prezentate
in tabelul 4, acestea confirmand valabilitatea ipotezei de cercetare.

Evidenta contabild si raportarea financiard nesatisfacatoare, insuficienta sistemului de
control intern managerial la nivelul institutiei publice determina caracterul nerealist al bugetului
acesteia si necorespunderea bugetului executat cu cel planificat. In consecinti, impactul sistemului
CIM asupra fiabilitatii bugetului este negativ.

De regula, informatia despre managementul finantelor publice este disponibila, desi,
frecvent pentru a afla informatia legatd de bugetul institutiei publice si documentatia conexa
persoanele interesate trebuie si depunid un efort considerabil de timp. In consecinti, impactul
sistemului CIM asupra fiabilitatii bugetului este nul (lipsd de impact).

Impactul negativ inregistrat de sistemul CIM asupra fiabilitatii bugetului determind aceiasi
evaluare si In cazul gestionarii activelor si pasivelor. Autorul tine sa mentioneze la acest parametru,
ca conceptul de valoare pentru bani (value for money, eng.) nu este pus in circuitul notiunilor de
specialitate aferent domeniului finante si contabilitate in Republica Moldova, ceea ce are un impact
critic asupra calitdtii gestiunii finantelor publice. Mai mult ca atét, evaluarea riscurilor fiscale, a
celor de coruptie si fraudda reprezintd o provocare accentuatd pentru institutiile publice din
Republica Moldova. In consecintd, impactul sistemului CIM asupra gestiunii activelor si pasivelor
este negativ.

Autorul considera ca impactul sistemului de CIM asupra paramentrului ,,strategia fiscala”
este minor, practic nul: pe de o parte, sunt respectate politicile fiscale si strategiile guvernamentale,
iar pe de alta parte, existd probleme accentuate privind calitatea evidentei contabile, gestiunea
riscurilor, etc.
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Predictibilitatea si controlul executiei bugetului, contabilitatea si raportarea la nivelul

institutiilor publice din Republica Moldova, reiesind din considerentele formulate la punctele
precedente, sunt sub un impact negativ al sistemului CIM.

Impactul sistemului CIM asupra controlului si auditului extern este evaluat de autor ca fiind
negativ. Pe de o parte, echipele de audit financiar extern nu se pot baza pe rapoartele de audit intern
din cauza ca auditul intern nu este suficient dezvoltat la nivelul institutiilor publice, iar, pe de altd
parte, nivelul de implementare a recomandarilor formulate de echipele de audit extern este foarte

mic.

In continuare, autorul evalueaza impactul auditului financiar intern asupra calititii gestiunii
finantelor publice. In acest sens, autorul a studiat rapoartele CCRM privind auditul financiar asupra
unor institutii publice de la nivelul APC si APL si a identificat, In acest sens, o serie de probleme si
deficiente pe care le-a grupat si prezentat in tabelul 1, tabelul 5 reprezentand sinteza acestora.

Tabelul 5. Calitatea necorespunzitoare a auditului intern evaluati de CCRM din perspectiva
impactului asupra gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice

Denumirea raportului si institutia
care a elaborat raportul

Subdiviziunea de audit intern (SAI)

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale MEI, 2021
Autor: CCRM

o SAl din cadrul institutiilor subordonate MEI au fost
completate cu personal la un nivel insuficient

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale MEC, 2021
Autor: CCRM

o Al nu este functional pe deplin in cadrul structurii
administrative centrale a ministerului.

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare ale UAT
raionul Ungheni, 2020

Autor: CCRM

« Al nu a evaluat procese sistemice cu risc major care ar
consolida componentele CIM.

o CR a fost limitat in utilizarea Al ca mijloc de monitorizare si
imbunatatire a mediului de control intern al entitatilor, in
perioada auditatd fiind efectuate audituri tematice doar la 5
entitati din cadrul CR, ceea ce este insuficient pentru numarul
total de institutii.

o Tematicile planului de audituri nu asigurd auditarea
proceselor financiare si operationale, precum si a controalelor
interne din cadrul CR.

o Al nu a asigurat evaluarea cel putin o data la trei ani a
proceselor cu risc sporit din domeniile: a) financiar-contabil; b)
achizitii publice; c) administrarea activelor; d) tehnologii
informationale.

 Pentru activitatea de Al nu este asigurata transparenta.

Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare
consolidate ale UAT
municipiul Chisindu, 2020

o Desi structura organizationala a Directiei Al prevede 23
unititi de personal, doar 5 sunt ocupate, ceea ce nu permite
auditarea tuturor entitatilor (165).

o Sectia asigurarea tinerii evidentei contabile in institutiile
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Autor: CCRM bugetare, din cadrul Directiei Generale Finante nu asigurd

uniformizarea practicilor contabile si eliminarea deficientelor
contabile identificate de CCRM in cadrul auditurilor precedente.
o Auditul extern nu atestd progrese in implementarea
recomandarilor inaintate prin Hotararea CCRM nr. 94 din
17.12.2018, din lipsa unui sistem de monitorizare a activitatilor
de implementare a recomandarilor de audit.

Considerand provocarile, deficientele si problemele cu care se confrunta sistemul de CIM si
activitatea de audit financiar intern public, autorul identifica, dezvolta si formuleazd urmatoarele
recomandari:

a) la nivel de Guvern si Parlament

in scopul implementarii prevederilor Acordului de Asociere Republica Moldova - UE la
compartimentul CFPI, depasirea caracterului nelucrativ al reglementarilor actuale in acest
domeniu, se impune dezvoltarea unei noi abordari strategice de dezvoltare a controlului
financiar public intern, inclusiv a elementelor componente ale acestuia — sistemului CIM
si auditului intern, accentul fiind pus pe auditul financiar public intern;

b) la nivelul Ministerului Finantelor

pentru depasirea problemelor cronice In domeniul sistemului CIM si auditului financiar
public intern se cere intocmirea unui Program principial nou de dezvoltare a controlului
financiar public intern, cu proiectarea unor mecanisme eficiente care sd asigure
functionalitatea acestui document;

dezvoltarea si fortificarea resurselor umane in domeniul controlului intern managerial
prin conceperea si implementarea unui program de instruire destinat categoriilor de
potentiali instruiti: manageri de la nivelul de varf, manageri de la nivelul operational,
coordonatori ai sistemului de CIM). In acelasi timp, se impune aplicarea unei abordari
integrate asupra instruirii in domeniul CIM din perspectiva asigurarii continuitatii si
extinderii acestui proces prin dezvoltarea retelei de formatori specializati;

in scopul asigurarii unei comunicari eficiente, inclusiv promovarea celor mai bune
practici, devine rasionald dezvoltarea unei retele de coordonatori ai sistemului de CIM la
nivel de institutie publica;

imbunatatirea instruirii in domeniul auditului intern atat sub aspect cantitativ, cat si
calitativ. Formarea unei platforme pe care sd fie realizat schimbul de bune practici si
experientd in domeniul auditului intern;

crearea unor mecanisme eficiente de stimulare a auditorilor interni, inclusiv prin
reconsiderarea pozitiei acestei functii In cadrul sistemului unic de salarizare bugetara;
implementarea sistemelor informationale destinate raportarii electronice in domeniul
controluliui intern managerial si auditului intern;

externalizarea functiei de audit intern, proiectarea unor mecanisme eficiente de
implementare a auditului intern prin asociere si a auditului intern in bazd de contract
(dezvoltarea unor studii de caz, instruire, pilotare, asistentd si consultantd din partea
Ministerului Finantelor si expertilor in domeniu). Implementarea acestei masuri va
conduce la obtinerea de economii de scara si va solutiona problema insuficientei de
personal calificat in institutiile publice;

267




¢) la nivelul managementului institutiilor publice din administratia publica centrala si cea

locala de nivelul doi

asumarea raspunderii manageriale referitor la corespunderea sistemului controlului intern
managerial cu cerintele legale, atat la nivelul institutiei pe care o gestioneaza, cit si la
nivelul entititilor subordonate. In acest context este de mentionat ci managerii superior
sunt reponsabili de organizarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial in
institutia publica pe care o conduc;

autoevaluarea obiectiva a sistemului CIM si perfectionarea continud a acestuia;
repartizarea rationald a resurselor astfel Tncat sa fie asigurat nivelul suficient al acestora
pentru coordonarea proceselor de organizare, mentinere si consolidare a sistemului CIM
la nivel de institutie publica si urmarirea atenta a situatiei din entitétile din subordine;
cresterea calitatii auditului intern si rationalizarea dimensiondrii subdiviziunilor de audit
intern prin constituirea si dezvoltarea serviciului de audit intern la nivelul autoritétilor
publice superioare ierarhic;

perfectionarea specialistilor in domeniul controlului intern managerial, auditului intern,
finantelor publice, astfel incat nivelul de pregétire al acestora sa fie conform cu cerintele
fatd de competentele functiilor 1n care sunt incadrati;

dezvoltarea conceptului de valoare pentru bani la nivelul institutiei publice si auditului
aferent acestuia.

d) la nivelul auditorilor interni

respectarea Intocmai a standardelor profesionale nationale, principiilor de eticd si a
metodologiei specializate in activitatea de audit intern;

cresterea continud a pregdtirii profesionale si confirmarea acesteia prin certificarea
calificarii;

imbunatatirea planificarii strategice a activitatilor de audit public intern prin aplicarea
abordarii fundamentate pe riscuri, acoperind domeniile de responsabilitate a institutiei
publice;

cresterea nivelului de pregatire si perfectionarea tehnicilor de identificare, masurare si
gestionare a riscurilor de frauda, coruptie si celor aferente tehnologiilor informationale;
concentrarea activitatilor de audit pe auditul financiar, auditul de performantd si de
sistem.

Institutiile Supreme de Audit (ISA) trebuie sa aiba acces la resurse adecvate pentru a-si
indeplini eficient mandatul. Aceste resurse includ:

1. Resurse umane: Personal calificat si bine pregdtit, capabil sd efectueze audituri

complexe si sd analizeze datele financiare si operationale.

2. Resurse materiale: Echipamente si tehnologie moderne care sa sprijine procesul de

audit, cum ar fi software specializat pentru analiza si raportare.

3. Resurse financiare: Bugete suficiente pentru a acoperi cheltuielile necesare desfasurarii

activitatilor de audit, inclusiv formarea continud a personalului.

Asigurarea acestor resurse este esentiald pentru transparenta si eficienta procesului de audit,
contribuind astfel la buna guvernanta si la responsabilizarea institutiilor publice.

Executivul nu trebuie sa controleze sau sa directioneze accesul la aceste resurse. ISA 1si
gestioneaza propriul buget si il alocd Tn mod corespunzator. Legislativul sau una dintre comisiile
sale sunt responsabile pentru a se asigura cd ISA au resursele adecvate pentru a-si indeplini
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mandatul. ISA au dreptul de a face apel direct la legislativ daca resursele puse la dispozitie sunt
insuficiente pentru a le permite sd isi indeplineasca mandatul.

Independenta activitatii de audit, determina soliditatea si caracterul obiectiv al cadrului
institutional al auditului financiar. Autorul urmareste sa stabileasca capacitatea institutiei si/sau a
subdiviziunilor responsabile de exercitare a auditurilor financiare si a sistemelor de care depinde
calitatea auditurilor financiare in institutiile publice prin prisma independentei acestora.

4. Discutie

In ultimele decenii, se inregistreaza o crestere considerabild a numarului de studii privind
spatiul de reglementare a auditului, profesia de audit si practica de audit. Astfel, autorul Power in
mail multe cercetdri a evidentiat propagarea unei ,societdti de audit” si relatiile acesteia cu o
,societate a riscului”, ilustrand potentialul auditului de a deveni ceva ce nu a fost si modul in care se
poate extinde spre toate fatetele vietii cotidiene prin regimuri si practici de calcul [9].

Independenta activitatii de audit intern, inclusiv al celui exercitat In domeniul financiar-
contabil, este reflectat in urmatoarele Standarde Nationale de Audit Intern [11]:

e Standardul national de audit intern, SNAI 1100 formuleaza regula conform careia,
activitatea de Al trebuie sa fie independentd, iar auditorii interni trebuie sd manifeste
obiectivitate in exercitarea atributiilor lor;

e SNAI 1110 statueaza obligativitatea subordonarii conducatorului activitatii de Al direct
managerului institutiei publice;

e SNAI 1111 reglementeazd, in scopul asigurdrii independentei functiei de audit intern,
modalitatea de interactiune a conducatorului activitatii de Al cu managerul superior al
institutiei publice;

e SNAI 1112 formuleaza regula obligativitdtii intreprinderii masurilor de protectie in cazul
daca conducdtorul activitatii de Al detine sau acestuia i se cere sa indeplineasca atributii
care sunt in afara functiei de Al.

Analizand deficientele auditului intern reflectate in tabelul 5, pot fi formulate urmatoarele

constatdri ce tin de auditul financiar intern din institutiile publice subordonate APC si APL:

e Asigurarea necorespunzatoare cu cadre de un nivel profesional adecvat. Aceasta
concluzie este adevarata atat pentru institutiile publice din APC, cat si APL;

o Caracterul functional partial al unor subdiviziuni ale institutiilor din APC si APL;

e Provociri si probleme In procesul evaludrii riscurilor de audit;

e Domeniul financiar-contabil frecvent nu este supus auditului intern. Aceastd constatare
este valabila atat pentru institutiile din APC, dar, in special celor din APL;

e Recomandarile de audit extern sunt implementate intr-o masura mica.

Dintre cele mai importante constatari formulate de expertii internationali este mentionat
predominarea auditurilor de conformitate in dezavantajul auditurilor financiare in totalul numarului
de audituri publice interne.

4. Concluzii

Autorul considera cd lipsa de eficientd in activitatea institutiilor publice referitoare la
dezvoltarea sistemului de control managerial intern si audit financiar public intern este determinata
de urmatoarele cauze:

e atitudine formald, superficiala, lipsitd de interes fatd de reforma finantelor publice

manifestatd de institutiile publice;
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e nu este constientizata si inteleasa necesitatea raspunderii manageriale din partea nivelului
superior de management, importanta sistemului de control managerial intern si a auditului
intern la nivelul institutiei publice;

e coordonare nesatisfacatoare referitoare la CIM in cadrul institutiilor publice

e lipsa de corelare intre reforma administratiei publice si reforma managementului
finantelor publice;

e auditul intern nu este inzestrat cu suficiente competente si capacititi pentru a furniza
conducerii nivelul asteptat de asigurare si consiliere;

o sistemul managementului performantei si managementului riscurilor sunt dezvoltate slab,
practic lipsesc la nivelul institutiilor publice;

e insuficienta resurselor de personal si a specialistilor in domeniul gestiunii finantelor
publice si auditului intern, atat din punct de vedere cantitativ (numar de personal), cat si
calitativ (nivelul de pregatire profesionali). In consecinti, subdiviziunile de audit intern
atat la nivelul administratiei publice centrale, cat si a administratiei publice locale nu sunt
completate corespunzator cu personal. Existd probleme similare si la nivelul autoritatii
supreme de reglementare in domeniul CIM si Al, si anume al Ministerului finantelor;

¢ instabilitatea politicd, lipsa de consecventa in continutul deciziilor politice aferente CFPI
si auditului extern.

Prin urmare, concluziile derivate din analizele efectuate de autor sustin valabilitatea ipoteze

de cercetare pe partea ce tine de afirmatia ca calitatea auditului financiar reprezintd un factor
determinant al calitdtii gestiunii finantelor publice.
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