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Seven years after the adoption in 2016 of Law no. 105 to amend the Criminal
Code of the Republic, and since 2022 Moldova has been granted by the European
Union the status of a country-candidate for accession, the Government of Moldova
brings back to the discussion the subject of the protection of financial means from
external sources. The allocation of funds and financial support are eloquent tools in
supporting the democracies and economies of states in transition, and the Republic of
Moldova is not an exception, while the protection of the financial means of the
European Union becomes more significant in the process of accession. In order to
ensure a clearer intervention, into the legislation, we argue that the 2023 Draft law
faces some deficiencies, and we suggest some remedies for purpose of improvement.

Keywords: justice, funds, prosecution, crime.

La mai bine de sapte ani de la adoptarea in 2016 a Legii nr. 105 privind
modificarea si completarea Codului penal al Republicii, dar si acordarea in 2022
Republicii Moldova a statutului de tara-candidat la aderare de catre Uniunea
Europeand, Guvernul Republicii Moldova readuce in discutie subiectul
protectiei mijloacelor financiare din surse externe prin initierea unui proiect de
modificare a Codului penal.

Alocarea fondurilor si sprijinul financiar, sunt instrumente elocvente in
sustinerea democratiilor si economiilor statelor in tranzitie, iar Republica
Moldova nu este o exceptie.

Asadar, in contextul in care integrarea europeand si angajamentele la
indeplinirea de conditionalitati in procesul de aderare au fost anuntate ca
prioritate nationala [1], protectia mijloacelor financiare ale Uniunii Europene
capata o semnificatie mai pronuntata, chiar simbolica, fata de alte mijloace din
fonduri externe.

Obligatia de a proteja fondurile prin masuri legislative penale a fost
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indicata inca In Acordul de Asociere al Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana [2], dar si planul de actiuni pentru implementarea acestuia, ocazie
cu care s-au efectuat modificari prin Legea nr. 105/2016.

Desi, mijloacele din fonduri externe alocate de Comunitatea Europeana
sunt mentionate aparte si se bucura de un loc In cuprinsul art. 1261 al legii
penale, acestea nu implica o protectie specifica. Prin urmare, oricare ar fi
mijloacele si fondurile externe, acestea contribuie intr-o masura importanta la
prosperitatea statului si societatii, si sunt protejate In egala masura de legislatia
penald nationald a Republicii Moldova. In acest sens, sustinem necesitatea
respectarii caracterului general si impersonal al normelor, precum si a tehnicii
legislative in ansamblu.

Asa cum, potrivit art. 126! din Codul penal, prin mijloace din fonduri
externe se Intelege resursele financiare si materiale alocate in calitate de
granturi, subventii, credite, donatii, Imprumuturi, ajutor umanitar de catre alte
state, Comunitatea Europeana sau institutii, organizatii si asociatii
internationale, persoane fizice sau juridice strdine, garantate sau contractate de
cdtre stat, precum si cele nerambursabile, legea penala incrimineaza la art. 240
din Codul penal - Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile
interne sau din fondurile externe, art. 3321 din Codul penal - Obtinerea
frauduloasa a mijloacelor din fonduri externe, art. 3322 din Codul penal -
Delapidarea mijloacelor din fondurile externe, Obtinerea frauduloasa a
mijloacelor din fonduri externe, si respectiv art. 3322 din Codul penal -
Delapidarea mijloacelor din fondurile externe. Evidentiem totodata ca, prin LP
nr. 66/2018 au fost introduse modificari la art. 3261 din Codul penal -
Exercitarea atributiilor in sectorul public in situatie de conflict de interese, care
se referad la subiect prin varianta de la lit. b) alin. (2) al normei, adica in legatura
cu negocierea, gestionarea sau executarea mijloacelor financiare din fonduri
publice sau din fonduri externe.

Subiectul protectiei mijloacelor financiare din fonduri externe a fost
studiat de autori precum Stati V., Popov R, Renita Gh., Duvac, C., Schonard, P.,
Juszczak, A., Sason, E., si altii, ocazie cu care au fost dezbatute si elucidate
probleme, formulate rationamente si concluzii valoroase pe care le-am preluat
in parte in aceasta lucrare.

Pentru a elucida sfera de aplicare a infractiunilor mentionate, valorile si
relatiile sociale ocrotite de legea penala reiteram ca, obiectul juridic special al
infractiunii specificate la art. 240 din Codul penal il constituie relatiile sociale cu
privire la utilizarea conform destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne
sau externe garantate de stat [3, p. 61]. Obiectul material al infractiunilor
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specificate la art. 240 din Codul penal 1l constituie mijloacele din imprumuturile
interne sau externe garantate de stat.

Obiectul juridic special al infractiunilor specificate la art. 3321 din Codul
penal are un caracter complex. Astfel, obiectul juridic principal il constituie
relatiile sociale cu privire la obtinerea legala a mijloacelor din fondurile externe
[4, p.222], iar obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la
posesia asupra mijloacelor din fondurile externe. Mijloacele din fondurile
externe obtinute fraudulos specificate la art.332! din Codul penal, au calitatea
de bunuri dobandite prin savarsirea infractiunilor.

Obiectul juridic special al infractiunilor specificate la art.3322 din Codul
penal are un caracter multiplu. Astfel, obiectul juridic principal 1l formeaza
relatiile sociale cu privire la posesia asupra mijloacelor din fondurile externe,
iar obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire la
executarea corectd a atributiilor de administrare in privinta mijloacelor din
fondurile externe incredintate.

In aspect comparat, art. 182 din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituie o varianta speciald a infractiunii de deturnare de fonduri prevazuta
in art. 3021 din Codul penal al Romaniei, diferentiindu-se de aceasta in ceea ce
priveste provenienta fondurilor ori foloaselor legal obtinute din bugetele sau
care aduc atingere bugetului Uniunii Europene [5]. Obiectul juridic special al
infractiuni il constituie relatiile sociale referitoare la disciplina financiara in
cadrul Uniunii Europene care implica folosirea fondurilor banesti si a foloaselor
legal obtinute conform destinatiei stabilite in conditiile legii. Obiectul material il
constituie fondurile banesti ori foloasele legal obtinute care au fost deturnate
prin fapta savarsita.

Obiectul juridic special al infractiunilor de exercitare a atributiilor in
sectorul public in situatie de conflict de interese prevazute la art. 3261 din
Codul penal il formeaza relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a
activitatii de serviciu in sfera publica, care este incompatibild cu fapta
persoanei publice sau a persoanei cu functie de demnitate publica, care, in
exercitarea atributiilor de serviciu, solutioneaza cereri, demersuri sau plangeri,
adopta acte [...] [6].

Afara de masurile de natura penald materiald, Acordul de asociere
instituie si masuri de natura procesuala. Astfel, art. 425 din Acordul mentionat,
cu denumirea ,Cercetarea si urmdrirea penald”, pune sarcina autoritatilor
Republicii Moldova sa asigure cercetarea si urmadrirea penald a cazurilor
suspecte si reale de frauda, coruptie sau orice alta nereguld, inclusiv conflict de
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interese, in urma controalelor nationale sau ale Uniunii Europene si, dupa caz,
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF, n.a.) poate contribui la realizarea
sarcinii. Autoritatile Republicii Moldova transmit catre Comisie fara intarziere
orice informatie privind cazurile suspecte sau reale de frauda, coruptie sau
orice alta nereguld, inclusiv conflictul de interese, in legatura cu implementarea
fondurilor Uniunii Europene. In caz de suspiciune de fraudi si coruptie, OLAF
va fi, de asemenea, informat si va fi autorizat sa efectueze controale si inspectii
la fata locului pentru a proteja interesele financiare ale UE impotriva fraudei si
a altor nereguli. Autoritatile Republicii Moldova vor lua orice masura adecvata
pentru a recupera fondurile UE platite in mod necuvenit si le executda o
apropiere a legislatiei sale cu actele si instrumentele internationale ale UE
mentionate (de exemplu, Anexa XXXV) [7, p. 110]. In Republica Moldova,
Centrul National Anticoruptie (in continuare CNA) este desemnat punct
national de contact pentru cooperare cu OLAF, avand un aranjament de
cooperare administrativa incheiat in acest sens. Aceasta cooperare trebuie sa
asigure schimbul de informatii cu OLAF in investigarea cazurilor de obtinere
ilegala si delapidare a mijloacelor din fondurile externe [8].

In aceastd ordine de idei, potrivit Raportului privind realizarea Planului
National de Actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM - UE in
anii 2017 - 2019, CNA a initiat 7 cauze penale ce au avut ca obiect obtinerea
frauduloasa a mijloacelor, utilizarea neconforma, delapidarea mijloacelor din
fondurile Uniunii Europene, savarsirea unor acte de coruptie, acte asimilate
coruptiei si conexe acestora, a unor fapte coruptibile, precum si a altor
iregularitati in ceea ce priveste mijloacele din fondurile Uniunii Europene,
dintre care 1 cauza fost incetatd, 4 se aflau in procedura si 2 cauze penale -
expediate in instanta de judecata. Din acelasi raport rezulta ca, Centrul National
Anticoruptie a expediat 1 demers cdatre OLAF si a receptionat o nota
informativa referitoare la investigatia desfasurata de catre OLAF in privinta a 3
proiecte finantate din fondurile UE referitoare la cazurile de frauda, coruptie
sau alte nereguli, depistate In procesul de valorificare a fondurilor Uniunii
Europene [9, p. 101].

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Guvernul a initiat elaborarea unui
proiect de lege pentru modificarea Codului penal. Potrivit notei informative,
autorul urmadreste scopul ,de a armoniza legislatia penala la prevederile
Directivei (UE)2017/1371 privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii Europene prin mijloace de drept penal,
inclusiv in contextul obtinerii de catre Republica Moldova a statutului de tara
candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana”. Proiectul este marcat cu
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sigla ,UE”, care potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, presupune ca proiectul este elaborat in scopul armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene. Proiectul Ministerului
Justitiei [1] nr. 784 (in procedura de promovare), cu denumirea generica
Proiectul Legii pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 (combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii Europene), inregistrat la Cancelaria de stat cu numarul unic nr.
967/M]/2023 propune urmatoarele,-

,La articolul 240:

in sanctiunea alineatului (1) textul ,cu inchisoare de pana la 3 ani” se
substituie cu textul ,,cu inchisoare de pana la 4 ani”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

(5) Actiunile prevazute la alin. (2)-(4) savarsite de un grup criminal
organizat sau de catre o organizatie criminala,

se pedepsesc cu amendad in mdrime de la 8000 la 10000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 7 la 12 ani, in ambele cazuri cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de la 4 la 7 ani, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda In marime de la 9000 la 12000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 4 1a 5 ani sau cu lichidarea persoanei juridice

La articolul 244:

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

(3) Evaziunea fiscald a Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor prin
includerea intentionata in documentele contabile, fiscale si/sau financiare,
inclusiv in cele electronice, a unor date vadit denaturate privind veniturile sau
cheltuielile care nu au la baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce
nu au existat, fie prin tdinuirea intentionata a unor obiecte impozabile, acte
contabile, fiscale si/sau financiare, daca aceasta a avut ca efect diminuarea
resurselor bugetului Uniunii Europene sau ale bugetelor gestionate de Uniune
ori Tn numele acesteia, daca aceasta a cauzat daune in proportii mari,

se pedepseste cu amenda in mdrime de la 5000 la 6000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 7000
la 9000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

(4) Faptele prevazute la alin. (1)-(3) savarsite de un grup criminal organizat
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sau de o organizatie criminald se pedepsesc cu amenda in marime de la 6000 la
8000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de la 4 la 8 ani cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime
de la 13000 la 16000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Se completeaza cu articolul 244#* cu urmatorul cuprins:

Articolul 2444 Fraudarea sistemului comun privind taxa pe valoare
addugata

(1) Fraudarea sistemului comun privind taxa pe valoare addugatd, adica
fapta comisa in cadrul unor scheme frauduloase cu caracter transfrontalier
avand ca efect diminuarea cu cel putin zece milioane de euro, in echivalentul
monedei nationale, a resurselor bugetului Uniunii Europene, prin:

a) utilizarea sau prezentarea de declaratii sau documente false, incorecte
sau incomplete privind TVA;

b) nedivulgarea de informatii privind TVA, atunci cand aceste informatii
trebuie divulgate potrivit legii;

c) prezentarea de declaratii corecte privind TVA pentru a masca in mod
fraudulos neplata sau constituirea unor drepturi necuvenite la rambursarile de
TVA,

se pedepseste cu amenda In marime de la 10000 la 15000 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 6 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitad activitate pe un termen de
pana la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la
20000 la 40000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumitd activitate sau cu lichidarea acesteia.

(2) Fapta prevazuta la alin. (1) savarsita de un grup criminal organizat sau
de catre o organizatie criminala,

se pedepseste cu amenda In marime de la 15000 la 20000 de unitati
conventionale sau cu Inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la
31a 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 40000
la 60000 de unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate sau cu lichidarea acesteia.

La art. 3321: alineatul (1) dupa cuvantul ,prezentarea” se completeaza cu
cuvantul , declaratii”, iar cuvantul ,inscrisuri” se exclude;

alineatul (2) cuvintele ,Aceleasi actiuni” se substituie cu cuvintele
»Aceleasi fapte”;
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dispozitia alineatului (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Faptele prevazute la alin. (1) si (2):

a) care au cauzat daune in proportii deosebit de mari;

b) savarsite de un grup criminal organizat sau de cdtre o organizatie
criminala.”.

La art. 3322 dispozitia alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

Delapidarea mijloacelor din fondurile externe, adica sustragerea sau
dispunerea ilegala de mijloacele din fondurile externe de catre persoana careia
iau fost incredintate in baza unui titlu si cu un anumit scop”.

Asa cum proiectul actului legislativ priveste si infractiunea de evaziune
fiscald, reamintim c3a, obiectul juridic special al infractiunii prevazute la art. 244
din Codul penal il constituie relatiile sociale cu privire la formarea bugetului
public national pe calea indeplinirii de catre intreprinderile, institutiile, sau
organizatiile contribuabile a obligatiunilor fiscale. Obiectul material (imaterial)
al infractiunii In cauza il reprezinta, dupa caz: 1) documentele contabile, fiscale
sau financiare; 2) obiectele impozabile (altele decat veniturile sau cheltuielile).

In opinia noastrs, analiza juridico-penald a componentelor de infractiune
din cuprinsul art. 240, 3261, 332! si 3322 din Codul penal si studiile tematice
arata nu doar ca legea este in masura determinanta conforma Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
mijloace de drept penal, acopera si protejeaza In principiu aceste valori si relatii
sociale in modalitatile normative si faptice pe care rezonabil le putem anticipa,
dar ca proiectul dimpotriva prezinta unele deficiente, iar in lipsa unei analize
bazate pe date, nu putem justifica o interventie normativa repetata. Nu putem
trece cu vederea ca, modificdrile anterioare au fost justificate de acelasi scop, de
a proteja interesele institutiile europene, asigurarea bunei-gestiondri a
mijloacelor financiare, prevenirea si combaterea fraudelor financiare,
consolidarea politicilor europene si cadrului legislativ national privind
protectia intereselor financiare ale institutiilor.

In continuare, interpretarea proiectului mai sugereazi ci, pand la o
accedere efectiva si stabilirea unor relatii bugetar-fiscale directe si permanente
cu bugetul Uniunii Europene, adica integrarea Republicii Moldova in uniunea
vamala, economica si politica europeana, incriminarea de la alin. (3) art. 244 si
art. 2444 ar fi lipsita de continut si caracter practic, conditie obligatorie pentru
actele normative specificata la lit. e) alin. (3) art. 60 din Legea nr. 100/2017.

Examenul comparativ al directivei si legii penale mai denota ca, agravarea
raspunderii prin modificarea sanctiunii maxime de la alin. (1) art. 240 din
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Codul penal de la 3 ani la 4 ani, pentru fapta care nu constituie Insusire, pare
disproportionata si declarativa, in conditiile in care Directiva PIF instituie
norme minime privind pedeapsa de 4 ani cu inchisoare pentru prejudicii sau
avantaje semnificative (n.a.), respectiv interventia nu se justifica avand in
vedere ca:

1. directiva recunoaste c3, pentru faptele de la art. 3 alin. (2) lit. a), b) si
c) care fac obiectul art. 2 alin. (2) al Directivei PIF, prin prejudiciu semnificativ
are in vedere prejudiciile mai mari de 100 000 EUR, sau peste 170 salarii medii
prognozate in Republica Moldova;

2. sunt recunoscute semnificative acele fapte care privesc veniturile
obtinute din propriile resurse de TVA, care fac obiectul art. 2 alin. (2) al
Directivei PIF si art. 3 lit. d), adica infractiunile impotriva sistemului comun
privind TVA in cazul in care actiunile sau inactiunile intentionate definite la
articolul 3 alineatul (2) litera (d) sunt legate de teritoriul a doua sau mai multe
state membre ale Uniunii (art. 12 din Codul penal, n.a) si implica un prejudiciu
total de cel putin 10 000 000 EUR, adica peste 16 000 salarii medii prognozate,
sau peste 400 ori pragul minim al proportiilor deosebit de mari In Republica
Moldova.

Daca la art. 244 din Codul penal, In vigoare, pragul valoric al impozitului,
taxei datorate prin evaziunea fiscala aferent unui an fiscal variaza intre 50 si
100 salarii medii pe economie prognozate, atunci in varianta propusa la alin.
(3) autorul foloseste , proportiile mari”, ceea ce constituie o reducere esentiala
al pragului valoric al proportiilor pentru fapte similare si contravine tehnicii
legislative.

Autorul foloseste termeni improprii legislatiei penale la cuantificarea
proportiilor din Partea Speciala a Codului penal, prin introducerea , convertirii
in echivalentul monedei nationale” a daunelor in dispozitia normei, care ar
trebui sa urmeze mai degraba forma salariilor medii prognozate, sau
proportiilor, asa cum sunt specificate la art. 126 din Codul penal, ceea ce
afecteazi caracterul normativ-unitar al terminologiei juridice. Intelegem c3,
autorul s-a inspirat din legislatia penala a Romaniei, de altfel stat-membru al
Uniunii Europene, care aplica si alte legi in scopuri penale, precum este Legea
nr. 241 din 15 iulie 2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si nu doar Codul penal.

In partea ce se referd la completarea legii penale cu art. 2444 mentionim
ca, este greu de imaginat savarsirea unei asemenea fapte in Republica Moldova
de catre o entitate juridica de drept privat, care ar fi capabila sa fraudeze in
asemenea proportii incat sa datoreze din activitati economice specifice peste 17
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000 salarii medii prognozate. Aparent, o asemenea modificare poate urmari
necesitatea asigurdrii conditiei dublei incriminari in limitele cadrului de
cooperare juridica internationald in materie penala insa, faptele indicate in
proiectul art. 244* cad sub incidenta altor componente de infractiune cu
caracter general prevazute de legislatia nationala a Republicii Moldova, nefiind
un temei de a refuza In principiu preluarea urmaririi penale, iar in acord cu
prevederile Legii nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica internationala in
materie penala, diferentele existente intre calificarea juridica si denumirea data
aceleiasi infractiuni de legile a doua state nu prezinta relevanta daca prin
tratatul international sau, in lipsa acestuia, prin declaratie de reciprocitate nu
se prevede altfel. Legea arata ca, extradarea nu poate fi refuzata pentru motivul
ca legislatia Republicii Moldova nu impune acelasi tip de taxe sau de impozite
ori nu cuprinde, pentru infractiunile fiscale (in materie de taxe si impozite, de
vama si de schimb valutare, n.a.), acelasi tip de reglementare ca si legislatia
statului solicitant.

In general, consideram ca, modificirile de la art. 240, 244, 2444, 3321 si
3322 sunt declarative, deoarece nu aduc valoare acestor componente de
infractiune, cu exceptia incriminarii variantei agravate ,savarsite de un grup
criminal organizat sau de catre o organizatie criminala”, care rezulta din art. 8
al Directivei PIF. Aceasta desi, din natura si specificul infractiunilor prevazute la
art. 240, 244 si 3321 din Codul penal, precum si a articolului 244# in devenire
(cu exceptia art. 3322 din Codul penal), este greu de a concepe altfel decat
formal, si suntem reticenti la retinerea agravantelor in cauze penale concrete
daca nu sunt insotite de alte infractiuni, ca ar putea fi savarsite de un grup
criminal organizat, si mai cu seama de o organizatie (asociatie) criminald, in
conditiile Tn care organizatia (asociatia) criminald impune un scop special, adica
de a influenta activitatea economica si de alta natura a persoanelor fizice si
juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si
realizarii de interese economice, financiare sau politice. Trebuie avut in vedere
ca, agravanta sub forma unui grup criminal organizat sau organizatiei
(asociatiei) criminale presupune trasaturi specifice, si nu oricare asociere de
persoane care interactioneazd, cu sau fara element transfrontalier, se atribuie
sau nu sferei financiar-economice, si este urmata sau nu de o alta infractiune, ar
putea angaja aceasta forma de raspundere.

Mai departe, consideram ca, detalierea dispozitiei normei art. 3322 din
Codul penal este de prisos, deoarece modalitatile normative alternative se afla
la moment in campul de aplicare al normei de drept penal, iar pana la o
demonstrare a unei jurisprudente neuniforme sau care ar rezulta din necesitati
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clare, probate prin fapte, interventia nu se impune. Mai mult, observam ca, asa
cum sustragerea sau dispunerea ilegala se integreaza in notiunea de delapidare,
la subiect fiind elaborate numeroase cercetari, autorul omite modalitatea ,de
folosire” in dispozitia normei propuse, si al carei echivalent se integreaza in
cuprinsul art. 240 din Codul penal in forma ,utilizarii”, fara a constitui insusire.
La modificarea art. 3321 din Codul penal prin completarea cu cuvantul
»declaratii”, si excluderea cuvantului ,inscrisuri” nu se extinde campul de
aplicare al normei de drept penal, care este si asa acoperit de notiunea generala
de ,date”, chiar daca directiva foloseste notiunea de ,declaratii”, respectiv
interventia este de prisos. Autorul nu foloseste aceasta ocazie pentru a modifica
deficientele semnalate de literatura de specialitate la art. 240 alin. (4) lit. ¢) din
Codul penal, dar transpune mecanic texte din Directiva aparent aleatoriu.
Rationamentele de mai sus arata ca, autorul nu preia toate notiunile asa cum
sunt indicate In Directiva PIF respectiv, dispune de un anumit grad apreciere si
discretie, iar solutiile legislative ar trebui adaptate la specificul, necesitatile
societatii si cadrului normativ in vigoare.

Pentru a asigura o interventie mai simpla si mai clarg, reiesind din analiza
modalitatilor faptice si Legea nr. 241 din 15 iulie 2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale din Romania, deficientele care pot aparea in
practica judiciara din Republica Moldova, propunem completarea la alin. (1)
art. 244 din Codul penal, dupa cuvintele ,fiscale si/sau financiare”, cu textul
»Sau prin calcularea si stabilirea cu buna-stiinta de catre contribuabil fara drept
a impozitului, taxei, contributiei de asigurari sociale de stat obligatorii sau
primei de asigurare obligatorie de asistenta medicald” iar la alin. (2) art. 244
completarea cu lit. ¢), cu textul ,urmate de obtinerea unor mijloace financiare
cu titlu de rambursdri, restituiri ori compensari, dacd suma cumulativa
depaseste 200 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin
hotararea de Guvern in vigoare la momentul savarsirii faptei, se pedepseste
[...]"

In fine, din punct de vedere al aplicdrii, sustinem opinia cd, un rol
important [10], poate chiar determinant, in stabilirea caracterului de ,schema
frauduloasa cu caracter transfrontalier” vor trebui sa il joace organismele
specializate ale Uniunii Europene, precum Departamentul pentru lupta
antifrauda (DLAF) si OLAF care va trebui sa sprijine organele de urmarire
penald in descoperirea si destructurarea retelelor transfrontaliere de fraudare
a fondurilor europene, iar o opinie si evaluarea acestor prejudicii va avea un
caracter determinant pentru finalitatea unor asemenea investigatii, stabilirea si
recuperarea acestor prejudicii. Acolo unde este cazul, Parchetul European si
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Procuratura Republicii Moldova se vor asista si vor coopera, avand in vedere
semnarea Acordului de cooperare dintre EPPO si PG la 13.07.2022.
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