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Serviciul Vamal al Republicii Moldova isi ia inceputul 1a17.10.1990, prin
Hotararea Guvernului R.S.S. Moldova nr. 396, urmat de o alta Hotarare a Guver-
nului R.S.S. Moldova nr. 70 din 11.02.1991 prin care s-a dispus formarea Depar-
tamentului de stat pentru controlul vamal al R.S.S Moldova [1], iar conform De-
cretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 189 din 03.09.1991 [2], institutiile
vamale aflate pe teritoriul Republicii Moldova au trecut in subordonarea statului
— Republica Moldova.

Primul Cod vamal al Republicii Moldova — actul legislativ de baza care re-
glementeaza principiile organizatorice si de activitate ale sistemului vamal, a fost
adoptat 1a09.03. 1993. Noua redactie a Codului vamal al Republicii Moldova a
fost adoptata la 20.07. 2000 [3].

Fiind o situatie economica dificild in tard, cetdtenii au Inceput sd plece peste
hotare, avand diferite scopuri, dar, in majoritatea cazurilor, spre exemplu, din
lipsa finantelor, plecau la munca. Treptat, a crescut si numarul persoanelor care
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ne vizitau tara. Sporirea fluxului de calatori, mai ales odata cu liberalizarea re-
gimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova cu Uniunea Europeanad, a
determinat implementarea sistemului de coridor: ,,verde” si ,,rosu”, urmand astfel
practica vamald a Germaniei [4].

Legislatia vamalad a Republicii Moldova prevede aplicarea coridorului ,,ver-
de”, cét si a coridorului,,rosu” la sosire in tard, inclusiv la plecare de pe teritoriul
vamal al statului. Acest sistem de control este utilizat in Aeroportul Chisinau,
fiind introdus si 1n alte puncte de trecere a frontierei vamale [5].

Conceptul teoretic juridic a coridorului ,,verde” si al coridorului ,,rosu” este
un segment putin cercetat si analizat in doctrina Republicii Moldova. Pentru a
defini acest concept, este necesar sd aducem explicatii cu privire la notiunea de
»coridor”. Astfel, conform Dictionarului explicativ al limbii roméane, termenul
,coridor” este interpretat ca fiind o portiune ingustd de teren care leagd doud
puncte, trecand printr-un teritoriu, sector al constructiei [6]. Deci, raportand
aceastd explicatie la infaptuirea practicii activitatii vamale, coridorul ,,verde”,
sau rosu” este locul de trecere a frontierei vamale a statului.

Potrivit prevederilor legislatiei vamale coridorul ,,verde” este destinat pa-
sagerilor care nu trec bunuri, marfuri peste frontiera vamala sau care trec numai
bunuri si marfuri admise 1n tard, care nu necesita a fi declarate organului vamal in
forma scrisd. Trecerea pasagerilor prin coridorul ,,verde” este calificatd ca decla-
rare vamala concludenta a bunurilor, valorilor si a marfurilor respective [7].

In ceea ce priveste coridorul ,,rosu”, acesta este coridorul destinat per-
soanelor fizice care trec peste frontiera vamald bunuri si marfuri care, potrivit
legislatiei in vigoare, se declara in forma scrisa [8]. Crearea coridorului ,,verde”,
»rosu”faciliteaza enorm trecerea frontierei vamale de catre pasagerii care nu au
de declarat bunuri in forma scrisa, decat doar in forma verbala, si ofera posibilita-
tea organelor vamale sa se concentreze mai mult asupra persoanelor care solicita
a declara bunuri In forma scrisa.

Utilizarea practica a coridorului ,,verde” si a coridorului ,,rosu” de control
vamal asigura:

- controlul vamal si perfectarea actelor vamale;

- crearea conditiilor ce permit marirea fluxului de bunuri, marfuri care sunt

trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova;

- marirea fluxului de pasageri care trec peste frontiera vamald a Republicii

Moldova.

Sistemul de doud coridoare se creeaza si se lichideaza prin decizia sefului
biroului vamal, de comun acord cu Serviciul Vamal al Republicii Moldova. Am-
bele coridoare se marcheaza cu urmatoarele indicatoare speciale: pentru corido-
rul ,,verde” — octogonul verde, insotit de cuvintele ,,NIMIC DE DECLARAT” (in
limba de stat) si ,, NOTHING TO DECLARE” (in limba engleza); pentru corido-
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rul ,,rosu” — patratul rosu, insotit de cuvintele ,,BUNURI DE DECLARAT” (in
limba de stat) si,,GOODS TO DECLARE” (in limba englezd).

Locul de intrare in coridorul verde se desemneaza cu o linie verde (albd) cu
latimea de 0,5 m. Traversarea acestei linii inseamna ca persoana nu are asupra sa
marfuri si obiecte supuse declararii scrise. Locul iesirii din coridorul ,,verde” se
desemneaza cu o linie verde (albd) cu latimea de 0,5 m. Traversarea acestei linii
inseamnad ca persoana a iesit de sub controlul vamal. Liniile ce indica intrarea si
iesirea din coridorul ,,verde” trebuie sa fie amplasate la o distantd nu mai mica
de 20 m [9].

Aditional, coridoarele ,,verde”, ,,rosu”trebuie identificate cu semne in for-
ma dreptunghiulard pe fundal verde inchis, cu inscriptia de culoare galbend in
limbile de stat si engleza: ,,VAMA” si, respectiv, ,,CUSTOMS”.In aeroporturile
internationale, coridoarele,,verde”, ,,rosu” trebuie sa fie amplasate in afara zonei
de eliberare a bagajului, pentru ca pasagerii sd dispuna de tot bagajul sdu atunci
cand aleg coridorul. Pentru utilizarea sistemului de trecere prin doud coridoare,
este necesar de a folosi nu mai putin de douad treceri, In una din care sa fie si-
tuata trecerea prin coridorul ,,vede”, iar In cea de-a doua sa fie situata trecerea
prin coridorul ,,rosu”. Autoritatile vamale stabilesc numarul de coridoare de sine
statator, in dependenta de fluxul de pasageri si capacitdtile tehnice. Directiile
de parcurs ale coridoarelor trebuie sa fie libere, vizibile pentru pasageri si sa fie
amenajate cu semne distinctive.

In coridorul ,,verde”, controlul vamal al bunurilor si al marfurilor se efec-
tueazd in mod selectiv. Trecerea persoanelor fizice prin coridorul ,,verde” nu ii
elibereaza de raspundere pentru incilcarea regulilor vamale. In caz de necesitate,
inspectorul Serviciului Vamal poate utiliza, in coridorul ,,verde”, toate formele de
control vamal permise de catre legislatia vamald in vigoare. Scopul principal al
credrii si introducerii sistemului dublului control este de a fi usor de distribuit tipu-
rile de bagaje de catre pasagerii care intentioneaza sa traverseze hotarele oricarui
stat. Prin urmare, cetitenii care nu detin bunuri ce necesitd a fi declarate in scris
pot opta pentru coridorul ,,verde”, in timp ce coridorul ,,rosu” este destinat persoa-
nelor care transporta marfuri ce presupun achitarea taxelor vamale aferente.

In legislatia nationala a Republicii Moldova cu privire la trecerea frontierei
vamale a statului, intalnim si termenul de ,,culoar”. In acest sens, este necesar s
prezentdm unele explicatii, deoarece acest termen nu poate fi considerat sino-
nim al termenului ,,coridor”. Astfel, conform Dictionarului explicativ, notiunea
de ,,culoar” este definita ca fiind un spatiu delimitat de trecere printr-o anumita
zona [10].

In activitatea vamal3 a statului, intlnim notiunile de ,,culoar de frontierad” si
,»culoar de control vamal”.Conform art. 3 din Legea Republicii Moldova nr. 215
din 4.11. 2011 [11], culoar de frontierd semnifica fasia de teren situatd de o parte
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si de alta a frontierei de stat, stabilita in baza tratatelor incheiate de catre Repu-
blica Moldova cu statele vecine, in scopul marcarii frontierei de stat cu semne de
frontiera.

Codul vamal al Republicii Moldova defineste culoarul de control vamal
ca fiind circuitul automatizat bazat pe analiza de risc, care trebuie urmat de
declaratia vamala marfara in detaliu pe durata procesului de control vamal asu-
pra marfurilor aflate in trecere peste frontiera vamala. Fiecare culoar 1n parte,
reprezinta un nivel de control care trebuie aplicat unei declaratii vamale, dupa
cum urmeaza:

- culoarul verde — culoarul de control vamal care permite acordarea libe-
rului de vama fara efectuarea controlului documentar si fizic, aplicand
validarea automata a declaratiei vamale;

- culoarul galben — culoarul de control vamal care permite acordarea li-
berului de vama dupa efectuarea controlului documentar, fara efectuarea
controlului fizic;

- culoarul rosu — culoarul de control vamal care permite acordarea liberu-
lui de vama dupa efectuarea controlului documentar si fizic;

- culoarul albastru — culoarul de control vamal care permite acordarea li-
berului de vama fara efectuarea controlului documentar si fizic, aplicand
validarea automata a declaratiei vamale, cu efectuarea, in baza princi-
piului selectivitatii, a controlului ulterior, prin reverificarea declaratiei
vamale marfare 1n detaliu[12], conceptii relevante doar marfurilor la tre-
cerea frontierei vamale a statului.

Mentionam concomitent si faptul ca in cadrul zonei de trecere a pasagerilor
peste frontiera vamala, trebuie sa fie amplasat panou informational (nemijlocit in
fata intrarii in coridoare) in care sa fie indicate actele normative care reglemen-
teaza trecerea marfurilor, obiectelor, valorilor peste frontiera vamala a Republicii
Moldova de catre pasageri, restrictiile si facilitdtile de care ei beneficiaza, si ras-
punderea pe care o poartd pentru incalcarea regulilor vamale. Informatia data tre-
buie sa fie plasata in limba de stat si in limba engleza sau alte limbi de circulatie
internationald, totodatd introducand la timp toate schimbdrile si modificarile de
rigoarea legislatiei vamale in panoul informational.

De asemenea, despre existenta coridorului ,,verde” si a coridorului ,,rosu”
in prealabil se informeazi companiile transportatoare de pasageri. In zona
informationald trebuie sa fie instalat utilaj special unde se completeaza declaratiile
vamale. Totodata, In aceasta zona este necesar sa se afle colaboratorii Serviciului
Vamal, pentru acordarea ajutorului profesional necesar persoanelor fizice.

Atat cetatenii Republicii Moldova, cat si persoanele strdine care ne viziteaza
tara, iIn momentul trecerii peste frontiera vamala, sunt obligati sa respecte anumi-
te norme de drept prevazute de legislatia in vigoare, in primul rand cele prevazute
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de Codul vamal al Republicii Moldova, de legislatia vamala si alte acte legisla-
tive. La trecerea frontierei vamale, pasagerii si bagajele lor ce contin fie bunuri
personale, fie marfuri pentru a fi comercializate, si mijloacele de transport cu
care se deplaseaza peste frontierd, sunt supuse perfectarii si infaptuirii controlu-
lui vamal asupra acestora. Astfel, legislatia vamala stabileste ca toate persoanele
beneficiaza de drepturi egale pentru a introduce si a scoate din Moldova marfuri
si mijloace de transport, si nimeni nu poate fi lipsit de dreptul de a introduce si de
a scoate marfuri si mijloace de transport, sau nu poate fi limitat in acest drept, cu
exceptia prevazutd de legislati [13].

Controlul vamal al bunurilor trecute de catre persoane fizice peste frontiera
vamala incepe cu stabilirea scopului trecerii acestor bunuri peste frontiera va-
mala a Republicii Moldova, luandu-se ca baza pasapoartele, vizele si alte docu-
mente de identitate ale persoanelor, documentele asupra bunurilor trecute peste
frontiera vamala, precum si ldmuririle persoanelor [14].

Conform pct. 3 din Hotérarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1185 din
30.09. 2003 [15], initial persoanele fizice vor confirma organelor vamale statutul
lor de rezident, prin prezentarea unuia din urmatoarele acte:

a) pasaportul cetateanului Republicii Moldova;

b) pasaportul diplomatic al cetateanului Republicii Moldova;

¢) pasaportul de serviciu al cetateanului Republicii Moldova;

d) pasaportul pentru persoanele fard cetitenie (apatrizi) care domiciliaza

permanent in Moldova;

e) buletinul de identitate al cetdteanului Republicii Moldova;

f) buletinul de identitate pentru apatrizii care domiciliaza permanent in Re-

publica Moldova;

g) permis de sedere pentru cetdtenii strdini care domiciliazd permanent in

Republica Moldova.

Trecerea frontierei vamale a statului de cétre pasageri si controlul vamal al
bunurilor trecute de cétre acestia peste frontiera vamala se efectueaza dupa siste-
mul coridorului ales, care, la randul lui, dupd cum am mentionat anterior, poate fi
,verde” sau ,,rosu”. Bunurile trecute prin coridorul ,,verde” se supun controlului
vamal selectiv, dupa caz. Traversarea coridorului ,,verde” nu scuteste de respon-
sabilitate Tn cazul nerespectarii regulamentului vamal.

Conform Legii cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor
de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoanele fizice, prin ,,bunuri”
intelegem marfuri, obiecte de uz personal si mijloace de transport [16]. Atunci
cand ne referim la ,,marfuri” in sensul dreptului vamal, se are in vedere orice
bunuri mobile, obiecte si alte valori, inclusiv valori valutare (moneda nationala
si valutd strdind in numerar, documente de plata si valori mobiliare exprimate in
moneda nationala si valuta straind) [17].
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Una din conditiile de trecere a marfurilor si a mijloacelor de transport peste
frontiera vamala este declararea acestora. Daca persoana care trece frontiera de
stat alege coridorul ,,verde”, acest lucru semnifica faptul cd este sigur ca nu are in
posesia sa sau in bagajele sale niciun produs care ar deveni subiectul declaratiei
obligatorii. Cu toate acestea, exista situatii cAnd vamesul cere pasagerilor sa pre-
zinte bagajele lor, pentru a se asigura cd niciun bun nu necesita a fi declarat in
forma scrisa. In cazul in care vamesul depisteazi asemenea bunuri, marfuri sau
obiecte, Inseamna ca pasagerul a incalcat legea si acesta urmeaza a fi sanctionat.
In calitate de sanctiune poate fi aplicati o amenda, bunul interzis poate fi confis-
cat sau chiar poate fi tras la raspundere penald. Gradul de pedeapsa depinde de
obiectul, bunul sau marfa trecuta ilegal de catre pasager prin coridorul ,,verde”.
Persoanele care nu declara, nu prezintd obiectele, valorile si lucrurile de pret
controlului vamal si le trec nelegitim peste frontiera vamala, in dependentd de
metoda de tainuire, proportiile si specificul marfii trecute, sunt considerate ca
persoane care au comis contrabanda, ceea ce este o infractiune vamala care se
sanctioneazad in mod penal [18].

Persoanele fizice, reprezentantii institutiilor, organizatiilor si ai intreprinde-
rilor ce expediaza, primesc sau insotesc marfurile si mijloacele de transport care
trec frontiera vamala a Republicii Moldova, pot intra pe teritoriul zonei de con-
trol vamal in baza documentelor care confirma acest fapt. Persoanele care trec
bunuri peste frontiera vamald a Republicii Moldova sunt obligate:

1) sd se opreasca in locurile de control vamal, sa intre si sd paraseasca locul

de control vamal numai cu autorizarea colaboratorului vamal;

2) sa prezinte, la cererea organului vamal, bunurile transportate;

3) sa prezinte organului vamal documentele si informatiile suplimentare

necesare vamuirii;

4) sa plateasca obligatiile vamale, in cazurile prevazute de legislatie;

5) sa efectueze alte cerinte legale ale autoritdtilor vamale [19].

La fel, pasagerii care trec frontiera vamala sunt obligati sd declare toate
bunurile si marfurile care se afld in posesia lor. Astfel, daca pasagerii trec prin
coridorul ,,verde”, bunurile se declarda in mod verbal. Declararea prezintd un
mare avantaj pentru organele vamale, deoarece ea le permite angajatilor vamali
sa aleagd formele de control al marfurilor si al mijloacelor de transport care trec
peste frontiera vamala.

Declararea verbala este o forma de declarare care prevede oferirea de catre
proprietar (posesor), in formd verbala, la cererea colaboratorului vamal, a tutu-
ror datelor cu privire la cantitatea, calitatea si valoarea marfurilor, a obiectelor
de uz personal care sunt deplasate peste frontiera vamala [20]. Sunt calificate
drept obiecte de uz personal (haine, incaltdminte, obiecte de parfumerie, cosme-
tica, igiend si medicamente, precum si produse alimentare) bunurile procurate
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(obtinute) pentru uzul (consumul) persoanei care le deplaseaza peste frontiera
vamala sau pentru membrii familiei acesteia. Existenta membrilor familiei se
confirma prin actele respective, prezentate organului vamal. . La introducerea bu-
nurilor pe teritoriul Moldovei de catre doua sau mai multe persoane, proprietari
ai acestor bunuri, facilitatile fiscale mentionate mai sus vor fi acordate in cumul,
cu respectarea urmatoarelor conditii:

a)

b)

c)

in actul comercial ce insoteste bunurile (bunul) sunt stipulate persoanele
fizice — proprietari ai cestora;

persoanele fizice, proprietari ai bunurilor (bunului) deplaseaza aceste
obiecte (obiect) peste frontiera vamala;

persoanele fizice, proprietari ai bunurilor (bunului) dispun de cuantumul
neimpozabil stabilit [21].

Asadar, analizand aceastd prevedere, observam conditiile care necesita a fi
intrunite la introducerea bunurilor pe teritoriul Republicii Moldova, conditii care
oferd anumite facilitati prevazute de Codul fiscal.

Totodata, legislatia prevede ca se interzice persoanelor fizice sa introduca pe
teritoriul tarii urmatoarele bunuri:

a)
b)
c)
d)

produse alimentare destinate activitatii comerciale sau de productie;
medicamente destinate activitatii comerciale sau de productie;

materie prima destinata producerii medicamentelor;

bunurile prohibite de legislatia in vigoare pentru a fi introduse pe terito-
riul Moldovei.

Persoanele fizice, pasagerii, au dreptul de a declara verbal organului vamal
urmatoarele bunuri:

a)

b)

c)

d)

obiectele de uz personal introduse in tara, precum si marfurile indicate
in anexa la Legea Republicii Moldova nr. 1569-XV din 20 decembrie
2002;

bunurile introduse in tara, altele decat cele mentionate la lit. a), a caror
valoare in vama nu depaseste suma de 300 de euro si care nu sunt desti-
nate activitatii comerciale sau de productie;

marfurile care se scot din tard, a caror valoare in vama nu depaseste
suma de 1 000 de euro si care sunt destinate activitatii comerciale sau de
productie;

bijuterii din metale si pietre pretioase in cantitate de pand la 5 unitati
(indiferent de valoarea lor), cu conditia ca bijuteriile mentionate nu sunt
omogene [22, p. 84-85].

Pentru bunurile declarate verbal nu se cere prezentarea documentelor justifi-
cative, cu exceptiile prevazute de legislatia in vigoare. La cerinta colaboratorului
vamal, persoana care trece bunuri in cantitdti mai mari decét cele prevazute in
cazurile mentionate mai sus este obligata sa depuna declaratie In scris.
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In cazuri exceptionale, coridorul ,,verde” poate fi temporar inchis pentru
trecerea prin el a persoanelor fizice. Inchiderea coridorului ,,verde” trebuie sa
fie intemeiata si poate fi realizatd de seful biroului vamal sau de persoana care
il inlocuieste. Despre Inchiderea coridorului ,,verde”, biroul vamal instiinteaza
conducerea Serviciul Vamal in decurs de o ord din momentul inchiderii. Cori-
dorul ,,verde” poate fi inchis si la indicatia Serviciului Vamal [23]. Inchiderea
temporara a coridorului ,,verde” este permisa, de exemplu, atunci cdnd vamesii
dispun de informatii operative privind transportarea cu o cursa sau alta a unui
lot de marfuri de contrabanda, iar identitatea contravenientilor nule este cunos-
cuta.

Persoanele fizice au dreptul de a scoate de pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova:

a) bunuri, indiferent de valoarea lor (inclusiv cele expediate prin interme-
diul trimiterilor postale internationale sau al bagajelor neinsotite), fara
achitarea drepturilor de export, cu conditia declararii lor in modul stabi-
lit, si daca aceste bunuri nu sunt destinate activitatii comerciale sau de
productie;

b) bunuri (inclusiv cele expediate prin intermediul trimiterilor postale
internationale sau al bagajelor neinsotite) destinate activitatii comerciale
sau de productie, a caror valoare in vama nu depaseste suma de 100 000
de euro, cu conditia respectarii masurilor de politicd economica, achitarii
drepturilor de export si declararii acestora in modul stabilit [24].

Relatam la capitolul dat cd economia de timp a pasagerilor care trec fron-
tiera vamala prin coridorul ,,verde” este semnificativd. Concomitent accentudm
ca aceste persoane nu sunt eliberate de obligatia de a respecta legislatia vamala,
iar asupra bagajului acestora poate fi infaptuit controlul vamal in baza analizei
de risc. Ideea crearii unui sistem modern de administrare a riscurilor, pe care
pot sa-1 prezinte pasagerii ofera organelor posibilitatea de a efectua un control
vamal adecvat, bazat pe redistribuirea optimala a resurselor Serviciului Vamal pe
directiile importante si prioritare ale activitatii vamale, in vederea prevenirii $i
combaterii urmatoarelor incalcari ale legislatiei vamale a Republicii Moldova:

- Incalcari sistematice;

- Incalcari legate de eschivarea de la achitarea drepturilor de import/export

si a altor impozite In marime considerabild;

- Incalcari care submineazd competitivitatea productiei autohtone;

- incdlcdri care lezeaza alte interese importante ale statului, ocrotirea si
asigurarea respectdrii cdrora tine de competenta organelor vamale.

Sistemul de Administrare a Riscurilor (SAR) se bazeaza pe urmatoarele
principii fundamentale, care asigura buna indeplinire a sarcinilor primordiale ale
Serviciului Vamal:
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- principiul orientdrii-tintd, care consta in directionarea tuturor sarcinilor
si problemelor Serviciilor Vamal, precum si a metodelor de solutionare
a acestora, in scopul asigurarii respectdrii legislatiei vamale a Republicii
Moldova;

- principiul integritatii, care constd in elaborarea si utilizarea de catre
subdiviziunile vamale teritoriale ale Serviciului Vamal a subsistemelor
functionale de administrare a riscului, ca elemente ale unui sistem inte-
gral al Serviciului Vamal;

- principiul unitatii informationale, care constd in compatibilitatea surselor
informationale si a procedurilor unice de prelucrare si analizd, precum
si In interconexiunea sistemelor, atat pe verticala, cat si pe orizontala, la
toate nivelurile de administrare a datelor (Autoritatea Centrala a Servi-
ciului Vamal, birourile si posturile vamale);

- principiul legalitatii, care consta in concordarea actiunilor intreprinse in-
tru prevenirea sau minimizarea riscului cu prevederile legislatiei Repu-
blicii Moldova;

- principiul unitatii administrarii riscului, care consta in elaborarea unor
metode unice de aprobare a deciziilor de administrare, prevenire sau mi-
nimizare a riscului;

- principiul crearii unui sistem informational unic, care prevede crearea
unor programe si baze de date necesare domeniului de activitate respec-
tiv; asigurarea colectdrii, stocarii, actualizdrii si prelucrarii informatiei,
aplicarea mijloacelor si a metodelor eficace de protectie a informatiei
confidentiale contra accesului nesanctionat; aplicarea tehnologiilor In-
tranet/Internet pentru transmitere de informatii

In conformitate cu principiile relatate mai sus, Sistemul de Asigurare a Ris-

curilor asigura efectuarea unui control vamal eficient asupra pasagerilor care se
deplaseaza peste frontiera vamala a statului prin coridorul ,,verde”, coridorul
,fosu”, bazat pe controlul vamal selectiv asupra marfurilor, obiectelor, valori-
lor, bunurilor pe care pasagerii le pot avea asupra sa, sau in bagajele personale,
insotite de pasageri la trecerea peste frontiera vamala. Aceasta permite organe-
lor vamale sd-si concentreze eforturile asupra celor mai importante probleme
si directii de activitate prioritare; sa majoreze posibilitatile de depistare si pro-
gnozare a Incalcarilor regulilor vamale; sa asigure persoanelor care desfasoara
activitate economica externa si respectd legislatia Republicii Moldova conditii
favorabile de efectuare a operatiunilor de import/export; sd accelereze deplasarea
marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera Republicii Moldova; sa
asigure activitatea tuturor subsistemelor informationale de administrare a riscu-
rilor ale subdiviziunilor interioare ale Serviciului Vamal si incadrarea lor intr-o
retea unica a sistemului vamal al Republicii Moldova [25, p. 191].
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Opiniile relatate supra ne permite de a concluziona cd introducerea coridoru-
lui ,,verde”, a coridorului ,,rosu”destinat pasagerilor,calatorilor la trecerea peste
frontiera vamald a statului constituie un avantaj important atat pentru pasageri,
cat si pentru organele vamale, deoarece permite, Intr-o perioada scurtd de timp,
efectuarea controlului vamal simplificat, utilizand actiuni minime de control va-
mal asupra pasagerilor. Remarcam totodata cd sistema coridorului ,,verde” de
trecere a pasagerilor cu bunurile, valorile aflate in posesie, in bagajele personale,
poate prezenta In acelasi timp un pericol pentru securitatea nationald a statului,
deoarece sansele de a fi introduse sau scoase din tard obiecte, marfuri, valori
interzice cresc considerabil. La depistarea incalcarilor reglementarilor vamale,
prevazute de legislatia vamala in vigoare, care pot fi comise de catre pasageri in
cazul trecerii acestora peste frontiera vamald a Republicii Moldova prin corido-
rul ,,verde”, coridorul ,,rosu”, functionarii vamali recurg la aplicarea mijloacelor
tehnice de control, a celor mici de cautare, aflate in dotarea posturilor vamale
teritoriale. Faptul dotarii institutiilor vamale teritoriale cu mijloace tehnice de
control contemporane si sofisticate, aplicarea eficientd a acestora la infaptuirea
controlului vamal calitativ,permite colaboratorilor vamali sa descopere obiecte,
bunuri care sunt interzise de a fi trecute peste frontiera vamala a statului. Scopul
principal al utilizdrii mijloacelor tehnice de control , a mijloacelor mici de cauta-
re la infaptuirea controlului vamal asupra pasagerilor, asupra bagajelor acestora,
este depistarea rapidad a ascunzisurilor speciale instalate in cadrul obiectelor tre-
cute peste frontiera vamala sau, in general, descoperirea infractiunilor vamale, a
altor infractiuni adiacente care pot fi comise de cétre pasageri.

Asa, spre exemplu, cet. Moldovei N. V., intorcandu-se din Franta in Moldo-
va, cu transportul aerian, ajuns la intrare 1n sala de sosire a pasagerilor, dupa ce
a trecut controlul frontierei de stat, si-a luat geanta de mand de pe transportor si
s-a apropiat de linia control vamal, coridorul ,,verde”. Geanta de mana, in care
se afla bagajul personal cet. N.V. a pus-o in aparatul-scanner Repiscan, pentru a
se infiptui controlul vamal asupra bagajului cu mijloacele tehnice de control. In
rezultatul Infaptuirii controlului vamal cu aparatul Repiscan a fost constatat ca
in geantd se aflau o geaca antiglont si un pistol pneumatic, care au fost retinute
de functionarii vamali din Aeroportul ,,Chisindu”, ca obiecte interzise la trecerea
frontierei vamale. Asupra obiectelor retinute functionarii vamali au dispus numi-
rea expertizei de identificare [26].

Controlul vamal, Infaptuit pe coridorul ,,verde”, ,,rosu”, in sine, presupu-
ne masurile intreprinse de cétre organele vamale pentru asigurarea respectarii
legislatiei vamale. Aceasta formulare a conceptului de control vamal faciliteaza
ordonarea functiilor organelor de stat si contribuie la concentrarea din partea
organelor vamale, pentru Indeplinirea acelor functii care le sunt atribuite in baza
competentelor exclusive.
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Trecerea pasagerilor prin coridorul ,,rosu” atrage dupa sine respectarea anu-
mitor reguli stricte stabilite in actele legislative ale Republicii Moldova. Una din
conditiile de baza de trecere a pasagerilor peste frontiera vamala a statului prin
coridorul ,,rosu” este declararea obligatorie a bunurilor, obiectelor si a marfurilor
aflate in bagajul acestora. Dupa cum am relatat supra, prin declarare intelegem
expunerea de date veridice, precise si concrete, de catre pasageri cu privire la
bunuri sau marfuri, precum si scopul trecerii acestora peste frontiera vamala, dar
si alte date necesare pentru efectuarea controlului vamal.

Scopul infaptuirii declararii de catre pasageri este urmatorul:

- comunicarea organului vamal despre titlul calatoriei pasagerului, inclu-
siv mijlocul, unitatea de transport cu care se deplaseaza pasagerul, pasa-
gerii peste frontiera vamala a statului;

- informarea organelor vamale despre marfurile, valorile, bunurile, aflate
asupra pasagerului, fie in bagajele personale pe care le dispune pasagerul
la trecerea peste frontiera vamala;

- in baza declararii se formeaza statistica vamala;

- in baza declaratiei vamale se calculeaza si se incaseaza drepturile de im-
port si de export;

- in baza declararii, se asigura respectarea legislatiei vamale;

- in baza declardrii, dupd infaptuirea controlului vamal, organul vamal
teritorial acordd pasagerului dreptul la libera circulatie, garantat de
Constitutia Republicii Moldova [27].

Rezultd deci, ca declararea joaca un rol foarte important in intregul proces
de efectuare a controlului vamal, infaptuit de organele vamale la trecerea pa-
sagerilor, cdldtorilor, a unitatilor de transport, a mijloacelor de transport dar in
mod deosebit, la acordarea pasagerilor, inclusiv si tuturor transporturilor legale
dreptul la libera circulatie.

Pasagerii care intentioneaza sa se deplaseze peste frontiera vamala a statu-
lui prin coridorul ,,rosu”, la cerinta functionarului vamal sau la decizia persoa-
nelor care trec marfuri,bunuri, acestea sunt declarate organului vamal in forma
scrisa.

Declararea in scris de catre persoanele fizice are loc prin intocmirea
declaratiei vamale de forma stabilitd (DV-6). Declaratia vamald se completea-
za de catre persoane fizice rezidente sau nerezidente, care au atins varsta de 16
ani. Depunerea declaratiei vamale pentru bunurile persoanelor care nu au atins
aceastd varsta se efectueaza de catre persoanele care le Insotesc. Declaratia va-
mala, formaDV-6 trebuie sa fie intocmita in limba de stat sau intr-o alta limba de
circulatie internationald, Intr-un singur exemplar.

In special, tinem sd mentionam ci insisi declararea, in calitate de unul dintre
cele mai importante mecanisme juridice din cadrul dreptului vamal si al activitatii
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vamale, decurge in locul concret stabilit si determinat de cétre organul vamal teri-
torial si, bineinteles, decurge sub un mecanism intreg de actiuni care au loc in fata
si in prezenta functionarului vamal, si care isi are inceputul si, respectiv, sfarsitul,
prin incheierea declararii.

Sunt supuse obligatoriu declararii in forma scrisa:

1) valuta, sau oricare alta valuta,care depaseste suma de 10 000 euro, de
fiecare persoana;

2) valorile valutare care depasesc limita de 10 000 de euro sau echivalentul
acestora de fiecare persoana;

3) armele, cartusele, materialele explozive sau derivatele lor;

4) substantele narcotice sau psihotrope;

5) obiectele de arta si anticariat;

6) substantele radioactive;

7) substantele otravitoare, cu efect puternic;

8) obiecte ale florei si faunei, partile/derivatele lor sau produsele obtinute
din ele;

9) marfurile admise/scoase temporar;

10) mijloacele de transport (plasate in regimurile vamale de import, de ad-
mitere temporara sau de tranzit) [28].

Totodata, legislatia stabileste ca persoanele fizice sunt obligate sa declare in
scris numerarul si cecurile Tn moneda nationala a Republicii Moldova, precum si
numerarul si cecurile de calatorie in valuta straina, in urmatoarele cazuri:

a) la introducerea acestora pe teritoriul Republicii Moldova, daca suma lor

depaseste 10 000 de euro (sau echivalentul lor) de persoana;

b) la scoaterea acestora de pe teritoriul Republicii Moldova, daca suma lor
depaseste 10 000 de euro (sau echivalentul lor) de persoana;

c¢) la solicitarea colaboratorului vamal [29].

La declararea bunurilor, persoanele fizice prezinta urmatoarele documente
in original si xerocopia acestora, reiesind din particularitatile marfurilor, ale li-
vrarii si regimului vamal solicitat:

a) actele de identitate (pasaportul sau buletinul de identitate) ale persoanei
care va efectua declararea bunurilor la organele vamale — se prezinta in
toate cazurile;

b) documentul care confirma dreptul de proprietate sau de folosinta asupra
bunurilor (contractul sau factura comerciald, sau documentul de plata) —
se prezinta in toate cazurile;

c) procura eliberata persoanei care va efectua declararea bunurilor la orga-
nele vamale din numele persoanei fizice care detine dreptul de proprie-
tate sau de folosintda asupra bunurilor respective — se prezinta in cazul
reprezentarii persoanei fizice;
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d) autorizatii, permise — se prezinta pentru bunurile asupra carora se aplica
masurile de politica economica sau cu regim special de introducere/scoa-
tere In/din Republica Moldova (de exemplu, animale, valori culturale,
arme);

e) documentele de expertiza eliberate de catre organele abilitate, care con-
firma faptul ca bunurile declarate nu fac obiectul unor prohibitii stabilite
de legislatia in vigoare (de exemplu, pentru valorile culturale);

f) biletul de calatorie — se prezinta in cazul transportarii marfurilor si a per-
soanei fizice 1n acelasi mijloc de transport public, de uz comercial;

g) permisul de sedere — se prezinta de catre cetateni strdini, in cazul impor-
tului sau admiterii temporare de bunuri, cu aplicarea facilitétilor stabilite
de legislatia in vigoare;

h) pasaportul tehnic al mijlocului de transport — se prezinta in cazurile cand
mijlocul de transport este obiectul declararii sau cand acesta este utilizat
la transportarea bunurilor supuse declararii;

1) documentele de transport (documentele justificative ce insotesc incarca-
tura si contin informatia despre conditiile si caracterul transportarii, pre-
cum si trasaturile caracteristice de baza ale marfurilor transportate) — se
prezinta 1n cazul beneficierii de serviciile de transport de marfuri [30].

Prevederile respective dovedesc legalitatea si veridicitatea informatiei pre-
zentate de catre pasageri, deoarece numai prin prezentarea documentelor con-
firmative specifice fiecarei categorii de bunuri sau persoane se poate confirma
faptul ca persoanele fizice respecta legislatia.

La introducerea bunurilor (inclusiv prin intermediul bagajelor neinsotite) pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, declaratia vamala, forma DV-6,se depune
la organul vamal de frontierd. La scoaterea bunurilor (inclusiv prin intermediul
bagajelor neinsotite) de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, persoanele
fizice pot depune declaratia vamala, forma DV-6, atat la organul vamal din interi-
orul tarii (in orele de program), cat si la organele vamale de frontiera.

Pentru ca o declaratie vamala sa fie acceptata, aceasta trebuie sa corespunda
urmatoarelor cerinte:

1) sa fie intocmita conform cerintelor stabilite de legislatie;

2) bunurile trebuie sa fie prezentate pentru control organului vamal respec-

tiv;

3) concomitent cu depunerea declaratiei vamale, sunt prezentate documen-
tele necesare;

4) organul vamal trebuie sa fie abilitat pentru efectuarea operatiunii solici-
tate [31].

Acceptarea declaratiei vamale se efectueaza prin aplicarea stampilei per-

sonale a colaboratorului vamal imputernicit. Datele si informatiile indicate in
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declaratia vamala a persoanei fizice, cu autorizarea organului vamal competent,
pot fi modificate si completate. Modificarile si completarile informatiei care se
contine 1n declaratia vamala,forma DV-6 pot fi efectuate numai pana la:

1) acceptarea declaratiei vamale forma DV-6;

2) inceputul controlului vamal al bunurilor si al persoanei fizice;

3) stabilirea de catre autoritdtile vamale a contraventiei vamale sau a altor

incdlcari ale regulilor vamale.

Modificarile se efectueaza de catre declarant, prin tdierea cu o linie a date-
lor gresite si Inscrierea datelor corecte. Completarile se efectueaza prin adauga-
rea informatiilor necesare in declaratia vamala. Orice rectificari, completari sau
schimbari in declaratia vamala sunt validate de catre colaboratorul vamal, prin
aplicarea stampilei personale in locul efectuarii modificarii sau completarii [32].
In declaratia vamala forma DV-6 se indici datele despre marfa: denumirea marfii,
cantitatea ei, valoarea in moneda nationala sau in euro. Aceste date permit stabi-
lirea valorii in vama, daca ele sunt veridice.

In urma completirii si depunerii declaratiei vamale, colaboratorul vamal ve-
rifica veridicitatea si coincidenta celor indicate in scris cu marfurile transportate.
In baza datelor indicate in declaratia vamala, stabileste valoarea in vama a aces-
tora. Stabilirea valorii in vama la marfurile transportate de catre persoanele fizi-
ce este o procedura mai complicata decat stabilirea valorii in vama la marfurile
transportate de catre persoana juridicd, deoarece persoana fizicd, in majoritatea
cazurilor, nu dispune de acte primare (acte de plata pentru marfa), care pot servi
drept baza la determinarea valorii in vama.

Dupa procedura de declarare, colaboratorul vamal va examina marfa prin
efectuarea controlului vamal fizic al acesteia, care presupune: stabilirea cantitatii,
a producdtorului, a materiei prime utilizate, a reputatiei pe piata, a trii de ori-
gine, a tarii destinatare. Ulterior controlului fizic, colaboratorul vamal contrapu-
ne datele indicate in declaratie cu cele examinate fizic. Reiesind din rezultatele
obtinute, colaboratorul vamal decide asupra corectitudinii valorii declarate a mar-
fii In vama, iar 1n cazul in care s-a stabilit o valoare diminuata, acesta stabileste de
sine statdtor valoarea in vama. Asadar, valoarea in vama stabilitd pentru marfurile
transportate de catre pasageri este principalul element in procedura de declarare,
deoarece anume cuantumul valorii stabilite determina achitarea sau scutirea de
plati vamale.

Activitatea organelor vamale din Republica Moldova, precum si din tarile
vecine (Romania, Ucraina, cele care fac parte din CSI) atesta ca, pe langa forma
scrisd si verbald de declarare a marfurilor, obiectelor si a altor bunuri trecute pes-
te frontiera vamala de stat, existd si forma de declarare concludenta, care este nu
altceva decat indeplinirea semnelor sau actiunilor de catre persoana fizicd, pentru
a convinge lucratorul vamal ca dispune de unele bunuri aflate asupra sa la trecere
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peste frontiera statului. Forma de declarare concludentd, sau prin actiune (a nu se
confunda cu forma de declarare prin actiune a mijloacelor de transport), nu poate
fi practicatad de catre agentii economici, din considerentul cd acestia sunt obligati
sa prezinte atat la vamile interne, cat si la cele de frontiera, intregul set de docu-
mente prevazut de legislatia vamala in vigoare [33, p. 186].

Tinem sd mentiondm cd, potrivit cerintelor normelor de drept vamale, ac-
telor normative existente, declararea este efectuatda de catre diferite categorii
de pasageri la trecerea acestora peste frontiera, indiferent de faptul intrérii sau
iesirii din tard la linia de control vamal, pana a fi efectuata trecerea propriu-zisa
a pasagerului peste linia de control vamal [34, p. 62]. Astfel, declararea prin
indeplinirea semnelor concludente de catre orice categorie de persoana fizica la
prezentarea controlului vamal a bunurilor, a valorilor, a obiectelor pe care le detin
asupra lor in bagajele personale pe care le Insotesc la trecerea lor peste frontiera
vamala externa a statului, reprezintd, de asemenea, o forma importanta in cadrul
acestui proces.

In ceea ce priveste transportul auto, folosirea formei prin actiune a declararii
vamale constd in declararea expres vaditd a mijlocului de transport auto, care
scuteste persoana fizica de completarea unor acte vamale, cu conditia prezentarii
organelor vamale amplasate in punctele de trecere a frontierei de stat a actelor
de Tnmatriculare a transportului auto. Declararea prezintd un mare avantaj pentru
organele vamale, deoarece aceasta permite angajatilor vamali sd aleagd formele
de control al marfurilor si al mijloacelor de transport care trec peste frontiera
vamala [35, p. 57].

Nedeclararea marfurilor, a obiectelor si a altor valori la trecerea peste fronti-
era vamala a statului se considera o Incélcare a legislatiei vamale, deoarece aceas-
ta prezintd necomunicarea datelor corecte de catre pasager controlului vamal,
indiferent dacd acesta alege trecerea prin coridorul ,,verde”, declardnd in mod
verbal informatii false, sau utilizarea coridorului ,,rosu”, Indeplinind declaratia
vamald forma DV-6, indicand date eronate. De asemenea, neindeplinirea semne-
lor concludente in timpul perfectdrii vamale reprezintd, Intr-o anumitd masura,
nerespectarea normelor de drept, ceea ce poate duce la aplicarea contraventiilor
vamale. Cele mai raspandite cazuri de nerespectare a legislatiei vamale prin ne-
declararea obiectelor, a marfurilor si a altor valori au loc la trecerea peste fron-
tiera vamala a persoanelor fizice, care intentionat nu prezinta controlului vamal
sume enorme de valori valutare.

Referitor la introducerea pe sau scoaterea de pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova a bancnotelor, a monedelor si a cecurilor in moneda nationald a Repu-
blicii Moldova, sau in valuta straind a carei suma depaseste 10 000 de euro (sau
echivalentul acestora) de persoana/calatorie, subliniem faptul ca persoana fizica
este obligata sa declare in scris aceste valori valutare. Obligatia datd este preva-
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zuta expres atat de legislatia vamala [36], cat si de Legea reglementarii valutare
[37]. Luand in consideratie faptul ca valorile valutare indicate mai sus trebuie
sa fie declarate in scris Tn baza legii,persoana fizicd va putea fi trasa la raspun-
dere chiar si 1n lipsa declaratiei scrise cu date eronate despre suma trecuta peste
frontiera vamala. Acest lucru este important de retinut, pentru a preveni aparitia
situatiilor litigioase intre persoanele fizice si autoritatile vamale [38, p. 19].

Din cele expuse supra, concluzionam ca orice persoana fizica, indiferent de
forma de proprietate, este in drept sa introduca si sa scoata din tard bunuri mate-
riale conform legislatiei in vigoare, iar la trecerea peste frontiera a marfurilor, a
obiectelor sau a altor bunuri, acestea sunt supuse declararii. Declararea se consi-
derd etapa principala a procedurii de perfectare a actelor vamale si are menirea
sa asigure efectuarea perfectarii acestor acte. Orice bun trecut peste frontiera va-
mald urmeazi a fi declarat. In conditiile trecerii pasagerilor peste frontiera vama-
1a a statului prin coridorul ,,verde”, coridorul ,,rosu”declararea este o procedura
obligatorie la trecerea mijloacelor banesti, a valutei, a marfurilor, a bunurilor,
valorilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamald. Declararea vamala,
ca mecanism de aplicare, se realizeaza cu respectarea unor conditii de baza, pre-
cum: locul, timpul, forma, dar si drepturile si obligatiile pe care le au partile in
cadrul procesului dat. Cu toate acestea, practica vamala demonstreaza cd au loc
numeroase Incdlcari ale legislatiei vamale in vigoare la trecerea peste frontiera
vamala de catre persoanele fizice.
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