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Summary. The forms of territorial cooperation known in academic research and carried
out at interstate, regional, or transnational levels are rarely analyzed in direct correlation with
the state border and its role within the security architecture. In the case of the Republic of Mol-
dova, the border with Romania represents the external border of the European Union, while the
border with Ukraine has become, since February 2022, a sensitive territorial limit with a country
at war. These realities require the prioritization of border security as a key element in safeguar-
ding national sovereignty, statehood, and independence. At the same time, this context creates
barriers to social, economic, and cultural interaction between neighboring communities. Within
this framework, the article proposes the strengthening of cross-border cooperation as a strategic
solution for transforming the border from a line of separation into a space of dialogue, exchange,
and active collaboration. Such an approach would contribute to enhancing regional resilience,
improving the quality of life in border areas, and achieving the Republic of Moldova s primary
goal — European integration.

Key words: state border, border functions, state border policy, border security, cross-border
cooperation, geopolitical matrix.

Rezumat. Formele de cooperare teritoriald cunoscute in stiinta si desfasurate in plan in-
terstatal, regional sau transnational, sunt rareori analizate in corelatie directa cu frontiera de
stat §i cu rolul acesteia in arhitectura de securitate. In cazul Republicii Moldova, frontiera cu
Romania reprezinta frontiera externa a Uniunii Europene si a spatiului Schengen, iar frontiera
cu Ucraina a devenit, incepdnd cu februarie 2022, o limita teritoriala sensibila cu un stat aflat in
razboi. Aceste realitati impun prioritizarea securitatii frontaliere ca element esential in proteja-
rea statalitatii, suveranitatii, si independentei nationale. Totodatd, acest context creeaza bariere
in calea interactiunii sociale, economice i culturale dintre comunitdtile vecine. In acest cadru,
articolul propune consolidarea cooperarii frontaliere ca solutie strategica pentru transforma-
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rea granitei dintr-o limita de separare intr-un spatiu de dialog, schimb si colaborare activa. O
asemenea abordare ar contribui la cresterea rezilientei regionale, imbundtatirea calitatii vietii
in teritoriile de frontiera si atingerea obiectivului primordial al Republicii Moldova - integrarea
europeand.

Cuvinte cheie: frontiera de stat, functiile frontierei, politica de stat in domeniul frontierei,
securitate frontalierd, cooperare frontalierd, matrice geopolitica.

Introducere

Securitatea nationala presupune protejarea intereselor nationale impotriva dife-
ritor tipuri de amenintari. Scopul asigurarii securitatii nationale consta in atingerea
si mentinerea unui nivel de protectie a individului, societdtii si statului impotriva
amenintarilor interne si externe, care sa garanteze dezvoltarea durabild a tarii si rea-
lizarea intereselor sale nationale. [1, p. 88-89]

In sensul asiguririi securitatii nationale, este de evidentiat, ca protectia indi-
vidului atrage dupa sine un nivel corespunzator de viata, crearea conditiilor nece-
sare pentru afirmarea fiecarei persoane in parte, dezvoltarea multilaterald, adapta-
rea lor la dinamica vietii contemporane. Protectia societatii presupune crearea unor
conditii adecvate pentru dezvoltarea economiei, stiintei, tehnicii, culturii, moralitatii,
sanatatii publice etc., ca si caracteristici de ansamblu pentru securitatea fiecarei per-
soane. La randul sau, protectia sau securitatea statului este legata, in primul rand, de
mentinerea ordinii constitutionale, asigurarea suveranitdtii i integritdtii teritoriale a
tarii. Complexul de caracteristici corespunzatoare protectiei individului, societatii si
statului se pronunta accentuat in teritoriile de frontiera (adiacente liniei de delimi-
tare teritoriala - frontierei), care au fost intotdeauna obiectul unei atentii sporite din
partea statelor Tnvecinate, un loc in care interesele ambilor actori (tarile vecine) se
intersecteaza sau se suprapun.

Teritoriul de frontierd oglindeste nivelul de interactiune dintre statele vecine, iar
relatiile stabilite dintre ele vor corespunde principiului de bund vecindtate. Buna vecina-
tate este in general inteleasa ca ,,0 stare de lucruri”, ,,0 inevitabilitate” (vecinii sunt dati
de istorie si geografie), exista de la aparitia popoarelor si a statelor si genereaza doua
reactii la frontiere: mentinerea securitatii prin solutionarea conflictelor si mentinerea
relatiilor de cooperare intre vecini [2]. Prin urmare, frontierele dintre state sunt oglinda
care reflectd starea, profunzimea si transparenta interactiunii dintre acestea.

Interactiunea dintre state, prin prisma functiilor si efectului frontierei de stat,
presupune dezvoltarea cooperarii teritoriale, factor important in contextul asigurarii
securitatii nationale.

Metode si materiale aplicate
In prezentul articol, metodele de analiza, sinteza, statisticd si comparatie au fost
utilizate pe scara largd pentru a studia si a intelege fenomenele ce au loc la fronti-
ere si in teritoriile adiacente lor. Materialele aplicate sunt sintetizate in publicatiile
stiintifice si Tn actele normative relevante in domeniu.



Discutiile si rezultatele obtinute

In literatura stiintificd occidentald sunt evidentiate trei forme principale de co-
operare teritoriala:

e cross-border cooperation — cooperare transfrontaliera (in traducere in limba
romand), forma de cooperare directa Intre autoritatile regionale si locale pe
diferite parti ale frontierei in toate domeniile de activitate, implicand diferiti
actori (guvernamentali si non-guvernamentali) in activitatile lor. Coopera-
rea transfrontaliera implica o organizare temeinica, ca urmare a dezvoltarii
istorice indelungate a contactelor la frontiera;

e interregional/transborder cooperation — cooperare interregionald/transfron-
talierd, cooperare intre autoritatile regionale si nationale, a carei scop este de
a dezvolta procese de integrare in grupuri mari de regiuni, unele dintre care
nu au conexiuni teritoriale. Legaturile organizationale in astfel de regiuni
sunt, desigur, mai slabe decat in regiunile de frontiera, cauzate de dificultati
ai gestionardrii acestor regiuni;

e transnational cooperation — cooperarea transnationald, forma de cooperare
intre tari (uneori permitand participarea regiunilor) Intr-un anumit dome-
niu (de exemplu: dezvoltarea regionald) prin care se asigura interconectarea
unor teritorii mari. Relatiile lor organizationale pot fi diferite. [3]

Din notiunile descrise reiese ca termenul ,,transfrontalier”, in versiunea romana,
este utilizat si caracterizeaza cooperarea ,,cross-border” si ,transborder” in acelasi
timp, ceea ce creeaza confuzie si ambiguitate de intelegere a sensului.

Constatam, ca, necatand ca termenul ,,cooperare transfrontalierd” este utilizat pe
scard larga In stiintd, pand In prezent stiinta nu a dezvoltat o intelegere si o interpreta-
re unica a acestui concept, ceea ce afecteaza, fara indoiald, aplicarea sa practica.

Unele cercetari stiintifice in cadrul stiintei despre frontiere - Studiile frontierei
(Border studies), cunoscuta si ca ,,Limologie” in mediul academic est-european, pre-
vad diferite definitii ale cooperarii transfrontaliere (cross-border cooperation): 1) ca
forma de cooperare interregionald, de contacte internationale ale regiunilor frontali-
ere; 2) ca o anumita etapa in dezvoltarea integrarii politice si economice regionale;
3) ca forma de socializare a populatiei din regiunile invecinate in conditii de diver-
sitate culturala si toleranta etnica, de formare a comunitatilor multietnice in cadrul
euroregiunilor. [4]

Reprezentantul scolii romane de stiinta, Toca Constantin-Vasile, se refera la co-
operarea ,,cross-border” ca: ,,Cooperarea transfrontaliera in cadrul Uniunii Europene
ce reprezintd un exemplu de bund-vecinatate pentru comunitatea internationala, este
cerinta primordiald pentru depasirea barierelor de ordin economic, politic si social,
este poate cea mai buna practica diplomatica in procesul de mentinere si dezvoltare
a relatiilor dintre doua state vecine. Cooperarea transfrontalierd poate fi perceputd si
ca un instrument de monitorizare si minimalizare a criminalitatii transfrontaliere, de
reducere a traficului ilegal de persoane si marfuri.” [5, p. 78-94]
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Cercetatoarea Rozovel Aliona vede cooperarea transfrontaliera ca si cooperare
»transnationala” ce intruchipeaza ,,raporturile dintre actorii statali si non-statali, ce
stabilesc legaturi directe si perpetue intre regiunile limitrofe”. [6, p. 125-133]

Reprezentantul scolii ruse de stiintd, Nikolai M. Mezhevich, considera ca ,,prin
cooperarea transfrontalierd trebuie sa fie inteles setul de actiuni coordonate: ale
autoritatilor publice de toate nivelele, situate in teritorii adiacente; ale autoritatilor
locale; ale entitatilor economice; ale organizatiilor publice, institutiilor stiintifice
si de invatamant; ale institutiilor financiare, care vizeaza dezvoltarea si promova-
rea legaturilor directe, reciproc avantajoase si pe termen lung intre intreprinderi,
organizatii, institutii si cetdtenii care locuiesc in teritoriile invecinate, in cadrul
proiectelor si programelor internationale, bilaterale si multilaterale.” [7, p. 21-22]

In Conventia-cadru europeana privind cooperarea transfrontaliera intre
comunitatile si autoritatile teritoriale (Madrid, 1980), ,,cooperarea transfrontaliera”
(transfrontier cooperation) ITnseamna orice actiune comuna care vizeaza consolidarea
si dezvoltarea relatiilor de buna vecinatate intre comunitatile teritoriale sau autoritatile
aflate sub jurisdictia a doud sau mai multe parti contractante si incheierea acordurilor sau
intelegerilor necesare in acest scop. Aceasta se exercita in limitele ariei de competenta
a comunitatilor sau autoritatilor teritoriale stabilite de dreptul intern. Totodata, dome-
niul de aplicare si natura acestei competente nu sunt modificate de Conventie [8].

Reprezentantul scolii britanice de stiintd, Malcolm Anderson referindu-se la
prevederile Conventiei-cadru de la Madrid (1980), numeste forma de cooperare
transfrontaliera prevazuta ca cooperare ,,transborder”. [9]

Conventia, de fapt, utilizeaza termenul cross-border, care este mai apropiat ca
sens de modul de interactiune ,,cu traversarea liniei frontierei”, si nu de ,relatia de
cooperare dintre teritoriile de frontiera”. Necatand la acestea, modul traditional de
interpretare al acestui concept in literatura stiintificd din Romania si Republica Mol-
dova, corespunde termenului ,,transfrontalier” sensul direct al carui este ,,care se afla
dincolo de granita” [10].

Daca impartim cuvantul ,transfrontalier”, ca un cuvant compus, si analizim
semnificatia in limba romana a primei sale parti — ,,trans”, care inseamna: a) trece-
re dincolo de, dintr-o parte in alta, traversare, parcurgere; b) dincolo de un anumit
spatiu, teritoriu, obiect, fenomen etc., in raport cu ceea ce este exprimat in a doua
parte a cuvantului [10, p. 1261], putem concluziona ca ,transfrontalier” desemneaza
o cooperare care se desfasoara prin intermediul frontierei, implica traversarea aces-
teia, trecerea si pozitionarea intr-un spatiu determinat, fiind orientatd de o anumita
directie a actiunii.

De asemenea, cooperarea transfrontaliera reprezinta relatii si actiuni comune in-
tre subiecti ai unor state diferite, care implica traversarea frontierei sau actioneaza in
paralel in cadrul unor programe internationale si sunt realizate la nivelul comunitatilor
teritoriale, al organelor lor reprezentative si al autoritétilor publice locale ale tarilor
partenere (numarul acestora nu este limitat).



Astfel, concluzionam ca esenta notiunii de cooperare transfrontalierd presu-
pune multipolaritate de abordare. Termenul ,,transfrontalier” este unul larg si este
caracteristic tuturor formelor de interactiune teritoriald, care poate cuprinde orice
spatiu dupa frontiere, nu neaparat limitandu-se la teritoriile nemijlocit adiadiacente
frontierei de stat. Termenul ,,cooperare transfrontaliera”, tradus in limba roméana, de
fapt, trebuie sa presupuna doar dezvoltarea cooperarii interregionale/transfrontalie-
re (interregionl/transborder cooperation). Cu toate acestea, actualmente, cooperarea
transfrontaliera aste descrisa ca fiind unicul tip de cooperare cu traversarea frontierei
de stat. Acest fapt niveleaza diferentele mari de continut a formelor de cooperare
teritoriald cunoscute in stiintd. Mai mult, nici o forma de cooperare, precum cea
transfrontalierd, interregionald sau transnationald, descrise mai sus, nu au impact di-
rect asupra functionarii frontierei de stat, or functiile frontierei de stat nu se schimba
in dependenta de forma de interactiune teritoriald instituita.

Trebuie remarcat faptul ca un numar mare de state au aderat la Conventia-cadru
europeana privind cooperarea transfrontaliera intre comunitatile si autoritatile teri-
toriale, adoptatd in anul 1980: tarile Uniunii Europene, Romania si Ucraina - tari
vecine Republicii Moldova, inclusiv statul moldovenesc.

Republica Moldova, in actele normative interne, pentru toate tipurile de
interactiune teritoriald cu traversarea frontierei utilizeaza termenul ,,cooperare
transfrontaliera”. Cadrul de reglementare al Republicii Moldova ofera astazi doar
intelegerea si definirea cooperarii transfrontaliere, ca unica forma de cooperare teri-
toriala, notiune conforma Conventiei-cadru europeana privind cooperarea transfron-
taliera intre comunitatile si autoritatile teritoriale (Madrid, 1980).

Studiul sistemului de functionare a frontierei de stat dintre Republica Moldo-
va cu tarile vecine demonstreaza lipsa oricaror legaturi intra si interinstitutionale la
nivel national si bilateral pentru dezvoltarea cooperarii transfrontaliere in teritoriile
adiacente hotarelor (teritoriile de frontierd). Frontiera de stat functioneaza in intere-
sul asigurarii securitatii nationale si regionale, fiind concentratd, In mare masura pe
actiunile ce asigura protectia statului [11]. Actualmente, preocuparile de baza tin de
minimizarea sau neutralizarea amenintarilor, riscurilor si provocarilor existente, ce
atenteaza securitatea frontaliera, si anume:

e Diferendul transnistrean, care este una dintre cele mai grave amenintari la
adresa functiondrii frontierei de stat a Republicii Moldova. Exista riscul
constant de escaladare a tensiunilor care ar putea afecta securitatea si stabi-
litatea functiondrii frontierei si a statului moldovenesc In ansamblu.

e Traficul ilegal de droguri si contrabanda. Republica Moldova este expusa
riscului de trafic ilicit de substante interzise (droguri, substante psihotrope
etc.), traficului de persoane, contrabandei si altor activitdti ilegale, facilitate
de prezenta unor sectiuni vulnerabile, slab controlate ale frontierei. Aceste
riscuri pot avea consecinte grave pentru securitatea, stabilitatea si dezvolta-
rea economica a Republicii Moldova.
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e Migratia ilegald. Republica Moldova reprezintd o zond de tranzit pentru
persoanele care incearcd sa migreze ilegal in tdrile europene. Ca urmare
a razboiului din Ucraina, numarul solicitantilor de protectie umanitara din
tara a crescut semnificativ, ceea ce pune presiune pe sistemul de protectie si
control al frontierei.

e Amenintarile hibride precum: atacurile cibernetice, propaganda, dezinfor-
marea si influenta externa asupra proceselor politice, economice si sociale
din tara, lasd amprenta asupra functionalitatii frontierei de stat a Republicii
Moldova. Aceste amenintdri pot avea un impact negativ pentru securitatea
cibernetica, stabilitatea politica si coeziunea sociala din tara.

Schimbarile geopolitice regionale, in speta, cauzate de razboi si de instabilitatea
din Ucraina, duc la tensiuni regionale, afecteaza securitatea si stabilitatea frontiere-
lor.

Astfel, constatdm ca eforturile autoritatilor nationale cu competente la frontiera
sunt concentrate exclusiv pe combaterea fenomenelor ilegale ce afecteaza statul de
drept. In spet, la frontiera moldo-romani — statul asigura securitatea frontalierd axa-
ta pe diminuarea si excluderea amenintarilor si riscurilor in adresa securitatii interne
a Uniunii Europene, la frontiera moldo-ucraineand — autoritatile statului se axeaza
pe actiuni de combatere a criminalitatii transfrontaliere, fenomen in ascensiune ca
rezultat al conflictului armat declansat in Ucraina de catre Federatia Rusa.

Ca rezultat al politicilor actuale in domeniul frontierei de stat, cele mai afec-
tate de restrictii in interactiune sunt populatiile din teritoriile de frontiera atat de la
frontiera moldo-ucraineand, cét si de la frontiera moldo-romand (frontiera externa
a UE si a spatiului Schengen). Cooperarea dintre populatiile numite, care afecteaza
structurile social-economice in spatiul cuprins din teritoriile invecinate de-a lungul
hotarelor tarilor vecine, este in dependenta directd de normele si regulile restrictive
instituite la frontiera.

Prezenta frontierelor de stat este obligatorie pentru confirmarea si cimentarea
suveranitatii si independentei statului, iar securitatea lor nu poate fi sub nici o forma
exclusa, mai ales in perioada actuald, cand schimbarile de ordin geopolitic au loc
nemijlocit in partea de est a Europei, cu implicarea directd a statului moldovenesc,
aliat incontestabil al Ucrainei in asigurarea suveranitatii si integritatii sale teritoria-
le. Mai mult, si subiectul integritatii teritoriale a Republicii Moldova prin aducerea
in campul constitutional al segmentului central (transnistrean) al frontierei moldo-
ucrainene, este de actualitate constanta.

Totodata, prezenta unor frontiere securizate poate reprezenta si un avantaj,
atunci cand diferite conditii (sociale, economice, culturale, politice si de reglementa-
re) de pe ambele parti pot fi reunite si utilizate in interesul subiectilor teritoriilor de
frontiera. In aceste conditii relatiile interstatale de buna vecinatate sporesc semnifica-
tiv. Pentru acesta, se propune o noud forma de interactiune, cooperarea frontaliera,
diferita de forma clasica de cooperare transfrontaliera, descrisd de Conventia-cadru



de la Madrid, dar care nemijlocit va imbina aspectele de functionare a frontierei cu
necesitdtile de dezvoltare a populatiilor din teritoriile adiacente ei.

Pentru a face o diferentd de continut si esentd dintre cooperarea transfrontaliera
si cooperarea frontalierd, se considera necesara urmatoarea explicatie: cooperarea
transfrontaliera este cooperarea interstatald in cadrul careia, functiile frontierelor nu
se schimba, realizand sarcina principala de separare a teritoriilor, realizata, de regula,
prin functia de bariera; cooperarea frontaliera, la randul sau, este cooperarea dintre
douad state in limitele special definite ale teritoriilor de frontiera, in cadrul careia
functia frontierelor este, in mod obligatoriu, schimbatd — de la bariera (divizare), la
formarea unui spatiu comun de cooperare.

Pentru Republica Moldova, cooperarea frontalierd ar trebui sd constituie for-
ma de cooperare directd intre teritoriile adiacente cu tarile vecine, Romania si
Ucraina, situate geografic de-a lungul frontierei comune, ce face posibila utilizarea
particularitatilor acestor teritorii pentru cresterea eficientei cooperarii social-econo-
mice, de mediu, culturale si altor tipuri de cooperare.

Teritoriile de frontierd in care se dezvoltd cooperarea frontaliera sunt teritoriile
adiacente frontierei de stat, care absorb cea mai mare influenta a frontierei si a tarii
invecinate si care au un potential special, suplimentar de dezvoltare si de cooperare
internationald ,,potential specific al spatiului de frontierd”, ce consta din urmatoarele
componente sau factori:

1) amplasarea geografica — in apropierea de frontiera de stat;

2) infrastructura specifica a teritoriului de frontiera;

3) posibilitatea utilizarii pe scara largd a resurselor si potentialului teritoriului

de frontierd al tarii vecine;

4) posibilitatea dezvoltarii diverselor forme de cooperare internationala. [12,

p. 19-20]

Din punct de vedere functional, cooperarea frontaliera, in opinia autorului, va
include trei domenii distincte: primul, legat de realizarea functiilor locale - asigurarea
legaturilor social-economice si culturale ale populatiei teritoriilor de frontiera, dez-
voltarea comertului frontalier, rezolvarea problemelor de mediu, furnizarea de servi-
cii medicale, educationale si culturale; al doilea, legat de interactiunea teritoriilor de
frontiera intru realizarea functiilor nationale: transport, protectia frontierei si asigu-
rarea protectiei spatiului economic national, prevenirea si eliminarea consecintelor
dezastrelor naturale etc.; a treia directie va constitui activitatea economica externa a
regiunilor de frontiera.

Eficacitatea cooperdrii frontaliere poate fi atinsa sistemic, atunci cand exista un
cadru legal adecvat, conexiuni orizontale si verticale, cooperare la toate nivelele si
mecanisme de coordonare a actiunilor tuturor participantilor cooperdrii frontaliere.

Caracterul cooperarii frontaliere este determinat de o serie de factori si conditii,
precum:

1) prezenta frontierelor recunoscute si oficializate international;
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2) starea infrastructurii de frontiera, inclusiv punctele de trecere;

3) nivelul relatiilor politice si al relatiilor de cooperare care s-au dezvoltat la

nivel interstatal intre tarile vecine;

5) nivelul necesar de securitate din teritoriile de frontiera ale statelor vecine;

4) nivelul de dezvoltare social-economica al regiunilor de frontiera si potentialul

care poate fi utilizat pentru cooperarea frontaliera;

6) prezenta legislatiei care reglementeaza relatiile tuturor participantilor la im-

7) particularitatile etno-culturale ale teritoriilor de frontiera si legéturile istori-

ce care s-au dezvoltat intre comunitatile locale;

8) potentialul de dezvoltare al teritoriilor de frontiera.

Cooperarea frontaliera trebuie sa devind pentru Republica Moldova una din
cele mai importante directii ale politicii de stat in domeniul frontierei pentru dezvol-
tarea cooperarii interstatale, facand posibila utilizarea pe scara larga a oportunitatilor
si particularitatilor teritoriilor de frontiera.

Pentru cooperarea Republicii Moldova cu Romania in acest format persistd o
serie de factori favorabili:

» inprimul rand, un factor important reprezinta trecutul istoric al popoarelor din
Republica Moldova, Ucraina si Romania. In ceea ce priveste relatiile cu rezidentii din
regiunile de frontiera ale Ucrainei, acestea au fost si raiman foarte apropiate, formate
in trecut prin faptul cd ambele popoare au facut parte din URSS. Teritoriile din apro-
pierea frontierei comune sunt dens populate. In Republica Moldova, in apropierea
frontierei, locuesc comunitdti mari de ucraineni, precum si in Ucraina - comunitati
de moldoveni, care au un interes constant pentru interrelatii in sfera social-culturala.
De asemenea, este de remarcat existenta unor interese economice destul de puternice
ale populatiei din teritoriile de frontiera de pe ambele parti ale frontierei. Utilizarea
resurselor naturale ale acestor teritorii si a apelor de frontiera, relatiile comerciale,
sunt, astdzi, caracteristice unei relatii conjugate dintre aceste doud popoare vecine.
Razboiul in desfasurare pe teritoriul Ucrainei, a stimulat si relatiile umanitare: ma-
selor de cetdteni ucraineni din teritoriile afectate si-au gasit refugiu in localitatile din
Republica Moldova, cu precadere, in cele amplasate de-a lungul frontierei de stat
comune si in teritoriul din stanga Nistrului. Ce tine de legaturile de rudenie care s-au
format de-a lungul timpului intre populatia indigena din teritoriile situate in apro-
pierea frontierelor de stat stimuleaza deschiderea catre activititi comune. Limba,
traditiile, obiceiurile si comportamentul populatiei Republicii Moldova sunt identice
cu limba, traditiile si comportamentul populatiei din Roméania. Din acest motiv, sta-
tul moldovenesc acorda prioritate mentinerii si imbunatatirii relatiilor de cooperare
cu Romania;

» 1in al doilea rand, Republica Moldova este cel mai apropiat vecin al Romani-
ei, care tinde spre aderare la Uniunea Europeana. In acest context, Romania, ca stat
membru al UE, ofera tot sprijinul posibil pentru aprofundarea relatiilor in formatul



UE - Republica Moldova. Romania contribuie la eforturile Republicii Moldova prin
activitati specifice de dezvoltare a tuturor ramurilor de cooperare, sprijinind astfel
dezvoltarea economica, sociala si culturala ale partii moldovenesti.

» 1n al treilea rand, aspiratiile identice, comune, in mare masura, ale Republi-
cii Moldova si Ucrainei de aderare la Uniunea Europeana, care, la randul sau, au
dus la adaptarea cadrului normativ intern ale celor doua state cu aquis-ul Uniunii
Europene, constituie, un punct forte de plecare pentru crearea conditiilor favorabi-
le dezvoltarii teritoriilor de frontiera. In acest sens, organizarea actiunilor comune
pentru dezvoltarea tuturor aspectelor cooperarii poate fi realizata pe principiul unei
matrici geopolitice, ca cooperare intre statele ce au o amplasare geografica comuna,
stabilesc obiective strategice similare si au orizonturi politice similare, bazate pe
fundamente istorice si asemdnari culturale, cu atragerea inclusiva a Ucrainei (ca tara
vecind) 1n aceleasi conditii. Republica Moldova, Romania si Ucraina sunt cele care
au toate caracteristicile matricei geopolitice: politica de buna vecinatate si asistenta
reciprocd; o politica externa comuna pe probleme strategice de cooperare si aderare
la Uniunea Europeana si NATO; cooperare in toate domeniile: economica, culturala,
sociala si de securitate.

Astfel, consideram cd multinationalitatea, rudenia spirituala si social-culturala
caracteristicd Republicii Moldova si teritoriilor adiacente tarilor invecinate ale Ro-
maniei, prezenta intereselor comune economice, de mediu, sociale si de alta natura,
sunt conditii favorabile pentru dezvoltarea cooperarii frontaliere.

Organizational, cooperarea frontaliera trebuie sa se desfasoare in baza acordu-
rilor internationale incheiate. In acest sens, imperativ se considera initierea relatiilor
de cooperare fronaliera dintre Republica Moldova cu Romania si Ucraina pentru a
dezvolta cooperarea dintre teritoriile de frontiera, pentru implementarea in aceste
teritorii a solutiilor comune pentru problemele similare in domeniul economiei, eco-
logiei, utilizarii apelor, dezvoltarii in comun a programelor culturale, conservarii si
pastrarii patrimoniului cultural istoric, etc.

Teritoriile de frontierd ale Republicii Moldova cu cele ale tarilor vecine sunt
viabile pentru o interactiune cuprinzatoare, a carei fortd motrice sunt orasele mari si
mijlocii, localitdtile cu potential de dezvoltare. Amplasarea lor in apropierea frontie-
rei necesita dezvoltarea infrastructurii de transport pentru comunicatii, cu un numar
mare de optiuni de trecere a frontierei pentru comoditate. In practica, acest lucru
ar permite teritoriilor multiculturale, dezvoltate divers, situate la ,,periferie” sa re-
vind in centrul vietii sociale si economice prin lobby pentru activitatile economi-
ce si culturale locale, cu sprijinul constant din partea guvernelor statelor vecine.
In acest sens, statele ar trebui si se preocupe de imbunatitirea, de comun, a starii
retelelor de transport, a transporturilor propriu-zise, sa sporeasca in mod semnifica-
tiv posibilitatile de traversare a frontierei prin instituirea si operationalizarea de noi
puncte de trecere, adaptarea procedurald a infrastructurii punctelor de trecere exis-
tente la nevoile interactiunii frontaliere (de exemplu: formarea coridoarelor separate
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pentru trecerea frontierei de catre populatia bastinasa din teritoriile de frontierd), fapt
ce va impulsiona semnificativ cresterea productiei si a cifrei de afaceri comerciale de
bunuri si servicii.

Pentru rezidentii teritoriilor de frontiera, trecerea frontierei ar trebui sa implice
un control minim din partea autorititilor competente relevante. In acest scop, se
propune: adaptarea normelor privind micul trafic de frontiera [13], reglementat la
frontiera moldo-romanad, pentru crearea unor conditii speciale, facilitare pentru tre-
cerea frontierei de catre persoane, mijloace de transport, marfuri si bunuri, antrenate
in activitati de cooperare frontaliera.

In vederea dezvoltarii cooperirii frontaliere, se necesita a fi luati o decizie con-
venita a autoritatilor de frontiera din Republica Moldova si Romania cu privire la
actiunile comune de implementare a tuturor aspectelor legate de functionarea fronte-
rei 1n interesul cooperarii teritoriale.

Cu parere de rau, actualmente, niciuna dintre strategiile de dezvoltare si
functionare a frontierei de stat a Republicii Moldova si Romaniei nu au luat in con-
siderare problema dezvoltarii teritoriilor de frontiera, implicit a cooperarii frontali-
ere.

Concluzii

Cooperarea frontaliera presupune forma de interactiune teritoriald ce im-
plica adaptarea politicilor de stat in domeniul frontierei concentrate pe realizarea
obiectivelor de asigurare a securitatii nationale si regionale, spre imbinarea lor cu
solutionarea unui spectru larg de probleme ce tin de dezvoltarea teritoriilor populate,
adiacente frontierei.

Pentru Republica Moldova, cooperarea frontaliera va contribui la minimizarea
impactului provocarilor asupra dezvoltarii spatiului frontalier, precum: dezechilibre-
le demografice si imbatranirea populatiei, accelerarea transformarii tehnologice, se-
curitatea energetici, inegalitatea sociald, epuizarea resurselor naturale etc. In acelasi
timp, cooperarea frontaliera va juca un rol important in europenizarea economica,
sociala si culturala a frontierei, ceea ce va duce la principalul rezultat scontat — echi-
valarea nivelului de dezvoltare al teritoriilor.

Cele relatate mai sus vor contribui la promovarea ideii europene. Interactiunea
frontaliera a oamenilor si capacitatea acestora de a lucra impreund cu vecinii lor
vor crea avantajul necesar pentru dezvoltarea social-economica si culturala a tarilor
vecine, pentru a indeplini obiectivul startegic al Republicii Moldova de aderare la
Uniunea Europeana. Procesul de integrare trebuie sd inceapa cu frontierele, iar coo-
perarea frontaliera pe care o propunem va contribui la realizarea acestui deziderat.

Referinte bibliografice
1. CakoBuu B. Hayuonanvnas b6ezonacnocme Pecnyonuxu Monoosa 6 konmexcme
COBPEMEHHBIX NPOYECCco8 2N00ANUZAYUY U UHMESPAYUU. MeoPUsl, MEMOOO0N02U,
NPUKIAOHoU ananus. Yuebno-wemoouveckoe nocodbue. Kummués, 'oc. nH-T



o

10.

I1.

12.

13.

MEXIyHapoaHbix oTHomeHud Mommossl, 2016, 570 c. ISBN: 978-9975-56-
308-6.

Brie M. The European Neighborhood Policy, Mass-media and Cross-border Co-
operation. In: Munich Personal RePEc Archive, 2013, Paper No. 44075. [acce-
sat: 26.04.2023]. Disponibil: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/44075/1/MPRA _
paper_44075.pzdf.

. A practical guide to cross-border cooperation. Luxembourg: Office for Official

Publications of the European Communities, 1992, 112 p. ISBN 92-826-3143-5.
Hasunos . Ilpucpanuunoe u mpancepanuunoe compyOHuuecmso Kax axkmop
pazeumusi IKck1asHo2o pecuona Poccuu. YJIK 327:339.92(470.26). [accesat:
28.04.2023]. Disponibil: https://cyberleninka.ru/article/n/prigranichnoe-i-trans-
granichnoe-sotrudnichestvo-kak-faktor-razvitiya-eksklavnogo-regiona-rossii.
Toca C., Morozan A. Cooperarea transfrontaliera Romdnia — Republica Moldo-
va. studiu de caz: evaluarea proiectului SMURD. In: Relatii Internationale Plus,
1(15)/ 2019. ISSN 1857-4440 /ISSNe 2587-3393.

Rozovel A. Legislative framework and basic principles defining the relations of
transnational cooperation between the Republic of Moldova and Romania. In:
Intellectus, nr. 1/2022, ISSN 1810-7079 /ISSNe 1810-7087.

Mexesuy H. Cnpasounux no npuepanuunomy compyonuvecmay. CII0:
WznareasctBo C3AIC, 2005, 420 c.

Conventia-cadru europeana privind cooperarea la frontierd intre comunitdtile
sau autoritdtile teritoriale, nr. 83 din 21.5.1980. In: Tratatele internationale,
2001 nr. 28, articolul 83.

Anderson M. Transborder Co-operation: An Assessment. In: The NEBI Yearbook
2000: North European and Baltic Sea Integration. Springer-Verlag Berlin and He-
idelberg GmbH & Co. KG, 2012, 485 pp. P. 201-216. ISBN: 9783642635410.
Dictionarul explicativ romdn. [accesat: 22.04.2024]. Disponibil: https://dexon-
line.ro/definitie/transfrontalier.

Radu C. Politica de stat a Republicii Moldova privind managementul frontie-
relor si cooperarea transfrontalierd. aborddri practice. In: Revista Universul
Juridic, nr. 2/2023, ISSN 2393-3445.

[unkoBckuit, M., baknanos I1. Tpancepanuunvlii pecuon: nonsimue, CyuHocms
¢dopma: monoepagus. Brmamusocrok: Jlampaayka, 2010, 275 c¢. ISBN:
580441075X, 9785804410750.

Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind micul tra-
fic de frontierd, nr. AMAIE217/2015 din 13.11.2009. In: Tratatele internationale,
2015 nr. 47, art. 217.

24 —





