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CALIFICAREAăJURIDICĂăڌIăPROCESULă 
DE ELABORARE A NORMELOR DE DREPT 

 

IrКăSÎLI 
 

Elaborarea sau МrОКrОКă НrОptuluТă ОstОă oă КМtТvТtКtОă НОă rОгonКnĠăă ьnă
orТМОă soМТОtКtОă МontОmporКnă,ă ОКă urmărОştОă ПunМĠТonКrОКă ьnă ЛunОă
МonНТĠТТă Кă mОМКnТsmuluТă soМТКl,ă НОrulКrОКă rКporturТloră mОmЛrТloră
soМТОtăĠТТăьntr-oăКtmosПОrăăНОăМКlm,ăМolКЛorКrОăşТ, nuăьnăultТmulărсnНă– 

de rОМunoКştОrОă şТă rОspОМtКrОă Кă НrОpturТloră Кltoră pОrsoКnОă şТă promo-

vКrОКă НrОpturТloră proprТТ.ă AМОКstăă КМtТvТtКtОă ьnă stКtОlОă МontОmporКnОă
НОmoМrКtТМОă rОvТnОă ьnă tОmОТă orРКnuluТă lОРТslКtТvă şТ sОă НОsПăşoКrăă
potrТvТtăsМopurТlorăurmărТtОăНОăstКtulărОspОМtТv,ăМКrО tinde a deveni stat 

НОă НrОptă şТă КrОă lКă ЛКгăă КnumТtОă rОРulТ.ă ProprТu-гТs,ă ьnsăşТă vТКĠКă ПКМОă
prОsТunТă КsuprКă lОРТuТtoruluТă ьnă vОНОrОК РăsТrТТă unoră moНКlТtăĠТă
КНОМvКtОă НОă rОРlОmОntКrОă Кă rОlКĠТТloră soМТКlОă ьnă sОnsulă stКЛТlТrТТă şТă
НОгvoltărТТă КrmonТОТă soМТКlО. SКrМТnКă НТПТМТlăă Кă orРКnuluТă lОРТslКtТvă
Мonstăă ьnă Кă trКnspunОă ПКptОlОă soМТКlОă – Мuă МОrТnĠОlО,ă tОnНТnĠОlОă şТă
lОРТtăĠТlОăloră– ьnărОlКĠТТănormКtТv-УurТНТМО,ăМООКăМОăТmplТМăămКТăьntсТăoă
ПunНКmОntКtăă КМtТvТtКtОă МoРnТtТvă [5, p.173].ă Înă КМОКstăă КМtТvТtКtОă
elemОntulă Мomună Кtсtă pОntruă КplТМКrОК,ă Мсtă Тăڍ pОntruă ОlКЛorКrОКă
dreptului – normКăУurТНТМăă– vКătrОЛuТăsăăПТОăПormulКtăăьnăКڍКămoНăьnМсtă
săăsОăڏТnăăМontăНОăspОМТПТМulăڍТănТvОlulăМonڍtТТnڏОТăНОstТnКtКrТlorănormОТ,ă
ьnă sМopulă КtТnРОrТТă unОТă МorОsponНОnڏОă ьntrОă nТvelul real al culturii 

УurТНТМОăКăМОtăڏОnТlorăڍТănormКăОlКЛorКtăăД7,ăp. 127-132]. 
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RОlКtТvărОМОntăКăПostălКnsКtătОrmОnulălОРТspruНОnĠăăНОăproП.ăЛОlРТКnă
Luc J. АТntРОns,ăМКrОăьntr-un studiu[4, p.251-273]

 КărОmКrМКtăПКptulăМăă
proЛlОmКă ОlКЛorărТТă НrОptuluТă nuă ОstОă suПТМТОntă МОrМОtКtăă lКă nТvОlulă
tОorТОТă РОnОrКlОă Кă НrОptuluТă şТă КМОКstКă ьnă pКrtТМulКră pОntruă motТvulă
sОpКrărТТă НrОptuluТă НОă polТtТМă,ă ТКră МКuгКă МОntrКlăă Кă КМОstОТă stărТă НОă
luМrurТăОstОăvăгutăăьnăПКptulăМăăКМОКstăăsОpКrКrОăКăПostăopОrКtăăНoКrăНТnă
rКĠТuni politice. Ruptura s-Кă ПăМută НТnă rКĠТunТă ОpТstОmoloРТМОă МКrОă
ascund dОМТгТТlОă şТă opĠТunТlОă polТtТМО.ă VКlorТlОă morКlОă şТă polТtТМОă sОă
ЛКгОКгăă pОă ună ПunНКmОntă prОtТnsă nОutru.ă Însăă НТnă pОrspОМtТvăă
КбТoloРТМăănuătrОЛuТОăomТsăăНТnăОНuМКڏТКăКМڏТonКlăăКălОРТuТtoruluТ,ăМăМТă
ОТă ьТă rОvТnОă rolulăОsОnڏТКlă ьnă rОКlТгКrОКămОnТrТТăНrОptuluТăНОăКă ьnПăptuТă
УustТڏТК. AМОКstăăpОrspОМtТvăăКpropТОăМОlОăНouăăproМОsО,ăМăМТăКڍКăМumăКă
mОnڏТonКtă L.-J.ă ConstКntТnОsМoă „Înă ТpotОгКă ОlКЛorărТТă НrОptuluТă rolulă
lОРТuТtoruluТă ОstОă НОă Кă ьnПТТnڏКă ună КnКsКmЛluă НОă normОă potrТvТtОă
ПТnКlТtăڏТТă prОМТгКtОă НОă МătrОă sТstОmulă НОă vКlorТ;ă ьnă ТpotОгКă КplТМărТТă
rolulăУuНОМătoruluТăОstОăНОăКămОnڏТnОăКМОКstăăorНТnОăУurТНТМă,ăoЛlТРсnНă
ТntОrОsОlОă МontrКrОă săă sОă plТОгОă orНТnТТă stКЛТlТtО,ă НОМТ,ă ТmplТМТtă
sistemuluТăОТăНОăvКlorТ”ăД3,ăp.174].  

PОntruăКăОlКЛorКăoătОorТОărКĠТonКlăăКălОРТslКĠТОТă(lОРТspruНОnМО/lОgis-

pruНОnĠă) LuМăJ.АТntРОnsămОНТtОКгăăКsuprКămoНОluluТăorРКnТгărТТăpo-
litТМО,ă КrătсnНă Мăă ьnМОpсnНă Мuă pОrТoКНКă moНОrnăă moНОlulă КМОstОТă
orРКnТгărТăs-a bazat pe teoria contractului social, acesta fiind perceput 
МКă ună КМtă НОă voТnĠăă Кă ТnНТvТгТlor,ă КМtă МКrОă КТНomКă unОТă proМurТă
ьmputОrnТМОştОă pОă suvОrКnă săă stКЛТlОКsМăă moНОlОă НОă МomportКmОnt,ă
fapt supusă МОrМОtărТТă НОă МătrОăКutor.ăAmТntТmăКТМТă МăămКТămultăНОăună
sОМolăьnăurmăăConstКntТnăStОrОăКvОКărОгОrvОăПКڏăăНОătОorТКăМontrКМtuluТă
soМТКlă Кă luТă RoussОКu,ă ОstОă КНОvărКtă Мăă ьnă tОmОТă rОгОrvОlОă vТгКuă
contractul privit ca fapt istoric, dar teoria contractului social a fost 
totuڍТă КprОМТКtăă НОă StОrОă pОntruă МontrТЛuڏТКă ОТă lКă Мonsacrarea 

НrОpturТloră Тăڍ lТЛОrtăڏТloră pОrsoКnОloră Д6,ă p. 92-94]. Legea astfel 
КНoptКtă,ă НКМăă vКă КvОКă ьnă МКlТtКtОă НОă oЛТОМtă ЛunurТă МОă suntă soМotТtОă
vКloroКsОăНОămОmЛrТТăsoМТОtăĠТТ,ă ьТăvКămotТvКăs-o realizeze, iar pentru 
МКă lОРОКă săă ПТОă КММОptКtă,ămОmЛrТТă МomunТtăĠТТă trОЛuТОă МoТntОrОsКĠТă ьnă
КplТМКrОКă ОТ.ăLОРОКă ОstОă МКpКЛТlăă săă rОКlТгОгОă ПunМĠТКăНОă МonНuМОrОă Кă
proМОsОloră soМТКlОă şТă polТtТМОă numКТă НКМăă ОstОă rОspОМtКtăă ЛОnОvolă НОă
mКУorТtКtОКă mОmЛrТloră soМТОtăĠТТ,ă ПТТnНМăă stКtulă НОă НrОptă poКtОă ОбТstКă
НoКrăьnăvТrtutОКăunuТăМonsОnsăprТnМТpТКlăКlăsoМТОtăĠТТăsКu,ăМОlăpuĠТn,ăprТnă
КММОptКrОКălТЛОrăМonsТmĠТtăăКăsТstОmuluТăsăuăУurТНТМăНОăМătrОăsoМТОtКtО. 
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Din cele analizate, rОгultăă Мăă oă tОorТОă rКڏТonКlăă Кă lОРТslКڏТОТă poКtОă
sОrvТă lОРТuТtoruluТăМontОmporКn,ăНКМăăКМОstКă ьnăКМtТvТtКtОКăsКă trКtОКгăă
lТЛОrtКtОКă МКă prТnМТpТuă şТă ТmplТМăă prТorТtКtОКă МonМОpĠТТloră lТЛОrtăĠТТă ьnă
rОРlОmОntărТlОă УurТНТМО,ă ТКră lТmТtărТlОă ьnă sОnsulă МonМОpĠТТloră КsuprКă
lТЛОrtăĠТТănuăpotăПТăьnlăturКtОăНОМсtăМuăМonНТĠТКăunОТăУustТПТМărТăОбplТМТtО,ă
care are ca sМopămОnĠТnОrОКă ОМСТlТЛruluТă nОМОsКră ьntrОă КбКă polТtТМăă şТă
КбКămorКlă. StuНТТlОăsoМТoloРТМОăКuăvКloКrОăТnНТМКtТvăăpОntruălОРТuТtor,ă
ПТОă Мăă ОstОă vorЛКă НОă sonНКУОă НОă opТnТОă pОă ОşКntТoКnОă rОprОгОntКtТvО,ă
grupuri profesionale sau de interese, lobby. Grupurile profesionale 

НОsОorТă МontОstОКгăă sonНКУОlОă ьnă МКrОă ОstОă ТmplТМКtă ună puЛlТМă
nОspОМТКlТstă şТăКrОăНrОptКtО,ăНКrăКМОКstКă ьnsОКmnăăМăăНОгЛКtОrТlОă ьntrОă
НОmoМrКĠТОă şТă tОСnoМrКĠТО sunt inevitabile. Abuzul de sondaje poate 

ПКlsТПТМКă opТnТКă puЛlТМăă şТă punОă ьnă ОvТНОnĠăă ПrКРТlТtКtОКă şТă
contradictorialitatea lor. Tot legiuitorul poate decide, folosind statis-

tТМТ.ă SonНКУОlОă suntă mКТă puĠТnă rОlОvКntОă ьnă МКгulă unoră МСОstТunТă mКТă
apropiate de suflet, dar pot fi mai relevante- ьnămКtОrТОăОМonomТМăăşТă
ПТsМКlă,ăunНОăНКtОlОăМКntТtКtТvОăşТăОПОМtОlОămОМКnТМОăsuntăНОtОrmТnКntО.ă
Pot fi completate cu tehnici de experimentare sau simulare, de a 

ОбКmТnКănuănumКТărКĠТunТlО,ăНКrăşТăОПОМtОlОăprОvТгТЛТlОăКlОăunuТăproТОМtă
de lege [2, p.284]. IntОrvОnĠТКă lОРТslКtТvăă КrОă sОnsă şТă nОМОsТtКtОК ei 

КpКrОă ьnă ПunМĠТОă НОă oЛТОМtТvОă şТă sМopurТă ЛТnОă НОtОrmТnКtО,ă pОntruă
rОКlТгКrОКăМărorКătrОЛuТОăМăutКtОămТУloКМОăКНОМvКtО.ă 

Cuă Кtсtă mКТă multă Мuă Мсtă lОРОКă nuă ьnsОКmnăă numКТă rОРulТă НОă
МonНuТtăăТnspТrКtОăНТnăvКlorТămorКlО,ăМТăОstОăşТăunămТУloМăНОărОКlТгКrОăКă
polТtТМТloră puЛlТМОă КlОă stКtuluТ,ă КtunМТă МсnНă КlОРОrОКă poКtОă ПТă nuă ьntrОă
ЛТnОă şТă rău,ă НКră ьntrОă ЛТnОă şТă ЛТnО.ă LОРОКă Кă НОvОnТtă ună mТУloМă НОă
trКnsПormКrОăКărОКlТtăĠТТăПТгТМОăşТăsoМТКlО,ăМКăunăМКНruătОбtuКlăМОătrОЛuТОă
săăsОăКНКptОгОăьnăpОrmКnОnĠăălКărОКlТtăĠТlОăsМСТmЛătoКrО.ă 

AМОКstКă ТmplТМăă ПТnКlТtăĠТă ТОrКrСТгКtО,ă mОrРсnНă НОă lКă ПТnКlТtăĠТă
КЛstrКМtОălКăoЛТОМtТvОăprОМТsО,ăОvОntuКl,ăОşКlonКtОăьnătТmpă[1, p. 99]. 

Înă МonМХuzТО putОmă săă КprОМТОmă МontrТЛuڏТКă МКlТПТМărТТă УurТНТМОă lКă
procesul de elaborare a actelor normatТvО,ă КstПОlă CКlТПТМКrОКă УurТНТМăă
reprОгТntăăproМОsulăşТă rОгultКtulăКМОluТăproМОsăНОăКtrТЛuТrОăunorăПКptО,ă
oЛТОМtО,ărКporturТăКăsОmnТПТМКĠТОТăУurТНТМО,ăМОăsОăОбprТmăăьnăМompКrКrОКă
şТăПТбКrОКăМorОsponНОnĠОТăsКuănОМorОsponНОnĠОТăsОmnОlorăКМОstorăПКptО, 
oЛТОМtО,ărКporturТăМonМrОtОăsОmnОlorăОnunĠКtОă(sКuăМОăvorăПТăОnunĠКtО)ă
НОănormОlОăУurТНТМО.ăÎnăКМОКstăăorНТnОăНОăТНОТ, МКlТПТМКrОКăУurТНТМăăьntr-
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un stat demoМrКtТМă МontОmporКnă КpКrОă МКă strТМtă nОМОsКrăă Кtсtă ьnă
ОlКЛorКrОК,ăМсtăڍТăьnărОКlТгКrОКăНrОptuluТ. 
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