CALIFICAREA JURIDICA SI PROCESUL
DE ELABORARE A NORMELOR DE DREPT

Ira SILI

Elaborarea sau crearea dreptului este o activitate de rezonantd in
orice societate contemporand, ea urmareste functionarea in bune
conditii a mecanismului social, derularea raporturilor membrilor
societdtii intr-o atmosfera de calm, colaborare si, nu in ultimul rand —
de recunoastere si respectare a drepturilor altor persoane §i promo-
varea drepturilor proprii. Aceastd activitate in statele contemporane
democratice revine in temei organului legislativ si se desfasoara
potrivit scopurilor urmarite de statul respectiv, care tinde a deveni stat
de drept si are la bazd anumite reguli. Propriu-zis, insisi viata face
presiuni asupra legiuitorului in vederea gasirii unor modalitati
adecvate de reglementare a relatiilor sociale in sensul stabilirii si
dezvoltarii armoniei sociale. Sarcina dificild a organului legislativ
constd in a transpune faptele sociale — cu cerintele, tendintele si
legitatile lor — in relatii normativ-juridice, ceea ce implica mai intdi o
fundamentata activitate cognitiva [5, p.173]. In aceasti activitate
elementul comun atat pentru aplicarea, cat si pentru elaborarea
dreptului — norma juridica — va trebui sa fie formulata in aga mod Incat
sa se tina cont de specificul si nivelul constiintei destinatarilor normei,
in scopul atingerii unei corespondente intre nivelul real al culturii
juridice a cetatenilor si norma elaborata [7, p. 127-132].

96



Relativ recent a fost lansat termenul legisprudenta de prof. belgian
Luc J. Wintgens, care intr-un studiu[4, p.251-273] a remarcat faptul ca
problema elaborarii dreptului nu este suficient cercetata la nivelul
teoriei generale a dreptului si aceasta in particular pentru motivul
separarii dreptului de politica, iar cauza centrald a acestei stari de
lucruri este vazuta in faptul ca aceasta separare a fost operata doar din
ratiuni politice. Ruptura s-a facut din ratiuni epistemologice care
ascund deciziile si optiunile politice. Valorile morale si politice se
bazeazi pe un fundament pretins neutru. Insi din perspectivi
axiologica nu trebuie omisa din educatia actionala a legiuitorului, caci
ei 1i revine rolul esential 1n realizarea menirii dreptului de a infaptui
justitia. Aceasta perspectiva apropie cele doua procese, caci asa cum a
mentionat L.-J. Constantinesco n ipoteza elaborarii dreptului rolul
legiuitorului este de a infiinta un anasamblu de norme potrivite
finalitatii precizate de catre sistemul de valori; in ipoteza aplicarii
rolul judecatorului este de a mentine aceasta ordine juridica, obligand
interesele contrare sd se plieze ordinii stabilite, deci, implicit
sistemului ei de valori” [3, p.174].

Pentru a elabora o teorie rationala a legislatiei (legisprudence/legis-
prudentd) Luc J.Wintgens mediteaza asupra modelului organizarii po-
litice, aratand cd incepand cu perioada modernd modelul acestei
organizari s-a bazat pe teoria contractului social, acesta fiind perceput
ca un act de vointd a indivizilor, act care aidoma unei procuri
imputerniceste pe suveran sa stabileascd modele de comportament,
fapt supus cercetarii de catre autor. Amintim aici cd mai mult de un
secol in urma Constantin Stere avea rezerve fata de teoria contractului
social a lui Rousseau, este adevdrat cd in temei rezervele vizau
contractul privit ca fapt istoric, dar teoria contractului social a fost
totusi apreciatd de Stere pentru contributia ei la consacrarea
drepturilor si libertatilor persoanelor [6, p. 92-94]. Legea astfel
adoptatd, dacd va avea in calitate de obiect bunuri ce sunt socotite
valoroase de membrii societatii, 1i va motiva s-o realizeze, iar pentru
ca legea sa fie acceptatd, membrii comunitatii trebuie cointeresati in
aplicarea ei. Legea este capabila sa realizeze functia de conducere a
proceselor sociale si politice numai daca este respectata benevol de
majoritatea membrilor societatii, fiindca statul de drept poate exista
doar in virtutea unui consens principial al societatii sau, cel putin, prin
acceptarea liber consimtitd a sistemului sau juridic de catre societate.

97



Din cele analizate, rezultd cd o teorie rationald a legislatiei poate
servi legiuitorului contemporan, daca acesta in activitatea sa trateaza
libertatea ca principiu §i implica prioritatea conceptiilor libertatii in
reglementdrile juridice, iar limitarile in sensul conceptiilor asupra
libertatii nu pot fi inlaturate decat cu conditia unei justificari explicite,
care are ca scop mentinerea echilibrului necesar intre axa politica si
axa morald. Studiile sociologice au valoare indicativa pentru legiuitor,
fie ca este vorba de sondaje de opinie pe esantioane reprezentative,
grupuri profesionale sau de interese, lobby. Grupurile profesionale
deseori contesteazd sondajele in care este implicat un public
nespecialist si are dreptate, dar aceasta inseamna ca dezbaterile intre
democratie si tehnocratie sunt inevitabile. Abuzul de sondaje poate
falsifica opinia publicd si pune 1in evidentd fragilitatea si
contradictorialitatea lor. Tot legiuitorul poate decide, folosind statis-
tici. Sondajele sunt mai putin relevante in cazul unor chestiuni mai
apropiate de suflet, dar pot fi mai relevante- in materie economica si
fiscald, unde datele cantitative si efectele mecanice sunt determinante.
Pot fi completate cu tehnici de experimentare sau simulare, de a
examina nu numai ratiunile, dar si efectele previzibile ale unui proiect
de lege [2, p.284]. Interventia legislativa are sens §i necesitatea ei
apare in functie de obiective §i scopuri bine determinate, pentru
realizarea carora trebuie cautate mijloace adecvate.

Cu atdt mai mult cu cat legea nu inseamnd numai reguli de
conduita inspirate din valori morale, ci este si un mijloc de realizare a
politicilor publice ale statului, atunci cand alegerea poate fi nu intre
bine si rau, dar intre bine §i bine. Legea a devenit un mijloc de
transformare a realitdtii fizice si sociale, ca un cadru textual ce trebuie
sd se adapteze In permanenta la realitatile schimbatoare.

Aceasta implicd finalitati ierarhizate, mergand de la finalitati
abstracte la obiective precise, eventual, esalonate in timp [1, p. 99].

in concluzie putem si apreciem contributia calificarii juridice la
procesul de elaborare a actelor normative, astfel Calificarea juridica
reprezintd procesul si rezultatul acelui proces de atribuire unor fapte,
obiecte, raporturi a semnificatiei juridice, ce se exprima in compararea
si fixarea corespondentei sau necorespondentei semnelor acestor fapte,
obiecte, raporturi concrete semnelor enuntate (sau ce vor fi enuntate)
de normele juridice. in aceasta ordine de idei, calificarea juridica intr-
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un stat democratic contemporan apare ca strict necesara atat in
elaborarea, cat si in realizarea dreptului.
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