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Summary. In the present study we aim to analyze the fiscal regime operated in Bessarabia
in the period 1812-1863 regarding the production and trade of wine. On the one hand, in state
localities, starting with 1827, the production and trade of wine was declared non-taxable. On
the other hand, in the manorial localities, the owners monopoly on the production and trade of
wine was maintained, and all other inhabitants were subject to special taxes in order to benefit
from this right. The privilege granted by the imperial authorities was similar to the one existing
in Crimea, aiming to encourage the wine-growing branch, targeting the production of wine, as
well as the trade in wine, both wholesale and retail. But the inclusion of Bessarabia in the conces-
sion system along with the governorates of Novorossia, generated permanent disputes between
concessionaires, landowners and other industrialists regarding the tax regime of the wine trade.
It was not until 1863 that this entire concession system was liquidated. But the change would not
bring relief to the winemakers of Bessarabia; on the contrary, the state excise tax on the produc-
tion of grape spirit would affect the fortification and maturation of the wines.
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INTRODUCERE

Vinul a reprezentat din vechi timpuri un produs esential al economiei spatiului
carpato-danubiano-pontic. In teritoriul dintre Prut si Nistru, functiona la momentul ane-
xarii la Imperiul Rus, conform Tratatului de Pace de la Bucuresti din 16/28 mai 1812,
un regim destul de complex de taxare a producerii si comercializarii vinului, care genera
venituri importante curtii domnesti [1, pp. 367, 494-495]. Una dintre aceste taxe era vd-
draritul, o dare pe vin, instituitd in timpul domniei lui Antioh Cantemir (1707-1709), de
plata careia era exonerata doar boierimea si clerul. Alte taxe, vizau bauturile alcoolice in
sens mai larg. Astfel pentru dreptul de a transporta la piata bauturi spirtoase (vin, rachiu
si bere), pentru incércarea si descarcarea cu lucratorii pietei, care dispuneau de toate
ustensilele necesare, a butoaielor si poloboacelor si pentru transportarea lor in beciuri
se percepea magalitul. In Chisinau de la fiecare poloboc cu o capacitate de pana la 70
de vedre se incasa o taxa de 60 de parale, iar mai sus de 70 de vedre — cate 3 lei. Pentru
mutarea in beciuri a butoaielor si poloboacelor cu vin se incasa o taxa de 5 lei. Mai exis-
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tau si alte taxe, precum runstucul, care era incasat pentru masurarea diferitelor bauturi
spirtoase [2, pp. 88, 548, 616, 669].

MATERIALE SI METODE

Materialul utilizat la elaborarea acestui studiu provine in special din surse inedite,
din fondurile arhivelor istorice din Republica Moldova, Ucraina si Rusia. Pentru anali-
za documentelor am apelat la metoda analitica si cea a sistematizarii, pentru stabilirea
legaturilor dintre evenimentele, fenomenele si procesele din trecut am recurs la metoda
istorica, comparativa si cronologica.

In istoriografie, problema impozitarii producerii si comercializarii vinului pe par-
cursul secolului al XIX-lea a fost abordata doar in treacét in studiile cu o tematica de
istorie economica mai generald. In lucririle dedicate dezvoltirii economice in spatiul
dintre Prut si Nistru in perioada dominatiei imperiale ruse, istoricii M.P. Muntean [4],
LS. Grossul, I.G. Budak [19], V. Tomulet [7] au analizat tangential evolutia ramurii vi-
nicole si taxele existente 1n acest domeniu. Cateva contributii 1n aceasta chestiune, dar
cu privinta la bauturile alcoolice in general, apartin si autorului acestui studiu [20]. In
baza acestora, am constat deosebiri esentiale in ceea ce priveste regimul fiscal existent
in productia si comercializarea vinului in Basarabia, fatd de alte bauturi alcoolice. De
aceea, ne propunem sa analizam aici in mod aprofundat acest aspect al problemei.

REZULTATE SI DISCUTII

Guvernul rus nu a introdus imediat dupa anexare sistemul rus de taxare a bauturilor
alcoolice, mentinand vechile taxe, perceperea carora le concesiona in localitatile trecute
in proprietatea statului. Spre exemplu, concesionari ai venitului de pe urma vanzarii vi-
nului in orasele Hotin, Bender, Chilia si Ismail si suburbiile acestora, pentru un termen
de un an, de la 10 februarie 1813, erau banul lordache Millo si negustorul din Sankt
Petersburg Vasile Kuhnov. Totodata, perceperea vadraritului i-a revenit, cu incepere de
la 13 septembrie 1813, vamesului Mihail Catica, care a castigat licitatia organizatd in
cadrul Adunarii Generale a ambelor departamente ale Guvernului regional [3, p. 103].

De asemenea, n provincie au fost pastrate si vechile randuieli ale tarii in privinta
producerii si vanzarii bauturilor spirtoase. Boierii moldoveni au continuat sa fie exonerati
de la plata taxelor la producerea si comercializarea bauturilor spirtoase in cuprinsul
mosiilor proprii, in baza privilegiilor acordate de fostii domni acestei stari sociale.
Taranilor, pe de alta parte, pana la achitarea vadraritului, in continuare le era interzis
sa recolteze strugurii. Mai mult, potrivit Regulamentului vinificatorilor din 1819, taranii
puteau comercializa liber vinul produs doar pana la 15 noiembrie, dupa care urmau sa-1
comercializeze mosierului sau concesionarului la un pret stabilit de catre acestia. In caz
de incdlcare de catre taran a acestor prevederi, vinul era insusit gratuit. Aceastd preve-
dere a continuat sd fie mentinutd si n perioada ulterioara, putand fi gasita si in cateva
contracte intre mosieri si tirani din anul 1836 [4, pp. 83-86]. In mod discriminatoriu fata

13



Conferinta stiintifica nationald cu participare internationald Integrare prin Cercetare si Inovare,
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 6-7 noiembrie 2025

de acestia, prin Regulamentul cu privire la stabilirea in sudul Basarabiei a bulgarilor si
a altor colonisti transdanubieni din 29 decembrie 1819, colonistii au primit dreptul de
a se ocupa liber cu comercializarea bauturilor spirtoase in districtele in care locuiau [5,
Ne28054, p. 518-519].

Aceste regim de impozitare a ramas 1n vigoare pana la mijlocul anilor "20 ai sec.
XIX, anumite schimbari survenind doar in privinta distributiei acestor venituri fiscale [6,
p- 104]. Autoritatile imperiale ruse au intervenit, totusi, in privinta impozitarii indirecte
a productiei si comercializarii vinului de struguri. Astfel, la 10 februarie 1823, Comi-
sia privind problemele vamale si comerciale a inaintat spre discutie in Departamentul
comertului exterior raportul prezentat de seful Districtului vamal Dubasari, care scria
despre intensificarea in anii 1821-1822 a importului vinului din Basarabia in Rusia si,
respectiv, despre micsorarea importului vinului de peste Prut. Considerand ca in locul
vinului din Basarabia in Rusia erau importate vinuri moldovenesti si valahe, el insista ca
la trecerea peste Nistru, acestea sa fie supuse taxelor conform tarifului vamal. Comisia
privind problemele vamale si comerciale, studiind aceasta intrebare, a considerat ca pen-
tru a exclude abuzurile la importul de peste hotare a bauturilor spirtoase, de la vinurile
aduse in Basarabia prin vamile de la Prut si Dunare si prin postul vamal Akkerman sa fie
perceputd nu ,,vama”, ce constituia 3% ad valorem, ci taxa vamala stabilita in baza tari-
fului general din 1822, indiferent de faptul daca vinul era destinat pentru comercializarea
in Basarabia sau pentru exportul peste Nistru in Rusia [7, p. 118].

In anul 1825 contele M.S. Vorontov a stiruit pe langa autorititile de la Sankt Pe-
tersburg in vederea anuldrii concesiunilor ce vizau comercializarea vinurilor de stru-
guri in localitatile de stat. In opinia sa, acest lucru era justificat prin faptul ca veni-
turile obtinute din aceste concesiuni erau destul de modeste, insumand in anul 1824
doar 49.775 ruble, iar anularea avea sa incurajeze substantial aceastd ramura economica.
Ministrul finantelor a acceptat propunerea in cauza, in pofida faptului ca vadraritul a
fost instituit in provincie ca taxd permanentd, care aducea venituri considerabile sta-
tului. La 11 ianuarie 1827, Comitetul de Ministri a primit acceptul imparatului privind
desfiintarea concesiunilor la comercializarea vinului de struguri in localitatile de stat
din Basarabia [8, Ne§16, p. 18]. La inceputul anului 1830, Administratia Financiara a
Basarabiei a propus si fie interzisa comercializarea libera a vinului de struguri in afara
carciumilor. Dar initiativa nu a fost sustinuta de Senatul de la Sankt Petersburg, care a
decis la 17 noiembrie 1830 ca in comercializarea liberd a vinului de struguri sa nu fie
intreprinse niciun fel de schimbatri [9, f. 2].

Prima dare in concesiune a dreptului de vanzare a bauturilor spirtoase in localitatile
de stat din Basarabia, conform reglementarilor rusesti, pentru perioada 1 ianuarie 1831 —
1 ianuarie 1835, excepta vinul de struguri din randul bauturilor alcoolice supuse taxelor
in folosul concesionarilor [9, pp. 28-29]. Dar introducerea acestor reglementari a pro-
vocat o permanentd confruntare intre concesionari, mosieri si antreprenori, care tratau
in mod propriu drepturile pe care le detineau in privinta productiei si comercializarii
bauturilor spirtoase.
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Deja la inceputul anului 1831 evreul Levin, concesionarul vanzarii bauturilor
spirtoase din Bender, a solicitat Administratiei Fiscale din Basarabia sa interzica libera
vanzare a vinului la pahar din beciurile de Rhein [10], in conformitate cu conditiile
concesiunii din Novorosia. Cum institutia a respins acest demers, bazdndu-se pe de-
cizia Senatului din 17 noiembrie 1830, evreul si-a redirectionat plangerea Senatului,
care la 10 august 1831 i-a solicitat ministrului finantelor sa prezinte un raport pe aceas-
ta chestiune. Ministrul de finante constata ca problema se incheia in faptul ca vinul
se vindea la pahar alaturi de alte bauturi alcoolice, lucru ce reprezenta un risc major
pentru abuzuri. El propunea si fie interzisa vanzarea la pahar a vinului din beciurile
de Rhein, vinul putdndu-se comercializa din ele doar cu polobocul, vadra, stoful sau
la sticla. Propunerea a fost aprobata de Senat la 25 februarie 1832. Dar, in scurt timp
dupa ce decizia a fost adusa la cunostinta, un grup de antreprenori din Akkerman, au
depus o plangere pe numele guvernatorului civil, in care afirmau cad in beciurile lor
nu tin alte bauturi, decat vinuri locale, si 1si asumau sa nu tind, sub riscul amenzilor,
doar pentru a primi dreptul de comercializa liber vin la pahar. O solicitare similara
a parvenit si din partea unor antreprenori din Bender. Guvernatorul civil a solicitat
Carmuirii regionale sa emite cat mai urgent o dispozitie in acest sens, dar institutia a
solicitat la 7 mai 1832 opinia guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei. La 4
iunie, guvernatorul general interim, contele F.P. Pahlen, informa Carmuirea ca a primit
si plangerea reprezentantilor locuitorilor din Chisinau, care acuzau concesionarul ca
le-a interzis vanzarea la pahar a vinului, In baza deciziei Senatului din 25 februarie
1832. El a sugerat Carmuirii sa emita cat mai grabnic o dispozitie, in care sd permita
localurilor care comercializau strict vinuri din Basarabia si Novorosia, vanzarea libera
a vinului la pahar, si sa le interzica acest lucru acelor localuri care vindeau si alte ba-
uturi [11, ff. 140-142].

Pe de alta parte, mai multi mosierii se plangeau administratiei regionale ca unii
industriasi si comercianti, sub acoperirea reglementarilor de dare in concesiune, refuzau
sd le achite taxele solicitate la vanzare vinului de struguri in localitétile aflate in pro-
prietatea lor. Prin circulara din 12 noiembrie 1843, guvernatorul militar al Basarabiei
P.I. Fedorov a solicitat politiilor locale sa aduca la cunostinta industriasilor ca dreptul
comertului neimpozitat cu vin se referea strict la localitatile de stat, iar in cele mosieresti
ei urmau sa achite toate taxele impuse de mosier [12, ff. 4-5 verso].

Introducerea sistemului de impozitare rus a creat pentru mosierii din Basarabia si
o altad problema majora. Chiar daca distilarea spirtului in localitatile mosieresti pentru
consumul propriu nu era supusa taxarii, fiind posibil folosirea acestuia la intarirea vinu-
lui de struguri, totusi concesionarii tratau unilateral reglementérile si deseori sechestrau
spirtul folosit de vinificatori la intdrirea vinului, mai ales atunci cand era transportat
dintr-o localitate 1n alta. Mosierii solicitau autoritatilor de Sankt Petersburg protejarea
vinificatorilor de abuzurile concesionarilor [13, ff. 3-3 verso].

Anume abuzurile concesionarilor, dar si veniturile importante ratate, aveau sa con-
vinga autoritatile imperiale despre necesitatea anuldrii sistemului de concesiuni si in-
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troducerea unei accize la producerea bauturilor alcoolice. Dar pentru anii 1851-1854
vanzarea angro si cu amanuntul a bauturilor spirtoase a fost transmisd in continuare
in concesiune prin rescriptele din 2 si 6 aprilie 1850 [14, pp. 217, 314]. Doar ca textul
rescriptului din 6 aprilie avea sa contind o formulare neclara, care avea sa stdrneasca
discutii in privinta vanzarii libere a vinului in Basarabia.

La 20 martie 1851 concesionarii din Chisindu si Chilia a vanzarii cu amanun-
tul a bauturilor alcoolice au depus in adresa Senatului o solicitare de interzicere a
comertului liber la pahar a vinului in localitatile de stat, in conformitate cu conditiile
de dare in concesiuni din 6 aprilie 1850. Administratia fiscald regionald, pe de alta
parte, opina cd urmeaza a fi pastrat regimul fiscal privilegiat al Basarabiei, precum cel
prevazut pentru Crimeea, in virtutea faptului ca nu exista o interdictie expresa in acest
sens. Institutia a solicitat guvernatorului general al Novorosiei si Basarabiei sprijin in
acest sens, care la randul sau a solicitat la 26 iulie de la ministrul finantelor o rezolutie.
O luna mai tarziu, la 27 august 1851, guvernatorul militar in exercitiu al Basarabiei a
remis ministrului domeniilor statului un demers similar, din partea Oficiului concesio-
narului vanzarii cu amanuntul a bauturilor tari [15] din Bender, 1n privinta interzicerii
vanzarii libere a vinului la pahar in orasele de stat, fara permisiunea concesionarului.
Oficiul opina ca reglementarile cu privire la conditiile de concesiune pentru anii 1851-
1855 nu prevedeau careva scutiri pentru Basarabia in aceasta privintd, precum 1n cazul
conditiilor de concesiune din perioadele anterioare [16, f. 6-9].

La 15 decembrie 1852, ministrul domeniilor statului remitea ministrului finantelor
opinia sa in aceastd chestiune, pentru elaborarea unei pozitii comune, care sa fie pre-
zentatd Senatului spre aprobare. Ministrul preciza ca permisiunea vanzarii libere atat
angro, cat si cu amanuntul (inclusiv la pahar) a vinului a fost prevazuta de conditiile de
concesionare pentru perioadele anterioare, 1847-1850 si 1843-1847, pentru incuraja-
rea producitorilor autohtoni. In conditiile de concesionare pentru perioada 1851-1854,
acest privilegiu fusese pastrat doar pentru p-la Crimeea, iar pentru restul Novorosiei
se prevazuse ca se putea realiza liber doar comertul angro cu vin, iar cel cu amanun-
tul (inclusiv la pahar) — doar cu permisiunea concesionarului in localitatile de stat,
sau a mosierului in cele private, adicad contra unei taxe. Ministrul domeniilor statului
considera cd, chiar dacé noile reglementari nu erau clare in privinta Basarabiei, urma
a fi mentinut vechiul regim fiscal in aceasta privinta, deoarece nu exista o prevedere
ce ar fi anulat expres vechile privilegii acordate locuitorilor regiunii, iar administratia
regionala sustinea pe deplin acest lucru. In cele din urma, la 20 martie 1853 Senatul
a hotarat sa respingd demersul concesionarilor din Chisinau si Chilia [16, ff. 33-39;
54-55].

Pentru urmatoarea perioada de concesiune 1855-1859, Regulamentul din 2 apri-
lie 1854 prevedea Inlocuirea taxelor pe bauturi alcoolice cu o accizd unica in Basa-
rabia, dar si in guberniile Kovno, Grodno, Vilna, Minsk, Vitebsk, Moghilev, Volania,
Podolia, Kiev, Harkov, Taurida si Herson. Chiar daca legea corecta prevederea ce viza
privilegiul de vanzare neimpozitatd a vinului de struguri in Crimeea si in Basarabia
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atat angro, cat si cu amanuntul [17, Ne28120, p. 342], ea aducea o schimbare majora,
impozitand productia de bauturi alcoolice nu doar in localitatile de stat, ci si in cele
aflate in proprietate privata. Totusi, la 9 septembrie 1854, Senatul a dispus cd schimba-
rea definitiva in guberniile privilegiate a sistemului de concesiuni a taxelor pe bauturi
alcoolice cu o acciza unica, sd fie amanata pana in anul 1857 [17, Ne28531, pp. 758-
759.].

Lichidarea deplina a sistemului de concesiuni la bauturi alcoolice avea sa survina
in Imperiul Rus abia Incepand cu 1 ianuarie 1863, fapt prevazut prin Regulamentul din
4 iulie 1861, cu privire la impozitarea productiei si vanzarii bauturilor alcoolice. Pro-
ducerea vinului era exclusa de la plata accizei, dar mosierii urmau sa achite acum ac-
ciza pentru producerea bauturilor alcoolice in cuprinsul propriilor mosii [18, Ne37197,
pp. 53-55]. De asemenea, vanzarea vinului putea fi realizata doar in localuri speciale,
pentru deschiderea carora se impunea achitarea unor patente. Pentru localurile 1n care
se comercializau exclusiv vinuri ,,rusesti”’, patenta alcatuia 25 de ruble anual pentru
orasele de ordinul 1, 15 — de ordinul 2, si 5 ruble — pentru cele de ordinul 3. Pentru
localurile in care se comercializau si alte bauturi alcoolice, sau vin din strainatate,
patenta era de la 2 la 12 ori mai mare [18, [lItarsl u Tabenwu, p. 256].

Introducerea unei accize la distilarea spirtului in tot cuprinsul Basarabiei a repre-
zentat o problema substantiald pentru vinificatia din regiune. Deoarece vinurile locale
aveau un continut de alcool de doar 5-7%, ele nu puteau fi pastrate pe termen lung
si nu puteau fi transportate la distante mari. Intarirea acestora la cel putin 10% era o
conditie necesard pentru comercializarea lor in afara Basarabiei. Mai mult, in Crimeea
si Transcaucazia producerea spirtului din struguri pentru fortificarea vinurilor era scu-
tita de plata accizei, fapt ce constituia un avantaj pentru industria vinicold din aceste
regiuni. In pofida numeroaselor petitii ale producitorilor din Basarabia, autorititile
imperiale ruse nu au acceptat scutirea in regiune a spirtului de struguri de accize. De
aceea fortificarea vinului ducea la crestere exagerata a pretului acestuia, fapt ce con-
stituia un dezavantaj major. In anul 1884, ministrul de finante, respingand demersul
producatorilor locali in acest sens, afirma ca o astfel de permisiune nu putea fi emisa,
deoarece putea sa afecteze producerea spirtului din grau si sa determine in consecinta
reducerea veniturilor statului [19, pp. 365-366].

CONCLUZII

Analiza surselor documentare studiate, ne permite sa afirmam ca in privinta produ-
cerii si comercializdrii vinului a functionat in Basarabia in perioada 1812-1863 un regim
fiscal dual. Pe de o parte, In localitatile de stat, producerea si comercializarea vinului a fost
declarata neimpozabild incepand cu anul 1827. Pe de alta parte, in localitatile mosieresti
s-a mentinut monopolul proprietarului la producerea si comercializarea vinului, iar toti
ceilalti locuitori erau supusi unor taxe speciale pentru a beneficia de acest drept.

Privilegiul acordat de autoritatile imperiale era similar celui existent in Crimeea,
urmarind sa incurajeze ramura viti-vinicola, vizand producerea vinului, precum si
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comertul cu vin, atdt angro, cat si cu amanuntul. Dar includerea Basarabiei in siste-
mul de concesiuni alaturi de guberniile din Novorosia, a generat permanente dispute
intre concesionari, mosieri si alti industriasi in privinta regimului fiscal al comertului
cu vin. Abia in anul 1863, tot acest sistem de concesiuni avea sa fie lichidat. Dar
schimbarea nu avea sa aduca o usurare vinificatorilor din Basarabia, ci dimpotriva,
acciza de stat la producerea spirtului de struguri avea sa afecteze Intarirea si matura-
rea vinurilor.
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