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Foreclosure involves the pursuit of assets and income in order to restore the creditors
rights. Most often, the pursued assets will be sold by the bailiff in order to satisfy the creditors
from the money obtained. This process is often arduous, causing the debtor to resist. The authors
analyzed the regulations of the Enforcement Code of the Republic of Moldova that apply to the
forced sale of goods. The article identifies the ways of organizing the forced sale of goods, de-
pending on the nature of the good, and also analyzes the procedures applicable to each type of
sale. The authors pay special attention to the organization of forced auctions, identifying certain
problematic regulatory aspects and analyzing their practical applicability.
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Potrivit art. 1 din Codul de executare [1], procedura de executare are sarcina de a
contribui la realizarea drepturilor creditorilor recunoscute printr-un document executo-
riu prezentat spre executare, in modul stabilit de lege.

In mod evident, aceasta sarcind nu poate fi realizata altfel decat prin aplicarea me-
canismelor de constrangere a debitorului si urmarirea silita a patrimoniului lui.

Totodata, potrivit principiului umanismului, prevazut la art. 5 din Codul de execu-
tare, modul si conditiile de punere in executare a documentelor executorii se stabilesc pe
principiul respectarii drepturilor omului §i nu pot avea ca scop pricinuirea de suferinte
fizice si morale sau de prejudicii materiale.

O serie de alte norme legale si principii constitutionale garanteaza ca executa-
rea silitd sa fie realizata prin metoda minima interventii necesare. Astfel, in art. 16 din
Constitutia Republicii Moldova [2] se prevede ca ,,respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiala a statului. Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali 1n fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala”. Ar-
ticolul 46 din Constitutie stabileste: ,,Dreptul la proprietate privata, precum si creantele
asupra statului sunt garantate”, iar articolul 54 stipuleaza: ,,in Republica Moldova nu pot

492



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept procedural

fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertétile fundamentale ale
omului si cetateanului”.

Astfel, executarea silitd este un proces care balanseaza intre imperativul executarii
drepturilor creditorului, fara insa a afecta, in mod nejustificat, drepturile debitorului.
Realizarea acestei sarcini ridica o serie de probleme atat de aplicare practica a legii, cat
si de interpretare a ei.

Or, executarea silitd intotdeauna este o interventie in drepturile unei persoane (de-
bitor), pentru a restabili drepturile altei persoane (creditor).

Aducerea la indeplinire a unei obligatii este realizatd prin una sau mai multe
modalitati de executare silitd, aplicate consecutiv sau concomitent.

Potrivit art. 74 din Codul de executare, modalitatile de executare silitd sunt urma-
toarele:

a) urmadrirea mijloacelor banesti (inclusiv 1n valuta strdind) in numerar ale debito-
rului;

b) urmarirea mijloacelor banesti (inclusiv in valuta straina) de pe conturile bancare
ale debitorului;

¢) urmdrirea bunurilor debitorului prin aplicarea sechestrului pe bunuri si prin van-
zarea sau administrarea lor silita;

d) urmarirea salariului, pensiei, bursei si altor venituri ale debitorului;

e) urmadrirea mijloacelor banesti (inclusiv 1n valuta straind) si bunurilor debitorului
care se afla la terti;

f) ridicarea de la debitor si predarea catre creditor a obiectelor indicate in docu-
mentul executoriu;

g) alte masuri prevazute de lege.

Dupa cum vedem, toate modalitatile enumerate la acest articol vizeaza patrimoniul
debitorului — mijloacele banesti, alte bunuri, veniturile debitorului.

Suntem de parere ca aceastd enumerare nu este una exhaustiva; or, Codul de execu-
tare prevede si alte modalitati de executare silitd, care nu se contin in enumerarea citata
supra (cum ar fi urmarirea unor drepturi ale debitorului), Insd nu vom insista asupra
acestui aspect in prezenta lucrare.

La lit. ¢) art. 74 din Codul de executare, drept una dintre modalitatile de executare
silitd se indica vanzarea bunurilor debitorului.

Potrivit art. 88 din Codul de executare, care stabileste cd urmarirea bunurilor de-
bitorului consta in sechestrarea, in ridicarea si in vanzarea lor, vanzarea apare drept ele-
ment final al urmaririi bunurilor. Privitd din aceastd perspectiva, vanzarea bunurilor este
cea mai intruziva masurd in dreptul de proprietate al debitorului, efectul acesteia fiind
scoaterea din proprietatea debitorului a unui bun.

Anume din acest considerent e imperios necesar ca aceasta procedura sa fie cat mai
clar reglementatd, iar normele ce o contureaza sa elimine arbitrarul sau discretionarul
excesiv in organizarea si realizarea vanzarii silite.
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Potrivit prevederilor Codului de executare, bunurile sechestrate se vand, de regula,
la licitatie sau prin organizatii comerciale specializate, in baza de contract de comision.

Formula utilizatd de legiuitor lasd impresia ca ar mai exista, in afara celor doua
forme de vanzare expres indicate, inci altele careva. Intr-adevir, Codul de executare
prevede incd cateva modalitdti de vanzare a bunurilor in cadrul executarii silite, Tnsa
acestea sunt de o aplicabilitate limitatd, corelatd sau determinati de natura bunurilor
vandute.

Ne referim in acest sens la urmatoarele reglementari specifice pentru:

v' véinzarea bijuteriilor si obiectelor din aur — potrivit art. 125 din Codul de
executare, bijuteriile si alte obiecte de aur, de argint, de platina si de metale din grupa
platinei, din pietre pretioase si din perle, fragmentele din aceste obiecte, ridicate de la
debitor, se vand prin intermediul organizatiilor specializate in achizitionarea obiectelor
de valoare de la populatie.

Ca si exceptie, legea prevede cd, in prezenta acordului ambelor parti, bunurile enu-
merate mai sus, cu exceptia celor prevazute de lege, pot fi predate creditorului in contul
achitarii datoriei la pretul convenit de ei, care nu poate fi mai mic decat pretul determinat
de organizatia specializatd. Aceasta norma ofera partior o solutie mai avantajoasa, din
punct de vedere financiar, de valorificare a bunurilor — or, vanzarea acestor bunuri catre
magazinele specializate ar insemna un pret cu mult sub cel de piata si ar stinge mai putin
din creanta debitorului, lucru care nu este nici in interesul debitorului, nici al creditoru-
lui;

v" vanzarea valorilor mobiliare — acelasi articol 125 din Codul de executare pre-
vede cd valorile mobiliare sechestrate se vand in conformitate cu reglementarile legale
privind circulatia valorilor mobiliare. Astfel, si pentru aceste bunuri avem proceduri de
vanzare distincte, diferite de cele comune — licitatia si magazinul in comision;

v' vanzarea bunurilor ce fac parte din patrimoniul organizatiilor de stat sau
al intreprinderilor de stat incluse in programul de privatizare — potrivit reglementari-
lor Codului de executare, acestea se vand de citre organele centrale de specialitate ale
administratiei publice sau de autoritatile administratiei publice locale in modul stabilit
pentru privatizarea patrimoniului public, sub controlul executorului judecatoresc, cu vi-
rarea mijloacelor financiare, obtinute din vanzare, la contul executorului judecatoresc in
marime suficientd pentru acoperirea creantei si a cheltuielilor de executare.

O altd metoda alternativa de vanzare a bunurilor este cea reglementata de alin. (5)
art. 125 din Codul de executare. Aceasta oferd debitorului posibilitatea de a-si vinde bu-
nul la un pret liber negociat, alegandu-si de sine statdtor cumparatorul. Aceasta metoda
este o modalitate de realizare a executarii silite cu un grad mult mai mic de intruziune
si cu sanse sporite oferite debitorului de a-si vinde bunul la un pret cat mai mare. Toate
acestea, bineinteles, se pot realiza doar daca debitorul este de buna credinta si suficient
de responsabil si implicat.

Astfel, potrivit normei mentionate supra, cu cel putin 5 zile inaintea desfasurarii
licitatiei, se admite vanzarea de catre debitor a bunurilor sechestrate la un pret care sa
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nu fie mai mic decat valoarea stabilitd in procesul-verbal de sechestru sau in raportul de
evaluare.

Pentru ca debitorul sa-si poata valorifica acest drept, legiuitorul ii impune 4
conditii:

— vanzarea sa fie facutd cu cel putin 5 zile inainte de data desfasurarii licitatiei.
Aceasta limitare este necesard pentru a nu admite tergiversarea procedurii de executare
si pentru a determina debitorul la actiuni mai prompte si operative;

— pretul vanzarii sa fie egal cu sau mai mare decat cel stabilit prin procesul-ver-
bal de sechestru sau raportul de evaluare. Este o conditie dictata de ratiuni financiare si
de necesitatea recuperarii complete a creantei. In plus, aceasta motiveaza suplimentar
debitorul, avandu-se in vedere cd, in cazul vanzarii prin licitatie, pretul de expunere la
vanzare va fi cel putin cu 20% mai mic. Totodata, aceasta conditie fereste creditorul de
tertipuri si simuldri ale unor tranzactii efectuate de debitor cu scopul evitdrii executarii
silite.

Aceeasi norma juridica indica ca, in cazul in care suma urmaritd este mai mare
decat pretul de vanzare a bunului propus de debitor si/sau daca, in cererea de participare
la licitatie, cel putin un participant oferd un pret mai mare decat cel la care debitorul
intentioneaza sa vanda bunul, executorul judecatoresc poate refuza debitorului vanzarea
de sine statatoare a bunului [1];

— mijloacele banesti obtinute din vanzare vor fi depuse direct la contul executoru-
lui judecdtoresc. Este o masura prudentiald, pentru a se evita riscul ca mijloacele banesti
ajunse in posesia debitorului sa fie utilizate altfel decat pentru stingerea creantei puse in
executare silita;

— autentificarea contractului de vanzare-cumparare se efectueaza doar daca exista
confirmarea executorului judecatoresc ca suma echivalenta pretului vanzarii este depusa
la contul sau. Si aceastd conditie reprezintd o masura de precautie, pentru a nu se admite
trecerea dreptului de proprietate de la debitor la cumparator nainte ca mijloacele banesti
sa fie In contul curent special al executorului judecitoresc.

Depasind analiza succintd a metodelor alternative de vanzare a bunurilor in pro-
cedura de executare silitd, vom analiza procedurile clasice de vanzare silita a bunurilor
— vanzarea prin comision (consignatie) si vanzarea la licitatie.

Vanzarea in baza contractului de comision este reglementata la art. 143 din Codul
de executare, al carui titlu ,,Vanzarea bunurilor mobile prin organizatii comerciale” indi-
ca fara vreun echivoc ca aceasta modalitate de vanzare la fel are o arie de aplicabilitate
limitata. Aceasta modalitate de vanzare a bunurilor va fi aplicatd doar bunurilor mobile
— piese de mobilier, tehnicd, mijloace de transport, bunuri de uz casnic etc.

Normele ce reglementeaza acest tip de vanzare se contin in Regulile comertului de
consignatie, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1010 din 31.07.1997 [3]. Autorii
Comentariului la Codul de executare ( Cartea [) mentioneaza: ,,La intocmirea contractu-
lui de comision, se vor aplica reglementarile din actul normativ indicat supra, corelate
cu prevederile Codului de executare. Termenele si frecventa revizuirii pretului, moda-

495



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internafionala ,, Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

litatea de afisare a acestuia, precum si de expunere a bunurilor spre vanzare, remunera-
rea cuvenitd comisionarului etc. sunt aspecte reglementate de Hotararea Guvernului nr.
1010/1997. Totodata, acestea vor fi adaptate prevederilor (...), care stabilesc termene
specifice pentru transferul sumelor obtinute din vanzarea bunurilor, dar i anumite re-
glementari aparte pentru procedura de reevaluare — cum ar fi obligativitatea prezentei
executorului judecdtoresc la reevaluarea bunului, informarea debitorului si creditorului
despre data, ora si locul efectuarii reevaluarii, pentru a le oferi posibilitatea de a partici-
pa la acestea, informarea partilor procedurii de executare despre efectuarea reevaluarii.
Aceste reglementari specifice deriva din faptul ca bunurile expuse spre vanzare in comi-
sion nu sunt proprietatea executorului judecatoresc, corespunzator se impune necesitatea
asigurarii transparentei modului de vanzare a lor” [4].

Punctele 10-23 ale acestor Reguli indica o serie de conditii specifice pentru primi-
rea spre vanzare In magazin, in baza contractului de comision, a diverselor categorii de
bunuri. Pentru a efectua vanzarea in bune conditii, executorul judecatoresc urmeaza sa
se asigure cd toate aceste conditionalitati au fost indeplinite.

Reglementarile respective, chiar daca din 1997, cand au fost adoptate, au fost ac-
tualizate si modificate, necesita, credem, anumite ajustari terminologice si conceptuale,
pentru a raspunde mai bune actualitatii.

In ceea ce priveste licitatiile de vanzare silita, potrivit reglementirilor Codului de
executare, acestea se realizeaza prin metoda strigérii, cu cresterea pretului. Articolele
125-143 din Codul de executare descriu in detaliu procedura de executare — procedura pe
care nu o vom analiza pas cu pas, ci vom insista doar asupra unor aspecte ce genereaza
dificultati sau practici distorsionate de aplicare.

Un aspect, care in mod surprinzator a devenit temei al unor solutii judiciare dis-
cutabile, este reglementarea ce se contine la alin. (1) art. 126 din Codul de executare:
»Daca actele de aplicare a sechestrului asupra bunurilor nu au fost contestate in termenul
prevazut la art. 118 alin. (5) din prezentul cod, executorul judecatoresc este obligat sa
initieze, in cel mult 10 zile, procedura de vanzare a bunurilor sechestrate”.

Aceastd prevedere legald are drept scop si fereasca creditorul de tergiversari ne-
justificate ale procedurii de executare silitd. Nicidecum legiuitorul nu a conceptualizat
aceastd norma drept o modalitate de a absolvi” debitorul de raspundere, prin imposibi-
litatea demararii licitatiei, daca din data expirarii termenului de contestare a procesului-
verbal de sechestru au trecut mai mult de 10 zile.

Rationamentele reflectate n unele acte ale instantei de judecata [5], care duc la con-
cluzia respingerii demersului de confirmare a licitatiei pe motivul initierii vanzarii dupa
10 zile, sunt opace si, in opinia autorilor, afectate de vicii fundamentale de interpretare
juridica. In speta indicatd supra instanta de judecatd constatd nerespectarea termenului
de 10 zile de catre executorul judecatoresc si initierea vanzarii bunului dupa 2 ani si 9
luni de la momentul sechestrului. in continuare argumentarea oferita de instanta de ju-
decata este urmaitoarea: ,,in aceasta ordine de idei, judecatorul considera ca executorul
judecdtoresc ... nu a respectat procedura de organizare si desfasurare a licitatiei si nici
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procedura de transmitere a dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile creditoru-
lui, fapt ce duce la concluzia de a respinge demersul executorului judecatoresc ... privind
confirmarea incheierii nr. ***** de transmitere a bunului in contul achitarii partiale a
datoriei” [S]. Retinem ca instanta de judecata nu invoca nicio norma care ar funda-
menta concluzia desfiintérii actelor procesuale de numire, efectuare a licitatiei. Prin
refuzul confirmarii transmiterii bunului n contul achitarii datoriei sau al vanzarii prin
licitatie instanta desfiinteaza un act procesual, care, potrivit art. 3 al Legii 113/2010,
beneficiazi de prezumtia legalitatii. In acelasi sens, vom mentiona ca la alin. (3) art. 163
din Codul de executare se prevede cd actele de executare intocmite de executorul jude-
catoresc, legale in fond, nu pot fi anulate pe motive formale.” Or, urmarirea bunurilor
debitorului peste 2 ani de la sechestrarea bunurilor ramane a fi legald, din moment ce
acesta nu a utilizat acest timp pentru stingerea obligatiilor sale, iar creanta creditorului
este stabilita prin document executoriu.

Tinem sa mentionam cé si aplicarea prevederilor art. 113 din Codul de procedura
civila pentru termenul mentionat mai sus o vedem nejustificata; or, art. 113 prevede ca
»Dreptul de a efectua actul de proceduri inceteaza odata cu expirarea termenului
prevazut de lege ori stabilit de instanta de judecatd. Nerespectarea termenului atrage
dupa sine decaderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca legea nu prevede
altfel”, pe cand art. 126 opereaza cu notiunea de ,,obligatie” a executorului judecatoresc.
Tratarea termenului prevazut de art. 126 din Codul de executare drept termen procesual
absolut, care are ca si consecintd decaderea dintr-un drept, este, de fapt, o actiune care
ricogeazad in drepturile creditorului; or, anume drepturile sale vor fi limitate sau chiar
aduse la imposibilitatea executarii prin aplicarea improprie a efectelor decaderii vis-a-
vis de acest termen.

Or, prin analogie, nerespectarea termenului prevazut, spre exemplu, de alin. (41)
art. 43 CPC (,,Instanta este obligatad sd remita instantei competente dosarul in termen de
5 zile de la data la care incheierea de stramutare a cauzei devine irevocabild”) ar putea fi
tratata drept o imposibilitate de a stramuta dosarul in cea de-a 6 sau a 7-a zi.

O atare tratare a termenului de la art. 126 din Codul de executare lipseste de sens
procedura de executare si intoarce o garantie destinata creditorului contra acestuia.

In doctrina romaneasca se mentioneazi ci ,.termenele imperative privesc obligatii
procesuale ale partilor, iar nu ale instantei de judecata ori ale altor participanti la proces
(cum ar fi, de pilda, expertul care nu a depus raportul de expertiza in termenul reglemen-
tat de art. 336 NCPC, impotriva cdruia nu poate opera decaderea). Ratiunea invocata este
aceea conform careia decaderea afecteaza dreptul procesual al partii, deci nu isi va gasi
aplicare in ipotezele cand alta persoana trebuia sa indeplineasca actul de procedura (spre
ex.: organele de executare silita) sau intarzierea este provocata chiar de citre cealaltad
parte” [6].

Referitor la modul in care se face publica licitatia, vom mentiona cd modalitatea
reglementatd de art. 129 Cod de executare este de o eficienta redusa. Or, publicatiile
media (ziarele de nivel raional ori national) nu mai sunt o sursa de informare solicitata
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in prezent. La fel, Monitorul Oficial este o publicatie cunoscuta si cititd doar de un cerc
relativ ingust de persoane. Publicatiile in acesta sunt destul de costisitoare, nsd nu ofera
o arie larga de informare, ceea ce reduce sansele vanzarii in conditii optime de pret si
transparenta.

Aceasta situatie ar putea fi Tmbunatatita prin plasarea anunturilor de organizare
a licitatiilor pe pagina web a UNEIJ. In acest mod, toate anunturile ar fi reunite intr-o
singurd sursa, lucru ce ar face comod pentru potentialii cumparatori cautarea bunului
dorit pentru procurare. In plus, aceasta modalitate de plasare a anuntului ar face comoda
vizualizarea la distantd a bunului, precum si cautarea bunurilor aplicand diverse criterii
de filtrare a anunturilor.

Un alt aspect controversat legat de reglementarea procedurilor de vanzare la licitatie
tine de prevederile alin. (1') art. 140 din Codul de executare: ,,Pentru vanzarea unui bun
vor fi organizate cel mult 3 licitatii.”. Aceasta limitare 1si are, intr-o anumita masura,
justificarea; totusi credem cd ar fi necesar sa fie reglementata si posibilitatea vanzarii
bunului prin licitatie in scddere — oferind inca o sansa creditorului pentru a-si vedea
executatd creanta.

Deficientele indicate supra, precum si multiplele dubii ce planeaza asupra licitatiilor
de vanzare silita a bunurilor, ar putea fi substantial reduse prin aplicarea unor metode
inovative de organizare a acestor licitatii. Ne referim aici la licitatiile electronice de van-
zare a bunurilor — solutii ce reprezintd o extrem de reusita imbinare a tehnologiilor cu
dreptul, oferind un instrument de lucru util pentru executorii judecatoresti si proceduri
transparente si sigure pentru cumparatori.

Ideea implementarii unei asemenea platforme de vanzare se contine in obiectivul
3.3.7 al Strategiei privind asigurarea independentei si integritati sectorului justitiei pen-
tru anii 2022-2025 si in Planul de actiuni pentru implementarea acesteia [7]. O propu-
nere de proiect in acest sens a fost elaborata cu suportul partenerilor europeni (proiectul
comun al Consiliului Europei si CEPEJ) si prevede modificarea Codului de executare
pentru implementarea licitatiilor electronice, bazate pe selectia castigatorului licitatiei
fara implicarea factorului uman.

La fel, proiectul prevede excluderea interactiunii executorului judecitoresc cu
participantii la licitatie — atat la etapa inregistrarii, cat si la etapa licitarii nemijlocite.
In acest mod, pot fi inliturate suspiciunile legate de interventii in cursul desfasurarii
vanzarii.

Apreciem drept progresistd aceasta abordare, considerand cé ea ar scoate numeroa-
se presiuni de pe executorii judecatoresti la etapa vanzarii si ar feri partile procedurii de
arbitrariu atat la etapa vanzarii, cat si la etapa confirmarii rezultatelor licitatiei.

Ca si concluzie, procedura de vanzare a bunurilor, fiind miezul majoritatii executa-
rilor silite, ar trebui s beneficieze de reglementari mai suple si clare, dar si de proceduri
moderne, eficiente, ferite de arbitrariu, care ar asigura cea mai scurta si fezabila cale de
realizare a drepturilor creditorului.
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