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Prezentul studiu constituie o incercare de generalizare a evolutiei societdtii si economiei
basarabene in anii 1918-1940, constatandu-se ca dupa realizarea idealului unirii Basarabiei cu
Romdnia din 1918, problemele economice si sociale s-au plasat in prim-planul preocuparilor
tuturor guvernelor Romdniei interbelice. In contextul eforturilor depuse, economia Basarabiei
a parcurs o dificila cale de refacere si de adaptare la noul cadru al economiei romdnesti, tre-
cdnd si printr-o severa criza din 1929-1933, pentru ca din anii ‘30 sa ateste progrese notabile
in toate domeniile de activitate. Datorita mai ales amplei reforme agrare din 1918-1924, a fost
modernizatd in spiritul vremii nu numai productia agricold, ci si industria basarabeand, au fost
esential imbunatatite cdile de comunicatii din Basarabia, apar noi mijloace de transport etc., cu
repercusiuni directe si benefice asupra standardului de viata al populatiei.

Cuvinte-cheie: Basarabia interbelicd, reforma agrard, evolutie economicd, industrie, stan-
dard de viata.

The present study is an attempt to generalize the evolution of Bessarabian society and eco-
nomy in 1918-1940, noting that after the achievement of the ideal of the union of Bessarabia with
Romania in 1918, economic and social problems were placed in the foreground of the concerns of
all governments of interwar Romania. In the context of these efforts, the economy of Bessarabia
underwent a difficult process of recovery and adaptation to the new framework of the Romanian
economy, including a severe crisis in 1929-1933, before showing notable progress in all areas of ac-
tivity in the 1930s. Thanks in particular to the wide-ranging agrarian reform of 1918-1924, not only
agricultural production but also Basarabian industry was modernized in the spirit of the times, the
communication routes in Basarabia were substantially improved, new means of transport appeared,
etc., with direct and beneficial repercussions on the standard of living of the population.

Keywords: interwar Bessarabia, agrarian reform, economic development, industry, stan-
dard of living.

Motto:
,,Prin alipirea la Patria mama a unor tari cu o dezvoltare economica mai
inaintatd — Transilvania si in parte Bucovina — sau cu un teren extrem
de fertil posedand materii prime in abundentd pentru dezvoltarea unor
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anumite industrii — Basarabia, - economia nationald a Romaniei intregite
intruneste toate conditiunile necesare ca gratie unei politici economice
si financiare bine chibzuite sa poata ajunge la cea mai frumoasa dezvol-

tare economica”.
Dr. Corneliu Antonescu, Rolul bancilor in dezvoltarea economiei
nationale basarabene (1922)

Declansat ca urmare a gestului necugetat al unui grup de tineri studenti nationalisti
sarbi de a-1 asasina la Sarajevo, la 28 iunie 1914, pe principele mostenitor al Austro-
Ungariei, arhiducele Franz Ferdinand, si pe sotia sa, ducesa de Hohenberg, incidentul
in cauza a aruncat in scurt timp nu numai Europa, ci si Intreaga lume intr-o conflagratie
militard de proportii nemaiintélnite, cu tactici si strategii militare noi si sofisticate, cu
arme pana atunci nefolosite pentru apararea unor interese politice, militare, economice
si coloniale.

Primul Razboi Mondial (1914-1918) a adus o ruptura hotarata cu vechea ordine mon-
diald, ducand la prabusirea absolutismului monarhic in Europa. La finele conflagratiei,
imperiile multinationale din Europa — austro-ungar, tarist, german si otoman — s-au
prabusit, facand locul unei harti profund modificate a Europei, aceea a statelor nationale
care au sperat ca se va tine seama, de acum 1nainte, si de interesele lor [1].

In acelasi timp, razboiul mondial si pacea care i-a urmat au determinat si consecinte
greu de prevazut in plan economic si financiar, procesele respective punand in fata po-
poarelor probleme de o cu totul altd naturd de pana atunci, mai cu seama ca Europa
pierduse din monopolul economic ce 1-a avut asupra lumii intregi, iar multe din noile
state s-au transformat din clienti in concurenti [2]. In special, bulversarile financiare din
anii razboiului vor conduce la o inversare a pozitiilor antebelice. Europa, pana atunci
bancherul lumii, se vede dupa rizboi obligatd sa se imprumute din exterior. In schimb
Statele Unite ale Americii, rambursandu-si datoriile fatd de Europa, a ajuns sa detina
jumatate din stocurile mondiale de aur, devenind principalul sdu creditor, imprumutan-
du-i 10 miliarde de dolari. Mai mult ca atat, o vor inlocui in rolul de bancher mondial,
imprumutand noile tari independente care doreau sé se dezvolte si care, in trecut, apelau
la europeni [3].

Pentru Romania, Primul Razboi Mondial a adus trei mari schimbari fundamentale
(R.W. Seton Watson): unitatea nationald, reforma agrara si sufragiul universal, - toate n-
scriindu-se pe traseul modernitatii si al modernizarii. ,,Dintre acestea, prima a ridicat Ro-
mania de la o putere mica la una de rangul al doilea in Europa, urmand imediat dupa Po-
lonia si Italia; a doua, satisfacand foamea de pamant a taranilor, a inlaturat orice pericol
al unei revolutii de jos si a imunizat Romania contra bolsevismului, cu toata apropierea
ei de Rusia; a treia a Inzestrat natiunea cu mijloacele unei autoexprimari democratice”
[4], legiferandu-se dreptul de vot universal, direct, secret si obligatoriu.

La fel ca si celorlalte state din Centrul si Sud-Estul Europei, primii ani postbelici
au adus Romaéniei o serie de probleme deosebit de grave. Marile distrugeri provocate
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de razboiul mondial si de consecintele ocupatiei straine au facut ca in 1919, intreaga
productie a Romaniei sa nu depaseasca circa 20-25 % din nivelul antebelic. De altfel, pa-
gubele provocate Romaniei de ocupatia straind in anii Primului Razboi Mondial, estima-
te si confirmate de Conferinta de Pace de la Paris din 1919-1920, se ridicau la fabuloasa
suma de peste 72 mlrd. lei aur, la care se adauga pierderea tezaurului national, ca si cei
peste 800.000 de morti, raniti si disparuti [5].

In acelasi timp, unirea Basarabiei, Bucovinei, Transilvaniei si Banatului cu Roma-
nia, In 1918, a generat si probleme noi, intre care integrarea provinciilor unite in cadrul
statului national unitar, elaborarea unui ansamblu legislativ — in primul rand, a unei noi
Constitutii, - care sa asigure dezvoltarea statului, refacerea si modernizarea economiei
nationale, dezvoltarea invatamantului si a culturii in pas cu procesele generale inregis-
trate pe plan european, stabilirea unor raporturi echitabile intre populatia majoritara si
minoritatile etnice etc. [6].

Cert este ca, incepand din 1918 si pe parcursul urmétoarelor doud decenii interbe-
lice, Romania Intregitd a intrat intr-o noud etapi istorica de dezvoltare, anii 1918-1940
insemnand un drum ascendent al societatii romanesti, statul national unitar roman inre-
gistrand progrese esentiale incontestabile in efortul de modernizare politica, economico-
sociald si culturala, cu efecte benefice in toate provinciile sale istorice. Reformele din
primul deceniu interbelic, in special, au schimbat in mod radical vechile structuri soci-
ale, economice si politice, dand nastere unei noi Romanii, foarte diferite de cea de pana
la 1918. Asa cum pe buna dreptate afirma istoricul loan Scurtu, anii 1918-1940 au repre-
zentat, in esentd, o perioada fasta in istoria poporului roman, un reper pentru generatiile
urmatoare, expresia acelei evolutii pozitive fiind inclusiv dezvoltarea invatamantului,
stiintei si culturii [7].

O opinie identica Tmpartasea si prof. lon Agrigoroaiei, afirmand ca, in special in
domeniul spiritului creator, sincronismul culturii romanesti cu cea europeana a fost
o realitate incontestabild: ,,oameni de stiintd si culturd s-au impus ca personalitati de
prim rang in plan european si chiar universal, creatiile lor primind o larga recunoastere
internationald”, astfel incat, dincolo de avatarurile unei societati cu numeroase structuri
invechite, la nivelul elitelor Roménia Intregita s-a inscris in randul statelor dezvoltate
ale continentului european [8]. Insa chiar si in plan propriu-zis economic, o comparatie
nu numai cu tarile dezvoltate, ci si cu celelalte tari din Europa si din lume, plaseaza ferm
Roménia interbelica in randul tarilor cu dezvoltare economica medie [9].

In sfarsit, nu insd si in ultimul rind, trebuie si se accepte justetea opiniei, potrivit
careia prezentarea perioadei dintre cele doud razboaie mondiale drept ,,varsta de aur” a
istoriei romanilor nu poate fi decét una inevitabil relativa si Insotita neaparat de o serie de
limitéri. Chiar daca in comparatie cu toate epocile anterioare, dar si cu anii regimului co-
munist, perioada interbelica apare — si nu doar sentimental, ci si obiectiv — drept cea mai
infloritoare, mai echilibratd si mai democraticd, valorizarea perioadei dintre cele doua
razboaie mondiale va raimane Intotdeauna relativa, iar istoricii au obligatia profesionala
de a trata cele doua decenii de atunci cu realism i precautie. Asa cum pe buna dreptate
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afirma acad. loan Aurel-Pop, ,,nu au dreptate nici aceia care ridica in slavi necritic epoca
si mai ales cei care asteapta o (imposibild) revenire la ea, dar nici cei care aplica perioa-
dei respective critici excesiv de severe” [10].

Asa cum s-a observat deja, si cu justificat temei, expresia de ,,perioada interbelica”,
intrata in limbajul specialistilor, ca si in cel uzual, nu trebuie privita in sens strict crono-
logic, ci prin locul ei in evolutia societdtii romanesti, prin trasaturile si tendintele care o
caracterizeaza [11].

Totodata, dacd inceputul perioadei interbelice este marcat de actele de unire din
cursul anului 1918, incheierea perioadei este mai greu de fixat printr-o data exacta, pen-
tru toate domeniile de activitate. Astfel, pentru viata economicd, momentul de varf il
reprezintd anul 1938, pentru viata politicd, luna februarie a anului 1938 reprezinta un
moment decisiv, iar pentru politica externd, notele ultimative sovietice din 26-28 iunie
1940. Cat priveste cultura, viata spirituald in ansamblu, nu ne putem limita la anii 1938
sau 1940, ci trebuie sd includem atat anii 1940-1944, cat si anumite realizdri din anii
imediat urmatori, rezultate ale acumularilor si framantarilor anterioare [12].

Bundoara, una din cele mai reusite sinteze de ,,Istorie a Basarabiei” in 3 volume,
elaborata de marele istoric medievist si modernist, excelent publicist si talentat profesor
universitar, Alexandru V. Boldur, a fost editata intre 1937 si 1943 [13], la fel cum una
din cele mai reusite si profunde teze de doctorat privind problema Basarabiei in lumina
principiilor si actelor juridice internationale, a fost sustinuta catre finele celui de Al Doi-
lea Razboi Mondial [14].

In altd ordine de idei, chiar dacd formula »perioada dintre cele doua razboaie mon-
diale” sau cea de ,,perioada interbelicd” au devenit aproape un cliseu, desemnandu-se, in
mod obisnuit, o perioada unitara si nediferentiata, in realitate, sintagmele respective nu
acoperd, 1n nici un caz, o perioada istorica omogena, unitara si compactd, existand o in-
discutabila posibilitate si necesitate de sectionare a acesteia in subetape, cu particularitati
distinctive. Asa cum afirma si istoricul Zigu Ornea, perioada dintre cele doud razboaie
mondiale (,,perioada interbelica”) a fost, intr-adevar, bogata in roade iesite din comun in
aproape toate compartimentele: ,,In urma implinirii dezideratului multisecular al intre-
girii tarii in hotarele ei istorice si a infaptuirii celor doud mari reforme socio-politice de
extraordinara importantd (universalizarea dreptului la vot si reforma agrard), structurile
roménesti cunosc o eflorescenti spectaculoasa, cu mari modificari si innoiri. Intrebarea
e daca acest spatiu temporal e un bloc unitar si compact, cu o istorie imperceptibila.
Intrebarea e retorica. Examinandu-i atent fizionomia, constatim realitatea istoricitatii ei.
Ba chiar, sectionand-o, avem surpriza sa descoperim ca, in diagrama devenirii, intre cele
doud decenii primul detine ponderea cea mai mare, indeplinind functiuni hotaratoare. A
fost un deceniu cu adevarat de rascruce, cand vechile stari de fapt au cedat, rapid, locul
celor noi. Si in toate planurile” [15]. Din orice perspectivd am contempla tabloul peri-
oadei interbelice, conchide numitul autor, avem de constatat ca greutatea apasa pe acest
de al treilea deceniu, - care a durat, de fapt, 12 ani, pentru ca incepe in 1918 si sfarseste
in 1930. ,,In mai toate compartimentele, «jocurile au fost facute» in anii 20. In deceniul
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urmator s-au precizat intentionalitdti evidentiate mai Tnainte, s-au modificat accentele.
Dar harta a ramas, in datele ei caracteristice, aceea fixatd dupa rasturndrile din deceniul
al treilea” [16].

Pornind de la cele expuse, procesele derulate atat in cadrul vietii social-politice,
cat si in cel al vietii social-economice si culturale necesitd a fi examinate prin prisma
particularitatilor specifice celor trei etape de baza, derulate 1n perioada dintre cele doud
razboaie mondiale. Cheia Intelegerii intregii perioade interbelice este oferitd de disputa
dintre traditionalism / traditionalisti sau fortele care doreau mentinerea vechilor stari de
fapt intr-un deceniu sau altul, si modernitate / modernisti, - respectiv, fortele ce aspirau
spre Innoirea structurilor existente.

In planul vietii social-politice mai ales, dar si in cel al vietii social-economice si
culturale, prima etapa din cadrul perioadei interbelice (martie-noiembrie 1918 — iunie
1930) atestd nu numai implinirea marilor infaptuiri si reforme amintite, dar si, in doar
cativa ani, o modificare radicald a scenei politice. Dispare, practic, definitiv, Partidul
Conservator, pana atunci cel de-al doilea mare partid din Vechiul Regat, care alterna la
guvernare cu Partidul Liberal [17], si apar noi formatiuni politice: averescanii, taranistii,
nationalii transilvaneni (care in 1926 vor fuziona cu partidul Iui Ion Mihalache). Nu
numai partidele politice erau noi, dar si fruntasii vietii politice erau altii. In viata politica
a Romaniei se afirma inclusiv o seama de personalitati din Basarabia — C. Stere, Pan Ha-
lippa, lon Inculet s.a. Si doar Partidul National-Liberal a ramas puternic si atotstapanitor
inclusiv dupa 1918, cu dinastia bratienilor si anturajul ei, pana cand in noiembrie 1928,
vor fi nevoiti sa cedeze puterea national-taranistilor [18].

In planul vietii social-economice, in particular, refacerea se incheie in linii generale
in anul 1923, dupa care urmeaza o evolutie ascendenta. Catre 1929, - anul declansarii
crizei economice mondiale, - productia industriala a Romaniei era de 2,3 ori mai mare
decat in 1913. Reformele din anii imediat postbelici au schimbat in chip radical vechile
structuri sociale si politice, dand nastere, din punct de vedere institutional, unei Noi
Romanii, total diferite de Vechiul Regat antebelic. Reforma agrard din 1918-1921, in
special, - cea mai profunda reforma infaptuitd in Centrul si Sud-Estul Europei dupa Pri-
mul Razboi Mondial [19], - a contribuit in mod esential la consolidarea statului national
unitar roman, realizandu-se unul dintre punctele fundamentale cuprinse in rezolutiile de
Unire din 1918. Astfel, din cele 9.242.930 ha, cat reprezenta suprafata mosiilor de peste
100 hain 1919, au fost expropriate 6.313.480 ha, adica peste 66 %. in consecinta lichida-
rii proprietatii latifundiare si a transformarii Romaniei intr-o tara de mici proprietari, s-a
produs o evidentd ameliorare a Intregii vieti economice, sociale si politice, s-a realizat un
nou echilibru n distributia proprietatii agrare pe intreg teritoriul Romaniei, iar productia
agricola in 1929 a fost cu 140 % mai mare decat in 1922.

In cadrul aceleiasi etape (1918-1930), a fost reficuti reteaua feroviara iar ciile
ferate au trecut in patrimoniul statului roman. Au fost retrase din circulatie rublele,
coroanele si leii emisi in anii ocupatiei germane, realizdndu-se unificarea monetara
(august 1920). In 1921 a fost intocmit primul buget al Romaniei Intregite, care in anii

135



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internafionala ,, Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

urmatori, dupa echilibrarea balantei comerciale, a inregistrat excedente considerabi-
le.

Inainte insa ca traumele Primului Razboi Mondial s fi fost pe deplin cicatrizate,
dezvoltarea economica a Romaniei a fost puternic afectata de criza economica mondiala
din anii 1929-1933, cu repercusiuni grave asupra tuturor ramurilor economiei nationale.
Fiind o tara puternic ancoratd in economia europeana si in cea mondiald, Romania inter-
belica nu putea, In mod evident, evita efectele depresiunii economice incepute in SUA
in octombrie 1929 (,,joia neagra”), care actiona pretutindeni cu ,,forta devastatoare a
unei tornade”, provocand scaderea volumului productiei, somaj in crestere, foamete si
miscari sociale contestatare [20].

Sub presiunea controlului exercitat asupra finantelor roméanesti de catre marea
finanta internationald, Banca Nationald a Romaniei a redus, mai intai, apoi a suprimat
definitiv portofoliul agricol, masura aplicatd in anii 1928 si 1929. Peste un an s-au inre-
gistrat si rezultatele dezastruoase, economia Romaniei trecand, in anii 1930-1931, prin
cumplitele momente de groaza ale crahurilor marilor banci, dupa ce lipsa de credit pen-
tru agricultura ruinase si agricultura, si micile banci taranesti, indepartate de la scontul
Bancii Nationale [21].

Prabusirea preturilor la produsele agricole — deci a veniturilor ce constituiau una
din principalele puteri de cumparare, respectiv debuseuri ale bunurilor industriale — este
reflectata de diminuarea valorii productiei agro-alimentare si forestiere, care se cifreaza
in 1932 la numai 94,2 miliarde lei fata de 175,6 miliarde lei in 1929, corespunzand ast-
fel unei reduceri de 46 % - superioara deci celei inregistrate in industrie. In consecinta,
venitul national al Romaniei scade de la 195,9 miliarde lei in 1929 la 103,5 miliarde lei
in 1932 [22], ceea ce corespundea unei reduceri de 48 %.

In aceste conditii, - agravate de instabilitatea guvernamentala, imprumuturi externe
oneroase, coroborate cu controlul expertilor straini ale caror imixtiuni in treburile interne
ale statului au starnit valul de proteste ale celor care aparau demnitatea nationala, ,,cur-
bele de sacrificiu” etc., - nu este de mirare ca deficitele bugetare, respectiv diferentele
negative dintre incasdrile si platile bugetare ale Statului au ajuns la 17 miliarde lei in
1931 si la 2,4 miliarde lei in exercitiul anului 1933-1934 [23].

La 8 iunie 1930, odata cu revenirea in Romania si proclamarea sa in calitate de
rege Carol al Il-lea, este inauguratd o noua etapa in evolutia Romaniei interbelice,
in cadrul cdreia, mentindndu-se 1n continuare prevederile Constitutiei din 29 martie
1923 si elementele de baza ale modelului democratiei liberale, veleitatile prim-minis-
teriale ale ultimului reprezentant al dinastiei Bratianu vor fi anihilate 1n mod defini-
tiv, regele mizand tot mai mult pe un rol autoritar in cadrul statului si in detrimentul
partidelor politice. In cadrul aceleiasi perioade (8 iunie 1930 — 10 februarie 1938),
ideologia dreptei reprezentatd de Liga Apararii National-Crestine a prof. A.C. Cuza,
si-a precizat in mod definitiv pozitia, renuntand la ambiguitatile din anii precedenti
[24], astfel Incat apele se despart definitiv, separand orientarile ideologice pe pozitii
ireconciliabile.
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In plan economic, pentru redresarea situatiei s-a recurs la masive imprumuturi ex-
terne, contractate in conditii dezavantajoase, cu concesionari de bunuri nationale marilor
monopoluri internationale, reusindu-se, cu toate acestea, depasirea consecintelor crizei
economice si asigurarea unei noi evolutii ascendente, a unor schimbari calitative semni-
ficative in unele domenii de activitate [25]. Catre sfarsitul anilor ‘30, Romania ajunge sa
detind primul loc in Europa si locul sase din lume la productia de petrol (nivelul maxim de
extractie fiind de 8,7 mln. tone In 1936); locul al doilea in Europa la extractia de aur (5.355
kg in 1937), dupa Suedia; acelasi loc (dupa URSS) la extractia de gaze (256.491.042 m’
in 1937). Romania dispunea de o industrie petroliera la nivel mondial, in ceea ce priveste
extractia, prelucrarea, transportul; in rafinariile din tara se prelucra 95 % din titeiul extras.
Romania interbelicd producea negru de fum, cauciuc sintetic, precum si opt tipuri de
locomotive, vagoane de toate categoriile (calatori, marfuri, cisterne), autobuze, motoare
electrice, aparate de radio, cazane cu aburi de variate tipuri, elice si piese speciale pentru
constructii navale, instalatii petroliere la nivelul tehnicii mondiale [26].

In fine, incepand cu 10 februarie 1938, odata cu lovitura de stat a regelui Carol al I1-
lea, care a pretins rolul de ,,salvator” al natiunii, ajunsa in pragul destramarii ca urmare a
luptelor dintre partidele politice, este inaugurata cea de a treia si ultima etapa a perioadei
interbelice (10 februarie 1938 — 6 septembrie 1940), incheiata la 6 septembrie 1940 prin
abdicarea Iui Carol al II-lea in favoarea fiului sdu Mihai, in varsta de aproape 19 ani, si
instituirea regimului autoritar al maresalului lon Antonescu [27].

Personalitate destul de pitoreasca in peisajul politic interbelic romanesc, charisma-
tica si in acelasi timp, extrem de controversatd, protagonist al unui sir intreg de scan-
daluri dureroase, Carol al II-lea a avut, indiscutabil, o alta reprezentare despre putere
decat cea obisnuita, renuntand de patru ori la tronul Romaniei pentru ca, ajuns la putere,
sd exercite toate prerogativele regale intr-un stil autoritar si in dispretul democratiei,
aproape prin lovituri de stat. A mostenit o tara ajunsa in hotarele ei firesti, edificata de
antecesori pe care, la finele domniei, a lasat-o ciuntitd, fara sa poarte nici o lupta, fiind,
de altfel, singurul suveran roman care nu a dus nici un razboi [28].

Instituitd in conditiile in care la orizont se prefigurau tot mai clar perspectivele
unei noi conflagratii militare de proportii, dictatura regelui Carol al II-lea a adus cu sine
si imperativul ca ,,toti factorii care constituie economia nationald, trebuiesc stimulati si
dirijati catre unicul tel al economiei de razboi”. ,,Aceasta este porunca ceasului de fata”,
- subliniau D. Popescu si V. Mihut. — Maine céand va fi altfel, vom reveni la ceea ce a
fost sau ne vom adapta la ceea ce va fi atunci. Astazi, insa, economia de razboi nu face
altceva decat sa cheme toate fortele economice ale tarii la realitatile clipei pe care o traiim
si sa nalte potentialul economic al natiei la un grad cat mai nalt” [29]. Pentru realizarea
noilor comandamente ale economiei de razboi, erau binevenite si noi procedee, preluate
din domeniul militar, considerandu-se ca ,,spionajul poate ridica o tard in fruntea altor
tari, mult mai muncitoare” [30].

Dictatura regald, asa cum pe buna dreptate afirma istoricul Ovidiu Pecican intr-
un recent volum privind istoria si istoriografia Romaniei interbelice, a marcat in plan
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politic renuntarea la democratie, la sistemul pluripartidist, la deplinatatea libertatilor
si drepturilor cetatenesti, inaugurand sistemul puterii discretionare a unuia singur, in-
locuind sistemul de partide cu o singura formatiune-marioneta si inaugurand recursul
la crima politica din initiativa celei mai inalte oficialitati, regele insusi [31]. Paradoxul
acelei situatii, conform aceluiasi istoric, consta in faptul cd, in loc ca autoritarismul sa
fi adus macar beneficiul unui control statal mai riguros asupra derapajelor de la lega-
litate, coruptia s-a extins si s-a cvasi-oficializat, gratie rapacitatii lui Carol al II-lea si
sistemului de distribuire a gratiilor regale pe care 1-a creat [32].

Din punct de vedere economic, etapa cuprinsa intre instaurarea dictaturii regelui
Carol al II-lea si notele ultimative sovietice din iunie 1940, a fost marcatd de adoptarea
unei controversate reforme administrative, care nu a reusit sa-si probeze nici necesitatea
si nici eficienta, dat fiind timpul extrem de scurt in care s-a implementat (14 august 1938
—iunie 1940). Conform prevederilor acelei legi, in locul impartirii teritoriului Romaniei
pe cele 9 provincii istorice (Oltenia, Muntenia, Dobrogea, Moldova, Basarabia, Bucovi-
na, Transilvania, Banat si Crisana-Maramures) a fost instituita Tmpartirea acestuia in 10
noi tinuturi: Olt, Bucegi, Marea, Dunarea de Jos, Nistru, Prut, Suceava, Mures, Somes,
Timis [33].

Asa cum mentiona unul din adeptii si promotorii respectivei reforme, Ovidiu Al
Vladescu, considerentele de naturd economicd in favoarea instituirii tinuturilor in cali-
tate de noi unitati administrative, erau urmatoarele: o capacitate mult mai mare, pentru
fiecare din noile tinuturi, de control bugetar sau de reconstructie a tarii; o mai buna difu-
zare a activitatii economice, concentrata pana atunci preponderent in capitala Roméniei;
s-au avut in vedere inclusiv curentele economice reale, anumite imprejurari speciale
determinédnd fluxuri precise de schimb de la un tinut la altul; o grupare mai organica intre
judete din punctul de vedere al activititii si omogenizarii intereselor economice [34]. In
opinia aceluiasi autor, noua Impartire administrativa corespundea intru totul ,,scopurilor
descentralizarii administrative” si nu raméanea decat ca ,,mijloacele si conditiile care au
ajutat la dezvoltarea Bucurestiului sa poatd trece de acum Tnainte de partea oraselor
resedinte de tinuturi” [35].

La modul general, evolutia social-economici a Romaniei Intregite, inclusiv a Basa-
rabiei, a fost facilitata si favorizata de faptul ca din 1918 si pana in februarie 1938, in sta-
tul national unitar roman a functionat un regim democratic de factura liberala europeana
[36], chiar daca in special dupa 1933 criticile la adresa acestuia s-au intetit, organizatiile
extremiste castigand tot mai mult teren, in conditiile unei tolerante tot mai evidente din
partea guvernelor. Incercarea unor oameni politici ai vremii, inclusiv a regelui Carol
al II-lea, de a folosi Garda de Fier ca masa de manevra s-a dovedit daunatoare, slabind
capacitatea de rezistentd a democratiei romanesti.

Este de remarcat, totodatd, ca in timp ce in 1919 in covarsitoarea majoritate a sta-
telor europene (28) functionau regimuri democratice de diferite nuante, evolutiile pro-
duse pe parcursul a doud decenii interbelice au facut ca in 1940 numai in patru state
democratia sa supravietuiasca, in timp ce in 12 existau regimuri dictatoriale, iar 14 erau
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ocupate de tarile totalitare (Germania, Uniunea Sovieticd, Italia, Ungaria). Fiind o parte
integrantd a spatiului european de culturd si civilizatie, Roméania interbelica a cunos-
cut un regim politic similar celui Inregistrat in majoritatea statelor continentului [37],
evolutia acestuia fiind influentata decisiv de deteriorarea vietii politice europene din anii
’30, de declansarea celui de Al Doilea Razboi Mondial si, nu in ultimul rand, de succese-
le obtinute de cele doua mari puteri totalitare — Germania lui Hitler si Uniunea Sovietica
a lui Stalin.
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