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EDUCATION RESEARCH, AND INNOVATION POLICY ISSUES BETWEEN
MOLDOVA AND THE EU

THE URGENT NEED TO RETHINK THE EDUCATION SYSTEM IN MOLDOVA

CZU: 37.017:159.942(478)

Viorica CONDRAT?,
Alecu Russo Balti State University

ABSTRACT. An effective education system provides the solid basis for a whole country’s future
prosperity. Due to the rapid technological development in the 21 century, the gap between what is taught and
the learners’ actual needs has widened. The education system still heavily relies on the 19" - 20" century
approaches when it comes to educating the younger generation; whereas the technology integration, which
has been massively adopted across the country, has been erroneously perceived as the only solution to the
existing problems. Undeniably, educators should use technology in the education process, yet they should have
the exact purpose of why they are doing it and the vision of how it is going to answer their learners’ needs.
However, the central focus at present should be helping learners become emotionally intelligent, or, in Brené
Brown’s words, emotionally literate. Similarly, educators should foster flexibility and cognitive agility so that
learners can be able to effectively function in the 21 century society, in which the biggest problem might not
be their ability to think, but their ability to constantly rethink the habitual patterns.

Keywords: education, emotional intelligence, emotional literacy, rethinking, social and
emotional learning.

The extremely fast technological development in the 21% century context has had a tremendous
impact on the way people feel, think, and live. Undeniably it has substantially facilitated people’s
lives; yet, it has also been challenging in terms of redefining the new way of accessing the
information. Although it was meant to contribute to people’s intellectual and social development, the
reverse appears to have happened.

In his book The Death of Expertise, Nichols (2017) warns against the consequences of
digitalization. Although people have had access to an enormous amount of information, they seem to
have resisted learning. Otherwise said, they have refused to develop intellectually. Nichols (2017)
claims:

The Internet is a magnificent repository of knowledge, and yet it’s also the source and enabler of a
spreading epidemic of misinformation. Not only is the Internet making many of us dumber, it’s making us
meaner: alone behind their keyboards, people argue rather than discuss, and insult rather than listen. (p. 9)

Nichols’ stance is rather radical. Yet, one cannot help noticing the present attitudes and
tendencies of the younger generation, in particular, who seems to have delegated some of the
functions of their brain to the Internet. For example, they do not develop their memory as they know
they can have access to the information at all times. Having access to the information and processing
it are two different things. People can show sound, independent judgment only if they have acquired
profound knowledge. This knowledge is the result of complex processes that involve above all
memorization.

This seems rather reasonable as every teacher is familiar with Bloom’s taxonomy, where
remembering is placed at the very bottom of the pyramid, meaning that it is the foundation on which
other cognitive processes are built. Indeed, one cannot develop higher order thinking skills without
having developed lower order thinking skills (Condrat, 2018). One can’t analyze and evaluate
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something in order to form a judgment if they have not memorized the knowledge that will allow
them to think critically. However, what scholars like Nichols appear to emphasize is that
remembering is not that developed as it should be so that learners can think critically and
independently.

The book strikes a chord with teachers who are all too eager to tend to wholeheartedly agree
with that. From my research log where | put down the summaries of interactions | have with both
teachers and students, it appears that there is a gap between teachers and learners. Most teachers tend
to complain about learners’ inability to think independently, but above all to be autonomous learners
(Condrat, 2021).

On the other hand, learners name teachers’ lack of understanding and support as well as their
inflexibility as main causes of their reluctance to be involved in the education process. Students claim
that they are demotivated and discouraged particularly when they are expected to give answers to
open-ended questions targeting their ability to think critically. It appears that teachers expect students
to answer the way they think is right without guiding the learners in the process of discovering the
answer. All this contributes to the disruption of the education process leading to the disengagement
and frustration of all the parties involved, who can end up being engaged in some of the games Berne
described in his famous book Games People Play (1964).

These are not didactic games meant to boost learners’ skills. These are psychological games
that are destructive and do not help create the optimal environment for the education to take place.
The purpose of such games is varied, some are to find solace in putting the blame on other people,
others - to promote what eventually develops into whataboutism. Berne did not examine these games
in the classroom, but they definitely happen, and children start playing some of them at an early age.

Games like those do not create the friendly and safe atmosphere that helps create rapport. When
teachers and learners manage to create safe environments, the education process thrives. It is vital to
establish rapport as this is what any education institution should prioritize. Schools / universities offer
the context in which social skills are built and developed. Being social is the essential component of
our existence. In his book Social: Why Our Brains Are Wired to Connect, Lieberman (2013)
challenges the well-known Maslow’s hierarchy of needs by claiming that social needs should come
first, before physiological needs, a point he tries to prove throughout his book.

It is probably worth quoting here the famous American author, Maya Angelou, who said: “I’ve
learned that people will forget what you said, people will forget what you did, but people will never
forget how you made them feel.” Establishing and maintaining social relationships is directly linked
to the ability to be aware of one’s own and others’ emotions. At the end, “we’re not thinking machines
that feel, we’re feeling machines that think™ (Damasio, as cited in Brown, 2018, p. 43).

Another important factor to remember is that the teacher has a pivotal role of being the more
knowledgeable other (MKO) and facilitating the learner’s cognitive development so that they become
more autonomous. The teacher guides the learner while covering the distance between what they can
do without assistance and what they can do with the help of a MKO, otherwise known as the zone of
proximal development, a term introduced by Lev Vygotsky and which is still valid. The renowned
scholar also believed that cognitive development is facilitated by the interaction the learners have
while solving a problem. Thus, learning happens through interaction which contributes to a
malteratelar development of the learner’s personality and not only to knowledge acquisition. This is
why it is important that these interactions happen in psychologically safe settings.

Goleman (2020) believes that the primary role of schools is to help learners develop emotional
and social competence. In his words, ‘[school] offers a place to reach children with basic lessons for
living that they may never get otherwise’ (Goleman, 2020: p. 247). Consequently, teachers should
rethink their traditional view on the purpose of education and what their role is.

Brown (2018) considers teachers as some of the most important leaders in learners’ lives whose
ethical call is to create safe psychological spaces, as this will help learners acknowledge their
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vulnerability, rumble with it, and progress. Growing emotionally literate learners means growing
more daring and curious learners, who will definitely understand that education is a lifelong process,
and not an end point. In particular, she states:

We must be guardians of a space that allows students to breathe and be curious and explore the
world and be who they are without suffocation. They deserve one place where they can rumble with
vulnerability and their hearts can exhale. And what | know from the research is that we should never
underestimate the benefit of a child of having a place to belong - even one - where they can take off
their armor. It can and often does change the trajectory of their lives. (Brown, 2018: p.13)

The acclaimed American researcher on shame and vulnerability, puts special emphasis on the
development of emotional literacy if teachers are committed to help their learners succeed. They
should never reward armored behaviors like perfectionism, emotional stoicism, numbing, cynicism,
fear, and avoidance of tough conversations. Such behaviors contribute to the learners’ becoming
disembodied from their emotions. This will eventually backfire as learners will not be able to properly
recognize the physical feeling created by a concrete emotion ending up losing control, not gaining it.
This is the period when the decision-making process is guided by emotions which can result in bad
behavior. Being emotionally literate will only contribute to the learners’ motivation to develop the
fundamental skills through grounded practice. Indeed, one cannot concentrate and stay focused on
the task at hand if they cannot manage their emotions properly.

Goelman (2020) introduced another quite popular term at present, i.e. emotional intelligence.
Simply put, this is a person’s ability to recognize emotions in oneself and others. The key element is
to develop awareness of one’s own emotions first as it is impossible to recognize them in others if
they can’t name them in themselves. This is how empathy is developed. Thus, the biblical phrase
‘thou shalt love thy neighbor as thyself” becomes even clearer.

One might righteously ask themselves: how difficult can it be? The biggest problem is that
modern societies have promoted the feelings of shame and fear. Teachers might not be at ease talking
about their feelings, as a result they are not prepared for social and emotional learning programs.

When it comes to learners, they’ll admit that they have been shamed at school for the way they
look, behave, and talk. This fosters fear and other armoring feelings that can lead sometimes to quite
disruptive behaviors. And this gets us back to what | quite often hear teachers say: ‘You simply can’t
understand the way they are at present.” Teachers might be surprised to find out that students feel just
the same way about them. So the gap between them keeps growing with no future prospect of bridging
it. This might lead us to assume that teachers can be just as disconnected from their emotions as their
learners are. As seen, one should first develop emotional intelligence in themselves before developing
it in others. Hence, teachers should be helped on the way.

Goleman sees emotional intelligence as consisting of four elements: self-awareness, self-
management, social awareness, and relationship management. By being able to acknowledge one’s
emotions, a person can manage their behavior in more productive ways. People with high emotional
intelligence tend to be motivated people as they are better at self-regulating themselves. They feel
emotionally balanced, being able to adapt to new situations and challenges better. Their outlook is
rather positive and this contributes to their achievements.

On a social level, such people can empathize and create strong relationships with others. They
are good at conflict solving, influencing and inspiring others. Such people can guide, coach, and
inspire. And isn’t this what teachers should do?

The principles of Social and Emotional Learning (SEL) have been developed to assist educators
in the process. SEL is based on Goleman’s theory. The skills that are fostered are: self-awareness,
self-management, social awareness, relationship awareness, and responsible decision making. The
purpose is to scaffold the learners’ intellectual development as well as their emotional intelligence.
Educators should view their role as essential in shaping learners’ identities and their emotional
wellbeing. Schools should be considered the optimal environments where learners establish and
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maintain relationships, where they develop the ability to empathize and socialize with others to
achieve personal and collective goals.

By applying the principles of SEL to the education process, learners will be helped to recognize
their emotions, control their impulses, stay focused on tasks, increase their motivation, and problem
solve. As a result the negative technological impact on the learners’ cognitive development could be
diminished. People were talking about disconnection and a sense of alienation even before the
COVID-19 pandemic, yet after 2020 the seriousness of the crisis became even more obvious
(Condrat, 2020). Hence, educators should rethink the way they approach the education process and
create safe educational environments where learners will be able to develop their cognitive and
emotional skills.

Although Nicholls (2017) was quite critical in his book and provided the necessary evidence to
prove his point, the question that one might ask themselves is: “Wasn’t he also a victim of the
confirmation bias he mentioned in his book?’ Indeed, whenever embracing a certain point of view
there might be the pitfall of not observing one’s own blind spots. In order to avoid this, one should
keep a flexible mind, and always question the validity of one’s own claims. Teachers might also have
to tackle this issue. It is rather challenging to change one’s own deep-seated beliefs, it is much easier
to keep the other in the wrong, being guided by the confirmation and desirability biases.

Hence, it is vital to help teachers rethink their old deep-seated beliefs on education. They should
realize the pivotal role they have in their learners’ cognitive and emotional intelligence development.
However, they should start with themselves by developing emotional intelligence in themselves first.
This change should be supported by the Ministry of Education which should train teachers to become
emotionally literate.
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AVANTAJELE FORMARII CONTINUE A PROFESIONISTILOR MEDIA
IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE A REPUBLICII MOLDOVA

CZU: 378.126:374.1:070(478)
Natalia BEREGOI?,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. The continuous training of media professionals is an imperative in the conditions of the
accelerated and current development of the media field. The evolution of information technologies and social
networks have catalyzed major changes in the mass media and conditioned the adaptation of journalists to the
trends and preferences of media products consumers. In the context of these transformations, it became
necessary to establish a training entity that would contribute to the support and continuous training of the
journalists of the public broadcaster of the Republic of Moldova in its effort to keep up with the changes in the
media environment. Consequently, the Continuing Training Center of the “Teleradio-Moldova” Company
organized training courses for media professionals employed by national private and regional public media
service providers, significantly contributing to the improvement of the media product and the adaptation of
journalists to media market requirements.

Recently, the Republic of Moldova received the status of a candidate state for integration into the
European Union, making it necessary and important for society that the events organized by the institutions
of the European Union are reflected in the local mass media. Thus, an adequate and complex training of
journalists is absolutely necessary to be able to cover the meetings and major events of the European Union
institutions, especially related to the European integration efforts of the Republic of Moldova.

Keywords: continuous training, European affairs, European integration, mass media, training
center, media professionals.

REZUMAT. Formarea continua a profesionistilor media este un imperativ in conditile dezvoltarii
accelerate si actuale a domeniului mediatic. Evolutia tehnologiilor informationale si retelelor sociale au
catalizat schimbari majore in mass-media si conditionat adaptarea jurnalistilor la tendintele si preferintele
consumatorilor de produse mediatice. In contextul acestor transformdri a devenit necesard infiintarea unei
entitati de instruire care va contribui la sustinerea si formarea continud a jurnalistilor radiodifuzorului public
din Republica Moldova in efortul sdu de a tine pasul cu schimbarile mediul mediatic. Consemnativ, Centrul
de instruire continud al Companiei "Teleradio-Moldova” a organizat instruiri si pentru profesionistii media
angajati ai furnizorilor de servicii media private nationale si publice regionale, contribuind semnificativ la
imbunatatirea produsului mediatic si adaptarea jurnalistilor la cerintele pietii mediatice.

Recent, Republica Moldova a primit statutul de stat candidat la integrarea in Uniunea Europeand,
devenind necesar si important pentru societate ca evenimentele organizate de institutiile Uniunii Europene sd
fie reflectate Tn mass-media autohtond. Astfel, devine absolut necesard instruirea corespunzdtoare si complexd
a jurnalistilor pentru a fi capabili sa mediatizeze reuniunile si evenimentele majore ale institutiilor Uniunii
Europene, in special legate de eforturile de integrare europeand a Republicii Moldova.

Cuvintele-cheie: instruire continue, Afaceri europene, Integrare Europeand, mass-media,
centru de instruire, profesionisti in mass-media.

1. Introducere

Dezvoltarea tehnologiilor informationale contemporane si aparitia mediei sociale au
conditionat aparitia schimbarilor in domeniul mass-mediei traditionale. Institutiile mediatice au
pierdut teren, odata cu dezvoltarea retelelor de socializare, videoblog-urilor, influencerilor care au
devenit un concurent pentru ele, ca surse de informare, educare si distractie a publicului. Aceste
schimbéri au conditionat regandirea activitatii multor institutii mediatice. In consecinti, acele
institutii care au constientizat necesitatea schimbarilor iminente s-au reformat si acceptat ca pentru
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supravietuirea sau dezvoltarea lor este necesard orientarea cdtre piatd si instruirea continud a
profesionistilor media. Multi radiodifuzori din lume s-au adaptat acestei tendinte, constientizand ca
investirea Tn resursele lor umane poate aduce beneficii pe termen lung.

Reiesind din considerentul ca nu exista reguli obligatorii la nivelul Uniunii Europene (UE)
pentru mijloacele de informare in masa si nici un model prevalent in acest sens, existd o varietate de
modele conform carora mass-media din diferite tiri organizeaza actiunea de educare a angajatilor lor
si a altor parti interesate. In functie de aria de competentd, finantare si alte aspecte specifice la nivel
corporativ si de organizare, precum si in functie de obiectivele educationale, un centru de instruire 1si
organizeaza activitatile educationale fie in cadrul administrarii resurselor umane sau ca sfera separata
de activitate, complementard nu doar administrarii resurselor umane, ci si activitatilor care
promoveaza inovarea.

Informatiile prezentate se vor axa preponderent pe activitatea Centrului de instruire continua
(CIC) aradiodifuzorului public, creat in anul 2017 cu misiunea de a instrui si califica proprii salariatii
si de a-i perfectiona profesional continuu, tindnd cont de necesitatile specifice de instruire a
personalului IP Compania ,,Teleradio-Moldova” (TRM). Astfel contribuind la imbunatatirea
cuantificabila a profesionalismului si competentelor salariatilor sdi, eficienta activitatii acestuia se va
regdsi in calitatea superioara a produselor mediatice (Strategia, p.3).

Justificarea pentru infiintarea unui centru de instruire continud s-a axat pe eforturile
radiodifuzorului public din Republica Moldova de a tine pasul cu mediul mediatic $i social care
evolueaza si se schimba rapid pentru a-si indeplini in continuare obiectivele statutare.

Instruirile continue, bine concepute pot ajuta profesionistii din mass-media:

. sd inteleaga si sa reactioneze mai bine la provocarile mediului digital care sunt mereu complexe;
. sa asigure in continuare relevanta pentru public, inclusiv pentru publicul tandr, prin elaborarea
unui continut relevant din punct de vedere cultural, pentru toate grupurile socio-demografice;

. sa asigure transparenta si raspunderea in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice;

. sa consolideze si sa dezvolte economia creativa la nivel national.

Dat fiind aspiratiile de integrare europeana ale Republicii Moldova, s-a acordat o atentie
deosebita formarii in ceea ce priveste chestiunile legate de afacerile europene. Cursul “Relatari despre
afacerile europene” s-a Tnscris n lista de prioritati de instruire continud a jurnalistilor. Obiectivele
cursului respectiv reprezinta familiarizarea jurnalistilor (reporteri stiri, editori, redactori, producatori)
cu arhitectura Uniunii Europene, crearea de abilitati de a utiliza resursele mass-media ale institutiilor
europene, adaptarea limbajului oficial al UE pe intelesul cetdteanului de rand, si, nu in ultimul rand,
intelegerea importantei relatarilor informatiilor UE, cu interes sporit pentru publicul din Republica
Moldova.

Formarea a inclus chestiuni legate de specificul relatarii jurnalistice despre institutiile europene,
asemanarile si deosebirile dintre institutii, specificul serviciilor de presa europene. Totodata, axandu-
se pe cunostintele acumulate anterior, cursul a accentuat aplicabilitatea utilizarii resurselor mass-
media ale institutiilor europene. Materialele video/audio, imaginile pot fi preluate gratuit, in regim
non-stop, ceea ce ar putea contribui la imbogatirea continutului TV/radio al TRM, dar si la difuzarea
rapida a stirilor breaking news sau din surse originale europene, fara utilizarea intermediarilor.

Premisa aparitiei acestui curs a fost necesitatea de omitere a greselilor/erorilor facute de catre
reporteri, redactori, producatori in cadrul procesului de realizare a materialului jurnalistic de
informare despre afacerile europene. Acestia deseori confundau nu doar denumirea, dar si functia,
sediul, scopul si jurisdictia unor organizatii internationale si institutii europene. Reiesind din aceasta,
cursul a inclus sesiuni teoretice si practice, in cadrul carora li s-a format abilitdti de accesare a
portalurilor media si de redactare a stirilor institutiilor europene pe intelesul cetdteanului de rand din
Republica Moldova.

Sesiunile teoretico-practice au inclus prezentari (prelegeri de scurta durata) despre Arhitectura
institutionala a Uniunii Europene, Istoricul democratiei europene: cum se iau deciziile in UE §i

8



EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova . .
- . - Vi the suppaor of the
through EU shared values: education-research- innovation m Erasmuse l!'-'o;wL;.'mn: "
- of the European Union
www.eushare-project.eu

Politica Europeand de Vecindtate si Parteneriatul Estic. In ceea ce priveste sesiunile practice, ele s-
au diferentiat prin rolul atribuit participantilor. Astfel, la sesiunile despre Erorile facute de mass-
media, Resursele media din UE disponibile, Cum relatam despre UE: surse si resurse, serviciile de
presd, resurse video/audio online, transmisiuni in direct, participantii au notat informatiile, adresand
intrebari de precizare, fard implicarea lor in continut. Contrar, in cadrul sesiunilor De ce relatarile
despre UE sunt importante pentru Moldova, Tnregistrarea si logarea pe portalul web al Consiliului
European, Parlamentului european, accesarea arhivei acestor resurse, redactarea unei stiri
oficiale a Comisiei Europene pe intelesul cetateanului de rand din RM si scrierea unui material de
presa legat de UE, participantii activi au fost cursantii, ei avand totala libertate de exprimare si
selectare a materialelor informative si prezentarea lor, dar si decizia de a selecta cea mai reusita
versiune a stirii.

Prin intermediul acestui curs s-a dorit formarea la cursanti a deprinderilor de accesare si
utilizare a continutului audio/video direct din sursele institutiilor europene, a competentelor de
identificare si analiza a materialului informativ despre institutiile europene. Cunostintele obtinute i
vor ajuta sa identifice greselile, facute de alte surse de informare intermediare, de unde s-au informat
anterior.

Metodologia de predare a inclus o serie de metode si tehnici, care s-au alternat pentru captarea
si mentinerea atentiei cursantilor. Printre acestea se inscriu:

1. Metode de transmitere si insusire a cunostintelor — au fost folosite procedee precum,
explicatia, descrierea, conversatia, demonstratia.

2. Metode de explorare si descoperire — si anume explorarea directd si cea prin intermediul
substitutelor realitatii. Principalul procedeu fiind demonstratia cu ajutorul imaginilor si inregistrarilor
video.

3. Metode bazate pe actiune si simulare — exercitiul, studiul de caz, lucru in grup, jocul de
competitie, invatarea bazatd pe simulare. Acestea au fost folosite cand cursantii au accesat si audiat
materiale audio cu ajutorul motorului de cautare, au redactat o stire oficiala a Comisiei Europene
pe intelesul cetiteanului de rind din RM, au dezbatut cea mai potrivitd versiune a stirii $i au propus
tema unui material de presa legat de UE care sa fie interesant pentru cetdteanul de rand.

Totodata, au fost folosite metodele de recapitulare cognitiva, comunicare bidirectionala si
evaluare sumativa.

Categoria de varsta a participantilor si experienta de muncd in domeniul jurnalistic a fost
diferita. Au fost instruiti tineri, angajati in calitate de reporteri stiri, pentru care utilizarea
computerului si a resurselor mass-media in format online este o activitate cotidiand si fireasca.
Totodata, unii beneficiari ai cursului au avut experienta vastd in domeniul jurnalismului si mai putina
n utilizarea versiunilor online a continutului media. Desi a existat o diferenta de utilizare anterioara
a resurselor media online, majoritatea beneficiarilor cursului au participat activ la sesiunile practice,
reusind la final sd demonstreze cd au obtinut cunostinte si abilitdti de accesare a resurselor media ale
portalurilor institutiilor europene.

Participantii la instruire au completat la final un chestionar de evaluare. Ei au mentionat ca
trainingul este necesar si util. Au existat doar comentarii pozitive. Mentionadm unele din ele: ,, Orice
training ne improspdteazd cunostintele si ne face sa fim mai bine informati intr-un domeniu
dat”, , Interesant. Informatie scurtd, dar necesara procesului de munca in domeniul media. Ar fi
recomandabil sa efectuam vizite la institutiile europene”, ,, Folosirea mai multor tehnici de predare
a fost foarte benefica, deoarece a fost mult mai simplu sa retinem informatia”.

Centrul de instruire continud a organizat in anul 2021 o serie de instruiri pentru jurnalistii
radiodifuzorului public, dar si ai unor institutii media private. Din cauza restrictiilor COVID 19, multe
din instruiri au avut loc in format online. Dar aceasta nu a redus din activitatea centrului, care a
organizat 35 de traininguri la care au participat jurnalisti Tncepatori si cu experientd, angajati ai
radiodifuzorului public, dar si alte institutii media de pe intreg teritoriul tarii. Cursurile organizate pot
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fi divizate In 3 categorii: cursuri sustinute de formatori interni, de formatori externi si/sau in
colaborare cu institutii nationale si internationale si cele organizate in cadrul proiectului
,Consolidarea comunitatii creative a generatiei viitoare de jurnalisti si profesionisti mass-media din
Republica Moldova” (Raportul anual, p. 76).

La finalul fiecarui curs de instruire participantii au indeplinit un chestionar de evaluare. Pe
parcursul anului 2021, 486 de participanti au completat chestionarele propuse de echipa Centrului de
instruire continud. Chestionarele au fost elaborate cu scopul de a primi feedback de la beneficiarii
instruirilor in vederea cunoasterii nivelului de apreciere a trainerilor, a informatiei propuse, a
cursurilor de instruire, dar si a activitatii CIC in general. Prelucrarea acestora releva ca fiecare curs
de instruire contribuie benefic la cresterea profesionala a jurnalistilor.

Analiza chestionarelor denotd faptul ca au fost atinse obiectivele propuse. Participantii
apreciaza actualitatea temelor 1n general si a subiectelor in particular, mentionand ca materialul
propus a fost bine structurat si prezentat pe intelesul tuturor, iar sesiunile de intrebari si raspunsuri au
amplificat gradul de Intelegere a informatiei oferite de catre trainer, personalizdnd raspunsurile si
adaptandu-le nevoilor participantilor. Raspunsurile la intrebarea Cdt de bine a fost structurat i
prezentat materialul?, unde cifra 1 este calificativul cel mai slab, iar 5 —cel mai inalt, au fost introduse
n graficul din fig. 1.

1

2

3 10

Nu au raspuns al 11

4 _— 3y

5 — —
MPan 1

Fig. 1. Structurarea si prezentarea materialului

Respondentii au apreciat si prestatia formatorului, pentru fiecare curs in parte, iar majoritatea
participantilor la instruiri au apreciat formatorii cu calificativele cele mai Tnalte. Raspunsurile la
intrebarea Pe o scard de la 1 la 5, unde 1 este calificativul cel mai slab, iar 5 — cel mai Tnalt, cum
apreciati prestatia formatorului? au fost introduse in graficul din fig.2. Participantii au apreciat
experienta formatorilor si felul in care s-au organizat trainingurile, faptul ca li s-a oferit posibilitatea
de a se exprima liber, de a adresa intrebari si primi raspunsuri. A fost mentionat faptul ca trainerii au
oferit informatia compact si dinamic in termeni accesibili si bine argumentati. A fost apreciata
abordarea profesionista si capacitatea de a interactiona calitativ cu participantii.

298

120

44
L.l 24

Psan 1

Fig. 2 Prestatia formatorului
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Tn graficul din fig. 3 au fost introduse rispunsurile la intrebarea Cum ati evalua continutul
general al cursului?, cursurile au fost evaluate cu calificative inalte de catre majoritatea
respondentilor. Astfel 286 de participanti considera ca continutul a fost foarte bun, 171 — bun, 19 —
satisfacator, iar 10 nu au raspuns la aceasta intrebare.

Pan 1

286
171
—

Fig. 3 Calitatea conyinutului cursului
Tn chestionare a fost introdusa si intrebarea Cat de utila a fost informayia acumulatd la training
pentru necesitarile dvs. profesionale?, respondentii la chestionar au mentionat ca informatia oferita
pe durata zilelor de training este utila si imediat aplicabila in activitatea profesionala, fiind actualizate
cunostintele Tn domenii specifice de activitate, iar participarea la cursuri va imbunatati calitatea
produselor mediatice si emisiunilor produse de catre participanti. Tn baza raspunsurilor participantilor
a fost realizat graficul din fig. 4.

mInutila

B Nu au raspuns
Mai putin
utila

mUtla
Foarte utila

Fig. 4 Utilitatea informatiei

Cat de des trainerul v-a oferit sansa sa participati la discutii? — intrebare care a fost introdusa
in chestionar cu scopul de a stabili in ce masura, pe parcursul trainingurilor, participantilor li s-a oferit
sansa de a interactiona si a se implica in discutii. Raspunsurile sunt introduse in graficul din fig. 5 si
demonstreaza faptul ca trainingurile au fost interactive, iar participantilor li s-a oferit posibilitatea de
a adresa intrebari si a participa la discutii. Trainerii au oferit participantilor sanse de a-si expune
opiniile implicandu-i in discutii si deliberari pe marginea subiectelor, ceea ce a contribuit la sporirea
interesului fatd de informatia prezentata si asimilarea acesteia nu doar prin ascultare, dar si prin
metode participative de lucru.

Mereu 31
Des I /0

Rareori 42

Deloc

Fig. 5 Participarea la discutii
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Totodatd, respondentii la chestionar au avut de apreciat si activitatea Centrului de instruire
continud, oferind raspunsuri la intrebarea Cum evaluati activitatea administrativa si logistica a
Centrului de instruire continua?. Cea mai mare parte a respondentilor au apreciat activitatea CIC cu
calificative inalte. Raspunsurile la aceastd intrebare au fost introduse in graficul din fig. 6.
Participantii au mentionat cd trainingurile au fost bine organizate.

|i iS 373

® Nesatisfacator
W Satistacator
EBine

Foarte bine

Fig. 6 Activitatea Centrului de instruire continua

Analiza chestionarelor denota faptul ca participantii apreciaza actualitatea temelor Tn general si
a subiectelor in particular, mentionand ca sesiunile de intrebari si raspunsuri au amplificat gradul de
intelegere a informatiei oferite de catre trainer, personalizand raspunsurile si adaptandu-le nevoilor
participantilor.

Tn chestionare a fost introdusa si intrebarea Cat de utila a fost informayia acumulatd la training
pentru necesitarile dvs. profesionale?, respondentii la chestionar au mentionat ca informatia este utila
si imediat aplicabila in activitatea profesionala, fiind actualizate cunostintele in domenii specifice de
activitate, iar participarea la cursuri va imbunatati calitatea produselor mediatice si emisiunilor pro-
duse de catre participanti. Jurnalistii respondenti considera ca instruirea continua este absolut nece-
sara si benefica. Totodata, pe langa beneficiile cognitive ale sesiunilor de instruire participantii men-
tioneaza si crearea/mentinerea relatiilor interumane, ca rezultat al interactiunii n cadrul cursurilor.

Sondajele realizate anual n cadrul centrului de instruire, au aratat ca exista un interes relativ
mare din partea profesionistilor media pentru educatie, insa atunci cand se organizeaza cursurile,
angajamentul lor efectiv poate fi diferit. Una dintre provocdrile pe care trebuie sa le abordeze un
angajator este motivarea angajatilor pentru educatie. Salariile mici si necompetitive, un sistem de
recompensare rigid (sau inexistent), tehnologiile si echipamentele invechite, imbatranirea persona-
lului si fluctuatia mare a tinerilor si a majoritatii angajatilor calificati contribuie la un nivel redus de
motivare in campul muncii. Problemele structurale esentiale semnificative legate de gestionarea re-
surselor umane nu pot fi rezolvate intr-un timp foarte scurt. Tinerii angajati ar putea fi mai nerabdatori
sd invete, insd totodata mai predispusi sa migreze spre alti angajatori media dupd ce au dobandit
cunostintele necesare si valoarea lor a crescut pe piata locurilor de munca in sectorul mass-media.

Astfel, propunem céateva recomandari, pentru a spori motivatia profesionistilor media de a
participa la formarea continud in domeniu:

. Cursuri specifice adresate celor mai motivati angajati;

. Axarea pe cursuri care sd formeze competente ce pot fi transpuse rapid si eficace in activitatile
cotidiene (in caz contrar se genereaza frustrari);

. Pentru anumite cursuri, introducerea participdrii obligatorii in randul obligatiilor de munca;

. Corelarea cu descrierea posturilor si catalogul de competente al fiecarui tip de post;

. Corelarea cu analiza anuald regulata a performantei angajatilor si eventual acordarea unei prime
sau cresterea salariului;

. Introducerea de teste dupa cursuri - pentru o dedicare mai bund obiectivelor formarii si in scop
de evaluare;
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. Comunicarea si promovarea interna a educatiei ca fiind valoroasa si utila;
. Prioritate la cursuri participative si bazate pe proiecte;
. Angajarea formala a beneficiarilor de a raimane in companie pentru o anumita perioada de timp

sau de a returna costurile aferente cursurilor predate.

Tn concluzie, instruirile continue ale profesionistilor media vizeaza consolidarea profesionalis-
mului mediatic, a motivarii, a creativitdtii si a inovarii In vederea imbunatatirii calitatii produselor
mediatice. Formarea continua trebuie sa aiba la bazd necesitatile de instruire ale profesionistilor
media, exprimate anual prin completarea Chestionarului de evaluare a necesitatilor de instruire.
Totodata, trebuie sd includa si necesitdtile pietii mediatice, tendintele in tehnologiile digitale, dez-
voltare personald. Impreund doar pot crea o lista de necesitati de instruire continue in domeniul
mediatic, la fel ca planificarea si implementarea unui sistem de evaluare a sustenabilitdtii acestor
instruiri la nivel institutional, pentru masurarea indicelui rentabilitatii.

Tn acest moment crucial, cand Republica Moldova a primit statutul de stat candidat la integrarea
in Uniunea Europeana, este important sa se reflecteze in mass-media evenimentele din domeniul UE.
Acest lucru va permite asigurarea faptului ca publicul este bine informat, are o buna intelegere a ceea
ce implicd acest lucru pentru procesele de reforma ale tarii. Mai mult ca atat, se considera ca jurnalistii
nu doar vor informa publicul despre UE, ci vor fi un element al controlului public necesar asupra
puterii si un instrument de diplomatie publica. O astfel de semnificatie se concentreaza pe rolul
comunicarii in sustinerea noilor forme de angajament international si este absolut necesara instruirea
adecvata si complexa a jurnalistilor pentru a fi capabili sd mediatizeze reuniunile si evenimentele
majore ale institutiilor UE, in special legate de eforturile de integrare europeana a Republicii Moldova
si de evolutiile regionale, precum si de a educa publicul cu privire la procesul de integrare europeana
a Republicii Moldova.
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METODE FINANCIARE DE STIMULARE A ACTIVITATII INOVATIONALE
SI INTERACTIUNEA SUBIECTILOR ACTIVITATII
VENTURE DIN REPUBLICA MOLDOVA
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Viorica UNGUREANU?,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. The contemporary economy must respond to the challenges of society, the environment,
and the need for development and innovation in various fields, and in order to achieve performance, an
interaction of the state with the business environment is necessary in order to finance and stimulate innovative
activity. The role of innovations in the development of the country presupposes the existence of an appropriate
legal framework, the developed institutional framework, which ensures sustainable management of innovation
through the evaluation of state policies for the definition of priorities and the analysis of the real situation that
would respond to the needs of society but would also bring a super-profit for all subjects involved in the
innovation process. In this sense, it is necessary to establish a constructive collaboration between the state
and the business environment, because the innovative project (IP) is considered to be a risky one. In order to
effectively use the IP financing program, a special mechanism for structuring free financial resources, or
venture funds, whose activities are often stimulated and balanced by the state, must be developed and used. In
the study, the author formulated a hypothesis: as a result of the effective cooperation of the state with the
business environment, based on responsibility, systematic review, reporting and monitoring mechanisms,
through the allocation of subsidies, the implementation of (IP), the financing of the activity with venture capital
(risk), entities, can earn a higher income, and this leads to the payment of more taxes and fees in the state
budget. The main purpose of venture financing is for the financial resources of investors (private
entrepreneurs, funds, banks, government, state) and the possibilities of entities (original ideas and
technologies) to come together in order to manage the business to obtain a super-profit.

Keywords: innovation activity, Innovation Project, Venture capital, Venture Funds, business-
angels, financing, investments

REZUMAT. Economia contemporand, trebuie sa raspunda provocarilor societatii, a mediului, a
necesitdtilor de dezvoltare si inovare in diverse domenii, iar pentru a obtine performante, este necesarda o
inovatiilor in dezvoltarea tarii, presupune existenta unui cadru legal adecvat, cadrul institutional dezvoltat,
care sa asigure un management durabil al inovarii prin evaluarea politicilor statului pentru definirea
prioritatilor si a analizei situatiei reale care ar raspunde la necesitdtile societatii, dar si ar aduce un super-
profit pentru toti subectii implicati in procesul de inovare. Tn acest sens, este necesar de stabilit o conlucrare
constructiva intre stat si mediul de afaceri, deoarece proiectul inovational (Pl), este considerat ca fiind unul
riscant. Pentru a utiliza eficient programul de finantare a PI, trebuie elaborat si utilizat un mecanism special
de structurare a resurselor financiare libere, sau fonduri venture, ale carui activitati este deseori stimulat si
echilibrat din partea statului. Tn cadrul studiului, autorul a formulat o ipotezd: ca urmare a unei conlucrari
eficiente a statului cu mediul de afaceri, bazata pe responsabilitate, revizuire sistematicd, mecanisme de
raportare §i monitorizare, prin alocarea de subventii, implementarea de (Pl), finantarea activitatii cu capital
venture (de risc), entitdtile, pot cdstiga un venit mai mare, iar aceasta, duce la achitarea mai multor impozite
si taxe in bugetul de stat. Scopul principal al finantarii venture este ca resursele financiare ale investitorilor

se reuneascd in vederea administrarii businessului de a obtine un super-profit.

! Viorica UNGUREANU, doctorandd USM, Scoala doctorald de Stiinte Economice “Contabilitate, audit, analiza
economicad”, Contabila sefa la Broker Asigurare-Reasigurare ”Capital Broker” SRL, Chisinau, Republica Moldova e-
mail: vioricaungureanu.dreptate@gmail.com; vioricaung@mail.ru,+37369388002, https://orcid.org/0000-0002-2874-
439X
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Cuvinte cheie: activitate inovationald, proiect inovational, capital venture (de risc,) fonduri
venture, Business-angels, finantare, investitii.
Clasificare JEL: M 41, H 20

1. Introducere

In economia actuald si moderni, bazati pe cunoastere si pe digitalizarea activitatilor umane,
rolul inovatiei este unul important si influenteaza radical dezvoltarea tuturor domeniilor economice
(Bernela si Levy, 2017;Stenholm, 2011; McKelvie si Wiklund, 2010; OECD, 2010; Walde si Woitek,
2004). Potrivit lui G.M. Grossman si E. Helpman (2001), economia mondiald contemporana se
caracterizeaza prin doud particularititi evidente: prima este faptul ca inovatiile, in special din
productivitatii economice, iar a doua se reflectd in faptul ca statele sunt din ce in ce mai deschise si
dispuse sa initieze relatii economice cu alte state, devenind, in acelasi timp, tot mai interdependente.

Inovarea, in conformitate cu Comunicarea Comisiei Europene COM (1995) 688 ,,Cartea verde
a inovarii”, consta n:

— innoirea si largirea gamei de produse, servicii si piete asociate;

— stabilirea de noi metode de productie, aprovizionare si distributie;

— introducerea de schimbari in management, organizarea muncii, conditiile de munca si
instruire a personalului.

Entitatile care merg in acelasi ritm cu impulsul inovatiilor au o durata de activitate mai lunga si
corespund provocarilor sau nevoilor de consum din societate ce genereaza o crestere si dezvoltare
economica. Sistemul economic este unul dinamic si functioneaza ca un organism viu, anume din
aceste motive generatorul lui sunt inovatiile. Astfel, pentru a se mentine competitive, pentru a reduce
costurile de productie, pentru a diversifica produsele sau pur si simplu a intra pe piata cu un produs
nou de performantd, entitatile i-au decizia de a recurge la proiecte inovationale. Decizia de a
implementa inovatii este una indispensabild, dar nu atat de simpld pentru managerii entitatilor,
deoarece prezuma niste costuri suplimentare sau un capital necesar sau, cel putin suficient. In mare
parte resurele financiare sunt considerate primordiale in infaptuirea efortului inovational.

Entitatile din Republica Moldova apeleaza intr-o proportie ridicata la imprumuturi bancare
pentru a obtine finantare $i numai in cazuri eXceptionale acceseaza surse alternative de finantare,
precum fondurile cu capital venture, iar fondurile atrase sunt, in majoritatea cazurilor, insuficiente, si
aceasta datoritad practicii invechite si neincrederii in ideile inovatoare, precum si, in riscurile mari ce
pot parveni.

Fondurile cu capital de risc reprezinta un tip de capital privat, de obicei societati pe actiuni, care
ofera resurse financiare entitatilor imature, dar care au un potential sporit de dezvoltare, cu scopul de
a genera venituri prin realizarea obiectivelor propuse sau véanzarea actiunilor companiei. Fondurile
cu capital venture provin de la investitori instituionali sau persoane independente cu venituri avansate
si sunt atrase de catre entitati specializate in investitii.

2. Revizuirea literaturii

Interesul statului in dezvoltarea activitatii venture se manifesta prin suportul oferit, fapt indicat
n actele strategice de dezvoltare. Inovarea a constituit nucleul Strategiei Europa 2020 convenite de
statele membre in cadrul Consiliului European si care sustine cresterea inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii. In Strategia Europa 2020 se abordeazi conceptul de inovare intr-un sens mai
larg: atat inovarea bazata pe cercetare, cat si cercetarea care vizeaza modelele comerciale, proiectarea,
strategiile de marca si serviciile. Creativitatea si diversitatea cetatenilor europeni si puterea
industriilor creatoare europene ofera un potential ridicat de a genera crestere si de a crea noi locuri de
munci prin inovare, in special pentru TIMM-uri.
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Necesitatea consolidarii legaturilor dintre mediul de cercetare si cel de afaceri, precum si
accelerarea importantei cercetarilor stiintifice pentru necesitatile domeniului de afaceri, sunt indicate
in toate documentele de politici care au guvernat si guverneaza domeniul inovatiilor (Programul
national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023, Strategia de cercetare-dezvoltare a
Republicii Moldova pana in anul 2020, Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada
2013-2020 ,Inovatii pentru competitivitate” si Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”).

Drept o vulnerabilitate a sistemului de cercetare si inovare de catre toate analizele efectuate, a fost
identificata lipsa dialogului stiinta-business (Facilitatea de Suport a Politicilor (H2020 PSF) UNECE
Innovation Policy Outlook, rapoartele anuale privind Starea Stiintei etc.). In Republica Moldova se
regaseste in cateva documente de politici definirea notiunilor inovare si inovatie, care difera prin abordare.
Potrivit art. 20 din Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova nr. 259 din 15.07.2004:
“inovarea este aplicare a rezultatului final, nou sau perfectionat, al activitatii din domeniul cercetarii
stiintifice si transferului tehnologic realizat in forma de cunoastere, produs, serviciu, proces competitive,
noi sau perfectionate, utilizate in activitatea practica sau comercializate pe piata”.

Strategia inovationald a Republicii Moldova pentru perioada 2013-2020 ,,Inovatii pentru
competitivitate” are la baza o viziune, potrivit careia ,,inovatiile sunt tehnologii si practici noi pentru
societate. Insa, in Strategie se constata si unele lacune cu referire la definitia notiunii de inovare, data
de Codul cu privire la stiinta si inovare, care scoate in afara cadrului legal anumite tipuri de inovatii
ce nu fac parte din procesul de cercetare stiintifica, dar se implementeaza la nivel de entitate, in urma
inovarilor organizationale, nontehnologice.

3. Scopul si obiectivele cercetarii: consta in studierca metodelor financiare de stimulare a
activitatii inovationale, a trasaturilor specifice gestionarii activitdtilor de creatie si inovare,
mecanismului specific de finantare cu venture capital, imbunatatirea cadrului legal in domeniul
inovarii si a activitatii venture, analiza interdependentei si interactiunii subiectilor activitatii venture.

4. Metodologie de cercetare

In prezenta cercetare am recurs la metodele fundamentale de investigatie a legislatiei, printre
care mentionam metoda logica, care se bazeaza in linii generale pe interpretarea logica a prevederilor
legislatiei nationale si a Uniunii Europene in domeniul inovatiilor. De asemenea, am utilizat metoda
comparativa in examinarea Raportulului ,,Indicele Global al Inovarii 2021”. Am apelat si la metoda
analitica a cercetdrii cu ajutorul careia am studiat si am analizat reglementarile primare si secundare
adoptate pentru realizarea prevederilor legislatiei in domeniul dat. Cercetarea realizata mai are la baza
metodologii bazate pe principii teoretico-stiintifice si empirice si metode analitice: analiza si sinteza
documentelor literaturii stiintifice, analiza comparativa a informatiilor, metode statistice; observatia;
inductia si deductia.

4. Rezultate si discutii

Procesul inovarii este deosebit de complex si sistematic, conditionat de mai multi factori si
determinat de un concurs de imprejurari social-economice, iar abordarea procesului dat, impune o
viziune extrem de ampla. In acest context, foarte actual, este raportul ,,Indicele Global al Inovarii
20217, care, foloseste 84 de indicatori diversi pentru o evaluare comparativa a 142 de tari potrivit
capacitatilor lor de inovare. Potrivit Indecilui (2021), elementele economiei nationale care asigura
activitatile inovatoare includ 5 piloni de baza la intrari (Fig. 1) care se refera la:

— mediul institutional (politic, regulator si de afaceri);

— capitalul uman si cercetarea (educatia generald si superioara, institutele de cercetare);

— infrastructura (TIC, infrastructura, sustenabilitatea ecologicd);

— nivelulul complex al pietelor (credite, investitiile, comertul si concurenta);

— nivelulul complex al companiilor (cunostintele angajatilor, interactiuni inovationale, asimila-
rea cunostintelor),
iar rezultatele activitatilor inovatoare in cadrul economiei sunt grupate in doi piloni la iesiri:
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e rezultatele in materie de cunostinte si tehnologie (formarea cunostintelor, impactul
cunostintelor) si
e rezultatele creative (bunuri, produse si servicii creative, creativitate on-line).

Indicele Global al Inovarii

(mgdie)
Rata eficientei Inovarii
(raport)
Sub-indicele de inovare Sub-indicele de inovare
intrari iesiri
R /
Institutii Capital Infrastructura Structura Structura Cl?tréossitl Creagwtat
uman si pietei mediului de tehnolo
cercetare afaceri e g
Mediu Educatie TIC Credite Lucratori Crearea Active
politic intelectuali de intangibile
cunosting
Mediu Educatie Infrastructura Investitii Legaturi | Impactul| Bunurisi
regulator | tertiara Generala inovationale cunostint|  servicii
elor creative
Mediu de | Cercetare | Sustenabilitate | Comert si Absorbtia Diseminarea | Creativi
afaceri si ecologica concurentd || cunostuintel cunostintelor tate
dezvoltare or online

Fig.1. Cadrul Indicelui Global al Inovarii 2021
Sursa: Raportul ,, Indicele Global al Inovarii 2021, editia a XIV-a, a fost realizat de WIPO,
Intellectual Property Organization. Editors: Soumitra Dutta, Bruno Lanvin,
Lorena Rivera Leon and Sacha Wunsch-Vincent.

Inovarea si tehnologia sunt procese perfectioniste si antreprenoriale. Inovarea rezulta dintr-0
interactiune continua Intre entitdti, furnizori §i cumpadrdtori, precum $i actorii externi asa ca
organizatiile de cercetare si dezvoltare sau universitatile.

Guvernul Republicii Moldova recunoaste necesitatea inovatiilor si traseaza importanta lor
multe masuri de formare a cadrului institutional si normativ-juridic si ale elementelor care stau la
baza infrastructurii inovationale.

In clasamentul Indicelui global al inovatiei 2021 (The Global Innovation Index, GII), Republica
Moldova este plasata pe locul 64 din 132 de tari, acumuland in total 32.3 de puncte din 100.

Tabelul 1
Pozitionarea Republicii Moldova dupa diferite criterii
Anul Innovation | Innovation | infrastructura capitalul sofisticarea | sofisticarea | institutii iesiri cunostinte
Input Output uman si pietei afacerilor creative | si rezultate
(Intrari) (Lesiri) cercetare tehnologice
2021 80 54 82 77 74 87 81 53 54

Sursa: Raportul ,, Indicele Global al Inovarii 2021”
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Tn anul 2021, potrivit clasamentului, sub-indicele intriri de inovatii Republica Moldova s-a
clasat pe locul 80, iar la sub-indicele iesiri de inovatii a ocupat locul 54 (Tabelul 1). La capitolul
infrastructura suntem pozitionati pe locul 82, capitalul uman si cercetare — locul 77, sofisticarea pietei
— locul 74, sofisticarea afacerilor — locul 87, iar institutii — locul 81. La iesiri creative, tara noastra, a
nregistrat, un clasament mai bun —locul 53 si la indicatorul cunostinte si rezultate tehnologice — locul
54. Republica Moldova s-a pozitionat pe locul 6 la nivel global in randul tarilor cu venituri medii
inferioare.

Cel mai mare obstacol cu care se ciocnesc actorii procesului inovational este lipsa surselor
financiare necesare lansarii procesului de inovare. Indeosebi aceasta se referd la entititile la etapa
incipienta, dar nu numai. Cu lipsa banilor sau insuficienta acestora se confrunta si institutiile de
cercetare-dezvoltare, deoarece aducerea unei inventii sau a rezultatelor cercetarii la stadiul de
implementare poate atinge pana la 80% din costul intregului proiect inovational. Tn mod inevitabil,
evoluarea afacerilor inovatoare se aseamana cu un consum avansat de resurse: umane, materiale,
financiare etc. Rezultatul favorabil si reusit al afacerii inovatoare si perspectivele ei, in mare parte,
depind de maiestria de atragere a resurselor financiare.

Pentru dezvoltarea entitatilor inovatoare pot fi atrase urmatoarele surse de finantare:

v' finantarea publica (subventii, granturi, credite preferentiale);
v’ credite comerciale; — investitii, parteneriate strategice;
v' capitalul venture (investitii de capital de risc).

Inovatiile tehnologice presupun cele mai mari costuri, dar in schimb sunt si cele mai
revolutionare. De reguld, ele se bazeaza pe inventii rezultate din cercetari stiintifice de laborator si de
cele mai multe ori sunt finantate fie de companiile care le comanda, fie de catre stat, in totalmente
sau partial, aga numita finantare dubla, cand statul asigura baza materiala, inclusiv aparatajul stiintific
foarte costisitor, iar cealalta parte de cheltuieli o suportd partenerii privati (comanditarii i ulteriorii
beneficiari). Pe parcursul a 30 de ani s-a schimbat radical sistemul de finantare a activitatii
inovationale. Drumul parcurs de la fondurile de investitii in inovatii, raspandite pe larg in SUA la
inceputul anilor '80, menite Tn mare parte realizarii infrastructurii necesare, la programe de
participare a statului in dezvoltarea businessului venture, prin metode de stimulare indirecta prin
nlesniri fiscale, atragerea investitorilor prin facilitati legislative etc. Business-ul inovativ, la capitolul
finantare, se refera la tipurile riscante de activitate, iar fondurile cu capital venture sunt printre
elementele-cheie in finantarea activitatii de inovare.

Capitalul venture este un gen de investitii destinat in mare parte start-up-urilor. Finantarea
venture e perceputa ca finantare a noilor entitati sau activitati, considerate riscante, care nu permit
entitatilor obtinerea finantirilor sub forma de credite bancare sau alte mijloace traditionale. Tn
Republica Moldova, initiativa reglementarii unui mecanism la nivel legislativ a aparut de mai mult
timp. Tncd in 2010, Institutul de Economie, Finante si Statistica a elaboratun studiu amplu consacrat
elaborarii mecanismelor de finantare cu capital venture a proiectelor de inovare, precum si a
transferului tehnologic.

De regula, fondurile cu capital de risc, sunt inchise, gestionate de catre profesionisti si
aprovizionate din surse publice (stat, institutii financiare publice) sau private (fonduri de pensii, de
asigurari, banci, intreprinderi mari, persoane private etc.). Cel mai inalt nivel al investitiilor
societatilor europene a capitalului de risc S-a inregistrat in tarile Europei de Nord (Suedia, Danemarca,
Finlanda). Unul din elementele de baza ale sistemului antreprenorial din SUA este lantul de finantare
de zeci de mii de Business Angels care investesc sume uriase in mii de entitati noi. Datoritd acestor
Business Angels, fondurile venture dispun de un numar impunator de proiecte cu cel mai mare
potential de crestere.

In SUA tinta entitatilor inovatoare este orientati si spre o altd modalitate de sustinabilitate a
dezvoltarii businessului inovational, si anume accesarea diferitor scheme de garantii de stat ale
investitiilor in cazul finisarii nereusite a proiectelor ce vizeaza crearea noilor tehnologii. Un astfel de
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program al imprumuturilor garantate, realizat de catre Administratia pentru Activitatea Businessului
Mic al SUA, este raspandit asupra 75% din sumele imprumuturilor pentru crearea noilor entitati si
dezvoltarea IMM-urilor cu un potential inalt de crestere. In Canada ,volumul de garantii acordat de
citre un program asemanitor atinge 90%. In Germania si Franta pentru atingerea acestor obiective
sunt create si finantate institutii speciale. Paralel cu aceasta, statul devine ca cel mai mare actionar al
acestora sau ca un garant. Tn multe tari ale lumii au fost adoptate programe de stat pentru dezvoltarea
finantarii inovatiilor ce uneste sursele private si cele bugetare. Creditele guvernamentale si investitiile
reprezintd o modalitate de atragere a capitalului venture in economie. Drept exemplu poate servi
faptul ca in anul 1994, in Finlanda, a fost creat un fond statal Suomen Teollisuus-sijoitus. De
asemenea, guvernele diferitor state europene creeaza fonduri mixte de investitii in entitatile mici cu
activitate inovationald. In Germania, in anul 1995, a fost elaborat programul in conformitate cu care
se efectua finantarea entitatilor mici ce se ocupau cu fabricarea produselor si serviciilor inovationale
impreuna cu entitatile din sectorul privat. In rezultatul acestora, Austria, creand Fondul investitional
inovational. In Irlanda, ca alternativi a fondul venture, existd si Enterprise Ireland established the
Innovative HPSU and Established SME Fund? pentru a sprijini costurile de initiere si dezvoltare ale
companiilor Start-Up cu potential ridicat pentru care sunt stabilite niste conditii eligibile pentru a
primi cofinantarea proiectului dorit.

Mecanismele de stimulare a inovatiilor reprezintd o componenta esentiala a dezvoltarii
infrastructurii de inovare, care se rezuma la:

— finantarea publica a proiectelor de transfer tehnologic a rezidentilor;

— finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii;

— parteneriate dintre mediul de afaceri si mediul academic in cadrul Parcurilor stiintifico-
tehnologice si incubatoarelor pentru inovatii;

— reduceri pentru arenda incaperilor si serviciilor comunale pentru rezidentii parcurilor
stiintifico-tehnologice si incubatoare de inovare;

— prestarea serviciilor gratuite sau la preturi reduse;

— facilitati la tarifele pentru protectie obiectelor de proprietate industriala.

In tarile dezvoltate, crearea structurilor inovationale se realizeaza in paralel cu formarea
fondurilor venture, prin intermediul carora, rezidentii structurilor respective beneficiaza de investitii
pentru realizarea proiectelor inovationale.

Necesitatea inovarii este deja vizibild, mai ales, in conditiile de criza energetica in care se afla
tara noastra la momentul actual. Astfel, obiectivul nr.1 al Strategiei Nationale de dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030 este cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor, iar ca premiza
apare dezvoltarea oportunitatilor pentru inovatii si antreprenoriat. SND ,,Moldova Europeana 2030”
este un document national de viziune strategica pe termen lung, care indica directiile de dezvoltare a
tarii si care adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele angajamentelor internationale pe
care si le-a asumat Republica Moldova in contextul national. Potrivit acesteia, pe de o parte
implementarea inovatiilor in practica pentru dezvoltare, pe de alta parte - investirea de resurse
financiare 1n organizatii ale caror activitati sunt legate de dezvoltarea si ideilor inovatoare, dintre care,
n mare parte, nu dispun de resurse financiare suficiente.

Un fapt binecunoscut este ca investitia tine cont de doi factori importanti: 1) riscurile si 2)
profitul asteptat. Orice investitor urmareste sa obtina din companii venture cu activitdti inovatoare un
super-profit. Necatdnd la acestea, obtinerea unei rentabilitatati este posibild numai printr-o
coincidenta fericita, pe moment ce riscurile suportate pot duce la pierderi, atfel, pe de-a lungul intregii
perioade de dezvoltare proiectul inovator, este considerat ca fiind unul riscant. Finantand o entitate
noud, fiind pentru investitor un pas riscant, ca urmare apare compania de risc numita venture. Pentru

! Fondul pentru IMM-uri infiintat care permit companiilor irlandeze si ofere investitii in capitaluri propriilor clientilor
pe baza de cofinantare
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utilizarea eficientd a programului de finantare cu riscul de pierderi inalt, iar probabilitatea de obtinere
a super profituri este scazutd, a fost elaborat si utilizat un mecanism special de structurare a resurse
financiare libere, numite fonduri de risc sau fonduri venture, ale carui activitati este in mare parte
stimulat si reglat din partea statului. Acest fond, reiesind din anumite conditii, infaptuieste inestitie
ntr-un antreprenor individual, fiind cointeresat de posibilitatea de a obtine super-profituri (Turcanu
V., Golocalova I. (2017). Din punct de vedere juridic, fondul venture este un fond de investitii format
din investitori, cu sau fara studii juridice, persoane juridice si/sau persoane fizice cu orice forma
organizatorico-juridica in modul previazut de legislatia in vigoare. In Fig.2 schematic este prezentati
interactiunea si interdependenta a trei subiecti ai activitatii venture.

Resursele financiare si de alti naturd Ajutor financiar
4> 47
Proiectul J
inovational Statul
Compania venture Impozite in
dividendele
/ [f
vel_1ture_§i oo = S Reglementare si
anallzva dll’(‘:‘Ct I participarea la
bazatd pe risc finantare

Cota de participare

Fondul venture si alti 4'/

investitori <

Fig.3 Relatia, interactiunea si interdependenta subiectilor entitatilor activitatii venture.

Sursa: Turcanu V.1, Golocalova I.N. (2017). Unele aspecte ale activitatilor de venture:
implementare si contabilitate (pe exemplul Republicii Moldova). Economica. Editia 1 (49). T.1

De aici desprindem, ca principalul obiectiv al finantarii venture rezida in faptul ca resursele
financiare care apartin investitorilor (antreprenori privati, fonduri,bdnci, guvern sau stat) si
se reunesc in vederea organizarii businessului de a obtine un super-profit in sectorul real al
economiei.

Conducadu-se de ideia nationald de a influenta inovarea in economie, statul acorda sustinere nu
doar la etapa incipienta a activitatii venture (subventii si facilitati la creditare), dar continua sa acorde
sprijin prin investirea resurselor statului in fonduri venture, acordarea facilitatilor fiscale
pentruinvestitorii care participa la formarea fondurilor venture, acorda garantii in cazul rezultatelor
nesatisfacatoare a activitdtii venture. Bineinteles, cd statul acorda unele facilititi si stimuleaza
inovatiile mai esentiale si a Cercetarilor din industrii care sunt atractive pentru economie: industria
tehnologiilor de varf, medicina, farmaceuticd, biochimie, bioenergie, inginerie genetica, precum si
industriile traditionale indreptate spre produse industriale semnificative. Pozitia echidistanta este

ocupata de investitori pentru activititile de comert cu ridicata pentru care este greu de gasit un
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investitor (echipamentele medicale fiind ca exceptie). Referindu-ne la comertul angro si industria
divertismentului, capitalul venture, ia o pozitie mai categorica si in majoritatea cazurilor nu sunt
acceptate ca materie pentru investitii. In asa mod, finantarea venture este o diversitate a businessului
de investitii, care a aparut sub efectul sistemului de subventii pentru cercetarea stiintifica in diverse
domenii.

In dezvoltarea si comercializarea proiectelor inovationale sunt cointeresati atat investitorii
interni si externi cat si statul, care are un rol reglementar si catalizator. Investitorii interni sunt
detinatorii inventiilor, al capitalului initial, iar cei externi sunt Business-Angels (Investitori
providentiali), sectorul privat, statul. Finantarea din partea fiecdrei categorii de investitori este
dependenta de faza dezvoltarii la care se afld proiectul inovational: la etapa de initiere (seed, start-
up) investitorii principali constituie detindtorii capitalului uman, autorii ideii, entitatile inovatoare si
investitorii providentiali; la etapa dezvoltarii (development expension) entitatii venture se alipesc si
alti investitori, cum ar fi statul, fondurile venture, sectorul privat de afaceri (companiile mari). Fiecare
investitor urmareste propriile obiective: cele interne — conteaza in primul rand pe realizarea ideii,
ocuparea unei noi nise pe piatd si obtinerea cotei sale din capital, cele exterioare — se asteapta la
recuperarea investitiilor si la obtinerea unui excedent de profit, statul vede avantajele economice
pentru inbundtitirea situatiei economice, stimularea ocuparii fortei de muncd si posibilitatea
consolidarii bugetului din contul obligatiilor fiscale (Turcanu V., Golocialova 1., 2017, p. 47-52).
Investitorul cu capital venture nu investeste direct in producere, ci in in pachetul de actiuni sau
capitalul statutar al companiei, care nu poate fi retras din initiativa proprie pana la sfarsitul termenului
indicat Tn acordul de finantare.

In dependenta de scopul propus, fiecare investitor se implici consecutiv la anumite etape in
mecanismul finantarii cu capital venture al proiectului inovational. Obiectivul de baza a investitorilor
constd in consolidarea capacitatilor intelectuale si a resurselor financiare pentru organizarea afacerii
si obtinerea unui excedent de profit.

Respectiv, trend-ul in materie de investitii riscante este considerat unul strategic, orientat spre
sustinerea companiilor care oferd servicii in domenii cu o aplicabilitate esentiald in contextul aparitiei
unor noi provocdri ca pandemie, razboi sau alte situatii de criza economica, sociala, politicd sau de
altd natura care determina societatea la noi actiuni de consolidare a capacitatilor intelectuale pentru a
face fata si tine piept la toate dificultdtile.

5. Concluzii
este, indiscutabil, necesara si, in unele cazuri, obligatorie. Inlesnirile si facilitatile fiscale,
simplificarea, promovarea si implementarea capitalului venture vor influenta benefic din perspectiva
macroeconomica asupra dezvoltarii procesului de finantare a activitatii inovationale Th Republica
Moldova.

Concluzionand, la capitolul - ”stimularea inovatiilor”, pot mentiona ca: una din dificultatile
actuale ale infrastructurii inovationale o reprezintd numarul scazut al rezidentilor in cadrul parcurilor
si incubatoarelor. Acest fapt este conditionat de absenta facilitatilor fiscale si vamale, iar atractivitatea
infrastructurii inovationale, in aceste conditii, descreste impunitor. In scopul dezvoltirii
infrastructurii de inovare, activitatea de inovare intampina o serie de alte dificultati:

= stimularea insuficienta a activitatilor de inovare prin politicile publice;

. relatie si interactiune slaba intre mediul de cercetare si cel de afacert;

. nivel redus al finantarii activitatii inovationale la nivel national,

. activitatea inovationala scazuta;

. necesitatea impulsiondrii activittii inovationale prin intermediul facilitatilor fiscale

] necesitatea dezvoltarii a schemelor de finantare cu capitalul venture a activitatii inovationale.
Desi un pas Tnainte spre legiferarea finantarii proiectelor inovationale s-a fazut, odatd cu aparitia
actelor legislative privind capitalul de risc, si anume Legea Nr.2 din 06.02.2020 privind organismele
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de plasament colectiv alternative, totusi la capitolul mecanisme de implementare nu se observa

tendinte pozitive si concrete pentru entitatile cu activitate venture. Consider ca mecanismele existente

se dovedesc a fi insuficiente pentru sporirea atractivititii parcurilor si incubatoarelor de inovare. In
acest sens, pornind de la instrumentele care exista in alte tari, infrastructura inovationala a Republicii

Moldova necesitd implementarea unor mecanisme de stimulare noi, care vor spori preferintele

antreprenorilor pentru inovare, atragand astfel mai multi rezidenti.

Apdruta ca rezultat a mecanismului de subsidare a activitatilor de cercetare, activitatea
capitalului venture a motivat participantii sai principali sd-si dezvolte proiectul inovational, realizand
interdependenta intre entitatile cu activitate venture si stat.

Consider ca pentru dezvoltarea activitatii venture trebuie tinut cont de riscurile care pot aparea
la fiecare etapd a activitdtii sale prin stabilirea unor reglementari in politicile fiecarei entitéti ce tine
de riscuri, si anume:

a) conturarea principalelor obiective ale abordarii bazate pe eventualele riscuri posibile, a
pierderilor sau a esecurilor;

b) determinarea principiilor de evaluare a riscurilor legate de finantare a activitatii venture,

c¢) implementarea sistemului de gestionare a riscurilor si abordarii bazate pe risc a Pl;

d) descrierea particularitatilor procedurilor de audit intern bazate pe risc a activitatii.

Fiind o tard cu economie in tranzitie, caracterizata prin adaptarea imediata si capacitatea de a
invata din mers, Republica Moldova trebuie sa prea experientele tarilor care au obtinut performante
economice de dezvoltare, prin transferul de cunostinte, prin modelele de practici, adaptarea
tehnologiilor si altele.
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ABSTRACT. Background and aim of the project: Chronic myeloid leukemia (CML) is a relatively
common BCR-ABL-positive chronic myeloproliferative neoplasm within the structure of morbidity by
hematologic malignancies with primary bone marrow (BM) involvement, being characterized in the advanced
phases by a relapsing evolution, sizable disease burden, poor prognosis and negative socio-economic impact.
The aim of the manuscript was the assessment of disease burden and management options in CML patients in
the Republic of Moldova and globally. Participants: The patients’ age ranged between 14-81 years old. The
median age was 51.4 + 2.13 years. There were 78 (58.2%) males and 56 (41.8%) females. The ECOG score
varied between 1-3. Material and Methods: We performed the unicentric, analytical, case-control study of
134 CML patients, who were treated and followed up in the period of 2007 — 2022 at the comprehensive cancer
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center — Institute of Oncology from Moldova. The quantitative real-time PCR was used in order to determine
the expression of the BCR-ABL gene p210 and p190 transcripts while proceeding CML diagnosis. The study
was related to the ambulatory and hospitalized care. Interventions: Imatinib mesylate and nilotinib were used
as a front-line therapy in the newly diagnosed CML patients and in the cases of resistance to non-TKIs
chemotherapy and interferon-a. The treatment with tyrosine kinase inhibitors (TKIs) was provided as a
donation by The Max Foundation via Max Access Solutions (MAS) program. Results and data analysis: The
diagnosis of CML was established in chronic phase in 122 (91,04 + 2,32%) patients, in the accelerated and
acute phases —in 12 (8,96 + 2,03%). The rate of Ph-chromosome-positive BM cells ranged between 20-100%.
In the majority of cases (72.7%) the Ph-chromosome was detected in over 70% of the BM cells. BCR-ABL
p210 transcript range was 14-100%. In most cases (69.8%) the BCR-ABL gene transcripts were identified in
over 65% of the peripheral blood cells. Under the TKIs therapy the complete clinical-hematologic response
was achieved in 92.8% of cases, and the complete molecular response — in 30.4% of cases. The overall one-
and 5-year survival of CML patients treated with TKIs was 98.5% and 89%, respectively. The patients’ ECOG
score was recovered up to 0-1, with the regression or considerable reduction of the disease burden. IFN a-2b
was used in rare cases of resistance to conventional chemotherapy and TKIs, with partial response. In the
majority of CML patients (79%) treated initially with the conventional chemotherapy, only the minor
cytogenetic response was obtained (Ph-chromosome range: 60-100%). Conclusions: MAS program may be
considered as an efficient and transparent management option to ensure CML patients with potentially curable
medications in the emerging regions countries regardless the age, gender and social categories. This program
is based on an expanded partnership with local cancer centers from low- and middle-income countries,
reaching oncologic patients with life-threatening conditions in order to provide a portfolio of life-saving

antineoplastic drugs on a regular and equity basis.

Keywords: chronic myeloproliferative neoplasms, management, tyrosine kinase inhibitors,
molecular response, emerging regions

Introduction

Chronic myeloid leukemia (CML) is a relatively common BCR-ABL-positive chronic
myeloproliferative neoplasm within the structure of morbidity by hematologic malignancies with
primary bone marrow involvement, being characterized in the advanced phases by a relapsing
evolution, sizable disease burden, poor prognosis and negative socio-economic impact. Morbidity
due to chronic myeloid leukemia varies between 1-2 cases per 100,000 population [1,2,3,15].
Between 2006 and 2016, the incidence of acute and chronic leukemias increased by 26%, from
37,000,000 to 467,000 cases [4]. In 2011, an estimated 44,600 cases were diagnosed with acute and
chronic leukemias in the United States, and 21,780 patients passed away due to the progression of
these diseases [2]. Globally, leukemias caused 10.2 million DALY's (disability-adjusted life-years) in
2016.

Aims of the manuscript: The aim of the manuscript was the assessment of disease burden and
management options in CML patients in the Republic of Moldova and globally.

1. Literature review

The narrative review of the published world experience was performed with the aim to assess
the disease burden and financial impact of CML on public health. In 2017 the study of the global
burden of disease (GBD) analyzed data on the annual morbidity and mortality by CML, DALYS, risk
attributive factors, as well as information on age, geographical distribution and sex. The GBD 2017
study classified the countries of the world into 5 quintiles (high, high-medium, medium, low-medium,
low) of social-demographic index (SDI). With regard to CML, the GBD varied significantly from
country to country due to different possibilities for early screening, accessibility of new antineoplastic
agents and medical resources [8,9]. In order to describe the CML burden, annual incidence cases,
death cases, DALYs and the corresponding age-standardized rate (ASR) were analyzed. The
estimated annual percentage changes (EAPC) were appreciated on the ASR base and used to quantify
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the ASR trend. In 1990, the age-standardized incidence rate (ASIR) was higher (1.34 per 100000
population) in quintiles with high SDI. By 2017, there was a significant upward trend of ASIR in low
SDI quintiles (0.65 per 100000 population, 95% IU), which exceeded high SDI quintiles (0.53 per
100000 population, 95% IU). Regarding the geographical distribution, in 2017 Western Europe with
an incidence of 61.62 x 102 (95% IU) of cases and South Asia with an incidence of 80.44 x 10? (95%
IU) of cases remained in the top of the higher morbidities among regions of the world. In the same
year in these geographical areas the highest number of deaths and DALY's was found - respectively
42.45 x 10% (95% IU) and 66.60 x 10% (95% IU), 68.46 x 10° (95% IU) and 207.79 x 103 (95% IU).
In 1990 the age-standardized death rate (ASDR) (0.92 per 100000, 95% IU) and the ASR of DALY
(24.23 per 100000, 95% IU) proved to be superior in quintiles with high SDI. In 2017, the situation
was considerably opposed, with a comparatively high level of ASDR (0.6 per 100000 population,
95% IU) and ASR of DALYSs (16.71 per 100000 population, 95% IU) in quintiles with low SDI. The
study found that ASIR (p = - 0.610, p <0.01), ASDR (p = - 0.471, p <0.01) and age-standardized
DALYs rate (p = - 0.403, p <0.01) ) in 1990 exhibited negative correlation with the corresponding
EAPC. The correlations between SDI and EAPC incidence (p =-0.509, p <0.01), deaths (p =- 0.620,
p <0.01) and DALYs (p =-0.632, p<0.01) were also negative. Herewith, the the referring study could
demonstrate a faster decreasing trend of ASR in countries with ponderable disease reservoir baseline
in 1990 or with higher SDI in 2017. The trends in the CML burden revealed by the GBD study
provided important information for the promotion of medical services and public health. Despite the
declining overall trend of ASIR, ASDR, and age-standardized DALY s in quintiles with high SDI, the
CML burden remains stable due to increased population growth in the emerging region countries and
an aging population in the developed countries [4]. Between 1990-2017, the incidence decreased by
34.9% in quintiles with high SDI, increasing by over 60% in quintiles with low SDI, medium-small
and medium SDI. Developing countries continue to bear the substantial burden of CML mainly due
to the reduced access to the newest targeted antineoplastic therapy [10].

Nowadays, the advent of tyrosine kinase inhibitors (TKIs) has transformed CML from a fatal
disease into a chronic condition, which even may be cured. Nevertheless, treatment milestones,
including changing TKIs for resistance, or discontinuation of TKIs after a durable deep response, are
based on the BCR/ABL1 monitoring [11]. To bring TKIs to low- and middle-income countries
(LMICs), The Max Foundation partnered with Novartis to launch the Glivec® International Patient
Assistance Program (GIPAP), an innovative access model that made Novartis’ breakthrough oral
TKIs therapy, Glivec® (imatinib) available to patients at no cost. Glivec was made available to
patients in selected LMICs around the world who met specific program criteria, such as confirmed
indication for the medication, presence of partner institutions for diagnosis and management, and tax
waivers for donated TKIs by governments among other criteria [12]. The Max Foundation
administered the program, working closely with a global network of more than 1500 trained
physicians in 80 LMICs [12]. A Microsoft Excel-based demand, supply and forecast model was
developed by The Max Foundation in cooperation with Cepheid for the monitoring of CML patients
in a selected group of countries and a selected group of patients in the countries covered by access
initiatives and using preferential prices available via The Max Foundation for the GeneXpert® system
[11]. The gap in PCR capacity for monitoring was estimated as the difference between
current/projected demand and current/projected supply over a 5-year time horizon from 2017 to 2021.
Over the 5-year period, the estimated gap in PCR monitoring capacity was $29,143,083 across all
countries covered by access initiatives. Over the 5-year period, due to the combination of country-
specific trends and anticipated patient increases due to improved access to PCR testing, the patient
population was estimated to grow from 26,915 patients to 30,071 patients at year-end 2021 [11]. The
distribution of the total PCR monitoring capacity gap by TKIs access level was as follows: 22.09%
($6,438,176) in countries with all five TKIs, 19.64% ($5,723,011) in countries with four TKIs,
49.73% ($14,493,223) in countries with three TKIs, 7.64% ($2,227,083) in countries with two TKIs,
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and 0.90% ($261,590) in countries with one TKI. This estimate corresponds to the cost of monitoring
patients with CML every 3 months over a 5-year period, categorized by access to TKiIs.
Approximately one-fifth of the total gap in PCR monitoring capacity is in countries with access to all
five TKIs through the Max Access Solutions current portfolio. One-third of the gap is in countries
with access to four out of five TKIs. There was substantial variability in the country-specific estimates
of the gap in PCR monitoring capacity, based largely on the number of patients needing testing. The
overall range was from $29,515 in Central African Republic to $13.2 million in India where more
than 50% of The Max Foundation’s total CML patient population is treated. It would be worthwhile
to apply, in addition to a TKI-access-based prioritization scheme, a prioritization scheme on a
country-by-country basis to ensure that countries with GeneXpert® instruments have the resources
to procure cartridges in the short- and medium-term [11]. Given that GeneXpert® cartridges and
GeneXpert® instruments are linked resources, it is preferable to take a pragmatic approach and
examine access on the basis of potential utility. The authors have concluded that removing the 5-
year gap in PCR monitoring capacity for CML in LMICs will require the mobilization of significant
resources and will likely lead to better treatment outcomes and reduced treatment costs through
optimization of treatment, discontinuation of therapy in appropriate patients, and facilitation of
clinical research.

2. Data and Methodology

We performed the unicentric, analytical, case-control and cross-sectional studies of 134 CML
patients, who were treated and followed up in the period of 2007 — 2022 at the comprehensive cancer
center — Institute of Oncology from Moldova. The following research methods were applied:
epidemiological, descriptive statistics, clinical-analytic, molecular-genetic [5]. The type of
hematologic malignancy was identified according to the criteria of the WHO Classification of
Tumors of Hematopoietic and Lymphoid Tissue revised in 2017 [6.7]. The quantitative real-time
PCR was used in order to determine the expression of the BCR-ABL gene p210 and p190 transcripts
while proceeding CML diagnosis. The study was related to the ambulatory and hospitalized
care. The patients’ age ranged between 14-81 years old. The median age was 51.4 + 2.13 years.
Interventions: Imatinib mesylate and nilotinib were used as a front-line therapy in the newly
diagnosed CML patients and in the cases of resistance to non-TKIs chemotherapy and interferon-a.
The treatment with TKIs was provided as a donation by The Max Foundation via Max Access
Solutions (MAS) program. The qualitative type studies were complemented by the narrative synthesis
of the literature data. The accumulation of information for our researches was done by analyzing
the data from the world literature and official statistics. In order to realize the forwarded aim, the
scientific medical publications were searched via GoogleSearch, PubMed, Z-library, NCIB,
Medscape and Hinari database. More than 50 reference bibliographic sources were reviewed.
Eighteen relevant and significant primary sources were identified and selected according to the
impact score, with a scientific and reproducible approach to the subject under discussion, with
subsequent data selection and evaluation.

3. The Model, Findings and Discussion

The diagnosis of CML was established in chronic phase in 122 (91,04 + 2,32%) patients, in the
accelerated and acute phases — in 12 (8,96 + 2,03%). There were 78 (58.2%) males and 56 (41.8%)
females. The ECOG score varied between 1-3. The rate of Ph-chromosome-positive BM cells ranged
between 20-100%. In the majority of cases (72.7%) the Ph-chromosome was detected in over 70% of
the BM cells. BCR-ABL p210 transcript range was 14-100%. In most cases (69.8%) the BCR-ABL
gene transcripts were identified in over 65% of the peripheral blood cells. Under the TKIs therapy
the complete clinical-hematologic response was achieved in 92.8% of cases, and the complete
molecular response — in 30.4% of cases. The overall one- and 5-year survival of CML patients treated
with TKIs was 98.5% and 89%, respectively. The patients’ ECOG score was recovered up to 0-1,
with the regression or considerable reduction of the disease burden. IFN a-2b was used in rare cases
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of resistance to conventional chemotherapy and TKIs, with partial response. In the majority of CML
patients (79%) treated initially with the conventional chemotherapy, only the minor cytogenetic
response was obtained (Ph-chromosome range: 60-100%).

All TKIls-treated patients were approved for MAS program, which had been implemented in
the Republic of Moldova and other LMICs as a successor of GIPAP. In the Republic of Moldova, the
quantitative real-time PCR is performed on a regular basis at the Immunology and Molecular Genetics
Laboratory of the Institute of Oncology and is covered by the Unique Program of compulsory medical
assistance insurance (AOAM).

CML had a poor prognosis and a median survival of less than 5 years before 2001, but is now
considered a chronic disease since the advent of targeted therapies such as imatinib [13,14,15]. With
the introduction of imatinib, 5-year cumulative relative survival ratios of CML in Swedish patients
younger than 79 years increased from 0.54 between 1994 and 2000 to 0.80 between 2001 and 2008
[16]. Similarly, the five-year survival rate of CML increased from 63% with interferon therapy to
88% with the introduction of imatinib in a cancer treatment center in the United States [15,17]. About
63,000 GIPAP patients in 93 countries received over 71 million defined daily doses of imatinib
between 2001 and 2014. The discussed analysis showed that GIPAP patients had a 5-year survival
rate of 89% which compares favorably to survival in high income countries despite the challenges of
delivering cancer care in LMICs. Age at enrollment into the program, sex, duration between diagnosis
and enrollment into program, year of enrollment, and patients’ diagnosis (CML vs non-CML) were
factors that influenced survival.

The Max Foundation has led the development and implementation of the widely recognized
model for cancer patients assistance programs by which manufacturers make available some of their
innovative products to patients in LMICs [18]. Recognizing that a limitation of a pharmaceutical
patient assistance program is the focus on a particular product while a patient’s cancer need is
company agnostic, the MAS program borrowed from all the lessons learned from developing and
managing access programs while shifting the focus from the drug to the patient. This innovative long-
term access approach provided a treatment bridge to individually identified patients in countries
where the treatment is not otherwise locally available. The Max Foundation established the following
measurable objectives: identify all treatments approved for a particular cancer, identify the supportive
care needed to successfully treat the disease, identify local and international stakeholders for the
success of the initiative, develop collaborative agreements with each of them, and establish an end-
to-end validated supply chain into each country/cancer institution. Results In the first year of
implementation, The Max Foundation delivered more than 700,000 needed daily doses of oral cancer
medication for CML to more than 10,000 patients in 65 countries, made 2,500 molecular tests
available to patients, executed more than 220 collaboration agreements, and established a gross
domestic product—validated supply chain into 90 cancer-treating institutions.

Conclusions

By treating thousands of patients since 2001 in eligible countries, The Max Foundation’s access
programs have added thousands of life-years, reverted disease burden and improved the life quality
in thousands of people living with CML.

MAS program may be considered as an efficient and transparent management option to ensure
CML patients with potentially curable medications in the emerging regions countries regardless the
age, gender and social categories.

This program is based on an expanded partnership with local cancer centers from LMICs,
reaching oncologic patients with life-threatening conditions in order to provide a portfolio of life-
saving antineoplastic drugs on a regular and equity basis.

The model of MAS program may be reproduced in a variety of noncommunicable disease areas in
order to decrease health disparities globally, and to ensure patients’ physical rehabilitation and social

reintegration.
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AKTHUBHASA POJIb COUCKATEJISA-ACIIMPAHTA KAK TAPAHTUA
IOPEKTUBHOCTHU NTPOLEAYPbI AKKPEJUTALIUMU OHII: IO3UTUBHASA
ITPAKTUKA YKPAUHBI HA IPUMEPE CIHEHUAJIBHOCTH 081 ITIPABO

CZU: 378.2:005.6:34(477)

HNapbsas KPEMOBA'
3anopoorcckutl HaYUOHANbHLLL YHUBEPCUMem

ABSTRACT. Features of legal status, the role of applicant-aspirant in the system of subjects of
accreditation legal relations as the newest type of procedure in the sphere of higher education are analyzed, its
dual nature is noted: the role of applicant-expert (representative of the subject, which is authorized to conduct
ESP accreditation) as well as the role of applicant-representative of the subject, ESP of which is subject to
accreditation. Equivalence of the legal status of the applicant-aspirant in each of the subsystems of the subjects
(in addition to the pedagogical staff, employers, the administration of the subject ESA, due to the inclusion of
the applicant-aspirant to the focus groups during the on-site examination), at the preparatory stage
(development, improvement, influence on the quality of implementation by formulating proposals for
improvement of ESP), and at all stages of the procedure itself (along with other experts, in the Industry Expert
Council, in the National Agency for Quality Assurance in Higher Education (in the process of fulfilling the
duties of the applicant-expert). The methodological basis includes the method of expert assessments, special
legal, comparative-legal, historical, systemic, logical methods. It has been established that it is the active role
of the applicant-expert that allows to reveal "from within" peculiarities of ESP implementation, weak and
strong points in the process of its formation and implementation, as well as in the process of accreditation
procedure. Attention is focused on its innovative, active role in providing professional assistance - in the
formation of proposals for the improvement of ESP according to the results of accreditation. The conclusion
is formulated that the active dual role of applicant-aspirant allows to consider it as a guarantee of accreditation
procedure effectiveness and its focus on the full satisfaction of the interests of applicants of the relevant level
of higher education.

Key words: accreditation, good practice, applicant, expert, procedure, guarantee, effectiveness

AHHOTAIIMS. Ananusupyromes ocobennocmu npagoéo2o cmamycd, poji COUCKAmMensi-acnupanma
6 cucmeme CyObEeKMO8 aAKKPeOUMAayuoHHbIX NPAGOOMHOUWEHUI KaK HOGelue20 6uda npoyedypvl 8 cepe
gbicUlec0  00PA30BAHUSA, OMMEYaemcss ee O0BOUCMBEHHbIl XApakmep: poib  COUCKamens-dKcnepma
(npedcmasumensi cyOvexma, KOMopwvlil YROIHOMOYeH Ha nposedenue akkpeoumayuu OHII), a maxace ponw
couckamens-npedocmasumens cyovexma, OHJI xomopoeo noonexcum axkpeoumayuu. OOOCHO8bI8AEMCS
PABHO3HAUHOCHb NPABOBO20 CIMAMYCA COUCKAMENS-ACRUPAHMA 8 KAXCOOU U3 ROOCUcmeM CyOvbekmos (Ha
paoy ¢ HIIII, pabomodamensamu, aomunucmpayuetl cyowvekma OHJI, bracodaps exuouenuto couckamers-
acnupanma K (QOKyc epynnam 60 6peMsi 8ble30HOU OIKCHepmu3sbl), HA HOO20MOBUMENbHOU CMAoul
(pazpabomxka, YCo8epUIeHCMBOBAHUE, GIUAHUE HA KAYECMBO peanu3ayuu nymem GOopmMyauposanus
npeonodicenull no ycosepuiencmeosanuro OHII), u na écex cmaousx camoii npoyedypsl (HapasHe ¢ Opyeumu
axcnepmamu, ¢ Ompaciegom skcnepmuom cogeme, 6 Hayuonanvnom acenmemae no obecneuenuio kavecmaa
gviculeco  obpazosanusi (6  npoyecce  GbINOAHEHUS  O0S3AHHOCMEU — COUCKAMES-IKCHePMa).
Memooonozuueckylo  6azy cocmasnaiom Memoo 9IKCHEPMHbIX — OYEHOK,  CHeYuaibHO-10pUOUIecKull,
CPABHUMENLHO-NPABOBOT, UCHOPUYECKUL, CUCMEMHbIU, T02UYeCKUll Memoobl. YCmaHoe1eHo, Ymo UMeHHO
AKMUBHASL POJIb COUCKAMENSI-ACNUPARINGA RO380SIeM. SbISIGUMb «USHYMPUY ocobennocmu peanuzayuu OHII,
cnabvle u CuibHble CMOPOHLL 6 npoyecce ee QopMUposanus U pearusayuu, a Maxdxice 6 npoyecce
AKKpeOUmayuoHHoU npoyedypul. AKYeHMUPOBAHO GHUMAHUE HA €20 HOBAYUOHHOU, AKMUBHOU pOIU 8
OKA3aHUU NPODeCCUOHATILHOU NOMOWU — NPU hopMUPOsaHuL npedaodiceHuli no ycosepuiencmeaosarnuro OHIT

! Napes KPEMOBA. Jloktop ¢unocoduu, npernofapatens Kadeapsl aIMHHACTPATHBHOTO U XO3AHCTBEHHOTO MpaBa
3amopoKCKOro HAIMOHAILHOIO yHHBepcHTeTa, Ykpauna, darya ezh@ukr.net, ORCID: https://orcid.org/0000-0001-
5334-8498
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no pesyibmamam axkpeoumayuy. Popmyaupyemcsi 6bl600 0 MOM, YMO AKMUBHASL OBOUCMEEHHAS POb
couckamesisi-acnupasma noszeoziiem  paccmampuedanib ee 6 Kauyecmee caparnmuu obecneuenus
Pe3VIbMAMUBHOCIU AKKPEOUMAYUOHHOU NPOYedypbl U ee OPUESHMUPOBAHHOCMU HA NOJHOE YOO08IeMBOPEHUEe
unmepecoe couckamernetl coomeencmeyrouieco ypoeHs eblCuleco 06pa306an1.

Kniouesvie cnosa: axkpeoumayusi, no3umMusHas NPAKMuKa, COUCKamenb, IKCNepm, npoyeoy-
pa, eapanmus, 3QGexmueHocms

BBenenne. B cBs3u ¢ peopMHpOBaHHEM CHCTEMBI BBICHIETO O00pa3oBaHMsS B YKpawHE BCE
Oosblllee BHUMaHUE MPHOOpPETAaeT UCIONb30BaHMe HannoHambHBIM areHTCTBOM IO 00ECIEUEHUI0
KayecTBa BBICIIErO0 OOpPa30BaHUS HOBALlMOHHOTO MHCTPYMEHTAa, KOTOPBIM INpHOOpEeTaeT poiib
«MHJIUKATOpa» KayecTBa IMOJAIOTOBKM  COMCKaTelei-acnupaHToB. TakuM  HOBAaLlMOHHBIM
MHCTPYMEHTOM BBICTYIIAeT aKKpeAUTalus o0pa3oBaTelbHO-HAYYHBIX NpOrpaMM, B T.4. U
cnenuanbHoctTd 081 IlpaBo. Cpenu cuctembl CyOBEKTOB, HEMOCPEICTBEHHO CBSI3aHHBIX C
aKKpEIUTALIMOHHBIMU [TPABOOTHOLIEHUSAMU, Ba)KHAsl POJIb OTBEJIEHA COMCKATEIIAIM-aCIIUPAaHTaM, IIpu
3TOM OTMEYAETCs UX JBOMCTBEHHAs pOJIb — POJIb COUCKATENA-dKCIEPTa-TIPEACTABUTENS CYObEKTa,
KOTOPBIM YIOJHOMOYEH Ha IpPOBEIECHUE AKKpeAUTalMM 0O0pa30BaTelbHO-HAYYHBIX NPOrpaMM, a
TaKXKe pOJb COMCKATEIS-TIPECTaBUTENs CyOBeKTa, 00pa3oBaTeNbHO-HAYYHAS JESTEIHHOCTD
KOTOPOTI'O MOAJIEKUT aKKPEAUTALMH, YTO U 00yClI0BIIIO (hopMUpOBaHME 11eau padoThl. Llens paboThl
— ormpeneneHue O0COOEHHOCTEH pOJIM COMCKATENsA-aClIUpaHTa KaK TapaHTUU APQPEKTHBHOCTH
IpOLelypbl AKKPEOUTAUUN O00pa30BaTeNbHO-HAYYHBIX IPOrpaMM, ¢ OOOCHOBAaHHUEM Ba)XKHOCTU
AKTHUBHOM POJIM COMCKATENs-aCIIMPAHTa KaK Ha IOATOTOBUTENIBHOW CTAIWH AKKPEAUTALMOHHOU
IpoLelyphl, TAK U Ha BCEX €€ CTaausAX 0e3 MCKIIOYEHHUs, MPU 3TOM (OPMHUPYIOTCS CIIEAYIOIIHE
3aJla4uM: aHaJIU3 POJIM COUCKATEN-dKCIIepTa — MPEACTaBUTENS CyObEKTa, KOTOPBIA YIOJHOMOYEH Ha
NPOBE/ICHUE AaKKpEeIUTalluu oO0pa30BaTeNbHO-HAYYHBIX MPOrpaMM, €ro IpaBOBOM cCTaryc,
ocobeHHOCTH 0TOOpa HanuoHanbHBIM areHTCTBOM IO OOECHEUEHUI0 KadyecTBa BBICHIETO
o0pa3oBaHMs KaHIUAATOB Ha IOJIYy4YEHHE CTaTyca SKClepTa W JAOMYCK Takoro »JKcHepra K
BBITIOJTHEHUIO O0SI3aHHOCTEH, OINpeJIelIeHHe PaBHO3HAYHOCTU COMCKAaTeNs-3KCIepTa B MOJCUCTEME
CyObEKTOB (HapaBHE C IpYTMMHM dKcnepramu, B OTpaciieBOM 3KCIIEpTHOM coBeTe, B HanmonansHOM
areHTCTBE MO OO0ECEeUeHUI0 KayecTBa BbICIIEro oOpa3oBaHUs (B IIPOLECCE BBIMOIHEHUS
00513aHHOCTEH corcKaTes-IKCIepTa), oNnpeieieHne ero HOBAallMOHHON POJIn SIK CyOBbeKTa OKa3aHUs
npoeccHoHabHOM MOMOIIM MO YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO 00pa30BaTEIbHO-HAYUYHBIX IPOTPAMM,
aHaJM3 pOJIM COUCKATeNsA-TIpeACTaBUTENsT CyObeKTa, 00pa3oBaTeIbHO-HAyYHasl JAEATEIbHOCTh
KOTOPOTO MOAJIEKUT aKKpEIUTAINH, €T0 BIMSIHNE Ha pa3pabOTKy, yCOBEPIIEHCTBOBAHUE U KAYECTBO
peanu3anu 00pa30BaTEIbHO-HAYYHOH MPOTrpaMMBbl, MO KOTOPOIl peanu3yercss ero IMOAroTOBKa,
nyreM  (OpMYyJNHMpPOBaHHS  MPEAJOKEHUH 1O €€  YCOBEpIIEHCTBOBAaHHUIO,  OMIpEIeIeHUE
PaBHO3HAYHOCTH TAaKOI'O COMCKaTels-acliupaHTa B mojcucreMe cyOwbekToB (Ha psgy c HIII,
paboromaTtensiMu, aaMUHUCTpamuer  cyOowekra OHJI, Omaromapsi BKJIIOYEHHIO COMCKATEIISI-
acrypanTa K OKyc rpynrnaM BO BpeMsl BHIE3HOM SKCIIEPTU3HI).

PaGota cocTout u3 BBeA€HUSI, ABYX MYHKTOB, OXBATHIBAIOIINX XapAKTEPUCTUKY TBONCTBEHHON
pOJM  COMCKaTeNns-aClMpaHTa Kak TapaHTUH 3((EKTUBHOCTH MPOLEAYpPbl  aKKpeAUTAI[UU
o0pa3oBaTeNbHO-HAy4YHbIX MTPOrpaMM, B T.4. criennanbHocTy 081 IIpaBo, BEIBO/IOB.

1. O6G30p JmTepaTypbl. AKTyaJbHBIM BOINPOCAM OCYIIECTBICHHUS AaKKPEIUTALMOHHBIX
npoueayp B YKpauHe MOCBSIIEH P UCCIACAOBAHUN CIEHHAINCTOB OTACIbHBIX OTpaciel 3HAHUM,
KOTOpBIE PACKPBIBAIOT T€ WM WHBIE aCMEKThl Tako mpouenypbl. Cpenu palboT, MOCBSIIEHHBIX
peanMzanuu JesTeNbHOCTH HanuoHanpHOro areHTcTBa MO OO0ECNEYeHHI0 KadyecTBa BBICIIETrO
o0pa3oBaHMs, AaKKPEIUTAIMOHHOM  mpolenype, aKKpeAWTAIMOHHBIM  MPABOOTHOLICHHSM,
aKTyaJbHBIM Ipo0JieMaM peaju3alMd TakoW NpoLexypbl, €€ MECTy B CHCTEME BBICILIErO
00pa3oBaHus, B T.4. M IOPHIMYECKOTO, CleayeT oTMeTuth pabotel FO. Boiika, . ITynmenska, A.
Bbyrenka, P. Creanuyka, A. [1erxoBa, H. JlaBeimoBoit, C. Kymaupa, H. Onumenko u ap. Criemyet
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OTMETUTH, YTO CpPEeIu BCEro MHOroodpasus paboT, OTCYTCTBYIOT pabOThI, MOCBSIICHHBIE POJIU
COMCKATeNs-acClIipaHTa B CHCTEME CYOBEKTOB AaKKPEIUTALMOHHBIX MPABOOTHOMICHUH, YTO U
aKTyaJlu3upyeT JaHHOE UCCIIeA0BaHNUE.

2. JlaHHbIe M MeTOA0JI0THsI. METOI0IOTHYECKYI0 0a3y HMCCIIEOBAHUSI COCTABISIOT METOJ
OKCIIEPTHBIX  OIICHOK, CIEUHUAIbHO-IOPUINYECKUNA, CpPAaBHUTEIbHO-TIPABOBOM, HCTOPUYECKHIA,
CUCTEMHBIH, JIOTMUECKUN METO/bl, KOTOpBIE MO3BOJWIA PACKPBITH CYIIHOCTh POJIM COMCKATENs-
acmupaHTa Kak rapaHTuu 3Q¢GEeKTUBHOCTH MPOIEIypbl aKKpeauTaluu 00pa30BaTeIbHO-HAYUYHBIX
IIPOrpaMM, BBIJIEIUTH €0 JBOMCTBEHHYIO POJb M OXapaKTEpHU30BaTh 3HAUEHHUE KaXJOW U3 HUX Ha
JTanax peaju3aluu TaKou MPOLEayPHlI.

3. OcHoBHOe coep:kaHue. Posib corckaTens-sKcnepTa — NpeJCTaBUTeNs CyObeKTa, KOTOPbIN
YyIOJHOMOYEH Ha mnpoBenenue akkpeautauuu OHII. Cpeau pa3BeTBICHHONW CHUCTEMBI
IpeJicTaBuTeNeld CyObeKTa, YIIOJHOMOYEHHOIO Ha aKKpeauTaluio o0pa3oBaTeIbHBIX IIPOrpaMM, B
T.4. 1 00pa30BaTeNbHO-HAYYHbIX, BaXKHAs POJIb OTBEICHA UMEHHO corckaTensaMm. Couckarenu, Kak u
HAy4YHO- TIeJarornyeckue paOOTHUKM, HUMEIOT IMpaBO Ha YydyacTue B OTOOpE OSKCIEPTOB
HarnmonansHbpIM areHTCTBOM MO 00ECHEUYEeHUI0 KauyecTBa BhICIIEro oOpa3zoBaHus. s sroro nuiy,
U3bABUBILIEMY >KEJaHUE MPUOOLIUTHCS K IPOBEPKE KauecTBa 00pa30BaTENIbHBIX MpPOrpamm, IO
KOTOPBIM OCYIIECTBIISIETCS MOATOTOBKA COMCKATese, HeOOXOIMMO YCIEHIHO MPOUTH HECKOIBKO
3TanmoB Takoro orbopa. Tak cormacHo C mopsaxkoM oTOOpa W BEACHHUS pPEecTpa IKCIEPTOB
HarnmonansHOro areHTCTBa MO OOECIEUEHHI0 KavyecTBa BBICIIETO OOpa3oBaHMs AJIs MPOBEICHUS
aKKpeauTanuii o0pazoBarenbHbIX TporpamMm (potokod oT 21 mas 2019 r. Ne 5, ¢ usMeHeHUsIMU
npotokoi ot § ampenst 2021 r. Ne 5 (48) Takumu 3TaraMu sIBISIFOTCS CASAYIONIHE : a) OIMyOIMKOBaHHE
uHbopManKuy 0 Hadaie oTOopa Ha OopHUIMATBHOM BebO-caiiTe HannoHaabHOrO areHTcTBa (C 3TOro
MOMEHTa JIUIA, )KENAIoLUe CTaTh MPEACTaBUTENIMUA OpraHa U oOecreyuBaTh MPOBEPKY KauecTBa
o0Opa3oBaTeNbHBIX MPOrpaMM B YKpauHe U MMEIOIINE BCE OCHOBAHMS JJISl 3TOTO, JOJDKHBI HauaTh
cbop u popmupoBaHHe MaKkeTa JOKYMEHTOB) ; 0) HallnoHalbHBIM areHTCTBOM HAYMHAETCS IPUHSATHE
OT KaHJIUJATOB 3asBJICHUHN U IOKyMEHTOB (COMCKATEINI0, U3bSIBUBIIEMY JKEeJIaHUE IPUCOETUHUTHCS K
YUCIYy HKCHEPTOB, HEOOXOAMMO 3alOJHUTh HJICKTPOHHYIO aHKETy, K KOTOpOM mpuiaraercs
MOTHBAIIMOHHOE MUCHMO, B KOTOPOM HEOOXOAMMO O0OOCHOBATH 11€7M, KOTOPBIMH PYKOBOJACTBYETCS
COUCKATeNb, MPEeTEeHAYs Ha CTaTyc dKcrepTa HallmoHansHOTro areHTCTBa o 00ecTeyeHNI0 KauyecTBa
BBICIIIETO 00pa3oBaHUs, K aHKeTe mpuiaraercsa npodeccuonansHoe pesiome (CV), B KOTOpoMm
yKa3bIBA€TCsl CHELMATbHOCTh MM CHELUANBHOCTU (€CIUM HECKOJBbKO), MO KOTOPBIM JIUIIO
KBJIM(ULIMPOBAHO OBITH 3KCIEPTOM, MH(MOpMALKA O JHUIaX, KOTOPblE MOIJIM Obl MPEAOCTaBUTh
pPEKOMEHallMKi 0 TAaKOMY COHCKaTelllo, ¢ yKa3aHHeM KOHTAKTHOW HHMOpMAIMM , a TaKxke
MPETEHACHT U3 YUCJIa COUCKATENICH TOJDKEH MPUOOIIUTh K aHKETE CIPAaBKy C MecTa O0y4eHus (HO U
3/1eCh €CTh OCOOEHHOCTh — TaKas CIIpaBKa J0JDKHA OBITh BbIIaHA HE paHee YeM 3a Mecsll 0 JTHS
Mo/IayM 3asBJIEHUS TAaKOTO COMCKATess), JOKYMEHTHI, IMOATBEP)KIAOLIUE CHEHUATbHOCTh WM
CMELUAIBHOCTH, 110 KOTOPHIM JIMIIO KBATH()UIIMPOBAHO OBITH SKCIIEPTOM (OIIATH XK€ CIIPaBKa ¢ MecTa
oOyudeHusi (B ciydae, €cily JIMLIO Ha MOMEHT IOJIayM 3asBJICHHs TMOJIy4aeT oOpa3oBaHHE IO
CMELUANBHOCTH, a JJOKYMEHTHI 10 MOJIyYeHHIO TPeAbLIYIIero 00pa3oBaHusi OTCYTCTBYIOT, HIIU YK€
UMEIOLIUICS JTOKYMEHT MO TOJYYEHHUIO NpPEeIbIaylero o0pa3oBaHUs, HampuMmep, MO Apyroi
CMELUAIBHOCTU WM TIO TOU %Ke, HO IPYToil cTeneHn o0pa3oBaHus U T.11.), TIO KeJTaHUIO COMCKATeNb
MOXKET MPHOOHIUTh K 3asBICHUIO JAMIUIOMBI, CEpTU(UKATBI, CBUICTEIbCTBA, JOKYMEHTHI,
MTOATBEPIKIAIOIINE TIOBBIICHUE KBaTW(PHUKAIUKA, CTAKUPOBKY, B T.4. W 3a rpanmieii. B CV
couckatento HeoOxoaumo ykazatb ®UO, naty poxiaeHHs, MecTo OOy4eHHus, Kypc oOydeHus,
KOHTAKTHBIH a/ipec, KOHTaKTHBIE TeNe(OHBI IS CBS3H, yKa3aTh MHPOPMALIHIO O MPEIbIAYIIEM H/WiIn
TEeKyIleM o0Opa3oBaHWM, M KOHTAKThl JIMIl, KOTOPbIE MOTYT MPEAOCTaBUTh PEKOMEHIAINH,
YKa3bIBa€TCSl YPOBEHb BIAJCHHUSI WHOCTPAHHBIM SI3BIKOM (M KaKMM HMEHHO) U, 10 JKEJIaHWIO U B
cily4ae HaIu4usi, tHQOpManus 0 CTaXUPOBKAX, MOBBIIICHUU KBATU(PUKAIUHU (B OTCUSCTBEHHBIX WU
3apyOexHBIX YUPEKACHUAX), NETAIM YUACTHS B HAYUHBIX POEKTAX, OOIIECTBEHHbBIX OpraHU3aIHsIX,
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KOHKYpCax, HAy4YHO-OpraHU3aIllHOHHOM JIeATEIbHOCTH, Y4aCTUSl B PETHOHANIbHBIX, BCEYKPAUHCKUX U
MEXIYHApOAHBIX MEPONPUATHUAX U T.II.). B) 3Tall PACCMOTPEHHUS INOJAHHBIX JOKYMEHTOB JIMII,
MIPETeHIYIOIINX Ha cTaTyc dKcnepTa HannoHnanbHOro areHTcTBa (B Cllydae, €Clid y MpeicTaBUTeNnei
HanmoHaneHOro areHTcTBa BOZHUKAIOT BOIPOCHI OTHOCUTEIBHO AJIEKTPOHHON aHKEThl COMCKATeNs
WM JJOKYMEHTOB, IPUJIOKEHHBIX K HEl, TAaKOH MpeICTaBUTENIb UMEET MTPABO MPOBOAUTH TeJIehOHHOE
MHTEPBBIO C KAaHIUIATOM B 9KCIEPTHI); T) GOPMHUPOBAHUE MPEABAPUTEIHHOTO CIIMCKA KaHAUJATOB B
SKCIIEPTHI AJIsl IPUTIIAIIEHHUS K O0yUEHUIO U OIyOJIMKOBAHUIO TAKOTO CIHMCKa Ha OQHUIHaTbHOM BeO-
caiite HauuoHanbHOro areHTCTBa; J) JML, IONABIIMX B CHUCOK KAaHIUAATOB, IPUIJIAILAIOT K
00y4YeHHIO 1O MPOoLEaype U KPUTEPUIM aKKpeAUTAUU 00pa30BaTeNIbHBIX IPOTrPaMM, IPUMEHEHHUIO
CrannapToB M peKOMEHJAIMI 10 00eCreueHNI0 KauecTBa BhICIIEro oopazoBanus B EBponeilickom
MIPOCTPAHCTBE BBICIIETO 00pa3oBaHus (00ydYeHHE KaHIUJATOB B SKCIEPThl BXOAUT B MOJTHOMOYUS
MpeACTaBUTENeH cekperapuara HammoHanbHOTO areHTCTBA), B TEYCHHE OOYUCHHS KaHIWIAThI
npopabaThIBAalOT HOPMATHUBHBIE JOKYMEHTBHI, TPEHUPYIOTCS TMPUMEHATh TOJOXKEHHUS JITHX
JIOKYMEHTOB M KpUTEpPUM OLIEHUBAaHUS 00pa30BaTENIbHBIX IporpamM, paboTaTh B KOMaHJE,
HaJTaKUBATh CBSI3U C JAPYTUMHU KaHAMJATaMU (TMIOCKOJIbKY B AKCHEPTHOM rpyImme TPaAUIIMOHHO TpU
yesioBeKa (PYKOBOAMTENb SKCIIEPTHOW IpyIIbl M JBa 3KcHepra (OAWH W3 YMCca coucKarenei).,
MPEJICTAaBUTENIM CEeKpeTapuaTra IMpPeJOCTaBISIOT KOHCYJIbTALMU, AaKIEHTHPYIOT BHHUMaHUE Ha
MPAaBUILHOCTH MM HEKOPPEKTHOCTH COBEPUICHUS TEX WJIM MHBIX ACUCTBUI WU YIOTPEOJICHUU TeX
WIM MHBIX CIIOBOCOYETAHUU MPU HANMMCAHUM OTYETa, KaHIUAATHl TPEHUPYIOTCS MHCATh OTYET O
IIPOBEJICHUHU BBIE3IHON S3KCHEPTU3bl M PAcCCMAaTPUBAIOT KEMCOBbIE 3a/JaHUs [0 TOBEICHUIO U
KyJbTYpe PEeUYH AKCIEPTOB. €) MOocye 3aBepIIeHUs 00yUueHusl, KaHIuAaTaM B SKCIEPThl HEOOXOUMO
IIPOHTH TECTHUPOBAHUE, OCYILECTBISAETCS MPOBEPKA MOIYYEHHBIX B IIpolecce oOydyeHUs 3HAHUN U
YMEHMM NPUMEHATH O3TH 3HAHUSA, IOHMMAHHME CHUTYyalluil, HEMOCPEICTBEHHO CBA3aHHBIX C
MIPOBEJICHUEM aKKPEIUTAIMU U aJITOPUTM AEUCTBUI 3KCHepTa B JII00OM cUTyauuu. €) pUHATBHBIM,
«pEIIAIOIINM» JTAllOM SBJIAETCS NPUHATHE pelleHus HaluoHaabHBIM areHTCTBOM O BKJIIOUEHUH
KaHJIUJAaTOB B YHUCIIO SKCIIEPTOB, a COOTBETCTBEHHO, U B Peectp skcneproB HanmonanbHOro
areHTCTBa MO OO0ECIEUYEeHHUI0 KauyecTBa BbICHIEro oOpa3oBaHus. B Takux ycIOBHSAX COMCKATelNb,
KOTOpBI ObUI BHECEH B YHCIO 3KCHEPTOB, CTall MpeacTtaBuTeraeM HalmoHaabHOro areHTCTBa U
npuoOpes COOTBETCTBYIOLIUI MPaBOBOM CTaTyc, JOJKEH COOOLIaTh cekperapuar o0 M3MEHEHHU
CBOEro cTaTyca (Hampumep, OTYMCIIEHUS U3 YMcia COMCKaTesled W T..). Tak, mocie yCHeIHOTo
MPOXOXKICHUS POPECCHOHATBHOI0 KOHKYPCHOTI'O 0TOOpa U 3Tana 00y4eHusl, COUuCKaTeNlb, UMEBIINN
CTaTyc KaHAMJaTa, IpuoOpeTaeT HOBbIM cTaTyc — cTaryc KcnepTa. [Ipy 3ToM HY’)KHO OTMETHUTb, YTO
JKCIIEPT M3 YHUCJIa COUCKATEJIEW HMMEeT PaBHO3HAYHOCTh IIPABOBOIO CTAaTyca Ha BCEX JTamax
MIPOBEJICHUS aKKpPEAUTALMOHHON MpoIenypbl (HapaBHE ¢ JAPYruMHU 3Kcnepramu, B OTpaciieBoM
HKCIEPTHOM coBeTe, B HaloHansHOM areHTcTBe 10 00eCeyeHnIo KauecTBa BBICIIEro 00pa3oBaHus
(B mIporiecce BBITIOJHEHUS OOS3aHHOCTEW COMCKATENSI-DKCIIepTa). DKCIEePT M3 YUCIIa COMCKATENeH,
NPEJCTaBUTENb CyOBEKTa, YIMOJHOMOYEHHOIO Ha TMPOBEACHHME AKKpPEAUTAIMH 00pa3oBaTeIbHBIX
MporpaMM, BCErjJa paBeH B OTHOUICHUSX C TAaKUMHU JK€ OHKCIEepTaMH U3 4YHCla Hay4yHO-
Me1arornyeckux paboOTHUKOB, HauMHas 0T 00ydeHus (o0y4yeHue, opranuzoBaHHoe HarroHansHbIM
areHTCTBOM, IPOXOJUT COBMECTHO i1 KaHIUAATOB-COMCKATeNell M KaHIUAATOB-HAYYHO-
MEeIarOrMYecKuX pa0OTHUKOB), K COBMECTHOMY TIIPOBEJCHMIO BBIE3JHBIX OKCIEPTHU3 JUIs
OCYIIECTBIIECHUS aKKpEIUTAI[H 00pa30BaTEIbHBIX POTPaMM, IKCIIEPTHI COMCKATENN UMEIOT PaBHbIE
mpaBa C JKCIepTaMH-HAay4YHO-TEJarOrM4ecKUMU  pabOTHUKaMU BO BpeMs  OCYIIECTBIICHUS
aKKpenuTalMd  o0pa3oBaTeNbHBIX  IMpOrpamMM, IpoBeAeHue Oecen ¢ QOKyc-TpyIIamH,
OCYIIECTBJICHHE  3alpoCcOB  JOKYMEHTOB B  YUpPEeKICHHMH O00pa3oBaHUS, aKKpeIWTaIus
o0pa3zoBaTeNbHON MPOrpaMMBbl B KOTOPOM OcCymIecTBisieTcss. Kpome Toro, mpuBiiedeHrne 3KCrepToB
U3 YHCIa COUCKATeNeH-aclUpaHTOB SIBISIETCA OJHUM U3 TNPEUMYLIECTB JAESITEIbHOCTU
HanmonaneHOro areHTCcTBa 1m0 OOECIEYEHUI0 KauyecTBa BBICIIETO OOpPa30BaHUS B pealu3aluu
aKKpeIuTaluu 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHBIX MPOrpaMM, Belb aKTHBHAS POJIb COMCKATENSI-aclIupaHTa
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MO3BOJISIET BBISIBUTH «HM3HYTPH» OCOOEHHOCTH peaau3aluu 0o0pa3oBaTelbHO-HAYYHBIX MPOTPaMM,
crnabble W CHJIbHBIE CTOPOHBI TaKOH 00pa3oBaTeNbHOM MPOrpamMMbl. YUHTBIBAs, YTO COUCKATEIb-
aCIHpaHT SBIISETCS TJIABHBIM CTEHKXOJAEpOM 0Opa3oBaTelibHO-HAYYHBIX MpOTrpamMMm, U TaKue
IIPOrpaMMbl HalleJIEHbl HAa KAYECTBEHHYIO IIOJrOTOBKY COMCKATelel, OH, B CBOK OYEPE/b, MOXKET C
JIETKOCTBIO MTPOJIEMOHCTPUPOBATH KaK CHIIbHBIE CTOPOHBI 00pa30BaTEIbHO-HAYYHOM IPOrPaMMBI, 1O
KOTOPOM OCYLIECTBIIETCS €r0 OArO0TOBKA, IOArOTOBKA COMCKATEIEH-aCIMPAHTOB APYTUX Hay4YHbIX
MPOrpaMM B JIPYTHX YUPEKICHUSX BBICHIETO 00pa3oBaHUs, U clladble CTOPOHBI TaKUX MPOrpaMMm
(KOTOpBIE HY)KHO YCOBEPIICHCTBOBATh YUPEKICHHUSIM BBICIIETO OOpa3oBaHMs JUIsl Ka4eCTBEHHOM
pealiM3allMi Takol 0O0pa3oBaTeIbHO-HAYYHOM mporpammsel). Tak, MOXHO C YBEPEHHOCTBIO
yTBEp)KJaTh, UTO COMCKATEIb-aCIIUPAHT KakK IPEACTAaBUTENb CYObEKTa, YIIOJIHOMOYEHHOIO Ha
npoBesnenue akkpeauranuun OHII: a) uMeer paBHO3HAYHBI NPaBOBOM CTaTyc B MOJCHUCTEME
CyOBEKTOB OCYIIECTBICHUS aKKpeAWTaUuu (Hapsay ¢ JIpyruMu okcrepramu, B OtpacieBoM
HKCIIEPTHOM cOBeTe, B HalloHaapHOM areHTCTBE 10 00ECTIeYeHHIO KaueCTBa BBICIIEr0 00pa3oBaHus
(B mporecce peanm3anuu O0S3aHHOCTEH COMCKATENSI-dKCIepTa) a0COMIOTHO Ha BCEX CTaJHSIX
OCYIIECTBICHUS aKKpeIUTAllM O0pa30BaTeIbHO-HAYYHBIX MporpaMM; O0) SBISETCS OCOOBIM
CyObEKTOM OCYIIECTBJIICHUSI AKKPEIUTALMU — €ro aKTUBHAS pOJb B MPOIECCE aKKPEIUTALUU
00pa3oBaTeNbHO-HAYYHBIX TPOTPAMM IO3BOJISIET BBISBIIATH ClIa0ble U CHIIbHBIE CTOPOHBI OT/IEIbHON
IIPpOrpaMMbl U TapaHTUPOBATh PE3YJbTATUBHOCTh AaKKPEAUTALMOHHOM IpOLEIYpbl; B) HrpaeT
BaXXHYIO POJIb B OCYIIECTBIICHUU aKKpEeIUTAMU 00pa3oBaTEeIbHO-HAYYHBIX MpOrpaMM Onarogaps
BO3MOXXHOCTH BBISBIIATh OCOOEHHOCTH TaKMX IPOrpaMM «U3HYTpPH», BEIb SKCIEPT W3 YHUCIA
COUCKATeNell SBISETCS caM COMCKATeNIeM OIpeAesIeHHON 00pa3oBaTenbHONM MporpaMMbl. A TakKe
CTOUT OOpaTUTh BHUMAaHHME HAa HOBALMOHHYIO POJb COUCKATENS-aCIMpaHTa IPU OCYLIECTBIECHUU
aKKpenuTaluu o0pa30BaTeNbHO-HAYYHBIX MpPOrpamMM, a MMEHHO MpodeccHOHalbHas MOMOIIb —
dbopMUpOBaHME TPEUIOKEHUI 1O YCOBEPUICHCTBOBAHWIO 00pa30BaTENbHONM  MPOrpaMMBL,
MOAJIEKAEH aKKpeOUTalMU. A Kakas K€ IIPU 3TOM pOJIb OTBEACHA COMCKATENIO-TIPEICTABUTEIIO
cyOBeKTa, 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHAs I€ATEIbHOCTh KOTOPOTO MOAJEKUT aKKpeIUTalluu?

Poinb couckareng-npencrasurens cyobekta, OHJI KOTOporo moulexuT akkpeauTanuu. Posb
COUCKaTeNA-TPECTaBUTENs CyObeKTa, 00pa30oBaTeIbHO-HAYYHAs ACSITEIbHOCTh KOTOPOT'O MOJIEKUT
aKKpeIUTalll1, He TOJIBKO SBIISETCS HE MEHBIIEH B OCYIIECTBICHUN aKKPEAUTALUN 00pa30BaTeIbHO-
Hay4yHBIX MpPOrpaMM, HO M TaKOH K€ Ba)KHOM, Kak U pOJIb COMCKATENsI-NPEACTaBUTENS CyObEKTa,
YIIOJIHOMOYEHHOTO Ha OCYILECTBIEHHE aKKpeIuTaluu oOpa30BaTeIbHO-HAYYHBIX IPOrPaMM.
Cnenyer paccMOTpeTb, B 4Y€M HMMEHHO TaKoBa Ba)XKHOCTb. Bo-NEpBBIX, COMCKATEIb-aCIUpPAHT,
MOJITOTOBKA KOTOPOT0 OCYILIECTBISIETCS IO OTIENbHOW 00pa3oBaTelbHO-HAYYHOM Hporpamme,
OKa3bIBaeT HEMOCPEACTBEHHOE BIIMSHUE Ha KayecTBO Takoil mporpammel. Tak, mpu pazpaboTke
OTAeNbHONU 00pa30BaTeIbHO-HAYYHON MPOrpaMMbl paboueil rpynmnoi yYUTHIBAIOTCS MPeIoKEeHUs
COMCKAaTeJell 10 yCOBEpUICHCTBOBAHUIO TAKOW MPOTrpamMMbl U pealiu3yloTCs MPU UX MOATOTOBKE
(conckarenb-aCIMPAaHT UMEET MPaBO MpelaraTh BHECTH M3MEHEHHsS B 00pa30BaTENbHO-HAYUYHYIO
porpaMMy, MO KOTOpPOM OCYIIECTBISIETCSl €ro IOJrOTOBKa, HalpuUMep, Ha 3acelaHMsIX
CTYZICHYECKOro coBeTa (akysabTeTa / YHHUBEPCHUTETa, COBETA MOJIOJBIX YUEHBIX YUpPEKICHUS
BBICIIETO OOpa3oBaHMs, Ha 3acelaHusx Kadeapbl, KOTOpash OTBETCTBEHHas 3a IOATOTOBKY
CoMCKaTelell Mo JaHHOM 0Opa3oBaTelbHO-HAYUYHOW Mporpamme U T.11.). Takue npeiokeHuss MoryT
OBITh YUTEHBI KaK B IIpolecce pa3paboTKu 00pa3oBaTebHO-HAYYHON MIPOrPaMMBbI, TaK U B T€UEHHUE
BCEro MepHo/a MOArOTOBKU COMCKaTeNel 1Mo Hell, Beb Oiaroapsi MpeanokeHusM o0pa3oBaTesbHO-
HayyHas MporpamMma yCOBEpIIEHCTBYETCS, U, KaK pe3yibTaT, KA4eCTBO MOATOTOBKH COMCKAaTEJIEH
noBelaercs. Tak, coMcKaTelb-aCIUpPaHT MPUOOPETAaeT CTAaTyC «HHAMKATOpa KadecTBa» TaKou
00pa3zoBaTeNbHO-HAYYHOH TPOrpaMMBbI.

Bo-BTOpBIX, coOHMCKaTelb-aCOUPAHT HMEET OOJbIIOe 3HAYEHHE MPH HENOCPEACTBEHHOM
OCYILECTBICHUH aKKpEeIUTalUu 00pa30BaTeIbHO-HAYYHBIX MPOTPaMM, BEIb BO BpeMs OOIICHUS C
COUCKATENsIMU OTJEJIbHOW 00pa3oBaTelbHO-HAYYHOM MPOTpaMMbl YJIEHBI SKCIEPTHON TPYMIIbI
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HarmonansHoro areHTCTBa 10 00ECIIEUEHUIO KaueCTBa BHICILIEr0 00pa30BaHUs MOTYT yY3HATh HHOT/AA
Jake 00JIbIlle 0OCOOCHHOCTEH TaKoW MPOrPaMMEI, €€ CHIILHBIC U CITa0bIe CTOPOHBI, YeM U3 CBEICHUN
camMoOaHaiM3a, OT caifTa y4peKJIEeHHUs BBICIIET0 OOpa3oBaHMsl, WM COOECEOBaHUI C OTIEIIbHBIMU
¢dokyc-rpynnamMu ¥ T.I., BEIb COUCKATEIU-ACIIUPAHTHI SIBIAIOTCA SPKAM OTPAKEHUEM TOU
o0pa3oBaTenbHO-HAy4YHOH POrpaMMBbl, MOATOTOBKA [0 KOTOPOIl OCylIeCcTBIIAETCS (MIPU MPOBEICHUN
BBIE3JHON SKCIIEPTHU3bl BO BPEMsI OCYILECTBICHUM AKKPEAUTALMU TOW MM MHOM 00pa3oBaTeIbHO-
Hay4HOU mporpammbl sKkcriepraMu HalimoHanbHOro areHTcTBa Mo 00eCeueHUI0 KaueCTBa BhICIIETO
oOpa3oBanus 0c000€ BHUMAHKE YACSETCS BCTpede ¢ (POKYC-TPYIITON U3 YHCIa COUCKATEICH TaKoh
MIPOrpaMMbl, BBIJENSIETCA MPOMEXKYTOK BPEMEHU Ha Oeceny ¢ Takoil (OKyc-TpyIlnoil, BO BpeMms
KOTOPOH COMCKAaTEeIN-aCOUPAHTBl PACKPHIBAIOT T€ WJIM HWHBIE OCOOCHHOCTH HUX MOJTOTOBKH,
aHAJIM3UPYIOT KaUYeCTBO TaKOW MOJITOTOBKU M MOATBEPKIAIOT JMOO OMPOBEPraloT PEIeBAHTHOCTh
ONMCaHUs TNPOLENYpP UX MOArOTOBKM B HOPMATHUBHBIX JOKYMEHTaX C T€M, KaK IPOXOAMUT Takas
MOJITOTOBKA IO JIaHHOM 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHOU porpaMMe Ha mpakTuke). He MeHbInyio posib BO
BJIUSHUM HA KayeCTBO IOATOTOBKM IO TOW WJIM HMHOH IpOrpaMMe SIBISIETCS CHUCTEMaTHYECKU
pealln30BBIBAEMBIN OMpOC couckareneii-acnupanToB. [Ipu yupexaeHusX BbICIIEro 00pa30BaHUS
HEPEJIKO CYILECTBYIOT CTPYKTYpHbIE MOJpa3AeicHUs (HAampuMmep, OTAET MOHUTOPHHIA, OTIEIN
MOHHUTOPHHTA U OLIEHKU KaueCcTBa 00pa30BaHus U T.I1.), B 0053aHHOCTH KOTOPOT'O BXOAUT pa3paboTKa
aHKeT JUIsl coucKarenel (cocTaBieHHs HauOosiee aKTyalbHBIX BOIPOCOB, OTBEThl HAa KOTOpPbIE
0TOOpakaroT ypOBEHb KauyecTBa MOJATOTOBKM  COUCKATeleH-aclMpaHTOB 1O  OTHAEIbHOU
o0pa3oBaTeNbHO-HAYYHOH IporpamMme, HalpuMep, Kacarolluecss OOUIMX 3HAHWW O IMEJSX TaKou
MIPOrpaMMbl, MHIWBUIYaTbHOW 0OO0pa30BaTeNbHON TpaeKTopuH, HHGOOPMUPOBaHHS 00 yuyeOHOM
nporecce, MPaKTUYECKOH NOArOTOBKH, 3HAHUU O IyanbHOH (opme oOydeHHs, TMOTOYHOM U
3aKJIIOYUTEIBHOM KOHTPOJISX, JIOCTyNe K MH(OPMAIMOHHBIM pecypcaM YHHBEPCHTETa, CTEIEHU
03HaKOMJIEHHOCTH C HOPMATHBHBIMHU JJOKYMEHTaMH, KOTOPBIE pEraMEeHTHPYIOT y4eOHBbI! Mpoliecc,
C MpaBWJIaMH Npuema, opMamMH U MeTofaMu OOy4eHUs U T.I1.), HE PEIKO TaKUE aHKEThI BKIIIOYAIOT
paszen  MpeajoKeHUHM IO  yCOBEPIIEHCTBOBAHUIO — 00pa3oBaTElIbHO-HAYYHONW MPOrPaMMBI.
Pe3ynpTaTel TakOro MOHUTOPMHIA KauecTBa IOATOTOBKHM COMCKATENEH OTIENbHOM IPOTpPaMMBbI
nepenaT pabodeil rpyrre, a mocieIHss, B CBOIO OUepe/ib, Ha 3aCEIaHNAX aHAIU3UPYET [TOKa3aTeNlH,
BbIJIEJIAET cilabble MeCTa MPOrpaMMbl U YCOBEPLIEHCTBYET €e€.

B Tperbux, HEOOXOAMMO OTMETHUTh PAaBHO3HAYHOCTh IPABOBOIO CTaTyca COUCKaTeNe-
aclMpaHTOB, IMpeJCTaBUTENed CyObeKkTa, 00pa3oBaTelbHO-HAy4YHas JAEATEIbHOCTb KOTOPOIO
MOMJICKUT aKKpEAUTAllMHM, B paMKax COOTBETCTBYIOIIEW mojacucTeMbl CcyObekToB. Tak,
PaBHO3HAYHOCTh €r0 OTPa)XKaeTcsi Hapsiy CO CTaTycOM Hay4yHO-NEJarorMyeckux pabOTHHUKOB,
aJIMMHHCTpalMK cyObeKTa U T.I., OJarogaps BKIOUYEHHUIO COMCKATENsA-aCIUpPaHTa B (POKYC-TPyIIIbI
BO BpEMs OCYILECTBJIEHHUS BbIE3HOM SKcrepTusbl. Bo Bpems akkpeauTanuu oOpa3oBaTebHO-
Hay4HOU MporpaMMbl Bce 06€3 UCKIIIOUeHHUs! (POKYC-TPYMIbl HAlleJIeHbl Ha PE3YJIbTaTUBHOCTH TaKOU
aKKpEIUTALUH, TIOJYyYEHHUE IOJIE3HBIX COBETOB OT 3KCIEPTOB OTPACIH MO YCOBEPLIEHCTBOBAHMIO
Takol mporpaMmbl. FIMEHHO akTHBHasl poJib COMCKATENs-aClIMPaHTa BO BPEMsS €ro MOJATOTOBKH I10
IIPOrpaMM€ U HEMOCPEICTBEHHO B IPOILIECCE OCYLIECTBICHUS AKKPEAMTALMU TAaKOM MPOTpaMMBbl
MO3BOJISIET BBISIBUTH «U3HYTPH» OCOOEHHOCTH €€ peaju3alluu, clladble U CUJIbHBbIE CTOPOHBI B
nporecce ee GOPMHUPOBAHUS U MOJATOTOBKM COMCKATENEH-acCUPaHTOB, MO3BOJIET (OPMHUPOBATH
MPEJIOKEHUSI 10 YCOBEPIICHCTBOBAHUIO TAKOW NPOrpaMMbl M CTPEMJICHUIO IMOIYYUTh CTaTycC
«00pasloBoi» B pe3yjibTaTe OLICHWBAHUS JaHHONW OO0pa30BaTEIbHO-HAYYHOW MPOrpaMMbl I10
KPUTEPHSIM KayecTBa BhICLIET0 00pa30BaHusl.

BoiBoabl. Takum 00pa3om, akTHBHasl poOJib COMCKAaTeNs-aClIMpaHTa B CUCTEME CyOBEKTOB
aKKpeIUTAIlMOHHBIX TPaBOOTHOIIEHUI KaK HOBEHIIEro BHJA IMpOLEAypbl B cdepe BBICIIETO
o0pa3oBaHMs MPUOOPETAET OTPOMHOE 3HAYCHHE. MOKXHO OTMETUTH €€ JBOMCTBEHHBIN XapakTep: BO-
MIEPBBIX, POJIb COMCKATENsI-OKCIepTa (TpeACTaBUTENs CyObeKTa, YIIOJIHOMOYEHHOTO Ha IPOBEJCHNE
aKKpeauTaluu 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHOM MPOTpamMMbl), a TaKkKe POJib COUCKATENSA-TIPeICTaBUTENs
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cyObekTa, 00pa3oBaTeIbHO-HAyYHAs JESITeIbHOCTh KOTOPOTO MOMJICKUT aKKpeauTauu. [Ipu sTom
1 JUISl IEPBOTO BUJA, M JJI1 BTOPOTO BUA OTMEYAETCSI PABHO3HAYHOCTH IIPABOBOT'O CTATyCa B KAXKIOM
U3 TOACHUCTEM CYOBEKTOB, Ha MOJATrOTOBUTEIHLHOW cTaauu (pa3padoTKa, yCOBEPIICHCTBOBAHME,
BIUSHUE HA  KAueCTBO  peanu3anud  nyreM  GOpPMYyJIMPOBAHHS  MPEAJIOKEHUH 1O
YCOBEPIICHCTBOBAHHIO 00pa30BaTEIbHO-HAYYHOW MPOrpaMMbl), M Ha BCEX CTAIUAX CaMOM
MpOLEAYPHI (HApSLy C IPYTUMH dKcrepraMu, B OTpacieBOM SKCIIEPTHOM coBeTe, B HanmoHnanbHOM
areHTCTBE IO OOECICUCHUI0 KadyecTBa BBICHICTO 00pa3oBaHHs (B TIPOIECCE BBIMOJHEHUS
o0s3aHHOCTEH conckarens-skcnepra.) Ciaenyer OTMETUTh, YTO UMEHHO aKTHBHASI POJIb COUCKATEIISI-
aclMpaHTa TMO3BOJSICT BBIBUTh «H3HYTPW» OCOOCHHOCTH pea3allid TOW WM HWHOM
o0pa3zoBaTeNbHO-HAYYHOH MPOrpaMMBbl, €€ ciaadble M CHIIbHBIE CTOPOHBI, & TAKXKE CIEIyeT CIeNaTh
aKICHT Ha HOBAIIMOHHOW, aKTUBHOW pOJM B OKa3aHHM MNPO(ECCHOHAIBLHOW MOMOINA — MpPHU
(hOpMUPOBAHUH TTPETIOKEHUH 110 YCOBEPIICHCTBOBAHUIO 00Pa30BaTEIHbHO-HAYYHOU ITPOTPAMMEI 110
pe3ybTaTaM aKKpeIuTaIuy (CO CTOPOHBI IKCIIepTa-couckaTens). Tak, akTHBHAsI IBOMCTBEHHAs POJIb
COMCKaTeNsA-aclipaHTa  IO3BOJIAET  paccMaTpWBaTh €€  KaKk TapaHTHIO  oOecredeHus
pe3yJIbTATUBHOCTH PpEAIM3alUU aKKPEIUTAIMOHHOW TPOLEAYPhl M €€ OPUECHTHPOBAHHOCTH Ha
MOJTHOE  Y/IOBJIETBOPEHHE HMHTEPECOB COUCKATENEH COOTBETCTBYIONIETO YPOBHS  BBICIIETO
oOpa3oBaHHs.
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AKKPEJUTAIIUS OBPA3OBATEJIbHO-HAYUYHOM ITPOT'PAMMBI KAK
HOBAIIMOHHBIA MTHCTPYMEHT OBECIIEYEHUA KAUYECTBA IOJAIOTOBKH
ACIIMPAHTOB: OIIbIT YKPAUHBI (HA IIPUMEPE HAITPABJIEHUS ITIOATI'OTOBKHA
08 ITPABO CIIEHMAJIBHOCTH 081 «ITPABO»)

CZU: 378.2:005.6:34(477)
Tareana KOJIOMOEII!
3anopoatcckuil HAYUOHALHBIU YHUBEPCUMEM

ABSTRACT. The experience of Ukraine in the use of ESP accreditation as an innovative tool to
ensure the quality of 081 Law specialty training is analyzed. The author investigates accreditation as an
"innovative" procedure in the sphere of higher education, its ""subjective cut", its subject matter in the criterial
evaluation, "basic" characteristics determining its uniqueness, substantiates the expediency of its use as a
"quality filter" for postgraduate education. The methodological basis - general scientific and special methods
of research. Dialectical method characterized it in dynamics, and to reveal the essence, uniqueness, originality
of its subject, system of subjects allowed comparative-legal, special-legal, logical, systematic methods. It is
established that the ESP accreditation is an innovative, unique "quality filter", due to: 1) innovations in the
formation of the subject composition (representation of all ESP subjects, at all stages; simplicity,
transparency, professionalism, competition in their selection; model of "checks and balances™); 2) activity of
the ESP subject at all stages of the procedure; 3) "internal-external™ orientation of the procedure (self-
evaluation, criterial external evaluation, trust and "in-depth expectation” of help); 4) "criteriality" of ESA
guality evaluation; 5) voluntariness, initiative of the ESA subject to start the procedure; 6) efficiency, publicity,
maximum transparency, publicity, accessibility, informatization. This unifies the "rules of the game",
eliminates discretion, "external influences", strengthens trust, responsibility and professionalism, provides a
"quality filter" of ESA.

Key words: accreditation, education, law, quality, experience, procedure, standards,
integration.

AHHOTAIMSA. Auanrusupyemes onvim Ykpaunvl 6 ucnoavsosanuu akkpeoumayuu OHIT kax
HOBAUUOHHO20 UHCmMpymenma obecneyenusi kayecmea noozomosku 08 Ilpaso cneyuanvnocmu 081 Ilpaso.
Hccenedyemesn akkpeoumayus Kak «HOBAYUOHHAAY npoyedypa 6 chepe evicuie20 00pas306ans, «cyobeKmHulil
ee cpe3y, npeomem e20 6 KpUMEPUAIbHOM OYEHUBAHUU, «Oa308vley NPU3HAKU, oOnpedersioujue ee
VHUKAbHOCMb,  0DO0CHOBbIBACMCST  YeNecO0OPASHOCNG  ee  UCHONIb308AHUsL KAK «Quibmpa Kauyecmeay
noo2omosKkyu acnupanmos. Memodonocuueckas OcHO8a — OOWjeHayuHvle U CHeYualbuble Memoobl
uccneoosanus. J{uanekmuueckuti mMemoo 0xapakxmepu3oean ee 6 OUHAMUKe, d pPACKpblmb CYUHOCHb,
VHUKAIbHOCMb, c80eobpaszue ee npeomemad, CUCMeMbl CYOLEKMO8 NO380IUNU CPABHUMENbHO-NPABOBOI,
CREeYUATbHO-TIOPUOUYECKUL, JI02UYeCKUll, CUCMEeMHbI Memoodvl. Ycmarnosneno, umo axkpeoumayus OHII
AGNAEMCA HOBAYUOHHBIM, YHUKATLHBIM «uUIbmMpom Kavecmeay, onazooapsa: 1) nosayusim é gopmuposanuu
cyovekmno2o cocmasa (npeocmasumenbcmeo 6cex cyovexmoe OHJl, ma ecex cmaldusx;, npocmome,
NpO3PAUHOCMU, NPOPECCUOHANUIMY, KOHKYPEHYUU 8 UX OMOOpe; MOOENU «COEPAHCUBAHUSL U NPOMUBOBECO8Y);
2) akmusnocmu cyovexma OHJ na ecex cmaousix npoyedypol, 3) «6HYmMpeHHe-6HeulHel» HanpagieHHOCU
npoyeodypuvl  (camooyenusanue, KpumepuaibHoe 6HeUWlHUe oyeHusanue, 0oeepue U «YHOPMUPOBAHOE
oorcuoanuey nomowu);, 4) «kpumepuarvnocmuy oyenusanus kawecmea OHJ[; 5) 0obposorvrocmu,
unuyuamuenocmu  cyovexma OHJ 0Ons wuauana npoyedypvl, 6) onepamu@HOCmU, NYOIUYHOCHU,
MAKCUMANbHOU — NPO3PAYHOCMY, — 2NACHOCMU,  OOCMYNHOCMU, — UH@OpMamuzayuu. IDmo  no3eoasem

! Tatesna KOJIOMOEILI, JoKTOp OpHAMYECKUX HayK, NpoQeccop, 3aciy’KEHHBIH FHOpPUCT YKpauHbl, YieH-
KoppecnoHaeHT HannoHanpHOI akaieMu MPaBOBBIX HAYK Y KPauHbI, IeKaH IOPUANIECKOT0 (aKyIpTeTa 3al0pOKCKOTo
HAIMOHAIILHOTO YHUBEPCHUTETA, T. 3amopoxbe, Ykpauna, t_deputy@ukr.net, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1101-
8073
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VHUQDUYUPOBAMb «NPABUAA USPbL», VCMPAHUMb YCMOMPEHUe, «BHEWHUe GIUSHUEY, YCUIUMb 008epue,
omeemcmeeHHOCHb U npogeccuonanusm, obecneyums «puromp kavecmea» OH/J.

Knwuesvie cnoea: axkxpeoumayus, obdpazosanue, npaso, Kauecmeo, ONbIM, npoyeoypd,
cmanoapmsl, UHMe2Payusl.

BBenenne. B ycrnoBusx pegopMHpOBaHUS CHUCTEMBI BBICIIETO 00pa3oBaHHs B YKpauHe,
MOJIEpHU3allMU 00pa30BaTeIbHOIO IMpaBa, B T.4. C YMIIyOJEHHbIM aHAJIU30M MO3UTHBHOIO,
anpoOMPOBAHHOTO MPAKTUKOI 1 BpeMeHeM 3apy0eKHOTO OIIbITa, aKTyaIH3UpOoBaiach MpoOIeMaTHKa
BHEJPEHUS UHCTPYMEHTOB PE3YJIbTaTUBHOTO U 3((HEKTUBHOrO 00yueHHUS HE TOJBKO COMCKaTesen
YpOBHEW BBICIIEro OOpa3oBaHUs OakajaBpa M MarucTpa, HO W COMCKaresned o0pa3oBaTeNbHO-
HAy4yHOTO YpPOBHS BbIcHIeT0 oOpa3zoBanus. C ydeToM OCOOEHHOCTEH Kak caMoro mpoiiecca
MOJITOTOBKH aCHHUPAHTOB, TaK M BCETO MHOT000pa3us CyOBEKTOB WX IOATOTOBKM (B T.4. U
BEJIOMCTBEHHBIX, C JeTaju3alueil HOPMAaTUBHBIX OCHOB HUX JEATEIbHOCTH), BEKTOp BHUMAaHUS
OOIIECTBEHHOCTH CKOHIIGHTPUPOBAJICS Ha ONTHUMH3AIMHM BCEro IpoIecca TaKOH MOATOTOBKUA M
YHOPMUPOBAHHUS MPEANOCHUIOK I «KauYeCTBEHHOW» IOATOTOBKUA aCIUPAHTOB, MEpEexXoaa OT
«xommuectBay (mo ouenkam Otuera HAOKBO 3a 2021 rox xonudecTBO CyOBEKTOB MOATOTOBKHU
acnupaHToB IpeBbickiio 998, a no cnenumanbHocT 081 «IIpaBoy» - 200, uTo yke 3acTaBisI€T TOBOPUTD
0 «KOJHMYECTBEHHBIX IIOKA3aTeNsiX» HX pabOThl) K «KAuecTBY» (BHEIPEHHE pe3yJIbTaTOB
UCCIIEIOBaHMsI B MPABOTBOPUECKYI0 U MPABONPUMEHUTENbHYI0 paboTy, B 00pa3oBaTelbHbBIN
MPOIIeCC, «IIEHHOCTY (HMHATBHOTO HAYYHO-HCCIEI0BATEIBHOTO «IIPOAYKTa» JUIsl TIPAaBOBOM HAYKH,
orcyrctBus peuieHnii HAOKBO 006 oTmMeHe pelieHuil CrHencoBeTOB O MPUCYKICHUH CTENEeHU
nokropa Quimocopun MW Ap.). B TakMx yCIOBHAX BaXXHO TapaHTUPOBATh COOJIOJICHHE
YHOPDMHPOBAaHHBIX  KPUTEPUEB MM CYOBEKTOB TOJATOTOBKM  OTHOCHUTEIBHO  KaJapOBOM,
MH(OPMAIIMOHHOM, PECYpCHON CMOCOOHOCTH K «KAueCTBEHHOW» TIOJITOTOBKE COUCKATENeH,
BOCTPeOOBAHHOCTH TOCIEAHUX M PE3yJNbTAaTOB IMOATOTOBKH B c(epe MpaBOBOTrO PETyIMPOBAHUS
oO1IeCTBEHHBIX OTHOLIEHUH. Poib «mpormyckHoro ¢uibTpa» Juisi TaKOM MOATOTOBKHU OTBEAECHO
aKKpeIuTaIuu 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHBIX MPOTPaMM CIIEUATBLHO CO3JJaHHBIM JJIsI ’TOTO OPTaHOM —
HanmoHaneHbIM areHTCTBOM 110 OOECIIEUEHHUIO KauecTBa BBICIIET0 00pa30BaHus, C UCIOJIb30BAHUEM
LIEJION IPYMITbI HEMOCPEACTBEHHBIX YUACTHUKOB TaKOM MPOLEAYPbI U COOIIOACHNEM OOLIETIPUHSATHIX
€BPOINENCKUX MPUHIUIIOB Mpoleayp o0ecnedeHns KauyecTBa 00pa30BaTeIbHO-HAYYHOIO IIpoIecca.
HoBa1nmoHHbII XapakTep COOTBETCTBYIOIIEH MPOLEAYPHI sl YKPauHbI 00YCIOBUI «CIOKHOCTHY» B
€e BOCIPHATHH B 00pa30BaTEIbHOM OOIIECTBE, CYLIECTBEHHYIO aKTHBM3AllMI0 HOPMOTBOPUYECKOM
TEMaTHUYECKOMN JIeATEeTHbHOCTH U (JOPMHUPOBAHUE OTEUECTBEHHON MO3UTUBHOM MPAKTUKU «ITUIOTHBIX)
CyOBEKTOB [UIsl BCEOOIIEro MOHMMAaHUS YHUKAJIbHOCTH pecypca MpoLeaypbl aKKpeIuTaluu
00pa3zoBaTeNbHO-HAYYHBIX MPOrPaMM, M, HECMOTpPsI Ha CYIIECTBOBAHHE STOI'O BHJA MPOILETypHl B
apceHasie MHCTPYMEHTOB 0OecIiedeH s KauecTBa BhICILIEro 00pa3oBaHus B YKpauHe OoJiee Tpex JeT,
U JI0 HACTOSIIIIETO BPEMEHH, K COXKAJIEHUIO, BCS YHUKAJIBHOCTD €€ pecypca MO3HaHa U MCIIOJIb3YyETCs
HE B IIOJJHOM 00bEMe BCEMHU YYaCTHUKaMH 00pa30BaTelbHO-HAYYHOI'O Mpoliecca B YKpauHe, 4To U
o0ycioBwio (opMupoBaHMe Lenu 3Tod paboTel. Llenb — ompexneneHune yHHMKaIbHOTO pecypca
aKKpeauTaluu 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHOU MporpamMmbl Kak 3¢ (HEeKTUBHOTO «(HUIbTpa» KayeCTBEHHON
MOJIrOTOBKM acMpaHToB 1o creruanbHocTi 081 [IpaBo B Ykpanne, c 000CHOBaHHEM BO3MOKHOCTHU
€e JaJbHEeHIIero MCIoNb30BaHUs M 3aUMCTBOBAHME MO3UTHUBHOM €€ MPaKTUKH AJs 3apyOemHBIX
naptHepoB. [Ipeamosaraercst pemieHue craeayrommx 3anad: aHanm3 akkpenurtanuu OHIT mo
Harnpasienuto 08 IIpaso cnenuansHoctu 081 [IpaBo Kak HOBAIMOHHOTO «UHCTPYMEHTa» B CUCTEME
BBICILIETO 00pa30BaHUsl; «CYOBEKTHBIA Cpe3» 3TOM MpOoLeAyphl s ONpPEIeICHUs POJIU U 3HAUYCHUS
KaXKJ0T0 U3 CYOBEKTOB B 3TOU MPOIeAype; KOHIIEHTPAllMs BHUMAHUS HA TIPEIMETE aKKPEAUTALIUU B
aCIEKTe KPUTEPUATIBbHOTH €r0 OLIEHUBAHUS B X0J1€ COOTBETCTBYIOIIEH MPOLIEAYPBL; XapAKTEPUCTHKA
«6a3zoBbIx» mpus3HakoB akkpeautanumu OHII, koTopble W ONpEenensioT YHHKAIBHOCTh €€, C
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000CHOBaHHEM 1I€TIECOO0OPA3HOCTH €€ JajbHEeHIero HCIoNIb30BaHUs Kak «(UiIbTpa KauecTBa»
MOJITOTOBKH COMCKaTelNel TpeThero (00pa3oBaTeIbHO-HAYYHOTO) YPOBHS BHICIIEr0 00pa3oBaHMUsL.

PaGora cocTouT W3 BBEIEHUS, YETHIPEX IYHKTOB, OXBATHIBAIOIIMX BCIO XapaKTEPUCTUKY
«HOBallMOHHOTrO» Xxapakrepa akkpeautauuu OHII no nanpasnenuto 08 Ilpaso, 081 IlpaBo B
VYkpaune, 3akiatodeHus. CTpyKTypUPOBaHHOCTb OCHOBHOW YacTh pabOThl MO3BOJMIIA B IYHKTE
IIEPBOM  ONPEIEIIUTh IPABOBBIE OCHOBAHMS, MPEANOCHUIKM BHEJIPEHHUS COOTBETCTBYIOLIEH
MPOLEAYPhl B UHCTPYMEHTapUil MyOIMYHOT0 aIMUHUCTPUPOBAHUS B c(hepe BhICIIEro 00pa3oBaHUs
B LIeJIOM U B cepe obecrieueHusi KayecTBa BhICIIETO oOpa3oBaHUs B 4yacTHocTH. Kpome Toro,
yAeNeHO BHUMaHWe croeruduke MpaBoBOro craryca «0a3oBoro» cyObeKkTa peanusaluu
rOCy/IapCTBEHHOW TMONUTUKH B cdepe obOecriedeHnss KadecTBa BBICIIETO OOpa3oBaHUS —
HarnmonansHoro areHTcTBa o odecreueHunto kayectna Boiciiero oopasosanus (HAOKBO), a Takke
aKKpeIuTaluu Kak «0a30BOMY» HAIpPABIICHUIO NEATEIbHOCTU 3TOro cyoObekta. BTOpol myHKT
MOCBSIIIEH XapaKTepUCTUKE CyObekTHOro snemeHTa akkpeautauuu OHIIL, ¢ akuenTom Ha ero
CUCTEMHBIX XapakTep, BbIACIECHUEM JIBYX YCIOBHBIX IOJCUCTEM-CYOBEKTOB aKKpeAUTALUU
(axcmepTom, otpacineBoro skcrneptHoro coBeta, HAOKBO) u cyObekToB, B OTHOILIECHUHU
JEeSITEIbHOCTH KOTOPBIX TaKasl 1€ATEIbHOCTh OCYILECTBIISIETCS, YTO NO3BOJISIET YCTAHOBUTH BBICOKYIO
UX aKTHUBHOCTBH B IPOIEAYpPE, HAIUYUE B3aUMOCBSI3EH, MIMPOKOE MPEICTABUTEILCTBO B MPOLIEIYpe
BCEX 3aMHTEPECOBAHHBIX JIMI[ — HAYYHO-NEJAarornyeckux pabOTHHUKOB, COUCKAaTENEH,
paboTtonareneld, OOIIECTBEHHOCTH U Ap. TpeTwil MyHKT MOCBAILIEH MPEAMETY aKKpeIWTaluH, a
MMEHHO 00pa30oBaTelbHO-HAYYHOU JEATENbHOCTH CYObEKTa, B AacleKT€ €€ aHaju3a COIJIACHO
«KpUTEpHUSIM KadecTBa» B EBPOMNEHCKOM 00pa30BaTEIbHOM MPOCTPAHCTBE, YTO U TO3BOJISET
OTIPENICNIUTh PEATbHOE TOJOKEHUE JIeT B JICATEIBHOCTH CyOBEKTa (CTETEeHb COOTBETCTBHUS ITHUM
KpUTEpHUsIM) U cHOpMyJIHpOBaTh NMpodecCHOoHaNbHbIE PEKOMEHAAUHN («OXKHUIaHHE MOMOILIN») MO
yinyumeHuto «kadectBay OHII u ee peanuzauuu. B mocrneqHem myHKTE BBIAENSAIOTCA «0a30BbIE»
MIPU3HAKH COOTBETCTBYIOIIEH MPOIEIyphl, KOTOpble U (OPMUPYIOT €€ «HOBAI[MOHHBIN» XapakTep,
00yCIIaBIMBAIOT 11€JIECO00Pa3HOCTh €€ JaJIbHEWIIEro HMCIOJIb30BaHUS KaK «peanbHOro ¢uibTpa
KayecTBa» MOJATOTOBKHM COUCKAaTeNIe COOTBETCTBYIOIIETO YPOBHS BBICIIETO OOpa3oBaHMs Kak B
VYkpauHe, Tak 1 BO3MOKHOCTb MCIIOJIb30BaHUs B IPYTUX CTPaHaX.

1. O630p Jautepatypbl. Bonpocsl akkpenutauuu OHII, ¢ yuyerom cnenmduku mpeamera
UCCIIEIOBaHMsl, MPHUBJICKAIOT BHUMAaHHWE IMIPEJICTAaBUTENEH pAa3HbIX HAay4HbIX HANpaBJIECHUH —
IIE€JaroroB, MCUXO0JIOr0B, COLMOJIOTOB, IOPUCTOB U Ap. ECTECTBEHHO, YTO yNnop Ha aKKPEAUTALHIO
OHII no nanpasnenwnto 08 [Tpao cnenmansaocT 081 [IpaBo cymiecTBEHHO CykaeT chepy HaydHOTO
MIOMCKA, TPEKIE BCET0, OJ1aroapst yCUICHUIO MPUHIIUIA CTIEHUAIN3alUH, KOHLIIEHTPAlM BHUMAHUs
Y4EHbIX-IOpUCTOB. HOo nake ¢ yyeToM 3TOro, JOCTaTOYHO LIMPOKUM SIBJISIETCSI CHEKTP BOIIPOCOB,
KOTOpBIE HCCIEIYIOT YYEHbIC-IOPUCTbI, a MMEHHO: AaKKpeAWUTalMs KakK MeToJ IyOJIMYyHOro
aJIMMHHUCTPUPOBaHUS B chepe BbICIIEro 0Opa3oBaHUsl WUIIM BBICIIETO IOPUAMYECKOTO 00pa3oBaHUs
(manpumep, pabotel WM. Boiixo, H. Ilynmenska, O. CKpHIIHIOKA), aKKPEIUTALMS B AacIEKTe
po0sieMaTuKH «0a30BbIX HAIMPaBICHUI» pePOPMUPOBAHUS BBICHIETO IOPUAMUECKOTO 00pa3oBaHus
(narmpumep, pabotbl FO. bapabama, P. Credanuyka, H. Onumenko u ap.), kak (GuibTp Ais
KOPPYHIMOHHBIX JAeSTHUN B 00J1aCTH BBICIIET0 00pa3oBaHus (Hanpumep, pabotsl M. XaBpoHIOKa, A.
banuyka), kak HampaBieHue paboTel HarmoHanbHOro areHTcTBa MO 00ECHeueHHI0 KadyecTBa
BhICIIEro oOpazoBaHus (Hampumep, padotel, M. Hazaposa, 0. boiika, A. byrenka u np.), ka Bua
MPOIIEAYPHl B ACATEIBHOCTH CyOBeKTa MmyOnmuHOW Biactu (Hampumep, padoter, C. KymnHupa,
B. CaBumenko, H. Kysnemoso#i, B. Tumomyka, M. Komumymka, A. IlspKoBa), B acmekTe
dbopMupoBaHMsST MHCTUTYTa oOpa3zoBarenbHOro mnpaBa (Hampumep, pabotel O. Kymuauu, B.
Kocrumkoro, b. Aunpycummna, H. JlaBeinoBoii, B. KoBanbsckoro, E. Opmtok) u ap. Tem He meHee,
IpU BCEM MHOrooOpa3uu paboOT, MOCBAUICHHBIX B TOW WJIM HHOM CTENEHH JeTallu3aluu
npobnemaruke akkpeautauuu OHII, HemocpeacTBEeHHO YHUKAJIBHOCTD €€, B aCIEKTEe HAIpPaBJICHUS
08 TIlpaBo cmemmanbHOocTH 081 IlpaBo, ¢ akmeHTOM Ha yke CHOPMHUPOBAHHYIO TO3UTHBHYIO
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MIPAKTUKY, KOTOPYIO MOKHO OBLIIO ObI PEKOMEHI0BATh JUIsl 3aMMCTBOBAHUS 3apyOeKHBIM TapTHEPAM,
ocTaercss BHE YINIyOJIEHHOTO aHalW3a, 4TO, KOHEYHO e, MPHU3HATh MPHUEMIIEMBIM B YCIOBHSX
KapAUHAJILHOTO  OOHOBJIEHHS  BBICIIETO  IOPUIMYECKOrO0  O0pa3oBaHUA,  MOJEpPHU3ALUU
COOTBETCTBYIOILIEIO 3aKOHOJATEJIbCTBA, HEJIB3sl, & CIEJOBATEIbHO 3TO U aKTyaJM3UPYET AaHHOE
HCCIEA0BaHUE.

2. JlaHHBbIe M MeTO0JIOTHsSl. METOI0IOTHYECKYI0 OCHOBY paboThl CPOpPMHUPOBATH KaK
oOlIeHay4YHbIe, TaK U ClIelUaIbHble METOIbl HAYYHOT'0 UcciieoBanus. B nuHnamuke GpopmupoBanue
MO3UTUBHOM mpakTHKU akkpeautauuu OHII B VYkpauHe oxapakTepu3oBaTb I103BOJISIET
JTUATEKTUYECKU METOJl, @ PacKphITh CYIIHOCTh CaMOM MpPOLEAYpPHl, €€ OTIMYHE OT CMEKHBIX
MHCTPYMEHTOB oOOecreueHus KayecTBa BBICHIET0 00pa3oBaHuUs, CBOeoOpaszue ee MpeaMera,
MIPABOBOT'O CTaTyca CyOBEKTOB U JIp. — CPABHUTEILHO-IIPABOBOM, JJOTHYECKH, HCTOPUKO-TIPaBOBOIA,
CUCTEMHBIN METO/bI, @ TAK)KE METO/IbI IPOrHO3UPOBAHUS, MOJECIINPOBAHHUS.

3. OcHoBHOe cojaep:kaHue. AKKpenuTaus o0pa3oBaTelbHO-HAYYHON NPOrpaMMbl Kak
HOBBIW» WHCTPYMEHT B CHCTEME BbIciiero obpazoBanus. CoriacHo cT. 5 3akoHa YKpauHbI OT
01.07.2014 ronma (¢ M3MEHEHUSAMH W JOMOJHEHUsMH) «O BBICIIEM 0O0pa30BaHUW» IMOATOTOBKA
COMCKaTeNleil  BBICHIETO OOpa30BaHMA  OCYHISCTBISETCS IO HECKOJbKAM  ypPOBHSIM:  a)
o0Opa3oBaTenbHbIM (HaYaJIbHOMY, TepBOMY (OakamaBpcKoMy), BTOPOMY (Marmcrepckomy); O)
o0pa3oBaTeNbHO-HAYIHOMY (TpeTheMy, IS COHCKATeNIeH CTENeHU «IOKTOp Qrutocohum»).
[ToarotroBka couckareneil TpEThero ypoBHs BhICIIEr0 00pa30BaHUs CTENEHH «JIOKTOP (hUiI0coPum»
OCyIIECTBIsETCS Ha 0a3ze yUpexJAeHUN BBICLIEr0 00pa3oBaHusl U Hay4dHbIX yupexxaeHuil. [lpu atom
HY>KHO OTMETUTBH ONPEEICHHOE pa3TrpaHNUYEeHNE KaK HOPMATUBHO-TIPABOBOM 0a3bl, Mepeiestoniei
OCHOBBI TaKOH TMOJTOTOBKH, TaK W «c(epy BIHAHUSD) CYOBEKTOB BIIACTHBIX ITOJTHOMOYHA
OTHOCHUTEJIBHO PA3JIMYHBIX YPOBHEH BBICHIET0 0Opa30BaHUsS W HAay4dHBIX cTerneHed. Eciim oCcHOBBI
IIPaBOBOI'0 PETYJIMPOBAHUS MOJTOTOBKU COMCKATENIEH MEPBOrO-TPETHETO YPOBHEH J1€TaTM3UPOBAHBI
B aKTax 00pa30BaTEIbHOTO 3aKOHOAATENbCTBA (3aKOHOAATENBCTBA 00 OOpa30BaHUM), @ OPraHOM
yOJIMYHOM BJIACTH, OTBETCTBEHHBIM 32 pEaIU3alMIo rOCYapCTBEHHOM MOJIMTUKU B Cepe BHICILIETO
obpazoBanus asisercs MOH Ykpaunsl, a B cepe obecriedeHns: KauecTBa BhICIIET0 00pa30BaHUs —
HAOKBO, Torma xak s 4eTBEpTOro (Hay4HOIO) YPOBHS — JIOKTOpa IMpaBa — HOPMAaTHBHO-
NpaBoBYI0 0a3y (OPMHUPYIOT aKThl 3aKOHOJATEIbCTBA O HAyYHOM M HayYHO-TEXHHUYECKOU
NESTeNIbHOCTH, U 3TO «cdepe BIMSHUS SBISETCS HEOThEMJIEMOW YacThi0 cephl peanusauu
nostHomouniit MOH Vkpaunsl, HAH Ykpauns! u ap.

Cnenunduka TpPEThEro ypOBHsI BBICHIETO OOpa30BaHUs OTpakeHa YK€ B €ro Ha3BaHUU —
o0pa3oBaTeNbHO-HAYYHbI YpOBEHb, YTO MpEINoNaraeT He TOJNbKO OOydyeHHE coMCKaTesned u
OCYIIECTBJICHNE UMHU HAyYHO-UCCIIEI0BATENbCKON e TEIbHOCTH, TIOATOTOBKY Hay4HbIX padoT, B T.4.
U «(pUHATBHON paboTh) - AUCCEpTAIlMM Ha COMCKAaHUE CTENeHu JokTopa puimocodpuu. Crnennduka
COOTBETCTBYIOILIETO YPOBHS BBICIIETr0 00pa30BaHUs ¢ HEOOXOIMMOCTHIO MPEAINOaraeT coueTaHue
pecypcoB, HEOOXOAUMBIX JUIS «KaueCTBEHHOT0» OOpa30BaTEeNBHOIO TMpollecca W aHaJOTHYHOU
HAy4YHO-HUCCJIEI0BATENIbCKOW  JI€ATEIbHOCTH, CIOCOOHOCTH CyObEKTa TMOATOTOBKM  OKasaTh
«KAueCTBEHHBIE» YCIYTH B MOJHOM o0OBeMe» (OT JOMyCKa M /0 3allUThl HAayyHOU pabOTHI
couckareneil, soinonHenuss OHII B monHom oObeme), A yero (pakTUUECKU U BHEJPEH WHCTUTYT
aKKpenuTaluu o0pa3oBaTebHO-HAYYHbBIX IporpaMm (naee OHII).

[IpaBoBbie ocHOBHI ocymiecTBieHus akkpenutanun OHII pernamentuposanst [lonoxennem 06
aKKpeauTaluu o0Opa3oBaTeNbHBIX MPOTrpamMM, IO KOTOPHIM OCYUIECTBISETCS IOATOTOBKA
coucKaTelneil B BBICIINX YYEOHBIX 3aBECHUAX, HAYYHbBIX YUPESKICHUAX, YTBEPKICHHBIM MPUKA30M
MOH VYxkpaunst Ne 977 ot 11.07.2019, muorouncnennsivu aktamu HAOKBO, xotopsie ¢pakTuuecku
U 00BEMHAIOTCS B MHCTUTYT 00pa30BaTeIbHOIO MpaBsa.

[Ipu 3TOM HEOOXOAMMO cpa3y e aKIEHTUPOBATh BHUMAHUE HAa «HOBAIIMOHHBIN» XapaKTep
COOTBETCTBYIOLIIEH  MpOLEAYpbl, KOTOpas 3aMEHHWJA JIUIEH3HpPOBaHHWE O0pazoBaTeIbHON
JEATeIbHOCTH 10 TOATOTOBKE acnupanToB B 2016 romy. I[lpumeHUTENbHO K HaIpaBICHUIO
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noaroroBku 08 IlpaBo cnenuanbHoct 081 IlpaBo ciemyeT yTOYHUTH, 4YTO, Hapsay e€Ue C
HE3HAYUTENIbHBIM IIepeyHeM Jpyrux creuuaiabHocTeil, 081 IIpaBo — 3TO BUA «PEryaupyeMbIX»
CHEUUAIbHOCTEN, I KOTOPBIX MPEIYCMOTPEHO «IIOBBIIIEHHOE BHUMAaHUE HOPMOTBOPIA»,
JETAIM3UPOBAHHOE PETYJINPOBAHNE, TOBBILIEHHBIN KOHTPOJIb (COriaacHO JIMIIEH3MOHHBIM YCIOBUAM
OCYIIECTBJICHUSI 00pa30BaTEIIbHON IEATEILHOCTH, YTBepkAeHHBIM [locTanoBneHneM KMY Ne 1187
ot 30.12.2015 rona, ¢ usmenenusimu, B penakiuu [loctanosinenuss KMY Ne 365 ot 24.03.2021 roga).
Jljis MOATOTOBKM COMCKaTeslel TPEThero YpOBHS BbICIIEro oOpa3zoBaHusi mo crenuanbHocTd 081
[IpaBo mpeayCMOTPEHO KECTKOE, CTporoe coOmojeHne TpeOOoBaHUN JIHMIEH3MPOBAHHOTO Habopa
(I KaXIOro rojaa ONpPENeNeH JIMIEH3WPOBAHHBI OO0BEM, MPEBBIINIEHUS KOTOPOTo, Kak U
IepepacipeesIeHUe ¢ JIPYrUMHU CHEIUAJIbHOCTSIMU HEBO3MOKHBI) M KOHEUHO K€ aKKpeAUTaLus
OHII. Akkpenurtanus OHII npexacraBnsier co6oi Bu MPOLEIYPHl, B X0€ KOTOPOH «OlLIEHUBACTCS
Ka4ecTBO 00pa30BaTeIbHOM MPOrpaMMBbl M 00pa30BaTEIbHON JEATETLHOCTH 0 3TON MpOrpaMMme, Ha
MpeIMET COOTBETCTBHUS TPeOOBaHUSM CTaHIApTa BBICHIETO OOpa30BaHMs, a €CIM HUX HET —
PEKOMEHIallUsSIM U CTaHAapTaM M0 0OCCIICYCHHIO KaYeCTBA BBHICIIETO 00pa30BaHUs B €BPOIECUCKOM
MPOCTPAHCTBE BHICIIETO0 O00pa30BaHUs, CIIOCOOHOCTH BBHIMIOJHEHHs TpeOOBaHUM CTaHIapTa,
JOCTUKEHMS 3asBJIICHHBIX B IIPOrpaMMe pe3yJIbTaTOB OOY4YEHMSI B COOTBETCTBHM C KPUTEPUSIMU
OLICHUBAaHUS KauecTBa o0pa3oBaTenbHbIX Iporpammy (1. 6 [Tonoxkenus). IlockonbKy akkpeauTanus
OHII sBnsiercs AOOPOBOJNBHOM, OCYIIECTBIISIETCS HCKIIOYUTENIBHO [0 HMHHUIIMATUBE CyOBEKTa
00pa3oBaTeNbHO-HAYYHON JAESITETbHOCTH, COOTBETCTBEHHO €€ IENbI0 SIBISETCS: yCTaHOBJICHHE
COOTBETCTBHS KayecTBa 00pa30BaATEIbHON JIEATEIBHOCTH U 00pa30BaTEIbHO-HAYUYHOUM MpOrpamMmbl
KPUTEPUSIM, TTIOMOIIb CYObEKTY OCYIIECTBICHUSI COOTBETCTBYIOIIEH AESITEILHOCTU B OMpEeIICHUU
cWIBbHBIX U ¢1abbix cropoH O/ u OHII, mpencrarieHne 3anHTEPECOBAaHHBIM JIUIIAaM HHPOpMAI 00
O/l u OHII Takoro cy0bekTa, ycuieHHe JOBEpHUs K BbICIIEMY 00pa30BaHUIO B YKpanuHe, coJeiicTBre
WHTETpaly oTe4ecTBEHHBIX YBO B eBpomeiickoe MpOoCTPaHCTBO BHICIHIETO oOpa3zoBaHus (Im. 5
[Tonoxenus).

Kak menp, Tak M cogepxaHHe, OCOOCHHOCTHM ATOM HPOLEAYpPbl YHOPMHUPOBAHBI U
MHTEPIPETHUPOBAHBI «TJIABHBIM €€ CYyOBEeKTOM», KOTOPBIM siBisieTcs HarroHanbHOE areHTCTBO IO
o0ecrniedeHnIo KayecTBa Bbiciiero oopazoBanusi. COOTBETCTBYIOLIUI CyOBEKT ObUT CHOPMUPOBAH B
YkpauHe Kak aHajior 3apyOeXHbIM MHCTUTYTaM OOecleYeHHUs] KayecTBa BBHICIIErO OOpa3OBaHUS.
HamareHTcTBO — 3TO KOJIIErMaJIbHBINA ITOCTOSTHHO JEMCTBYIOIIMN OpraH IO BOIIPOCAM peau3aluu
roCy/IapCTBEHHOW TONUTHKUA B cdepe obecredeHusl KadecTBa BbIcuiero oOpazoBaHus (m. 1
ITocranoBnenus KMY Ne 244 ot 15.04.2015 roma «O co3manuu HanmoHallbHOTO areHTCTBA MO
KayecTBa O0OECHEeueHHI0 BhICHIEro o00pa3oBaHMs»). VIMEHHO JTOT CcyOBEeKT obecreunBaeT
peanu3anuio TOCYAapCTBEHHOM TMOJUTHKA YKpawHbl B cdepe oOecredeHus: KauecTBa BBICIIETO
obOpazoBanms. Cremnuduka €ro NpPaBOBOTO CTaTyca, OPraHU3alMOHHOW CTPYKTYpBI, (GopMm
NEeSTeIbHOCTH BO MHOTOM o0OycinaBiuBaioT crnenuduky axkpeautauuu OHIL, B T.4. u mo
cnenuansHocT 081 IIpaBo. KirtoueBbIMU SBISIOTCS BOIPOCH! — KTO OCYIIECTBIISIET 3Ty IPOLERYDPY?
Kaknmu SBIsII0OTCS €€ corepkanue, pe3ynbTaT, HOCIEACTBUA? B yeM yHUKaJIbHOCTB 3TOM MPOLEAYPBI
Ui 0OecTiedeHrs KauecTBa MOJITOTOBKH aCITUPAHTOB?

Axkpernutarus OHIIL: cyObpekTHBIN cpe3. OTBeuass Ha EePBBI BOMPOC, OTMETUM CJIEIYIOIIEE.
CBoeoOpa3HbIM SBIISETCS MPUHIMI (POPMHUPOBAHUS BCEH CHUCTEMBI CYOBEKTOB aKKPEIUTAIMOHHOMN
MPOLEAYPhl, KOTOPOTO COCTaBISAIOT CYOBEKTBI, KOTOPHIE OCYLIECTBIISIOT aKKpPEIUTALlMOHHBIE
NeNcTBUs, U CyOBEKThl, B OTHOLIEHUH KOTOPBIX TaKKe AEHCTBHS OCYLIECTBISIIOTCS. ['oBOps O
IIEPBBIX, CIEAYET UMETH B BUJY MHOTOEJIEMEHTHOCTb COOTBETCTBYIOIIEN NIOJICUCTEMBI, @ UMEHHO: a)
9KCIIEPTOB (M3 4YMCIa HAYYHO-TIEJarorMyeckux KaJapoB M COMCKaTeJe BhICIIEro oOpazoBaHUs
pa3IMYHBIX YpOBHEW); ©0) UIEHOB OTpacleBbIX OSKCHEPTHBIX Trpynn (U3 4YHWClIa Hay4HO-
MeJJarorHYecKuX pabOTHUKOB, COWCKaTresnei, paboromatenei); B) HamarentctBo. Ilpum 3TOM
WHUIMATHBA B PEATH3AIINH JKEeTIaHUS CTaTh CyOBEKTOM aKKpPEAUTAIIMU OISATh K€ UTPAET KIFOUEBYIO
poib, Kak U  MPO3PayHOCTh, MNYOJMYHOCTH MPOLEAYpbl OTOOpa  «IOCTOMHBIX»  JIHII,
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IIPEJCTaBUTENIbCTBA BCEX YYACTHMKOB O00pa30oBaTEIbHO-HAYYHOI'O Ipollecca Ha KaXJOM YpPOBHE
CHCTEMBbI CYOBEKTOB aKKpenuTanuu. IMEHHO Takue MpUHLIUIBI (OPMUPOBAHUS COOTBETCTBYIOIIECH
IOJICUCTEMBl CYOBEKTOB AaKKpEIUTALMK IO3BOJISAIOT OOECHEeYUTh LIMPOKOE INPEACTaBUTEILCTBO
MHTEPECOB  00pa30BaTeNbHO-HAYYHOrO  coolmiecTBa,  npodeccHoHanu3M,  KOHKYPEHIIMIO,
«IorpyeHue B cepy 00bEKTHBH3ALMN AKKPEIUTALMOHHON MPOLEaypbl — B3IIIsAA U3HYTpw». [lpu
3TOM pOJIb U 3HAUEHHE KaXJIOTr0 CyObEKTa JTOCTaTOYHO BAXKHBI, 1 OHHM BCE BIMSIOT Ha (DUHAIBHBINA
pe3yabTaT Bcell mpoueaypbl (3aKIIOYEHHE OHKCIEPTHOH TIpyIIbl, 3aKIIOUEHHE OTpacieBOro
HKCHEPTHOTO coBeTa, pemeHus HanmonampHOro arentcTBa). Kak mpouenypa ¢opmupoBaHus
CyOBEKTOB (IIMPOKOE MPEICTABUTEIBCTBO U MHOTOYUCIEHHOCTh 3KCIEPTOB IO aKKpeIuTaluu
00pa3oBaTENbHBIX MPOrPaMM, OTOOP WIEHOB OTPACIEBBIX SKCIIEPTHBIX COBETOB M BBHIOOPHI YICHOB
HanuonaneHOro areHTcTBa € BpPEMEHHBIMM paMKaMU HUX JEATENBHOCTH), TaK U (OPMBI HX
JeSITEIbHOCTH (BBIE3/IHbIE AKCIEPTU3bl IPU COXPAHEHUU OCHOBHOI'O MecTa pabOThl 3KCIEPTa;
3ace/laHusl OTPACIEBOr0 AKCIEPTHOI'O COBETa NMPH COXPAHEHHWH OCHOBHOIO MecTa paboThl 4jeHa
rpynnsl; 3aceqanusi HamareHtcTBa ¢ onpeneneHUeM Kak OCHOBHOIO MeCTa padoThl JUIsl YJIEHOB)
CYLIECTBEHHO OTJIMYAIOT CYyOBEKTHBIH AaCHEKT aKKpeOUTaUud OT CyOBeKTOB myOIMuHOU
aJMMHUCTpAllMM B KJIACCUYECKOM IOHMMaHWU. HalareHTcTBO Kak «IOCTOSHHO JE€MCTBYIOLIUI
KOJIJIEKTUBHBII OpraH Mo BOIPOcaM peain3alii rocy1apCTBEHHOM MOJIMTHKY B cdepe obecredeHus
kauectBa BO» (ct1. 1 YcraBa), «HenpuObuibHas opranuzauus» (cT. 4 Ycrasa), «lOpuIu4ecKoe U0
nyOIMYHOTO MpaBa, yuypeauTeseM KOTOpOro sBisercs rocynapctBo» (cr. 5 CraTyra) HaJelleHO
BO3MO>KHOCTBIO IPUHUMATh aKThl B IIpe/iesiax BeaeHus (Hanpumep, [lopsanok o0xkanoBanus peleHnit
HAOKBO, ytBepxkaéunbiii corinacHo npotokoay Ne 5 ot 21.05.2019 roga ¢ uzm. nporokos Ne ot
26.05.2020 rona; Pexomennanuu a1 Y BO 1o pa3paboTke 1 BHEAPEHUIO YHUBEPCUTETCKON CHCTEMBI
obecrieyeHus: akageMuueckoi Jo0pocoBecTHOCTH, mpoTokoa Ne ot 29.10.2019 rona) u MHorue
Apyrue, KOTOpbIE JKeJIaTelbHO ObI0O OBl CHUCTEMATU3UPOBAaTh B KOHTEKCTE OOOCHOBAHUS
HE00XO0IMMOCTH pa3pabOTKU U NpUHATHS OOpa3oBaTeIbHOIO KoJeKca Y KpauHbl U BKIIOUYUTH B HETO
B BUJE OTAEIBHOM IUIaBbl (pa3zena), YTO CYILIECTBEHHO YNPOCTUJIO Obl MpPaBONPUMEHEHUE B
COOTBETCTBYIOLIEH chepe OTHOIIEHU, a ero pemeHus 00 akKpeauTauy (YCIOBHON aKKpeaUTAIIH),
HE aKKpEeAWUTallUU MOPOXKAAIOT COOTBETCTBYIOIIME MOCIEACTBHUS JUIsl CyOBEKTOB MpPEICTaBICHUS
00pa3oBaTeNbHO-HAYYHBIX YCIYT (OCYIIECTBICHHE COOTBETCTBYIOIIEH NIEATENILHOCTH C BhIIaueil
nokymeHnta o BoinmosiHeHuu OII). Jlns nampaBnenus 08 IlpaBo cnenumansHocts 081 IlpaBo
copmupoBaHbl: 1) peecTp 3KcrepToB B KoauuecTBe 0koyio 300 Ul «u3 4yKcia JIUL, BJIAJCIOLINX
COOTBETCTBYIOIIMMHU 3HAHUSIMHM, HaBBIKAMM, YTO TIO3BOJIsIET UM 3()(PEKTUBHO OCYIIECTBIATH
ouenuBanue kauectBa Ol u OHII u pa3pabaTbeiBaTh peKOMEHIALNH JUIsl yIyUIIEHUs U3 KauecTBa I10
cnermaabHocTH» (p. IV [Monoxenus), cpenu koropsix HIIII, couckarenu Bcex ypoBHEH BBICIIETO
obpazoBaHus (peecTp oOIIMIA pa3MelleH Ha opuIMaTbHOM caiiTe HamareHTcTBa, ocymecTBiIseTCs
CUCTeMaTH4ecKasi poTallys, MOBbIIICHNE KBATU(PUKAILIUY U JIp.); 2) OTpacIEBOM IKCIIEPTHBIH COBET (B
cocTase 13 4yenoBek, MpeACTaBIAIONUX YUPEXKICHHS BBICIIET0 00pa30BaHMsl, HAyUYHbIEC YUPEIKICHUS,
oO1IecTBeHHbIE NPO(EeCCHOHANBHBIE IOPUIUYECKHEe O00pa3oBaHMs), JEHCTBYIOIIUN COTJIacHO
[Tonoxenuto 06 otpacieBom skcrieptHoM coBere HAOKBO, ytBepxkaennsiii pemeaneM HAOKBO
Ne 2(7) ot 10.02.2022 (c u3mMeHeHusaMH , yTBepkaeHHbIMU perierreM Ne 9(14) ot 07.06.2022 rona);
3) B cocraBe HamareHnTcTBa BKIIIOUEHBI 3 wieHa ¢ oOpa3zoBanueM mo crenuansHoctd 081 Ipaso.
Takoe mpencTaBUTENBCTBO MO3BOJSET BOBJIEUb B MPOLEAYPY HE TOJBKO HAYYHO-TIEAArOTHYECKUX
pabOTHUKOB (OKa3bIBAIOLIUX COOTBETCTBYIOIIUE YCIYTH), HO U BCEX CTEHKXOJAEPOB (CoMCKaTeneH,
paboTtoparesneit), 4To U MO3BOJISET MpoaHanu3upoBath Bcto OIl, mporece ee peanusanuu, BbISIBUTH
ciabble, CUJIbHBIE CTOPOHBI, IMO3UTUBHBIE NPAKTHKH, MPOOJIEMHBIE MOMEHTBHI M MPEIIOKUTh
KOHKpDETHBIE IyTH HMX pPEIIEHHs, YTO M COCTaBISET OCHOBHOE HA3HAUYEHHUE AaKKpPEIUTalUu —
OTIPENICTUTh CIOCOOHOCTh CyOBekTa peanmnm3oBaTh OHIT u MepsI 1o yiydineHnio Takoi peann3aliu.

Bropyio moarpynmy cyOBEKTOB AaKKpEIUTALMOHHOW MNpoueaypbl (OPMHPYIOT CYOBEKTHI
OKa3zaHus 00pa30BaTeIbHO-HAYYHOU eITeNbHOCTH, CyOBekThl peanu3anuu OHII. B Ykpaune takue
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MIPOrPaMMBbI PEaTu3yIOT YUPEkKACHUS BbICIIEro 00pa3oBaHus (HEe TOJIBKO MpoQuIbHbIE (Hampumep,
HanuoHanpHplli  Opuauueckuili yHuUBepcUTET uMeHH SpocnaBa Myaporo) M KiaccHuYecKue
(manpumep, KueBckuii HamuoHanbHbl yHUBepcuTreT uMeHu Tapaca IlleBuenka), HO U T.H.
«BEIOMCTBEHHbIE» (Hanpumep, HauuonanbHas akagemMusi BHYTpEeHHUX Jei, HauuoHanbHbIN
YHUBEPCUTET OMOPECYPCOB U MPHUPOAOIOIIB30BaHus, HalmoHaapHbI aBUAITMOHHBIN YHUBEPCUTET,
CyMCKOIl HalMOHAJIbHBIA arpapHbI YHHUBEPCHUTET), @ TAK)KE HAay4HbIE YUPEXKJEHHUs (Harpumep,
HNuctutyT rocynapera u npaBa umenu B.M. Kopenkoro HAH Ykpaunsi, Bce unctutrytsl HAIIpH
VYkpaunsl u ap.). Kpome Toro, Takme yciyru okasplBaloT B mnpezaenax peanusauuu OHII mo
cnernuansHoct 081 IIpaBo (B GOMBIIMHCTBE CBOEM) U C BO3MOKHBIM JICJICHUEM Ha CIIeIUAIU3aIUH
(marmpumep, «MenunuHckoe npaBo», «IlyOmu4yHOoe mpaBo» W Op.), YTO B YCIOBHUAX OTCYTCTBUS
CTaHmapTa (XOTs UIsi TEPBOIO U BTOPOTO YPOBHEW BBICHIETO OOpPa30BaHUS COOTBETCTBYIOLIUE
CTaHIApTHI YK€ IPUHSTHI) BIIOJIHE IOMTYCTUMO, YTO 00yClIaBiIuBaeT yTouHeHue yaukaiabHocta OINI1,
pecypcoobecredeHHOCTH, perHoHanbHyI0 crenuduky. MHOroo6pasue cyObeKTOB OKa3aHHs YCIyT
BO MHOTOM 00YCJIaBJIMBAE€T U MHOTOYUCIEHHOCTh, TEPPUTOPUATILHOE MIPEICTAaBUTENBCTBO B PEECTPE
skcnepToB. CyObEKTHBIH 3J€MEHT NpOLEAypbl AKKPEAMTALUH II03BOJISIET CBOEBPEMEHHO
pearupoBaTh Ha 3ampochl OOIIECTBa, B T.4. W pPeGOpPMHPOBAHWE BBICHIETO HOPUIHUECKOTO
oOpa3oBaHus, oOecreynBasi MPEICTABUTEIBCTBO U 3alIUTy HHTEPECOB BCEX 0€3 HCKIIOYCHUS
YYaCTHHKOB (B T.4. M TOTCHUIMAIBHBIX) 00pa30BaTEIbHO-HAYYHOH AEATENBHOCTH U (PaKTUYECKH
OTHOIICHHUS «IIapTHEPCTBa» B CHCTEME CyOBEKTOB MPOIEAYPHI.

[Ipeamer akkpenuranmu OHII B acmekTe ero «kpurepuaabHOro» aHanuza. lIpenMerom
aKKpEIUTAIIMOHHONW SKCIEPTU3bl KAaK MPOIEIYpPhl SBISETCA CTENEHb COOTBETCTBUS, CIIOCOOHOCTH
cyObekTa oOkasaHHs 0Opa30BaTENbHO-HAYYHBIX YCIYr K pPe3yJbTaTHBHOH, d3()(eKTHBHOU
JesTeIbHOCTH, COOTHOIIEHUS (DAaKTUYECKUX MAHHBIX (CBEJCHMH CaMOOIICHMBAHUS U «IIOJIEBBIX
JaHHBIX») C (POPMYIHMPOBAHUEM PEKOMEHAALINN MO ECATH KPUTEPHUSIM.

B cootBercTBum ¢ [Tonoxennem 06 akkpeauTauy o0pazoBaTeIbHbIX IPOrpaMM, 10 KOTOPBIM
OCYIIECTBIISETCS TOITOTOBKA COMCKATENEH BhICILIEro 00pa30BaHus, yTBEPKACHHBIM ITprukazoM MOH
VYkpaunst Ne 977 ot 11.07.2019 rona ompenensercs COOTBETCTBUE 3asBICHHBIX B (CBEACHUSIX
CaMOOIICHUBaHUS CyOBEKTOM 00pa30BaTEIbHO-HAYUYHON AEATEeIbHOCTH (IOATOTOBUTENBHBIN 3Tall
aKKpeIUTalll1) JaHHbBIX (PaKTHYECKOMY IMOJIOKEHHUIO JelT (10 KaKIOMY KPUTEPHIO), C BBIACICHUEM
cnabpix U cuiabHBIX cTopoH OHIIL, gopmynupoBaHueM MpensoKeHUN MO YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO
ycnoBuit ans peanusanuu OHII, BbiieneHuem (B cilyyae HalM4Msl) «ITO3UTHUBHBIX MPAKTHUK» Kak
«00pa3LOBBIX» 17151 BO3MOKHOTO U3 PACIIPOCTPAHEHUS U 3aMMCTBOBAHUSI.

BriosiHe OrWYHBIM, MOTHBIM, 00BEKTHBHOC(HOPMUPOBAHHBIM, C YUETOM BCEX HEOOXOIMMBIX
yCIIOBUHM, SBIsETCSl mnepedeHb KpurepueB oneHuBanuss OHII, uyTo mo3BoisieT, BO-NEPBBIX,
OCYILIECTBUTh CAaMOOIICHHBAHUE CAMUM CYOBEKTOM OKa3zaHHUsl 00pa30BaTeIbHO-HAYUYHBIX YCIYT, BO-
BTOPBIX, COIOCTABUTh COOTBETCTBYIOLIUE JaHHBIE C PAaKTUIECKUMH BO BPEMSI BBIE3THOM IKCIIEPTU3BI
(paboTbl 3KcriepTHOM rpymnmbl). AHanu3 kputepueB onenuBanuss OHII, nmo3Bonser onpenenuts: 1)
npoektupoBanue u nenu OHII (¢ aknenToB BHUMaHus Ha cootBercTBUE Iieneit OHII muccum n
crpareruu cyosekra O/l, ux onpeaeneHuy ¢ yueToM NO3ULIKH U MOTPeOHOCTEeN 3aMHTEPECOBAHHBIX
JIUL, TEHJEHIUHM pa3BUTHS CHIEUATIBHOCTH, PhIHKA TPYJa, OTPACIeBOr0, PpETMOHAILHOTO KOHTEKCTA,
OIbITa 3apyOeXHBIX M OTEUECTBEHHBIX IapTHEPOB, CTaHAapTaM BhICHIEr0 O0Opa3oBaHUs); 2)
cTpyKTypy U coaepxanue OHII (oObem 00miuii, KOMIOHEHTOB, TUCIUILIMH BbIOOpa COMCKATels,
COOTBETCTBHE TMPEAMETHON o00JacTu A CHelHalbHOCTH, (OPMUPOBAHKWE WHAMBHUIYAIbHON
0o0pa3oBaTeNbHON TPAEKTOPUU COMCKATEINS, PAKTUYECKas MOAroTOBKa, npuodperenue soft skills,
nyanbHoe oOpasoBanue); 3) gocryn k OHII (mpaBwima mpuema, HedopmanpbHOE 00pa3oBaHUE,
aKajJieMuueckas MOOMIIBHOCTE); 4) o0yueHue u mpernoaaBaHue (GopMbl U METOMBI, aKageMHUYecKas
cB0O0OOJIa, COBMEIIEHUE 00y4YeHUsI U uccieaoBaHuil, naTepHarronanu3amnus OJ1); 5) KOHTpoIbHBIC
MepBbI, olleHuBaHue ((POPMBI, JOCTYITHOCTb, PO3PAYHOCTh, OOBEKTUBHOCTD); 6) JIOACKHE PECypCHI
(mom6op HIIII, mpuBnedenune paboTomarenei, SKCIEPTOB OTPaCiH, MpodecCHoHaTbHOE Pa3BHUTHE,
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noompenue); 7) obOpazoBarelbHOE NPOCTPAHCTBO M MaTepUATbHBIE pecypchl (0€30MacHOCTD,
OopraHu3anioHHas, HMH(pOpPMalMOHHAs, O0Opa3oBaTeNbHAs, KOHCYJIbTATHBHAS  IOJJICPIKKA,
WHKJIFO3UBHOCTh H JIp.); 8) BHyTpeHHee oOecrieuenue kadectBa OHII (monuTopunr OHII u ero
NEPUOIMYHOCTD, MIpUBIICUEHHE paboTomareneit); 9) mpo3pauHocTs U MyOmuyHOCTH; 10) 0OyueHue
yepe3 HccieloBaHHWE (COOTBETCTBHE HAy4yHbIM HMHTEpEcaM COUCKaTelei, MOJHOLIEHHOCTD
IIOATOTOBKM K MCCIIEI0BAaTENIbCKOW M IPENoAaBaTEIbCKOM JEATEIBHOCTH IO CHEIHATIbHOCTH,
PEJIEBAHTHOCTh TEM HCCIIEOBAaHUMN COMCKaTeNlel U TPYJOB PyKOBOJAUTENEH, CTIOCOOHOCTh CyOBheKTa
OII oGecrieunTh 3amuTy (PUHANBHBIX PabOT coMcKaTenei, aKTUBHOCTb HAyYHBIX PYKOBOIHUTEICH,
aKaJieMHuecKasi «4ucToTay). biaronaps Hannunio MeToauueckux peKkoMeHAalui A1 3a0IHEHUS
BEJIOMOCTEN caMooOlLleHUBaHUA M Meroanueckux pekomeHnauui s skcrneproB HAOKBO
OTHOCHUTENILHO MIPUMEHEHUS KPUTEPUEB OLEHUBAHUS U KOHEUHO ke PexoMmeHmanuii 1uist SKCrepToB
OTHOCHUTEJIbHO 00pa30BaTeNbHBIX MPOTrpaMM TPETHEr0 YPOBHS BBICHIET0 00pa3oBaHUS «IpaBUiia
UTPBbI» OOIIENOCTYIHBI, MOHSATHBI [ BCEH M HUCKIIOYAIOTCS JIOOBbIe TMPEANOChUIKH IS
CYOBEKTHBHOTO YCMOTpPEHUS, Pa3HOBEKTOPHOCTh MX TOJKOBaHUsA. Kpome Toro, moOpOBONBHOCTH
MpoLEeAyphl aKKpeAuTanuuu oOyclaBiuBaeT aBTOHOMHUIO cyObekta OJ B BO3MOXKHOCTH
WHULMUPOBAHUSL MpPOLUEAYpPhl, B T.4. U JOCPOUHO (B «iIy4iiuid mnepuogy peanuzauuu OHII).
[IpenMeroM akkpeauTalMH SBISETCS NEATENBHOCTh cyObekTa mo peanuzanuun OHIL, ¢ akuenTom
BHUMaHHUS Ha «KPUTEPUW» KAUYECTBEHHOH 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHOH JesATeNbHOCTH. VIMEeHHO
KpUTEPUHU B CBOCH COBOKYITHOCTH M TO3BOJISIIOT aHAJIM3UPOBATH «PEalbHOE TOJOKEHUE Ie» C
peammzanmeir OHII, ee nuHamuky, OpMUpOBaHUE «CHUJIBHBIX M CIIA0BIX CTOPOH», «KAa4eCTBOY
oOpazoBarenbHOM, HayuHOU cocTaBistomed OHII. KomrmuiekcHbli XapakTep KaKJI0ro U3 KpUTeprueB
«yrinyonser» aHanu3 O/ u mo3BoJIIET PacKpbITh BCIO YHHUKAJIBHOCTb Kaxkjaoro snementa OHII.
be3ycroBHO, KpUTEPHH, XOTS U paBHO3HAYHBI B OLICHUBAHUM M BIMSHUU HA (DUHAIBHBIA pe3ybTatr
BCeU mporneaypsl (Hampumep, «o0pas3oBoit» MoxeT ObiTh mpu3zHana OHII, ecnu o pesynbraram
aKKpeIUTallUU MATh WK 0oJiee KPUTEPUEB TMOIYUMIH OLEHKY «A», a «YCIOBHas» aKKpeAUTaIUs
MIpelyCMOTPEHA B Cllydae, eCIi OJIMH-ABa KpuTepus Oblu olleHeHb! «E», a BOT B citydae, eciau Tpu
KpUTepHs OblIM OlleHeHbl «E» - 1o pe3yibTaTam Mpoleaypbl IPUHUMAETCs pelleHne o0 OTKasze B
akkpeautauuu OHIT (m. III Ilomoxenwus), oHaKO OHM CYIIECTBEHHO OTJIMYAIOTCA MO 00beMy
¢bukcupoBaHHON HHpOpPMaMU U O Xapakrepy mnocienHeil. Tak, Hampumep, TpaaWLIMOHHON
«mpoOnemMHbIMU» B npakTtuke akkpenurauuun OHII ssnstorcs kputepun Ne 2 u xputepuit Ne §,
KOTOpPbIE aKKYMYJUPYIOT CBEIEHUS 0 CTPpYKType, cofaepxkannu OHII, a Taxke cucteme obecriedeHus
KayecTBa BbICIIEr0 00pa3oBaHusl. IMEHHO 3TH KpUTEPHUH U PE3yJIbTaThl UX OLICHUBAHUS U pe3yiIbTaT
UX OLEHHBAHHSA B OOJIBIIMHCTBE CBOEM «CHIXKAIOT» (UHAIBHBIA pe3yibTaT MpOLEAypHI,
00yCIIaBIMBAIOT MPUHATHS PELIEHUN 00 «yCIOBHOW» aKKpeIuTaluu (MpU HaJIUYUU HEJOCTAaTKOB,
ne(eKToB, KOTOpbIe MOT'YT ObITh YCTpaHEHBI B TEUEHUH T0/1a, 4, CIEI0BaTEIbHO, U HEOOX0AUMOCTh
MIPOXOXKICHHST aHAJIOTMYHON TPOLIETYpHl B cieayromeM roay). «Bec» kputepust Ne 2 mo3BossieT
(akTHUECKH MpOaHATU3UPOBATh MOAXOJ] CyOBEKTa OKa3aHUs 00pa30BaTENbHO-HAYUHBIX YCIYT K
dhopmupoBanuio oopazoBatenbHON coctapisromiert OHIT (yueOnbIi maH, 00beM, HHANBUAYaTbHAS
TPAaeKTOpUsl COUCKATells, MpakTHUYeckue KomrmereHTHOCcTH, soft skills u ap.), coorBercTBHE 3TOM
gyactu OHII pexomeHmanusM OTHOCUTENBHO HaIMuus O0OpA30BaTENbHBIX KOMIIOHEHTOB,
o0ecreynBaOIUX YrIIyOJeHHYI0 TIOATOTOBKY JIMI@ [0 CHEHaTbHOCTH, HpuoOpeTeHHe UM
oOmeHayynblx  (puiaocockux), a TakKe S3bIKOBBIX KOMIIETEHTHOCTEH, YHUBEPCATbHBIX
KoMIeTeHTHocTel uccnenoBarens (B npenenax kpeautoB EKTC) n «BeKTOpHBIX» peKOMEHAALNHN,
00yCJOBJIEHHBIX TpeOoBaHUsIMU BpemeHu (Hampumep, nuckmMa HAOKBO ot 21.06.2022 u
28.06.2022 OTHOCHUTETHLHO HCTOPUKO-KYJIBTYPHOH COCTaBISIOIICH 00pa3oBaTEIHHOTO MpoIecca u
BHEIPEHMSI TEMATUKU €BPONEHCKOM MHTETpallui B 00pa3oBaTeIbHBIN MPOLIECC U TEMAaTHKY Hay4YHBIX
uccienoBanuii). Jlns 3Toro B cucreMy MOATPYXAOTCS CBEACHHUA, Kacarouruecs (popMHUpOBaHUS
«Kartajora JAMCUUIUIMH JUISI BbIOOpA COMCKATENsIMU»; HOKYMEHTHI, MOATBEP)KIAIOIIUE peabHbIe
(bakThl akaJeMUYecKol MOOMJIBHOCTH COHMCKaTellel M MPAKTHKU 3aUMCICHHs €€ Pe3yJIbTaTOB Kak
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BeinosiHeHne OHII; maTtepuainsl, MOATBEPKIAAIOIIME TPUBJICUEHUE IKCIEPTOB OTPACIH, FOPUCTOB-
IIPAaKTUKOB B peayn3anuio oOpazosatenbHoil cocrapistomeii OHIT u np. OnHOBpEMEHHO, C yUETOM
paBHO3HAYHOCTH B coaepkaHuu OHII n HayyHO# cocTaBIsAOLIEeH, aHAIOTUYHBIM SIBJIIETCSI U «BECH
kputepust Ne 10 «OOyuyenue dyepe3 uccienoBanue», ananmuzy koroporo HAOKBO mnpusbiBaer
YCUJIUTh BHUMaHHE KakK CyOBEKTOB OKa3aHMsS COOTBETCTBYIOIIMX YCIYr, TaKk U CYObBEKTOB,
OCYLIECTBISOMUX akkpeautanuto. C yyetom »dtoro, kputepuit NelO Takke sBisercs
«tpobsiemusiM» 1t OHI, Tak kak mpeamnosnaraeT caMOOLEHUBAHUE, a B IOCIIEIYIOIEM U «BHEIIIHEe
OLICHUBAHME» CHOCOOHOCTH CyOBeKTa peann3oBarh 3Ty cocraBmsonrylo OHII — Ttabmuist
pENIeBaHTHOCTH TEM HAyYHBIX HCCIEIOBaHMH COMCKaTeled W PYKOBOJUTEIEH, UX COBMECTHBIE
UCCIIC/IOBAHMsI, TPAHTOBBIE pabOTHI, TAOIHMIBI CHOCOOHOCTH CyOBEKTa K CO3JAaHHMIO Pa30BBIX
CIIELICOBETOB,  «AaKTUBHOCTb»  HAYYHbIX PpYKOBOAWUTENEH, HWHTEPHALMOHAIM3ALMIO  TAaKOH
NESITeNbHOCTH M Ap. YTO NO3BOJIAET ONPENECIUTh CIIOCOOHOCTh CYOBEKTa «KAueCTBEHHO»
peamuzoBate OHII M OJHOBPEMEHHO «IEPEKPECTHO» COMOCTABUTH CBEIEHUS, W3JIOKEHHBIE B
kputepun Ne 10, ¢ xpurepusimu Ne 1-9. Tak, Hampumep, OTCYTCTBHE CIIOCOOHOCTH CyOBEKTa
c(OopMHpOBATh Pa30BbIl ClEUUATN3UPOBAHHBIA COBET Ul 3aILUThl JUCCEPTALMOHHOW pabOThI
COMCKATeNsl HEMOCPEJCTBEHHO CBSI3aHO C «JIe(EKTHOCTHIO» JPYTHX KPHUTEPHEB (OTHOCHUTEIBHO
KaJpoBOro oOecreyeHus, OpUEHTUPOBAHHOCTH 00pa30BaTE/IbHBIX KOMIIOHEHTOB Ha oOecredeHue
MHTEPECOB COMCKaTelNel, (opMUpOBaHME KaTajora IUCIMILIMH BbIOOpa cowmckarens u ap.). U,
HAo00pOT, u3iokeHue cBeaeHuil kputepus Ne 10 mo3BossieT He TOJBKO CHHXPOHU3UPOBATh U3 C
CBEJCHUSMM JPYIMX KpUTEpUEB (HAmpuMep, KOppessius TEMaTUKU HAy4yHBIX HCCIEAOBaHUN U
00pa3oBaTeNbHBIX KOMIIOHEHTOB), HO U «YCHWJIUTh» MX OJlarojaps AeTaJu3alud U JIOMOJTHEHUIO
(HampuMmep, aKLEHTUPYsS BHUMAHUE Ha YCIEUIHYIO MPAKTUKY ABOMHOIO HAyYHOTO PYKOBOJCTBA, B
T.4. C MPHUBJIEYEHUEM HHOCTPAaHHBIX Koijer). Bce 3To B urore BinusieT Ha (OpPMUpPOBAHHME Kak
MIPOMEXYTOUHBIX, TaK M (PUHATBHOTO aKTa — 3aKIOYEHMH SKCHEPTHOM TIpYMIbI, OTPACIE€BOIO
skcnieptHoro cosera u pemeHuss HAOKBO. Tak, cormaco Ortuery HAOKBO 3a 2021 ron,
npoueaypy akkpeaurtauuu 0bi10 nposeneHo o 30 OHII, pe3ynbTaThl KOTOPOH pacHpeneuiInuch:
«oOpa3noBass» - 1, «akkpeauToBaHa» - 24, «yCIOBHO aKKpEAMTOBaHa» - 2, «HAlpaBleHa Ha
MIOBTOPHOE H3YYEHHE OTPACIEBBIM SKCIIEPTHBIM COBETOM» - 2, «HAIpaBlieHa Ha MOBTOPHYIO
JKCIEpPTU3y» - 1. UTO B CBOIO 0UEpeb ONIPENENSIET OCHOBHBIE «BEKTOPBI» B earenbHocT HAOKBO
[0 «YCWJIEHHIO KayecTBa» MOATOTOBKU COMCKAaTeNlel TPEThOEr0 YPOBHSI BBICIIEIO OOpa30BaHUS —
yCOBEpIIEHCTBOBaHUE coTpyaHuuectBa ¢ MOH VkpanHbel 10 yHOPMHpPOBAaHHIO HOBBIX
OOIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUN B cepe BbIcIIEro oOpa3oBaHus (HaIpUMEp, B aCHEKTE AyalbHOIO,
HedopMaIbHOT0 00pa30BaHus, aKaAEeMUYECKON MOOMIIBHOCTH ), YCHIIEHUE Pa3bsiICHUTEIbHOM paboThI
B CHCTEME CYOBEKTOB 00pa30BaTeIbHO-HAYYHOH JEATENIbHOCTH (TeMaTudecKue BeOMHaphbI, IIKOJIbI,
obyuenue rapantoB OHII u np.), koopaunauus corpynaudectBa ¢ HAIIpH Ykpauns! (koopauHaius
TEMaTUKU Hay4HbIX MCCJIEIOBAaHUI; KOMIUIEKCHBbIE HAy4yHbI€ IMPOEKThI, C yYaCTHEM Hay4YHBIX
IIPaBOBBIX IIKOJ; SKCIIEPTHAS AEATEIBHOCTD U JIP.), TOMCK NapTHEPOB AJISl «IIOBBILIEHHS KAYECTBA»
peanuzanuu OHII no otnenbHBIM KpUTepusiM (CyObEeKThl (pOpMHUPOBAHUS PEMO3UTAPUEB HAYUHBIX
TEKCTOB, pPa3pabOTYMKU AHTUIUIATMATHBIX MpPOTrpaMM, OOpa3zoBaTelbHBIE TEMaTUYECKHE KYPCHI,
Mpe3eHTalMK Pe3yJIbTaToB uccienoBanuil ¢ nomoiursio bJI Web of Science u ap.).

dopmMupoBaHUE MPUHLIUIA «KKPUTEPHATIBHOCTH (C YHOPMHUPOBAHHBIMU MOJIENISIMU TIOBEACHUS
BCEX YYACTHHUKOB mpoueaypel W uHTepnperannoHHbiMH aktamMu HAOKBO no «octpeim ee
BOIIPOCam») MO3BOJISIET 0OECIEUUTh «BHYTPEHHEE» M «BHELIHHE» OICHHBaHHE 00pa30BaTENbHO-
HAy4YHOM JeSITEeIbHOCTH CyOBeKTa, (PAKTHUYECKH CIPOrHO3UPOBATh BO3MOXKHBIM pe3yibTar
NPOLEAYPhl € «OXKHAAHUAMU» («YHOPMHPOBAHHBIMU  OXKHUJAHUSMH») PpEKOMEHAAlHWi 1o
ycoBepuieHcTBoBaHuio OHII u ee peanmuzanuu. bonee Toro, o0mieaocTymHOCTh HOPMaTHBHO-
MpaBoBbIX OCHOB akkpeautanuu OHII, B T.4. u KpuTEepueEB 7151 3aNI0JTHEHUS CBEICHUN CaMOAHAJIN3a,
a TakkKe M 1 OLEHUBAHHUA BO BpEMsS aKKpPEIWUTAlMH, JOCTYIIHOCTb BCEX MaTepHalioB
aKKpeIUTalMOHHBIX mnpouenyp Ha caiilte HAOKBO, a, cnenoBarenbHO, M BO3MOXKHOCTH
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O3HAKOMJIEHHUS C MPAKTUKAaMH APYTUX CyOBEKTOB M OXHMJAHHUS HOJY4YeHHUs Npo(ecCHOHANTbHBIX
pexkomenmauuii mius  ycoBepuieHcTBoBanus OHII  ¢dakTtudecku 103BONISIET paccMaTpUBaTh
aKKpeIUTalMIO KaK BUJ] IPOLETypbl «QUIIbTpALUN («BHYTPEHHE-BHELIHENW» ), OPUEHTUPOBAHHON HE
Ha TIOMCK HEIOCTAaTKOB B JIEATENBHOCTH CyObEKTa OKa3aHHA 00pa30BaTEIbHO-HAYYHBIX YCIYT, a
MOATOTOBJICHHOW CaMUM CyOBEKTOM, OCO3HAIOIIMM «COCTOsiHUE nen ¢ peanusanuein OHIIy,
MHULMUPOBAHHOW MPOLIETypbl «BHYTPEHHE-BHELIHEI» OLEHKU COOTBETCTBUS JAESATEIILHOCTH TAKOTO
cyobekra no peanuzauuud OHII oGmenpuHATEIM TpeOOBaHUSIM €BpoOIeiickoro o0pa3oBaTeIbHOIO
MPOCTPAHCTBA OTHOCUTEIBHO KauecTBa TAaKOro 0Opa3oBaHHWs, C JEMOHCTpAIMEed TeX MpPaKTHUK,
KOTOpbIE YXkKe c(HOPMUPOBAINCH, U 0KUJAHUEM HOJIYUYEHUS TPO(ECCUOHABHBIX KOHCYJIbTALUN AJIs
UX YBEJIUYEHHUS U YCOBEPUICHCTBOBAHHUS, YTO U CYILECTBEHHO OTJIMYAET ATY MPOLENYpY OT paHee
JOMHHHUPYIOIIUX JIMIEH3UPOBAHUS U UHCIIEKIIUH.

«bazoBrie» npusHaku akkpeauTary OHII, onpenenstonye yHUKaabHOCTh ee pecypca. Cama
xe nponenypa akkpeautauuun OHII sBnsercs n00poBONBHOM (XOTSI HYHO OTMETHTbh, YTO
JTOOPOBOJIBHOCTH 3aKIIFOYACTCS B MHULIIMUPOBAHUH €€ CYOBEKTOM WJIM B MOCIETHUI ToJ 00ydeHuUs
couckaTeneil mepBoro Habopa OIPEEIEHHOI'O YpPOBHS BBICIIEIO OOpa3oBaHUs WM JIOCPOUHO,
MOCKOJIBKY JTOKyMeHT 00 okoHuannu OHII (kak akaleMHUYecKyro CIpaBKy, TaK M JAUIUIOM JOKTOpa
¢unocopun ycnemnoro BoimnoiaHenus Beeit OHII u 3amuTsl puHanbHONH paboThl) BBIIAETCS TOJIBKO
npu Hanmuuu peweHuss HAOKBO 06 akkpenurauuu OHII (maxe, eciu perieHue NpuHATO 00
«yCIIOBHOI» aKKpeAMTallK), THULUUPOBAHHOHN (BO3HUKHOBEHHE IPOLETYP BO3MOXHO TOJBKO IO
WHUIMATUBE CyOBEKTa 00pa30BaTeIbHO-HAYYHOU AEATEIBHOCTH ), TUTATHOH (IS BBIILIATHI TOHOpapa
sKcrepTaM, wieHam OtpacieBoro skcrepTHoro cosera, wieHaMm HAOKBO u Bo3Menenus Tekymux
pacxo/ioB, XOTS B NEPUOJ JEHCTBUS IPABOBOIO PEKMMa BOCHHOI'O IOJIOKEHUS B YKpauHe ObLI
BBEJICH «YHPOILEHHBII» BapUaHT MPOLEAYPHI C «yCIOBHBIM» (PMHAJIOM M Ha OEClIaTHON OCHOBE),
OTepaTUBHOM (C MOMEHTA MOJIa4uM 3asBKH O HAMEPEHUSAX MPONUTH aKKpEeIUTALHMIO U 10 (UHAIBHOTO
pewmennst HAOKBO npubnuzutensHo 4 Mecsna, Ipu 4eTKOM YHOPMUPOBAHUU CPOKOB JESITEIbHOCTH
Ka)KJI0r0 CyObeKTa U BpEMEHHBIX PaMOK Ka)kJI0To 3Tarna (Halpumep, Bble3Hasi padoTa 3KCIepTHOM
rpynmsl — 3 J1Hs, MOATOTOBKA ee otdyera — 10 qHei, oTBeT cyObekTa JAesTeIbHOCTH Ha €€ OTUeT — 3
IHS1), TyOJIUYHOM, Mpo3payHoii (Bce MaTepuaisl popmupyroTcs B cucreMme «Akkpenutanust OIl» Ha
caiitte HAOKBO, 3acegannie HAOKBO eme u ¢ yuactuem CMU, 001iecTBEHHOCTH, CBOOOIHBIN
JIOCTYTI K BCEM MaTepuajiaM akKpeAuTarmoHHbIx jgen Ha cailtte HAOKBO u np.).

Jns naHHO#M mpouenypsl «akTUBHOCTB» cyObekTa, OHII n peanuzanust KoTopoil moiexuT
aKKpeIUTallUY, SIBISIETCS JOCTAaTOYHO BBICOKOM Ha BCEX CTaIUsAX MHpOLenypbl (IpH MOJITOTOBKE
IpOrpaMMbl BU3UTA HKCIEPTHOM TPYIIIbI, COMPOBOXKIECHUH pabOThl MOCHEIHEH B MEPUOJA BU3UTA,
MOJITOTOBKE OTBETA HA OTYETHI AKCIIEPTHOM I'PYMIIbI, OTPACIEBOrO 3KCIEPTHOTO COBETA U BO BPEMs
3acenanust HAOKBO, ¢ BO3MOXHOCTBIO 00kanioBaHus ero pemeHus ). [[o3uTHBHBIM MOKHO CUUTATh
U TPUHLIMI «CIACPKUBAHUS U TPOTUBOBECA» B IMPOLEAYype BO B3aUMOOTHOLICHHSIX MEXKIY
CyObEeKTaMH aKKpeIuTaluud (BO3MOXKHOCTb H3MEHEHMs pe3yJbTaTOB OLEHUBAHUSA CYOBEKTOM
clIeyIolel CTaAuy MO OTHOUIEHHMIO K PEIIEHUI0 CyObeKTa MpeIblayliell CTaiud U BO3MOXHOCTh
00OCHOBaHHUSI MPUHATOIO PEUICHUs MOCIETHUM Ha BCeX 0€3 MCKIIOYEHHs CTaIusX IMPOLEaypHI).
HemanoBaxHpIM NpEeMMyIIECTBOM aKKPEIUTALMU SBISETCS MPUHIMI «JIOBEpUS CYOBEKTY
00pa3oBaTeNbHO-HAYYHOH JEATENbHOCTHY» B U3JIOKEHUU CBEIEHUH caMmoaHaiu3a (CBEICHUs
camoonienuBanusi, OHII, yueOHBIN TUIaH, peLEeH3uH, OT3bIBbI), KOTOpbIe (HAKTUUYECKU SIBISIOTCS
«0a30BbIM MaTepuanom» ajsi paboThl CyOBEKTOB aKKpeIuTaIMK (MIPU pa3MelleHUuH BCeX, B T.U. U
JOTIOJTHUTENBHBIX, a HE TOJIBKO T€X, KOTOpbIe BKIIIOYEHbI B 0a3y «Akkpeautanus OHID», naHHbIX Ha
caiiTe Takoro cyObeKkTa) U COMOCTABISAIOTCS C pealbHBIMU JIaHHBIMHU BO BpPEMs caMOW IPOLEAYPHI.
XoTs B ciyyae BBISBJICHHMS HEJOCTOBEPHBIX JaHHBIX, KaK M MPEMSITCTBOBAHHE CYOBEKTaM
aKKpeIuTallud B TIOJYYEHUM TAaKOH HHGPOPMALMU BO BPEMs MPOLEAYpPbl, MOXET CIyXHUTb
OCHOBaHHEM ]IS OLICHUBaHHS PE3yJIbTaToB («F») — OTKa3e B aKKpEeIUTAIH TaKOH eI TEIbHOCTH, a,
CJIeZIOBATENbHO, U MpeKpalleHue nocieane. «Jlosepue k cyObeKTy aKKpeAUTalMM» TaKKe UMEeT
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MECTO B IMpOLENype U MpearosiaraeT OObEeKTUBHOE, IOJIHOE, NMPO(EeCCHOHAIBHOE OLIEHUBaHHE
AesaTenbHOCTH cyObekTa 1o peanuzanun OHII (B kpuTepraabHOM MOXO0/IE), ONpeieieHNe CIa0bIX U
CWJIBHBIX CTOPOH TaKOH JeATeNbHOCTH (10 KaxaoMy kpurteputo ornaesnbHo v no OHII B nenom
KaX/IbIM U3 CyOBEKTOB aKKpEAUTAIMH) U (OPMHUPOBAHUE MTPEUIOKEHUH 0 YITYUIICHHIO «Ka4eCTBA»
Takou aestenbHOCTH. Takum oOpaszoM, Bo BpeMms akkpeautanuu OHII cyObekT oOpa3oBaTenbHO-
HAay4yHOM INporpaMMbl HE TOJIBKO IIPEIBAPUTENIBHO OLIEHUBAET ce0s, HO M IOJIY4YaeT peaybHbIE
pe3yJIbTaT «BHEIIHEro OLIEHUBAHUS» TAKOH JAEATEIbHOCTH, YTO [103BOJISET BBIABUTH JTOCTHKECHUS U
HEIOCTATKHU (B T.4. U «CKPBITBIE» I CAMOTO CYOBEKTa) U MOIyYUTh NPO(PECCHOHATBHYIO TOMOIIb
IUIsl yCTpaHEHUsI TOCIEIHUX, AJIS MOBBILIEHUs «KayecTBay peanusanun OHII.

BbiBojabl. YcnenrHas noroToBKa coruckaresei Tpetbero (00pa3oBaTesibHO-HAYYHOT0) YPOBHS
BbICLIEero oOpa3oBaHus B Ykpaune no Hanpasienuto 08 Ilpaso crenuansnoctu 081 IlpaBo 3aBucur
OT «KauecTBa» pPECypCHOH CHOCOOHOCTH CyObeKkTa 00pa3oBaTEeNbHO-HAYYHOH AeATeNbHOCTH. B
YCIOBUAX AaKTMBHOM MHTErpallid OTEYECTBEHHOIO 00pa3oBaTeIbHO-HAYYHOTO OOLIeCTBa B
eBpoIelickoe 00pa30BaTEIbHOE IPOCTPAHCTBO, UMIUIEMEHTAIIMH MHOTOUYUCIIEHHBIX «HHCTPYMEHTOB
Ka4yecTBa» BBICILIET0 00pa30BaHMsl, OPUCHTALIUH HA MOATOTOBKY «(UHAIBHOI'O IPOAYKTa», KOTOPBIH
ObUT OBl KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIM Ha €BPOIECHCKOM W MEXAYHApOIHOM 00pa30BaTelIbHO-HAYYHOM
IPOCTPAHCTBE, OOBEKTHBHO OOYCIIOBJICHHBIM, CBOEBPEMEHHBIM MOYHO CYHMTaTh BHEIpPEHHE
MpOIeTyphl aKKpeIUTaluu 00pa30oBaTeIbHO-HAYYHBIM IPOTPAMM KaK CBOEOOPA3HOTO «(PHIbTpa
Ka4yecTBay MOJrOTOBKH COMCKATENIeH TPEThEro ypOBHsI BBICILIET0 0Opa30BaHMU.

YHUKaTBHOCTh pecypca 3TOH Mpoueaypsl o0yclaBiuBaroT: 1) cBoeoOpa3ue GpopMupoBaHus
CyOBEKTHOI'0 COCTaBa IPOLeTypHBIX OTHOIIEHUH (IIPUHLUII IMPOKOT'0 MIPEICTABUTENBCTBA BeeX O€3
UCKJIIOUEHHUsS] CyOBEKTOB 00pa30BaTelIbHO-HAYYHON JESITeIBHOCTH, HA BCEX CTAAMUAX IPOIETypHI
aKKpeIuTalluy; MPOCTOTa, MPO3PAaYHOCTh, KOHKYPCHBIH MpodeccroHaanu3M B 0TOOpe M pOTaLUU
9KCIEPTOB, WICHOB OTpacieBoro skcnepTHoro coBera ¥ HAOKBO); 3Ha4MMOCTh peleHus Kaxaoro
U3 CyOBEKTOB MPOLEAYpPHI AJIsi MIPUHATUS (PUHAIBHOTO aKTa, C BHEAPEHHEM MOJIEIH «CAECP KUBAHUS
1 IPOTUBOBECOBY); 2) aKTUBHOE Y4acTHe B IPOLEaype CyOBeKTa, 1eATENbHOCTh KOTOPOTO MOAJIEKUT
aKKpenuTaluu (Kak B MOATOTOBKE CBEIEHUM caMoaHalW3a, TaK M CONPOBOXKICHUM BCEX CTaIui
npoueaypsl); 3) «BHYTPEHHE-BHELIHSA» HANpPaBICHHOCTh MPOLEAYpbl (MpeaBapuTeiabHas OLEHKa
COOTBETCTBHUSI 00pa30BaTENIbHO-HAYUYHOW JEATENIbHOCTH KPUTEPUSM «KadyecTBa JESATEIbHOCTID
CaMMM  CyOBEKTOM, «BHEIIHAS» OLEHKAa M  NPOPECcCCHOHAIM3M  pPEKOMEHJAlMu Ul
ycoBepuieHcTBoBaHuss OHII u ee peanuzanmuu ¢ CcoONIOJIEHHMEM «IIPUHIMIIOB JOBEpUS U
YHOPMUPOBAHHBIX OXUIaHWI»); 4) «KPUTEPUAJbHOCTb» B OLIEHWBAHWU U (OPMYJIMPOBAHUU
NPE/UIOKEHUI TO3BOJSIET OXBAaTUTh BCE AaCMEKThl 00pa30BaTENbHO-HAYYHOU JESTEIHHOCTH,
BBIJIETIUTH C1a0ble ¥ CUIIbHBIE CTOPOHBI, «J1€(DEKTh U «00pa31l0Bble MPAKTUKW JIsl 3aMMCTBOBAHUS;
5) 1oOpOBOJBHOCT M MHHMIIMATHBHOCTh CyOBEKTa HAy4HO-OOpa30BaTEIbHON NEATEIBbHOCTH IS
BO3HUKHOBEHHUS TMPOLEIYPHbIX OTHOLIEHHH M BO3MOXKHOCTH OTKa3za Ha Jo0oil craguu; 6)
OIEPATUBHOCTH, MMyOJIUYHOCTh, IPO3PAYHOCTD, [NIACHOCTH, JOCTYIHOCTh. Bee 3T0 ¢ 01HO# cTOpOHBI
yCTpaHseT Kakue-I1M00 MPEeArnoChUIKM JUIsi CyOBEKTHBHOIO TOJKOBaHUS, CYOBEKTHBHOIO
YCMOTPEHHMSI, OTPAaHUUYEHHOTO JIOCTYTA, «BHEIIHEr0» BIUSHUI, MPOTUBONPABHBIX JESIHUN, B XO/€
BCEH MpoLeypbl MPUHITHS PELIEHUS] HEOOBEKTUBHOIO PEIICHUs 10 pe3yJbTaTaM MpOoLeaypsbl, a, C
JIpYTrOf CTOPOHBI, UMEHHO TaKOW PECYpC AaKKpPEAWTALUU M TO3BOJSAET OINPENEIUTh pEalbHOE
COCTOSIHME «KauecTBa» 00pa30BaTEIbHO-HAYUYHON [eATEeNbHOCTH CYOBEKTa, €ro «JIeeKTb» Hu
COOTBETCTBEHHO OKa3aTh MPOPECCHOHATBHYIO TOMOIIb TAKOMY CYOBEKTY B YIYUIIEHUU «KA4eCTBa»
COOTBETCTBYIOLIIEH JEATENHOCTH, a NPU HAIMYUHM «CWIbHBIX, TMO3UTUBHBIX IMPAKTHUK TaKOTO
KayecTBa» B €ro JIeATEIbHOCTH — CIIOCOOCTBOBATh €€ MOIMYJISIPU3AlUN U 3aMMCTBOBAHUIO JPYTHUMHU
CyObeKTaMU MOATOTOBKU COMCKATeIe COOTBETCTBYIOIIEIO YPOBHS BBICIIETO 00pa30BaHMUSL.
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INPEUMYIECTBA BHEJAPEHUS BO3OBHOBJISIEMbBIX
NCTOYHUKOB SGHEPTUHX B MOJIIOBE

CZU: 620.97:574(478)

Jropmuia TOJOPOBA®,
Tocyoapcmeennviii Ynusepcumem Monooswi
Bacuinii HHKOJIAEHKO?,
T'ocyoapcmeennviii Ynusepcumem Monooswi

ABSTRACT. This study analyzed the prospects for the introduction of renewable energy sources in
Moldova. Such an analysis can be carried out by studying the experience of Germany in the field of
introducing renewable energy sources, since Germany has similar climatic conditions.

Based on statistics, since 2000, Germany has been able to increase its share of renewable energy
consumption to 49%. Such dynamics suggests that the introduction of renewable energy sources is becoming
a global task at the global level, as well as that progressive states are increasingly focusing on the
environmental friendliness of the energy received.

Information obtained from statistical databases once again confirms the global trend of switching to
renewable energy sources, because their share in the total energy consumption of various countries is only
growing every year.

Key words: renewable energy sources, solar energy, wind energy, ecology.

1. Beenenue

Hauunas ¢ 2019 roma, B MonjoBe Ha rocyAapCTBEHHOM YPOBHE Bce dalle o0cyxaaercs
BO3MO)XHOCTh M MEPCIEKTUBBI BHEIPEHUS B dKOHOMHUKY BO300HOBIISIEMBIX MCTOYHHUKOB 3HEPTUU
(BO30OHOBIIIEMBIX HCTOYHMKOB 3Heprum). MHTepec K BO30OHOBIISIEMBIM HMCTOYHHMKAM SHEPruu
MOJKPEIUISAETCSI BO3MOXHOCTBIO CTaTh HE TOJBKO MEHEE 3aBUCHUMBIMH OT OSKOHOMMKO-
MOJUTUYECKMX M3MEHEHMH B MUpPE M MOCTABOK HMCKOMAEMBIX MCTOUYHMKOB SHEPIUU U3-3a pyoOexka,
HO U BBINTU Ha ONpeJeNieHHbI ypoBeHb cTpaH EBpomelickoro Coro3za B 00J1aCTH SHEPreTHKU.
[IpuMepoM BHEUIHMX HW3MEHEHHUH, BIMAIONMX HAa MONJIOBY, MOXET CIYXHUTb KOH(QIIUKT
Poccuiickoit @enepannu U YKpauHbl, BIOCIEACTBUM YE€r0 COKPATUIMCh MIOCTABKH SHEPTETUYECKUX
pEeCypcoB, TaKUX Kak He()Th U Ta3, YTO HANPAMYIO OTPULATENLHO BIHSET HA SKOHOMHUKY CTPaHBbI.

VYxe ceiiuac Ha TeppuTOpur MOJIOBBI aKTUBHO IPUBJIEKAIOTCS MECTHBIE U 3apyOeKHbIE
MHBECTOPBI C ILIEJbI0 YBEIMUEHHUs] 00beMa MHBECTUIMI B CEKTOP BO30OHOBISIEMBIX HCTOYHHKOB
SHEPTUH, YTO MO3BOJIUT CYHIECTBEHHO YBEIUYUTH 00BheMbl A00bun. Tak B konme 2021 roma mu-
HUCTEPCTBO MH(PpacTpyKTypbl paccuuThiBasio npusieyb oT 400 mo 800 mMiH €BpO B CEKTOp, YTO
MO3BOJIMIIO OBl peannu3oBaTh MiiaH [IpaBuTenbCcTBa MO YBEIMUEHHIO JTOJTU MCITIOJIB30BAaHHS BO3OOHOB-
JISIeMbIX UCTOYHUKOB 2HEPruH B 0011eM norpednenuu snepruu ¢ 3% a0 30% k 2025 roxy.
K BO30OHOBJISIEMBIX UICTOYHUKOB 3HEPTUU TPATULIMOHHO NPUUUCIISIOT:
1. Conneuynas oHeprus. CojJHeyHas SHEpPrust sBISETCS caMblM OoraTbIM M3  BceX
JHEPreTUYECKUX PECYPCOB U MOXKET MCIIONB30BAaThCs AK€ B MacMypHyro norogy. CkopocTs, ¢
KOTOPOW COJIHEYHasi JHEprus yjiaBiauBaercs 3emiield, npuMmepHo B 10 TeIc. pa3 mpeBblIIaeT
CKOPOCTb, C KOTOpOH uenoBedecTBO NoTpednser 3Hepruto. CoylHEYHbIE TEXHOJOTMH MOTYT
obecrieynBaTh TEIUIO, OXJAXKICHHE, ECTECTBEHHOE OCBEIIEHHUE, 3JEKTPUYECTBO W TOIUIMBO IS
MHOKE€CTBAa NPUMEHEHUH. OTH TEXHOJOTHUHM IO3BOJISIIOT NMPeoOpa3oBbIBATH COJHEYHBIN CBET B

! Jlropmuna TOAOPOBA!, PhD, TocymapcreeHHblii YHuBepcuTeT MomioBbl, MDakyjbTeT 3KOHOMUYECKMX HAyK,
JenapraMeHT  DOKOHOMHKH, MapkeTuHra u  Typusma, KummneB, Pecmybnuka MomgoBa — e-mail:
liudmila.tod@gmail.com

2 Bacummit HUKOJIAEHKO?, Ctynentr 2 xypca, LocynapcTBenHplii YruBepcuteT Momnnose, ®akynsTeT
SKOHOMHYECKHMX Hayk, JlemapramenT DxonoMuku, Mapketunra u Typusma, Kuiunes, Pecry6iuka Mongosa e-mail:
Vasilij.nikolaenko.0l@mail.ru
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AJIEKTPUUYECKYI0O DHEPTUI0 C  TMOMOINBI0  (POTOIIEKTPUUECKUX TaHene mmbo  3epkad,
KOHIICHTPUPYIOLINX COJTHEYHOE U3ITydEHHE.

2.  Dueprus BeTpa. BerposHepreTuka HUCIONb3yeT KMHETUYECKYIO YHEPIHIO ABUXKYIIETOCS BO3-
JyXa C TOMOIIbIO OOJBIIMX BETPSHBIX TYpPOWH, PACIOJOXKEHHBIX Ha cylle (Ha3eMHbIE BETPO-
QJIEKTPOCTAHLIMM) WMJIM B MOPCKOM  WJIM  TpecHo  Boae  (MOpcKHe/TpHOpeKHbIe
BETPORJICKTPOCTAHIINM). DHEPIUsl BETpa HUCHOJIB3YETCS HA MPOTHKECHUU THICSUENETHH, OHAKO 32
MOCJEHUE  HECKOJIBKO  JIET  TEXHOJOTMM  Ha3eMHOM W MOPCKOM  BETPOIHEPreTHUKU
SBOJIIOIMOHUPOBAIM B HANpPaBICHUM MAaKCHUMAJIbHOTO YBEIHUYEHHs O0O0BbeMa MPOM3BOIUMON
AJIEKTPOIHEPIUU 32 CYET Oosiee BBICOKMX TYpOMH M OOJBIIEro AMaMeTpa BPaLIAIOUICHCS YacTH.
XOoTsl cpeAHsisi CKOPOCTh BETpa CHIJIBHO BapbHpPyeTCs B 3aBUCUMOCTH OT MECTHOCTH, MUPOBOM
TEXHUYECKUH TMOTEHIIMAd BETPOIHEPIeTUKH MPEBBIIIAET MHUPOBOMl 00bEM MPOU3BOJCTBA
AJIEKTPUUYECTBA, @ OOJBIIMHCTBO PETMOHOB MHpPA PACIONAral0T JOCTATOYHBIMH BO3MOXKHOCTSMHU
JUIS CO3JJaHMsI 3HAUUTEIHHOTO KOJIMYECTBA BETPOIIEKTPOCTAHIIUH.

3.  T'eorepmanbHas sHepreTuka. ['eorepmainbHas SHEpPreTUKa UCHOIB3YET JOCTYIHYIO TEIIOBYIO
sHepruto Heap 3emun. Termno MmoyydaroT U3 reoTepMalIbHBIX PE3epBYapOB IMOCPEICTBOM OypeHUs
CKBa)XMH WJIM MHBIMHU crioco0amu. Pe3epByapsl, KOTOpbIE 10 CBOEH MPUPOE SIBISIOTCS JOCTATOYHO
TOpSYMMHU W TPOHHUIIAEMBIMH, HA3bIBAIOTCA THIPOTEPMAIBHBIMHU pe3epByapamMH, a JIOCTATOYHO
rOpsiYUe pe3epByaphl, yIyUIICHHBIE C TIOMOIIBIO THAPABINYECKON CTUMYIISLUU — YCOBEPIIECHCTBO-
BaHHBIMHU T'e€OTEPMAIBHBIMU crcTeMaMmu. OKa3aBIIMEeCs Ha MOBEPXHOCTH JKUIKOCTH Pa3HOW TeMIie-
paTypbl MOTYT OBITH UCIIOJIB30BAHBI JIJIS1 BRIPAOOTKHU AJIEKTPOIHEPTUH.

4.  Tuaposneprus. ['uaposHepreTHka UCIOIB3YET SHEPTUIO BOABI, TIEpeMelIarolencs ¢ 60blen
BBICOTHI Ha MEHBIYI0. Takast SHEprust MOKET OBITh MOJTYYECHA C MOMOIIBIO BOJOXPAHWIUIL U PEK.
I'aposneKTpocTaHMK Ha BOJOXPAHWIMILAX 3aI€HCTBYIOT HAXOIAIIMECS B HUX 3aMachl BOJBI, B TO
BpeMs Kak pycioBble 'DC HCIONB3YIOT 3HEPTUI0 JAOCTYIMHOI'O PEYHOro CTOKa. I'maposnepreTu-
YeCKHe BOJOXPAHWIHIIA YacTO CIYXKAaT HECKOJIBKUAM IIeJsiM, 00ecrieunBasi MUTHEBYIO BOJY U BOJY
IUIsL OPOLICHHUS, BO3MOKHOCTh OOPOTHCSI C HABOJHEHUSMH U 3aCyXaMH, HAaBUTAI[HOHHBIC YCIYTH U
sHeprocHabxeHue. B Hacrosiiee BpeMs TMApPOIHEPreTHKA SBISETCS KPYMHEHIINM HCTOYHMKOM
BO300HOBIISIEMON HSHEPTHH B DIIEKTPOIHEPreTHUECKOM cekrope. OHa 3aBUCHUT OT B IIEJIOM
CTa0WIIBHBIX PEXKHUMOB pPACHpEleNieHHs] OCAaaKOB W MOXET TIOJBEpPraTrhCsi HETaTHBHOMY
BO3/ICWCTBUIO BBI3BAaHHBIX KJIMMAaTOM 3aCyX WJIM M3MEHEHHUIl B SKOCHUCTEMax, KOTOpbIE BIMAIOT Ha
TaKue peXHUMBI.

5.  buosHeprus. buosHepruro MoirydaroT U3 pa3HBIX OPraHMYECKUX MaTepHalioB, HA3bIBAEMBIX
O6uomaccoii, TakuX Kak JPeBECHHA, JAPEBECHbIM yroiyib, HABO3 U ApPYrHe OpraHuYecKkHue ynoOpeHus,
IpUMEHSIeMbIE JUIsS TPOM3BOICTBA TEILIa U AJIEKTPOIHEPTUH, U CENbCKOXO3SHCTBEHHBIE KYJIBTYPHI,
MPUMEHSIEMBIE ISl TPOM3BO/ICTBA KHUJIKUX BUAOB OMOTOILTNBA. boJbinas yacTe GMOMAacChl UCTIONb-
3yeTCsl B CEJIbCKOM MECTHOCTH.

CoBpeMeHHbIE CHCTEMbl OMOMACChl BKIIIOYAIOT CHEMATIbHbIE CEIbCKOXO03SMCTBEHHBIE KYIb-
TYpBI WIH JIEPEBbs, OCTATKH, 00pa3youecs B MPOIecce BEACHUS CEIIbCKOTO M JIECHOTO XO3S1CTBa,
Y Pa3INYHbIC MMOTOKA OPTaHWYECKHX OTXOJOB. [IpH MONy4YeHUH SHEPTUH TMOCPEIACTBOM CHKUTAHUS
6uomaccel 00pa3yroTcs BHIOPOCHI MAPHUKOBBIX ra30B, HO B MEHBIINX 00beMax, YeM MPH CKUTAHUHU
MCKOMAEMBIX BHJIOB TOILINBA, TAKKX KaK Yrojb, He()Th WM ra3.

[Tpexe yeM niepeiiTi K BO30OHOBIISIEMBIX HCTOYHUKOB DHEPTUH aKTyaIbHBIX HETIOCPEICTBEH-
HO Jii MOJIZIOBBI MPOAHATU3UPYEM CYLIECTBYIOIINE MCTOYHHKH BO300HOBISIEMBIX HMCTOYHHUKOB
SHEPIUH.

Haubonee moaxosmumMi HCTOYHUKAMU BO30OHOBIISIEMOM HEPTrUu 171si MOJIIOBBI SIBISIOTCS
COJIHEYHAs PHEPTHUS M SHEPTHs BeTpa. DTO 00YCIOBIEHO TaAKMMHU (paKkTOpaMH Kak reorpaduyaeckoe
pacrioyio’keHNe CTPaHbl U €€ KIMMaTHYeCKUe YCIOBUS.

Janee, 6osee moapoOHO OYyAyT pacCMOTPEHBI MIPEUMYIIECTBA U HEIOCTATKH MCIIOIb30BAHUS
JaHHBIX HMCTOYHUKOB 3SHepruu. KacaemMo CONHEUHOW »HEpPIUH, MOXKHO BBIIEIHUTH CIEAYIOIINE

MpEeUMyIIeCTBa:
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1.  BO3MOXHOCTb 3HEProCHaOXCHHUS TEPPUTOPHUM, YIJAICHHBIX OT ICHTPAJIM30BAaHHBIX CeTEH
ANEKTPOCHAOKECHHS;
2. DKOJOTMYHOCTH JIAHHOTO BUJIa YHEPrOCHA0KCHHUS,
3. OO0ecnieueHue 3HEPTUEH MECT, HE UMEIOIIUX BO3MOXKHOCTHU MOJIYYCHHUS SHEPTUHU TIOCPEICTBOM
I'DC.
K HenmocTaTkaM COTHEYHON YHEPTETUKH MPUIHCIISIOTCS:
Bricokast cTOUMOCTh 000PYI0BaHHUS;
JI71s1 ycTaHOBJIEHUSI COJIHEUHBIX MaHeNIed He0OX0AMMO MHOT'O MPOCTPAHCTBA;
3. 3aBUCHMOCTB OT KOJMYECTBA COJTHCUHBIX JHCH B FOJY.
K npenmymectsaM sHEpruu BETpa TPAJULIUOHHO OTHOCST:
BerpsiHbie 2JIeKTPOCTAHIIMK 3aHUMAIOT HEOOJIbIINE TEPPUTOPHH;
Co3/1a10T 1OMOJIHUTEIIbHBIE pa0oune MECTa;
3. BerposHepreTuka sBISCTCS OJHUM U3 HanOoJIee JEIIEBBIX CIIOCOOOB TOJTYYCHHUS SJHEPTUH.
K HEOOoCTaTKaM BeTpO3HepF€TI/IKI/I HpI/I‘-II/ICJ'IHIOTCﬂI
CnoKHOCTb TOCTaBKH M YCTAHOBKH BETPSHBIX 3JIEKTPOCTAHIUI;
CI0’KHOCTP MTOCTABOK 3JICKTPOIHEPTUH OT CAMHUX CTAHIIMHA K HACEIICHHBIM ITYHKTaM;
3. HeraruBHOe BIUsHHE Ha TUKYO IPUPOJY U3-32 IIIyMa OT JIOMACTEH.
2. MaTepuajibl H MeTOIbI

B maHHOM WCCIIeIOBaHHH PAacCMaTPUBACTCS MEPCIICKTUBHOCTh BHEAPEHUS BO30OHOBIISEMBIX
HMCTOYHUKOB HSHepruu B MomnjoBe Ha mpumepe ombitTa ['epmanuu B 3T0i cdepe. OCHOBHBIMU
nH()OPMAMOHHBIMU pecypcamu ¢y nanaeie OOH, cratuctuueckue 6a3wl maHHBIX Enerdata
(c 2000 roma mo 2022 ron) u Solargis. Cratuctuueckas 0a3za naHHbix Enerdata comepxut B cebe
JaHHBIE, CBS3aHHBIE C YPOBHEM TOTPEOJICHUS pa3HBIX BUJOB SHEPTMHM B CTpaHax Mmupa. baza
naHHBIX Solargis pacmonaraer KapTamMH COJIHEYHOTO H3IIy4eHUs W HHQopMmaiueil o0 ypoBHe
COJIHEUHOTO U3JIy4YEeHHs B CTPaHaX MUpa.

Taxxe, B uccrneqoBanuu Obllla MCMoNb30Bana uHpopMaius u3z pecypca WindPower, mocsi-
[IEHHOMY HMCIIOJIb30BaHUIO M BHEJPEHHUIO BETPOIHEPTETUKH B CTpaHax Mupa. Takxke, Oblaa mpoaHa-
JTU3MPOBaHA W HUCMOJb30BaHa MHQOpMAIs MHHUCTEPCTBA MHMpacTpyKTypsl MongoBsl. Bee atu
HMCTOYHUKU TO3BOJISIIOT OXapaKTEpH30BaTh JIUHAMHKY U YPOBEHb BHEIPEHHS BO300HOBIISEMBIX
HMCTOYHUKOB SHEPTUH B U3yYaE€MbIX CTPaHaX.

4. AHaau3 BO300HOBJIsIEMbIX HCTOYHUKOB Hepruu ['epmanuu

Tak kak MonynoBa omnpezaenser cBoer crpaternueckoil nensto Berymenue B EC Ham crour
OIEPETHCS HA OIBIT OJHOM U3 CTpaH-INAepOB EBpocoro3a, Takol cTpaHoil siBisieTcs I 'epManus.

I'epmanus 3anuMaer 11 mMecto B Mupe mo J0jie BO30OHOBISEMBIX MCTOUYHHUKOB DSHEPTUU B
MIPOU3BOJICTBE AIEKTPOIHEPTHH.

B 2021 romy monst sHEpruM U3 BO3OOHOBISEMBIX HCTOUYHUKOB dHEprum cocraBuna 41% ot
BCEH JIEKTPOIHEPTHUH, a YK€ B miepBoM moayroanu 2022 roma sta qois yBennuuiack 10 49%. Poct
J07IM BO30OHOBIIIEMBIX MCTOYHMKOB dSHepruu B ['epmanum B mepuox ¢ 2000 mo 2021 rop
MIPEACTABIICH HA PUCYHKE HIDKE:

4
000 2005 2010 201 2021

Puc. 1. Poct 1o B0300HOBIISIEMBIX MCTOYHUKOB 3HEpruu B ['epmanuu B iepros ¢ 2000 mo 2021 rox
Hcmounux: Duepeemuueckasn 6asa oannwix itps://energystats.enerdata.net/

N

N

N
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[lo naHHBIM I'MCTOrpaMMbl MOXKHO YBMJIETb CTPEMMTENbHBIM POCT J10JM BO30OHOBISEMbIX
MCTOYHUKOB 3Hepruu B I'epmanuu. Takas TeHICHLUs SBISETCS MOJOXKUTEIBHOM, TaK KaK BO300-
HOBJISIEMBIX UCTOUYHHKOB SHEPTHHU SIBJIAIOTCS 00Jiee SKOJOITMUYHBIMU U MEPEX0]l Ha BO30OHOBIISIEMbIX
MCTOYHHUKOB SHEPTUH CTall 0OIMEMHPOBOI TeHaeHuer. Cleayromum 3TarnomM OyayT pacCMOTPEHBI
COCTABJISAIOLIME JJOJIH BO30OHOBIIIEMBIX HCTOYHUKOB SHEPTUHU TI0 OTPACISIM.

Buomacca, 8 Omxogpl, 1%

ConHeyHasn

3HepreTuKa,12
%

3HepruA

MOpA, 4 Heso306H08NA
embie,51%
HaszemHble
BETpAHbIE

CTaHumu,21%

P HncC. 2 COCT&BJ’IHIOI_HI/IG J0JIN BO306HOBJ’I}ICMHX HNCTOYHHUKOB 3HepFI/II/I 110 O’I’paCJ'ISIM
I/ICTO‘-IHI/IKI COCTaBJICHO aBTOPOM 110 1aHHbIM 3HCpFCTHIIeCKOI>'I 621351 JaHHBIX
https://energystats.enerdata.net/

B mepBoit monoBuHe 2022 roma nuaepaMu B BO30OHOBISIEMBIX HCTOYHHMKOB SHEPTUU
I'epmanum sBisttoTcs: BeTpsaHas sHeprus (21%) u conneunas sHeprus (12%).

Jlanee paccMOTpPUM COCTOSIHME COJHEYHOW SHEpPreTHKU B ['epMaHMM Ha CErOQHSIIHUMN JEHb.
Hwxe nmpencrasiena kapta coTHEUHOT0 U3nydeHus: Ha Teppuropun ['epmanum.

SOLAR RESOURCE MAP
GLOBAL HORIZONTAL IRRADIATION
GERMANY ESMAP D

et 2 7 T g we

@ 'WORLD BANK GROUP

Long term average of GHI, period 1994-2018
Daily totals: 26 28 30 32 34
KWh/m*
Yearlytotals: 949 1022 1095 1168 1241

Puc. 3. Kapra comneunoro uznydenust Ha Tepputopuu ['epmanun
Ucrounuk: ba3za nanHbiX, pacrnonararoniasi JAHHBIMH 110 YPOBHIO COJTHEYHOTO U3TyUEHUS
https://solargis.com/
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[lo nmaHHBIM KapThl MOXXHO YBHJIETh, YTO B LI€JIOM Ha Bcell Teppuropuu [epmanuu
MCTIOJIb30BaHUE SIBIISICTCS 3((HEKTUBHBIM, OCOOCHHO B FO’KHBIX pailoHax.

Ecnu roBoputh 0 BeTpsinoi sHepruu B ['epmanun, 1o Ha 2021 rox B cTpane neuctByroT 6 109
BETPSHBIX (hepM, COBOKYITHAsE MOITHOCTH KoTopbix 70 008 MBT. B Hactosee Bpems B ['epmanun
HacuutbiBaeTca okojo 30 000 Berpsubix cranuuid. K 2030 roay mnjaHupyercss YBEIWYUTH
yctanoBjieHHbIe MoITHOCTH A0 100 000 MBT. CTOUT OTMETUTHh YBEPEHHBIN POCT MOLIHOCTEH, TaKk
kak B koHie 2020 roga ycTaHOBJIEHHbIE MOIIHOCTU cocTaBisin 55 000 MBt. HemanoBakHbIM
(hakTopoM pa3BUTHUS BETPOIHEPreTHKU | epMmanum sBiseTcs e€ reorpaduyeckoe IMOJIOKECHHE, a
TouHee Bbixo kK MopsiM (bantuiickoe u CeepHoe). Tak Kak BbIXOJ K MOPSIM HaXOAUTCS B CEBEPHOU
94acTH CTPAHBI, TO BBITOJIHEE OyIET pacroiaraTh BETPSHbBIE CTAHIIUA UMEHHO TaM.

OpHako BHEOPEHHUE BETPSHBIX CTAaHIMI HMMEET CIIOXHOCTH Ha CBOeM MyTH. B mepByro
ouepelb ATO CBSA3aHO C TEM, YTO MO HOPMaM BETPSAHBIC CTAHIMM JODKHBI HAXOAUTHCS Ha
JOCTATOYHO OOJBIIIOM PACCTOSIHMHM OT KWJIBIX JOMOB. M3-3a 3TOro MHOTHME KOMIAHHH HE MOTYT
MOJIYYUTh pa3pelieHne Ha CTPOUTENHCTBO CTaHIM. Bo BTOpyio odepens, TPYyIHOCTH BO3HUKAIOT
u3-3a TOro, 4To c(epa MPOU3BOJCTBA BO3OOHOBISEMBIX UCTOYHHUKOB SHEPTUM — KOHKYPEHTHBIH
PBIHOK, M3-32 YeTr0 HEKOTOPhIC KOMITAHUU HE MOTYT BECTH SKOHOMHYECKH 3 (DEKTHBHBIN OM3HEC.

W3-3a Toro, yTto BHEApEHNE BO30OHOBISEMBIX HCTOYHUKOB SHEPTUU OTHOCHTEIHLHO MOJIOA0E
SIBJICHHE, HE BCE TOCYIapCTBA CHPABIISIIOTCS ¢ pa3pabOTKON COOTBETCTBYIOIIETO 3aKOHOIATEIHCTRA,
u ['epmanus He cTayna HCKIOYeHUEM. braronapss BHEAPEHUIO BO300HOBISEMBIX HCTOYHUKOB
sHepruu. ['epmMaHus MMEET BO3MOKHOCTh HM30aBUTHCS OT 3aBUCHMOCTH OT HEBO300HOBIISIEMBIX
HMCTOYHUKOB PHEPTUHU, TAKUX KakK yroib u ra3. [loaromy cTpana 6opercs C BbIIIETIEPEUNCICHHBIMU
TPYAHOCTSIMH.

4. llepcneKTUBBI U MOTeHINAJT MoJI10BbI

B cBs3u ¢ tem, uto y ['epmannu 1 MoJjoBBI CONTOCTaBUMBIE KJIUMATHYECKUE U MPUPOJTHBIE
yCIIOBUSI, COJTHEUHAs M BETPsIHAs YHEPreTHKa B MO10BE MMeeT OOJIBIIINE MEePCIIEKTHUBBI Pa3BUTHSL.

SOLAR RESOURCE MAP
GLOBAL HORIZONTAL IRRADIATION
MOLDOVA ESMAP barais ]

@/ WORLD BANK GROUP

JBalti JRibnita

[Chisinau

Bender, .Tiraspzol

Long term average of GHI, period 1994-2018
Daily totals: 34 36 38

KWh/m'
Yearlytotals: 1241 1314 1387

Puc. 4. xapTa conHEYHOr0 U3JIy4eHUs HA TEPPUTOPUH MO I0BBI
Hcrounuk: basa naHHBIX, pacnoJararomas JaHHBIMU 10 YPOBHIO COJIHEYHOI'O U3ITy4YEHUS
https://solargis.com/
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Ha pucynke Bblllle npeacTaBieHa KapTa COJHEYHOTO U3JIyYEHHs HAa TEPPUTOPUU MOIIIOBBI.
Hcxons 3 mpecTaBICHHBIX JaHHBIX Ha KapTaxX COJHEYHOTO M3YyYEHHUs CTOUT BBIICTUTH (aKT TOTO,
COBOKYITHOE TEIJIOBOE M3JIydeHHE Ha TeppuTopuu MosaoBsl Bhiie 6osee yem Ha 100 KBT/4, yem
Ha Tepputopuu I'epmanun.

OaHMM U3 BaXKHEHIIMX CTUMYJISITOPOB Pa3BUTHSI BO30OHOBISIEMBIX MCTOUHHUKOB SHEPrHH B
MonioBe cTano HalMOHAIBHOE areHTCTBO MO peryiupoBaHuto 3Hepretuku (HAPD) coBmecTHO ¢
MPaBUTEILCTBOM MOJIIOBBI, KOTOPBIE pa3paboTayii U BHeIpHiIM 3aKkoHONPoeKT (Nr.10 din 26-02-
2016) o xkBOTax, MOAPA3yMEBAIOLINI MOOIIPEHUE I MPAaBOMOYHBIX MPOU3BOAUTENCH BO300OHOB-
JIIEMBIX HCTOYHUKOB SHEPTHH, HO MOIIIHOCTD JI0JDKHA ObITh HE MeHee 10 KBT.

DTO MNpuUBENET K 3HAYUTEIBHOMY YBEJIWYEHHUIO JOJU DJIEKTPOIHEPrUH, IMOIy4yaeMoll u3
BO300HOBIISIEMBIX HICTOYHUKOB SHEPTUU. 3aKOHOMPOEKT IIIaHUPYETCs peanu3oBath k 2025 roay.

[ToxBOas UTOT, CIIEAYET ClIENaTh BBIBOJI, YTO HAMOOJEEe MEPCIICKTHBHBIMU 00JIACTSMU BO300-
HOBJISIEMBIX MCTOYHUKOB HEPrUU SBJISIIOTCA COJHEYHAs M BETPsiHAs SHEPreTHKa, Ha KOTOPbIE U
CTOMT CI€JaTh OCHOBHOM YIIOP.

OcoOblif MOTEeHIIMad MPUCYTCTBYET B CEKTOPE CONHEYHON sSHepruu. MosmoBa oOmagaeT
OOJBIIMM KOJMYECTBOM HE3aHATBHIX TEPPUTOPHIA, KOTOPHIE MOTYT OBITh HCIIOJB30BAHBI IS
pa3MeIlIeHNs COJTHEYHBIX NaHeNeH.

Hcmounuku:

1. boprba ¢ m3meHenmsamu kmmMmata. OdunmaneHblii caliT Opranmzamun OO0veanHEHHBIX Harwit:
https://www.un.org/en/climatechange

2. Evaluation of energy-climate trajectories 2030-2050 for the European Commission: https://www.ener-
data.net/about-us/company-news/

3. The Wind Power is a comprehensive database of detailed raw statistics on the rapidly growing sphere
of wind energy and its supporting markets: https://www.thewindpower.net/index.php

4, Weather data and software for solar power investments. Reduce risks and maximise profitability of
your solar energy assets https://solargis.com/

5. AMOMIIMOHHBIA  TUIAH  pa3BUTUS  BO30OHOBJIAEMOM  JHEPreTUKM W peajibHas  CUTYyaIus:
https://www.mold-street.com/?go=news&n=13293
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LIFE SCIENCES AND THE KNOWLEDGE PARADIGM

CZU: 504.7:574.4:165.1

Veaceslav SYTNICY,
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ABSTRACT. The purpose of the paper is to reflect the concepts and forms of knowledge in the life
sciences. The actuality and popularity of ecology and biospheric issues demonstrate positive achievements in
the thinking of contemporary man. The subject of discussion remains the concrete content in understanding
evolution, its factors and driving forces. The current situation in evolutionary biology shows that it is
precisely in this field of biological knowledge that the integrity of the general biological problems about
evolution is formed, which reflects the direction of theoretical searches in all compartments of biology. The
conceptual position of a researcher in the field of life sciences is formed under the action of intra-scientific
factors and the socio-political character and presents a complex phenomenon in itself. This requires a more
concrete determination in the initial positions of analysis, due to the fact that we are more interested in the
conceptual aspects of scientific research activity, first of all it is necessary to emphasize the historical-social
importance of its conceptions of existence. Following the gradual concentration of the entire scientific
complex about life, regarding the problems of man, the meeting of the new ethical and axiological aspects of
science, biology presents itself at the moment not as a "pure" natural science, but also as a consolidated
promoter of the science of nature and social science.

Keywords: knowledge, evolutionism, organism, population, biocenosis, biosphere

1. Introduction

The biological knowledge of the world has always attracted the attention of philosophers, who
are constantly in search of new phenomena that have a general scientific character, with a
conceptual aspect. The science of life is closely related to the problem of the conception of the
world. Depending on the depth of man's knowledge of the essence of life, his place in the world
largely depends. Scientific knowledge throughout the entire history of science accumulates in the
treasury of ideas about the world with the aim of creating new scientific principles of the conception
of the world.

The deepening of the knowledge of the different levels of organization of matter, especially
the molecular level, favored the formulation of revolutionary conceptions in biology, and the
interaction of sciences in the research of living matter and the formation of new synthetic directions
of knowledge, the formulation of modern biological theories opened up new facets of philosophical
ideas. around scientific hypotheses and theories.

In creating new conceptions of life, conceptual interests about the world and knowledge are
positively correlated. The distinction between living and non-living matter, life on earth, which is
the cause of its development, is contingent, how to explain the adaptation of living organisms —
these problems are explained depending on the philosophical position of the scientist, on the
character of his conception.

In the process of scientific knowledge of the role of biology, the materialistic forms of
conception appropriate to the intended purpose are of great importance. Only in such a way is it
possible to develop the hypothesis, scientifically argued, of the human position in the problem of
using scientific innovations for the development of optimal ways of overcoming ecological crises,
as well as the main directions of biological synthesis and knowledge of human problems (Karanosa,
1979). In the literature, regarding the philosophical problems of biology, the aspect of the

LVeaceslav SYTNIC, Institute of Zoology
54



EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova e e ot

through EU shared values: education-research- innovation m r_r,-\.:,‘ng;;';'-.-’ U o R
. of the Europe: nion

www.eushare-project.eu

conception of the world is addressed, but it has not become an object of special research. This
conditioned the need to analyze the situation created in contemporary biology.

Considering the concrete research of the nature and functions of the scientific conception in
different branches of science, in the same context and biology, a deeper knowledge of the role of the
conception of the world in contemporary science and in political-social practice is necessary
(dponos, 1980).

2. Literature review

In the discussions about the status of biology as a science, its primary role in solving the
problems of the development of the organic world is unanimously recognized (Anekcees, 1983). In
connection with this, the evolutionary theories present themselves with those fundamental
methodologies, which, uniting the strictly special directions, play the role of the integration factor in
the system of biological sciences. The importance of the evolutionary theory, its current results are
at the forefront when we talk about the specifics of biology and the content of generalizing
concepts. It is known that Darwinism was studied and appreciated by the great philosophers, for its
determined resistance to the idealistic and metaphysical vision of living nature. The main merit of
the Darwinist theory was the evolutionary process, presented in it as a natural-historical one. It can
certainly be mentioned that the great majority of biologists support the idea of the historical-natural
character of evolution and this is the result of the triumph of Darwinism, the process of
development of the evolutionary concept. Darwinian principles will not turn into dogmas. The
conceptual component of any scientific theory necessarily develops as a result of the enrichment of
the theory itself. Darwinism receiving the name "synthetic theory of evolution" is not a finished
science about evolution, it is only a certain stage of development with all the minuses and pluses of
science. It is difficult to really appreciate the role of Darwinist ideas in the theoretical appropriation
of evolution, to specify the circle of problems solved in a science that is gradually expanding its
research space. It is important to recognize that in the assessment process not only scientifically
argued facts are introduced, but also certain concepts of some scientists. For the aspects of scientific
activity, which reflect certain social aspects in the matter of choosing the principles of activity, the
conceptual background that determines this choice is important (Mapuyk, 1980). The basic concepts
of scientific activity are of great importance in the direction of scientific discoveries and the
emergence of new ideas, which perfect research methods. The recognition of the population as an
elementary unit of the evolutionary process definitively changed the entire philosophical direction
of biology, which is rejected by organocentrism, and the new principles gave birth to co-traditions
between different aspects of the evolutionary study. The notions "population", "biocenosis",
"biogeocenosis", "biosphere" represent an important level of knowledge and reflect the new
directions of research in life sciences. During the period of intensive development of science, the
epistemological problem of the content of new ideas and the absolute and objective conception
appears in the foreground. The priority of methodological principles becomes in biology a problem
of objective importance of the existing directions in the research of evolution (Kapnunckas, 1980).
The creation of the concept of "non-Darwinian evolution" necessary for studying the molecular
bases of the evolutionary process does not correspond to the scientific criteria and is
methodologically wrong. The conceptions of the accidental appearance of life on Earth are also
anti-Darwinist, precisely because they ignore the very principle of global evolution, which is the
basis of Darwinism. Various forms of Darwinism research also appear in the case of its basic
notions at the stage of preexistence or in the field of human activity. Obviously, each of these
conceptions requires a special analysis with the aim not only to remove the opponent, but also to
discover the real evidence of the criticism of Darwinism, which allows its improvement (Boponiios,
1984). It is necessary to bear in mind the main difference between the dialectical relations in the
history of biology and the current methodological bases, which recognize Darwinism. The "free
choice" of the theoretical bases of biology, which accompanies the penetration of the concepts of
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the exact sciences, is illusory. This is why the dialectical idea of absolute unity is important, first of
all, from the point of view of the "free choice" of the theoretical basis of biology, which
accompanies the penetration of the concepts of the exact sciences into it (Oposos, 1980).

The process of prebiological research and biological evolution itself are however misunder-
stood from a methodological, theoretical and even empirical point of view. The subject of
discussion remains the concrete content in understanding evolution, its factors and driving forces.
The current situation in evolutionary biology shows that it is precisely in this field of biological
knowledge that the integrity of the general biological problems about evolution is formed, which
reflects the direction of theoretical searches in all compartments of biology. The exact sciences do
not fully explain the changes in the natural sciences.

The actuality and popularity of ecology and biosphere issues demonstrate positive achieve-
ments in the thinking of contemporary man. We will briefly stop at another important point about
understanding

3. Data and Methodology

The following methods were used in scientific research: inductive and logical-deductive.

3. The Model and Findings

3.1. Life sciences in the elaboration of the scientific conception of the world. With the
development of contemporary biology in conceptual issues, a qualitatively new basis is opened,
new possibilities appear conditioned first of all by the achievements of biology and molecular
genetics and the emergence of the microevolutionist conception. These fields of biological science
are accumulated in experiences, approaching according to their character to the exact sciences,
which is explained by the wide penetration of the methods of these sciences in the field of biology.
It is also natural that the conceptions of the real sciences present in the arsenal of methods for
accumulating empirical and theoretical knowledge, in the style of thinking, etc.

When one talks and writes about the "revolution" in biology, first of all the successes of
molecular biology are emphasized, then the achievements in the study of systems influenced by the
organism are mentioned. A total study of the living world is required (Callahan, 1968). In order to
demonstrate the role in perspective of all the compartments of the biological sciences, we stop first
of all at the natural sciences and at the trends necessary for the foundation of the scientific
conception. In this context, the use of fundamental methodological bases is important. Many
evolutionary biologists recognize that the contemporary form of evolutionary theory presents itself
as a theoretically unfinished science, in which the basic theories and their structure have not yet
been developed. This allows to understand the specific importance of biology as an independent
science in the formation of its conception.

A special role in the development of genetics and molecular biology was played by the use of
physico-chemical research methods. The process of bringing biology closer to the real sciences
approaches not only the field of research methods, but also forms an increasingly complex character
of knowledge, giving impetus to the methodology as well. The emergence and development of
molecular biology became an important factor in the direction of strengthening methodological
principles in physics and biology. It is considered first of all the ideas of keeping and approaching
the universal presence for all matter of the resistance property. The development of biochemistry led
to the acquisition of a new methodology. If biologists currently analyze the problem of activity, as
one of the basic questions, then it is necessary to recognize a reflection of universal properties even
if the creationist conception of terrestrial objects is present.

So the contribution of molecular biology in the formation of the scientific conception is
particularly conditioned by the use of physical methods. With the transition to the issue of
evolutionary science, the picture changes, a methodological orientation takes place and, in parallel,
new connections appear towards the conceptual requirements accumulated by the science of
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knowledge. It is possible to highlight those aspects, which are determined by the special qualities of
biological science, its existence being a compartment of science, necessary for solving the whole
circle of questions, including the conceptual character.

3.2. Conceptual functions of life sciences. The conceptual position of a researcher in the
field of life sciences is formed under the action of intra-scientific factors and the socio-political
character and presents a complex phenomenon in itself. This requires a more concrete determination
in the initial positions of analysis, due to the fact that we are more interested in the conceptual
aspects of scientific research activity, first of all it is necessary to emphasize the historical-social
importance of its conceptions of existence. The formation of conceptions about scientific doctrine is
included in the "conceptual climate" common to a certain country, in the system of social relations,
conditioned by the concrete socio-economic character (Mapuyk, 1980).

Biological science has a historical purpose in strengthening the materialist conception, in the
emergence of the dialectical-materialist principles of scientific research. It can certainly be
mentioned that the scientific and methodological arrangement of genetic problems, molecular
biology, and evolutionary science currently have a lasting foundation, a conscious orientation of
natural research under a philosophical and methodological aspect. The new trends in the
development of biological science are associated with the problems of the humanities, raising the
question of the collaboration of scientific research more and more acutely. This is why such a form
of methodology remains current, according to which the philosophical position of the character of
the generalized conception in science is advanced and implemented in the struggle of philosophical
ideas (Anekcees, 1983).

One more function of the natural sciences can be highlighted — communication. It all consists
in the fact that scientists understand each other not only because they speak the same language
regarding the given field, but also belong to certain communities of people, the purpose of whose
activity includes objective ideas about the world. In the sphere of the life sciences, this is done in a
less organized way compared to the social sciences. This explains the existence of a wide and
complicated network of communicative links between the life sciences.

In the biological sciences, as postulates included in the style of thinking, it is absolutely
necessary to have some data, which reflect the level and character of the understanding of two units
of the "beginning of life" — social structure and development (Mihai, 1968).

From the material, known to us from biology, it is proven not only the appearance or even the
absence of the only biological theory, but also the fact that all the biological sciences, in the great
majority, obviously oppose the notion — style of thinking, thereby implying a single moment in the
problem date.

Because the genesis of theoretical conceptions in biology is quite specific and it is difficult to
impose a strict classification, determined by the intrascientific factors of development.

3.3. Current philosophical concepts in the life sciences. There is a point of view according
to which the recognition of a hereditary apparatus, in which the unique particularities of the
individual are encoded, is a deviation from the dialectical conception of development (Callahan,
1968). It is stated that there is not and cannot be a special hereditary mechanism in the body.

The discoveries of molecular biology formed philosophical concepts of another order. The
term "molecular biology" contains in itself "contradictio in adjecto" — contradiction in
determination, because everything that is important and specific to life is always at the
supramolecular level. It is stated that there are no "living molecules" or vital reactions and the
specificity of life is formed by the interaction of molecules in correlation with other higher level
systems (Callahan, 1968). However, recently the number of biologists who hold idealistic and
agnostic positions is decreasing. In the field of genetics, Meller G. Dj., insistently stressing the
possibilities of this modern science, confirms that the origin of life on Earth can be explained from
genetic positions, overestimating the role of nucleic acids in the destiny of mankind.

One of the peculiarities of the fight between philosophical currents in biology is the formation
of a couple between neo-mechanists and neo-vitalists, who abuse the discoveries in the field of
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cybernetics and the application of physico-chemical methods in biology. The biochemist Sramm G.
tries to prove the presence of the "order and rational" factor in biological processes (KapnuHckas,
1980).

Every historical era, in one way or another, is faced with the need to "build bridges" between
natural sciences and social sciences, its introduction in all the processes that take place in society
causes a considerable increase in the interest of scientific researchers towards the problems social-
political (Karanosa, 1979).

Following the gradual concentration of the entire scientific complex about life, regarding the
problems of man, the meeting of the new ethical and axiological aspects of science, biology
presents itself at the moment not as a "pure" natural science, but also as a consolidated promoter of
the science of nature and social science. Namely in this direction we can talk about a leadership role
of biology. The correlation of philosophical knowledge and the problems of man, the environment
that surrounds him, the character and conditions of activity, requires highlighting the internal
methodological resources of biology, to carry out the "inventory" of personal means of knowledge,
in order to understand the connection between biology and philosophy (Bertocci, 1970).

The biosocial approach requires a perfection of the methodological means of biology, because
nowadays they are becoming less and less. As a compartment of the natural sciences, biology
maintains a link with the fundamental branches, successfully extends the development of
intermediate branches of knowledge (biophysics, biochemistry, biocybernetics), uses scientific
conceptions and methods for solving conceptual problems.

3.4. Life sciences in the scientific vision of the world. Currently, in the works dedicated to
the analysis of the scientific activity of knowledge as a multifactorial phenomenon, research is
described on the process of forming the scientific picture of the world, its dependence on the
fundamental theory, on the accumulation of new empirical material and the action of the conception
of the world. It is necessary to recognize that the questions about the ontologization of knowledge,
theory, the difference and similarity between theory and the picture of the world, of the connection
of the picture of the world with the socio-cultural characteristics of the era are viewed on the basis
of the materials of the exact sciences (physics, mathematics, cybernetics) (Mihai, 1968). Obviously,
there is also the need to apply evolutionary research methods. From what has been said, biology
also has a special contribution. So what is the contribution of the biological sciences in the
formation of the scientific picture of the world? First of all, the way to show the summary form in
terms of the new sciences about structure, the methods of organizing biological systems and many
others that enrich the unitary conception of the world is also welcome. In the given case, there is
indeed the possibility of drawing concrete data about the highlighted properties of biopolymers,
about architecture, as well as about the vital activity of organisms practically based on the use of
new research methods, in the broad notion of a "scientific picture". As a result, biology appears as a
supplier of that empirical material, the understanding of which is rendered through the postulates of
physical science (Mihai, 1968). In order to show the specificity of biology's participation in the
formation of the scientific picture of the world, we emphasize the following 3 moments: the
biological argumentation of the idea of preservation, the scientific importance of evolutionary
principles, the emphasis of contemporary biology on the problems of man as a biosocial being,
which concentrated in its development the objective laws of natural and social processes. But more
actively biology takes part in the formation of the scientific picture of the world, first of all due to
its contribution to the idea of global evolution, which really works in the structure of scientific
knowledge and can be seen as an embodiment of a special form of the general principle of
development. The progressive trends of the development of biological knowledge are directed
towards the problems of man, as well as towards the preservation of life on Earth, make the organic
link between the concept of the world and social ethics.

Conclusions
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1. With the transition to the issue of evolutionary science, the picture changes, a
methodological orientation takes place and, in parallel, new connections appear towards the
conceptual requirements accumulated by the science of knowledge.

2. It can certainly be mentioned that the scientific and methodological arrangement of genetic
problems, molecular biology, evolutionary science currently have a lasting foundation, a conscious
orientation of natural research under a philosophical and methodological aspect.

3. The new trends in the development of biological science are associated with the problems
of humanistic science, raising the question of the collaboration of scientific research more and more
acutely.
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ABSTRACT. The present study is a comparative approach to the human translation (HT) quality
produced by 22 students in the 3™ year from the Department of Translation, Interpretation and Applied
Linguistics, Moldova State University, and the pure machine translation (MT) of the same text by Systran,
Google Translate and DeepL. The source-text proposed for translation is a selection of three sentences
excerpted from a prescription in English. The research questions are formulated as follows: What types of
errors are made by HT and MT? How does the quality of the two types of translation impact the final
product of translation? Is MT output of lower quality compared to HT? Comparative analysis and
gualitative analysis are the main research methods used in the study. The results show that although both
humans and machines are prone to making errors, they appear in different ways and at different rates in
both cases. The study also raises awareness to the fact that even if MT has achieved good improvements
since its initial stages, it can achieve its highest potential only if accompanied by human post-editing.
Prospective studies that would derive from this research will be oriented towards undergraduates’
understanding of the role and importance of human post-editing of MT for the English-Romanian language
pair, the contexts and the types of texts tolerated by MT.

Keywords: human translation, neural machine translation, translation quality, translation
errors.

Introduction

This article presents general insights supported with linguistic analysis on how Systran,
Google translate and DeepL, on the one hand, perform in correlation with human translation (HT)
carried out by students, on the other hand. Structurally, the article is divided into three sections:
Section 1 presents an overview of Machine Translation systems in which we make a general
description of the MT systems used in the study. Section 2 develops on the methodology of the
study, and includes the research methods applied, the detailed presentation of the context in which
the study was carried out, the sample group that participated in the study, the type of text that was
used, the rationale for choosing such type of text etc. Section 3 data analysis and findings reflects
the actual detailed qualitative investigation of the corpus of examples extracted from the HT and the
MT output, being an illustration of the comparative assessment of the translation quality of MT and
HT.

The main objective of this research is to perform a comparative study on HT versus MT of a
piece of specialized text, in order to determine the quality of the translation obtained in both case-
scenarios, based on the types of errors that result from the qualitative analysis of the target-texts, 22
texts obtained from students’ translation and 3 texts obtained from MT systems.

The research questions formulated in the context of this study are as follows: What types of
errors are made by human translation and machine-translation? How does the quality of the two
types of translation impact the final product of translation? Is machine translation output of lower
quality compared to human translation? Comparing HT and MT is with the purpose of determining
the translation quality of the final product based on the identified types of errors and their impact,

Y Ina SITNIC, Moldova State University
60



EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova
through EU shared values: education-research- innovation
www.eushare-project.eu

trying to raise awareness and thus educate future translators about the advantages and limitations of
pure MT.

Machine translation has been brought to a very wide audience with the main aim to make
translation available to users whenever they need it. In recent years, a wide range of machine
translation systems emerged, among them being Systran, Google Translate and DeepL. From
personal experience as a lecturer at the department of Translation, Interpretation and Applied
Linguistics, Google Translate remains the MT system which is most used by students whether for
their need to gain access to the meaning of the text, to acquire a general glimpse of what the
information is about or to translate the texts they are given as home assignment. This is proof of the
fact that Google Translate “has more than anything brought machine translation to a wider audience
and opens up the web across all languages” (Koehn, 2020, p. 19), but what should students know
(as well as some practicing translators and clients) is that although MT is already good enough to
perform translation, it has not achieved perfection yet. Teachers constantly draw students’ attention
to the fact that MT services still need improvement and therefore, they cannot simply submit pure
machine-translated texts for their academic assignments.

1. An overview of Machine Translation systems

Machine translation is a sub-field of computational linguistics or natural language processing
that investigates the use of software to translate text or speech from one natural language to another.
The core of MT itself is the automation of the full translation process, which is different with the
related terms such as machine-aided human translation, human-aided machine translation and
computer-aided translation. (Chan, 2015, p. 105)

In comparison with HT, MT has advanced enormously since its inception in the 1940s (Chan,
2015, p. 23)

Systran is one of the oldest technologies in MT. It was founded in 1968 as one of the first
developers of MT software and it has carried out extensive work for the United States Department
of Defense and the European Commission. After 50 years in the market, it is introducing its Neural
Machine Translation enterprise solution. To help organizations enhance multilingual
communication and increase productivity, Systran delivers real-time language solutions for internal
collaboration, search, eDiscovery, content management, online customer support and e-Commerce.
Today, it continues its research in natural language processing — both linguistic and statistical — to
improve machine translation technology in terms of quality, performance and interoperability.
(SYSTRAN, 2022). Though Systran is still a distance from the levels attained by HT, the research
conducted throughout the decades could be argued to have helped MT to survive until now.

Google Translate was developed in 2006, and was originally released as a statistical MT
service. It used United Nations and European Parliament documents and transcripts to gather
linguistic data. Rather than translating languages directly, it first translates text to English and then
pivots to the target language in most of the language combinations. During a translation, it looks for
patterns in millions of documents to help decide which words to choose and how to arrange them in
the target language. Its accuracy, which has been criticized has been measured to vary greatly
across languages. In November 2016, Google announced that Google Translate would switch to a
neural machine translation engine — Google Neural Machine Translation — which translates “whole
sentences at a time, rather than just piece by piece. It uses this broader context to help it figure out
the most relevant translation, which it then rearranges and adjusts to be more like a human speaking
with proper grammar” (Turovsky, 2016). According to acutrans.com (2020), by 2012, Google
Translate said it translated enough text to fill 1 million books every day. While it is still being
improved and added to, Google Translate is already one of the most comprehensive translation tools
on the web today. Even if most people know the translations are not very good, they use the service
because it is convenient.
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Founded in Cologne in 2009 under the name Linguee, DeepL Translator caused a sensation in
2017 with its free DeepL Translator service. The service can be used for free with a 5,000
characters limit per translation. Reception of DeepL Translator in 2017 has been generally positive.
It was appreciated for the accuracy of its translations, with TechCrunch stating that it was more
accurate and nuanced than Google Translate. (Wikipedia Entry References DeepL Translator, 2022)

Being a translator is more than an automated robotic process and this is what even first year
students from the Department of Translation, Interpretation and Applied Linguistics claim when
questions such as what is translation? and how should it be perceived: as a science, art or craft? are
being discussed during classes. There is no doubt that compared to its early development in the
1940s, MT has much improved since then, and it is a vital tool for the HT, although not without any
problems. (Calude, 2003, p.1) With reference to MT versus HT quality output there are plenty of
recent studies that have already demonstrated that “human translation still provides the best
translation quality” (Maucec, Donaj, 2019), that “human evaluation is still considered the “gold
standard” to measure the final quality of the translation” (Vela-Valido, 2021, p. 106) and that
“although MT quality is getting better all the time, for this to be truly impactful in industry, we will
need to see a quantum leap in terms of improved output” (May, 2018).

2. Methodology of the study

The sample of this study is representative in that it comprises 25 individuals in the 3" year of
studies, enrolled in the Translation and Interpreting. English Language and German study
programme at the Department of Translation, Interpretation and Applied Linguistics, Faculty of
Letters, Moldova State University. The task presupposed that students performed a mixed type of
translation (to be explained later) of three utterances (81 words in total) extracted from a technical
instructional text, the patient information leaflet of how to use Naproxen. Nevertheless, the output
produced by only 22 students was analysed because 3 of the 25 individuals misunderstood the task
and performed the writing of the text in the original (English) rather than its translation; therefore,
they were excluded from the study. The subjects were selected randomly among the students that
attended the lesson at the day the respective didactic activity was carried out. The translation was
produced in writing, on paper.

It is important to specify that the chosen text does not contain too much contextual and
pragmatic information and the cultural aspects are absent. Texts which contain little pragmatic
information, clear and shorter sentences and restricted semantic domains achieve best results in MT.
In contrast, those which are heavily dependent on contextual information, have long, elaborate
sentences and a broad semantic domain are poorly translated by machines. The type of text selected
for this study is for the very reason that computers also be able to transfer the meaning from English
into Romanian with some level of accuracy. Ambiguity, idioms, collocations and structural and
lexical differences have also been avoided for the reason of not discriminating between MT
capacities and HT capabilities in terms of providing an acceptable translation quality.

It was used a mixed type of translation, involving students’ concentrated listening, mnemonic,
linguistic and writing skills. The didactic activity unfolded as follows: The teacher presented some
key-terms for the students to have a general understanding of the type of text and the domain it
refers to and gave them 1-2 minutes to search for the translation of potential unknown terms. The
teacher read each sentence once, then segmented them on shorter logical units for the students to
have time to translate in writing from English into Romanian. After the students have had translated
all the utterances, they were given 1 minute to verify the correctness of their translation. The reason
why the mixed translation mode was chosen was to exclude any possibility for the students to use
MT of the entire text. For the purpose of the comparative analysis, MT of the same input was
performed by Systran, Google translate and DeepL systems (Annex).

In terms of translation quality which we intend to thoroughly explore in the section below, we
were interested in analysing discrepancies such as lexical errors and namely, the rendition of
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lexical units considered translator’s false friends for the English-Romanian language combination,
terminological errors, semantic errors like sense distortion, additions and omissions, grammatical
and pragmatic errors such as lack of cohesion, ambiguity, lack of parallelism, and language
mistakes. These types of errors were determined based on previous didactic activities and research
studies carried out with the participation of the students at the Department of Translation,
Interpretation and Applied Linguistics.

3. Data analysis and findings

In this section we intend to examine selective errors made by students as well as deviations in
MT. The correct equivalents suggested here in regard with HT are selected from students’
translation versions.

In examining students’ errors, we identified the erroneous rendition of the linguistic units:
“conditions”, “physician” and “drug” transposed into Romanian as “conditii”, “fizician” and
“drog” by one student. The respective lexemes formally resemble the original but translate
differently, therefore they are considered translator’s false friends. Apparently, the term conditions
was translated through a variation of equivalents which, regrettably, do not correspond with the
original meaning in the given context. The versions that the majority of the students opted for were
“conditii”, “simptome”, “prescriptii”’, “efecte” enumerated here in the descending order of their
uses. One student translated the word as “probleme” which could be regarded as quite general but
closer to the context compared to the aforementioned translation versions. Its specification as
“probleme de sanatate” would have contributed to the translation quality. It is worth mentioning
that the three terms under discussion were not among the key-words specified by the teacher. The
decision was to enhance and verify students’ attention and concentration to the meaning of the
words rather than to their form. Also, in the context of translator’s false friends the syntagm if you
notice stomach pain was rendered erroneously by one student as “daca notati dureri de stomac”
(correct equivalent — “daca simtiti dureri de stomac”). In this case, the word noted was
mistranslated because of its similar form with the Romanian verb a nota.

Terminological deviations that lead to semantic distortions were the translation of the
syntagms: bowel movements rendered as “miscari intestinale”, “schimbari intestinale”, “tranzit
intestinal”’, “‘dureri intestinale” (correct equivalent — “scaun”), “drug reaction” rendered as
“reactii alergice” (correct equivalent — “reactii adverse la medicament”), “weight gain” translated
as “obezitate” (correct equivalent — “adaugare in greutate”).

Several examples of inappropriate choice of equivalents that caused sense alterations are

reflected in the following linguistic units: “notify your physician” — “atentionati-va medical”
(correct equivalent — “anuntati-va medical”), “without warning” translated as “fara a va face
griji” (correct equivalent — “brusc”, “spontan”), “seek medical treatment” — “cautati tratament

medical” (correct equivalent — “solicitati tratament medical”).

Lack of cohesion was another type of translation inconsistency that students sometimes
struggle with. An example of absence of cohesion is the translation version of the first utterance:
“... cand se foloseste acest medicament in special oamenii mai in vdrsta” which could have been
easily corrected if the student intervened with the preposition la or de catre: “...in special de catre
oamenii mai in varsta”.

Language mistakes represent a separate category of inconsistencies among which could be
mentioned incorrect use of the article: “parti a corpului, reactie a preparatelor, ingalbenirea pielii
sau ochilor”, incorrect grammatical agreement: “pastile care poate sa va afecteze intregul
organism, reactii care poate ataca”. Although they do not necessarily originate in students’
translation skills, they affect, to some extent, the quality of the product of translation.

A lexical mismatch encountered in a student’s translation version is attributed to calque. The
direct translation of the preposition in the following phrase “in older adults” — “in adulti mai in
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vdrsta” does not affect the meaning but rather represents a deviation in the student’s correct use of
the target language (mother tongue).

During the translation classes, students are constantly reminded about the role of the
grammatical parallelism which, in case it is not observed, can result in confusing and/or hard to
understand linguistic units. Vivid examples are reflected in the linguistic structures below:
“Inceteazi si administrezi naproxen si cautati un tratament medical dacd aveti reactii adverse...” |
“Nu mai administrati naproxen daca observi dureri de stomac ...” . The ambiguity resides in the
variation of the form of the verb conjugated both in the second person singular and in the second
person plural in the same sentence. Another type of lack of parallelism can be observed in the
inconsistent use of the part of speech: “slabiciuni”, “dureri de stomac”, “ingadlbenirea pielii sau a
ochilor”, “greata sau vomitati...”. The transition from one grammatical category to another, here
from noun to verb is detrimental to the cohesion of the target-text.

Sense distortions were reflected through partial or total mistranslations as illustrated in the
translation versions below: “Intrerupeti tratamentul cu naproxen si alte tratamente medicale daca
aveti o reactie adversd la medicament care vi afecteazd mai multe parti ale corpului.” (3"
sentence) / “Aceste conditii se pot intampla fard a va face griji in timp ce utilizati acest tratament,
mai ales pentru adulti”. (3" sentence) / “Aceste prescriptii pot fi utilizate dacd v-ati consultat cu un
medic, indeosebi pentru persoanele adulte.” (1% sentence) / “yellow skin or eyes” translated
completely erroneously as “‘fata palida, ochi obositi”.

Redundancy could have been easily prevented if students concentrated on the type of text to
translate and its peculiarities. Being an instructive text, it is characterized by precision, conciseness
and accuracy, therefore, repetitive formulations like the ones in the following sentence: “Incetati si
folositi Naproxen si vizitati medical de familie daca aveti dureri de stomac..., daca aveti fecale
negre, lipicioase sau cu sange, daca pielea voastra este iritata, daca aveti pierdere sau crestere in
greutate, sau daca mdinile si picioarele sunt inflamate”, unnecessarily overburden the linguistic
structure, which may cause difficult reading.

Use of colloquial language such as “din senin” instead of “spontan”, “gdlbenele” instead of
“icter”, as substitutes for more specialized language, prejudice the quality of the target-text.

Additions and omissions of relevant information were also encountered in some translation
versions proposed by students. Unjustified additions and omissions lead to sense distortions.

The results of the HT showed that 5 out of 22 students that participated in the study, produced
acceptable translation versions, adequate and fluent, with very little discrepancies. Two students
provided one wrong equivalent each, and the other three students made two translation errors each,
along with up to three language mistakes that did not impact negatively on the meaning. Thus, their
translation could be qualified as good, containing a few minor errors, as most of the meaning was
conveyed. The remaining students made at least three translation errors which negatively impacted
on the semantic quality of the translated text.

Regarding the analysis of the MT versions provided by the three systems indicated in the
previous section, we can state that the product of translation produced by Systran, Google translate
and DeepL (Annex) is very much alike, only with small exceptions in terms of the types of
inconsistencies.

The addition of an adjective in the Systran translation caused partial sense distortion. The use
of the adjective “trecator” in the following phrase “eruptii trecatoare pe piele” is unjustified.
Another deviation is of grammatical nature. In the linguistic structure “scdadere in greutate
inexplicabila sau crestere in greutate” the adjective “inexplicabil” should refer to both nous
“weight loss and weight gain” and should have been translated as “scadere sau crestere in greutate
inexplicabile”. What the MT system did, was to relate the adjective to the noun in its closest
proximity, hence the distortion.
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Four inconsistencies were encountered with the Google translate system: the use of an
inappropriate term “intestine sdngeroase” instead of the correct version “scaun”; “piele sau ochi
ingalbeniti” instead of “piele sau ochi galbeni” or “icter”; the use of an inappropriate equivalent
“seek medical treatment” translated as “cautati tratament medical” instead of “solicitati tratament
medical ” and the use of the phrase “umflare a mdini si picioare” which denotes a language mistake
that causes lack of cohesion. Another fact that attracted our attention was Google’s inconsistent use
of the diacritical marks (Annex), which represents a deviation from the Romanian language
linguistic norms.

DeepL contained one repetitive element in the linguistic structure “pierdere sau crestere in
greutate inexplicabila in greutate” which does not necessarily affect the meaning of the translation
but may hinder its clarity and one language mistake “umflarea mdinilor si picioarelor” instead of
“umflarea mainilor si a picioarelor”.

The results show that DeepL performed better compared with the other systems for the
Englih-Romanian language combination, considering that it did not contain errors to affect the
meaning of the translation. The repetitive element identified in its output as well as the language
mistake mentioned above can be easily and quickly post-edited.

Conclusions

The findings of the qualitative analysis of this study showed that neither HT nor MT was able
to produce an entirely lexical, terminological, grammatical, semantic and pragmatic accurate,
adequate and fluent output. Third year undergraduates are capable to produce semantically and
linguistically correct translation versions of specialized texts but not entirely without
inconsistencies. Meanwhile, MT represents an intriguing realm that, if explored cautiously, could
produce a number of benefits to future-translators and to the entire translation industry. Although
the present transversal study showed that, overall, there is a wider diversity of types of errors in
students’ translation versions for the given type of text, MT did not perform without fault either.
MT users need to understand its capacities and to be aware of its limitations. The comparative
translation analysis of the quality of the three MT systems makes us conclude that there is a slight
variation in expression and reinforce the idea that MT cannot be delivered as such, in its pure form
(especially if the translated text is to be published) and that it needs further human intervention for
corrections and/or adjustments of different linguistic and extralinguistic aspects to the benefit of the
final product of translation. As Hutchins (Hutchins, 2001, p. 5) claims “there is no doubt that
computer-based translation systems are not rivals to human translators, but they are aids to enable
them to increase productivity in technical translation”.

In prospective research studies we will look into students’ ability to post-edit MT and we also
aim at extending the scope of this investigation by conducting similar comparative research
involving MT in order to obtain more accurate results for the English-Romanian language pair.
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Annex. Original text proposed for translation and the versions translated with Systran, Google
translate and DeepL
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IMPACTUL TATUAJELOR ASUPRA COMUNICARII PROFESIONALE
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Academia de Studii Economice din Moldova

ABSTRACT. Tattoos are painful, permanent, and expensive, but not to everyone's taste. Over the
years, tattoos have had contrasting implications: from pertaining to a group, authority, form of punishment,
mystical connotations, courage, a form of rebellion or being viewed as a way of expressing certain emotions,
feelings or mere accessories, they represent one of the most controversial phenomena of the modern world,
especially when it comes for one to get hired. Even if they are no longer included in the sphere of illegality in
many countries of the world, tattoos are up until now perceived as having quite a few connotations outside
the sphere of morality. There are no penalties or bans when tattooed people are discriminated against in the
workplace. Nevertheless, viewed from a psycho-sociological perspective, they affect interpersonal
relationships both in everyday life and in the professional community.

Keywords: tattoo, taboo, career, disadvantage, impact, employment, company image,
piercing

Rezumat: Tatuajele sunt dureroase, permanente, scumpe si nu pe placul tuturor. De-a lungul anilor,
tatuajele au avut semnificatii diverse: de la apartenenta unui grup, putere, forma de pedeapsa, conotatii
mistice, curaj, forma de rebeliune, fiind privite ca modalitate de exprimare a trairilor, sentimentelor sau
simple accesorii, dar ele reprezinta unul dintre cele mai controversate fenomene ale lumii moderne, mai ales
cand vine vorba de angajarea in serviciu. Chiar daca nu mai sunt incadrate in sfera ilegalitatii in foarte
multe tari din lume, totusi ele mai sunt percepute ca avand conotatii iesite din sfera moralitatii. Nu existd
sanctiuni sau interdictii atunci cdand persoanele tatuate sunt discriminate la locul de munca. Dar, privite din
perspectiva psiho-sociologicd, ele afecteaza relatiile interpersonale atdt in viata de zi cu zi, cdt si in
comunitatea profesionald.

Cuvinte-cheie: tatuaj, taboo, carierd, dezavantaj, impact, angajare, imaginea firmei, piersing

,» Tatuajele sunt cicatrici vorbitoare”
Alexandre Lacassagne

Introducere

Tatuajul, asociat candva cu rebeliunea, criminalitatea, delincventa etc., a devenit un fenomen
modern de afirmare a identitatii si de exprimare a personalitatii. Cu toate acestea, in ciuda unei
anumite democratizari si de-ierarhizari, tatuajul are si conotatii negative, provocand discriminare si
prejudeciti la anumite locuri de munci. In aceasti ordine de idei, intrebarile de tipul:
sunt tatuajele taboo Tn lumea de business?
specialistii tatuati sunt usor incadrati in campul muncii?
au tatuajele un impact in comunicarea profesionala?
tatuajele vizibile pot fi un impediment in gasirea unui loc de munca?
sunt selectivi angajatorii cu tinerii nonconformisti?
influenteaza tatuajul evolutia profesionala in cariera?
sunt interzise tatuajele persoanelor ce ocupa o functie publica?
cum sunt tatuajele vazute la locurile de munca in RM?
sunt tatuajele un dezavantaj la angajare ?

Aproximativ 70% din comunicarea noastra se realizeaza prin mijloace nonverbale. Mesajele
comunicarii nonverbale sunt transmise prin mimica, privire, gestica si prin elementele de para-
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limbaj. De altfel, tatuajele, piercing-urile, semnele rutiere, machiajul, imbracamintea fac parte din
comunicarea nonverbala.

Vorbind de tatuaje, tinem sa precizadm ca acestea nu sunt doar niste desene, ci un fel de mesaje
pe care persoanele le transmit lumii, este o forma de arta extrovertitd, ce depaseste granitele creatiei
artistice prin multitudinea de reprezentari pe pielea umana. (Fig. 1)

-

Fig. 1. Tatuajul — forma de arta extrovertita

Fiind un mod de exprimare care acopera corpul uman la fel ca si hainele, tatuajele comunica
celorlalti identitatea psihosociald a persoanelor care le poarta.

Opiniile referitor la tatuaje sunt impartite. Pentru unii, sd ai un tatuaj in ziua de azi este printre
cele mai comune lucruri posibile, iar pentru altii, ceva foarte straniu. Unii numesc tatuajele o forma
de expresivitate artistica, altii o considera o boala psihica netratatd. Unii tineri condamna tatuajele,
altii nsa chiar dacd nu ar recurge la asemenea actiuni, nu sunt impotriva lor.

Cu ceva timp in urma, persoanele cu tatuaje erau etichetati, la prima vedere, drept puscariasi,
azi, pentru unii, aceste picturi corporale sunt in voga.

Psihologii considera ca majoritatea celor ce au corpul tatuat au facut-o fie ca sa lupte cu
singurdtatea, fie ca s devind mai duri, fie sd-si dovedeasca iubirea. Unii oameni vor sd-si marcheze
cumva povestile de viatd, asa cd aleg s-o faca prin semnele purtate pe piele. Alti indivizi, care se
simt ostracizati de societate, de prieteni, de colegi sau chiar de familie si nu simt ca fac parte dintr-
un grup pot sd ajungd in impasul de a-si scade increderea sau stima de sine. Sigmund Freud
vorbeste despre interanalizare ca fiind un proces in care un individ interanaliza o idee, o persoana
sau o imagine. Copiii sunt incantati de prietenii lor, cei care au o relatie sunt incantati de oameni pe
care le iubesc, oamenii de stiintd sunt incantati de teorii si formule matematice. Prin arta si cerneala
0 persoana poate deveni una cu imaginea, persoana, ideea sau simbolul pe care 1l sau o0 adora cu
disperare. Aceasta este o formd de atasament si egoul se inaltd Impreund cu simbolul care-l face sa
devina o unitate. [Sigmund Freud, Totem si tabu, Dover Thrift Editions, Mineola, New York, 2011,
pp. 200-210]

De fapt, persoanele care-si fac mai mult de trei tatuaje au un nivel scazut al stimei de sine,
relateazd un studiu realizat in 2009, la Liverpool Hope University. Pentru a ascunde aceste minusuri
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sau, pentru a atrage atentia cuiva, tind sd faca anumite tipuri de schimbari, inclusiv tatuaje
corporale, operatii estetice etc. Fiecare tatuaj are o anumita semnificatie, e o poveste sau o legatura
cu o persoana, un talisman, un stil de viata, dar si o hartd cu oamenii dragi. Profesorul Universitatii
de Lyon, Alexandre Lacassagne, unul dintre creatorii antropologiei criminale, le-a numit ,,cicatrici
vorbitoare”, care comunica deschis despre persoana care-1 poarta.

Tatuajul este o forma de artd imprimata pe piele, ndscutd din ingemanarea designului, artelor
decorative si artelor clasice. Motivele aparitiei obiceiului tatuajului, de asemenea nu sunt clare. O
teorie ar afirma, cd, atunci cand omenii din epoca de piatrd primeau accidental niste leziuni
corporale, ei puteau fi deosebiti in trib. Ranile si vanatiile se contopeau in cicatrici bizare oferindu-
le un avantaj de a fi considerati ,, razboinici curajosi”, ,,vanatori de succes”. Daca la inceput aceste
cicatrici erau primite accidental, de-a lungul timpului familiile primitive s-au unit in comunitati
organizate, iar semnele erau deja aplicate special pe piele, avand o semnificatie aparte in cadrul
unui anumit grup social. In trecutul indepartat se credea ca menirea tatuajelor are o stransa legatura
cu vindecarea organismului.

Referitor la istoricul termenului, precizam ca lexemul ,,tatuaj” provine din cultura polineziana,
unde ,tattaw” inseamna ,,inscriptionare” sau ,,ornamentare”, termen preluat de exploratorul James
Cook in pelerinajul sau din Pacific. Polinezienii realizau tatuajele cu niste baghete ascutite, lovite de
un vraci cu experientd. Alte surse informeaza ca acest cuvant ar proveni de la ,tatau”, folosit de
catre locuitorii insulei Tahiti, si ar Tnsemna ,,a lovi”.

Aceasti artd controversati a aparut cu mii de ani in urma. In antichitate, tatuajele se realizau
cu ajutorul unor ustensile din os asemanatoare unor dalti zimtate, cu care se introducea tusul intr-un
strat superficial al pielii, credndu-se diferite motive. Amerindienii foloseau un fel de cutite mici
imbibate in cerneala colorata, iar populatia maori din Noua Zeelanda isi cresta pielea tot cu niste
cutite din os. In China, se folosea carbunele pentru colorare, alituri alte prafuri colorate obtinute din
fructe, in Africa se folosea rasina arsd, iar in India arta desenarii cu pastd de henna dateaza de mii
de ani.

1. Istoricul aparitiei tatuajelor

Radacinile istorice ale tatuajelor sunt foarte adanci, datand de cel putin 60.000 de ani Tn urma.
Dacd pana in 1991 se credea ca egiptenii si nubienii sunt cei care au folosit primii arta tatuajelor,
atunci aceastd ipoteza a fost invalidata, cand arheologii au desoperit o mumie, numitda ,,omul
gheturilor”, ce data de prin anul 3300 inaintea erei noastre.

Daca radacinile istorice ale tatuajeler sunt implementate adanc, atunci geografia tatuajului
este si ea foarte impresionantd. Vom face o scurtd prezentare de la origini a artei tatuajelor si a
modului Tn care au fost ele create:

Popoarele antice foloseau tatuajul in ritualuri religioase, ca amuleta si ca ornament. (Fig.2)

Izvoarele istorice 1i mentioneaza pe egipteni ca fiind cei care au raspandit arta tatuajului in
lume. In general, egiptenii isi tatuau doar faraonii si cei mai puternici preoti. Totusi, intr-un
mormant datat Tn 2160-1994 1. Hr. si descoperit in anul 1891, a fost gasitd o mumie de sex feminin
care avea tatuat un desen geometric format din puncte si linii. (Fig.3

Fig. 2. Tatuaj in ritualuri religioase pe mainile femeilor egiptene.
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[Sursa: https://spbttp.ru/ro/istoriya-proishozhdeniya-tatu-istoriya-tatuirovki-1-foto-tehnika-
naneseniya/

P

Fig. 3. Piele de mumie antica cu urme de tatuaj
[Sursa: https://spbttp.ru/ro/istoriya-proishozhdeniya-tatu-istoriya-tatuirovki-1-foto-tehnika-

naneseniya |

Tn pofida contactelor restranse cu cei din jur, populatia Naga din junglele Indoneziei purta
tatuaje. La ei, secretele semnificatiei tatuajelor erau transmise din generatie In generatie. Acestia
aplicau tatuajele pe corpurile razboinicilor, in semn de recunostinta, sotiilor batranilor tribului, dar
si fetelor tinere, in semn de protectie fata de spiritele rele. Dupa casatorie, femeile din tribul Naga
erau tatuate pe umeri.

Grecii isi perforau spionii lor cu tatuaje criptate, iar romanii isi stigmatizau criminalii si
sclavii. De exemplu, imparatului roman Caligula, de dragul distractiei, impunea cetdtenii bogati sa-
si perforeze corpul cu tatuaje pe care le aveau si sclavii.

Japonezii au adoptat practicile si formele tatuajelor folosite de chinezi, in primul mileniu al
erei noastre. Gratie tatuajelor de pe buze, obraji, pleoape era usor de stabilit starea civila a femeilor
japoneze: dacd erau casatorite, cati copii aveau etc.. Initial, japonezii, timp de mai multe secole,
intre anii 700 si 1700, au folosit tatuajul ca mod de pedepsire a infractorilor. In plus, in Japonia, a
fost descoperitd cea mai inaltd culturd a tatuajelor, maiestrii japonezi fiind primii cei care au
perforat pe piele imagini tridimensionale si colorate.

In Noua Zeelanda, triburile Maiori purtau tatuaje sub formi de o masci pe fatd, numiti
Moko.

Fiecare desen era individualizat, avea un cod personal al persoanei tatuate. (Fig.4)

Fig. 4. Tatuaj Moko
[Sursa : https://www.elitattoo.ro/blog-tatuaje/tatuajele-maori-09-05-2013/]

In urma examinirii atente a acestor tatuaje usor se putea citi: vechimea familiei, meritele
speciale. Un alt obicei al localnicilor triburilor Moko ar fi fost cd, daca un razboinic decedat avea 0
mascd Moko pe fata, atunci i se acorda cea mai mare onoare: capul taiat se pastra ca o relicva a
tribului. In schimb cadavrele razboinicilor netatuati erau lasate sa fie sfasiate de animale.

La vechii indieni, tatuajul se asocia ritualurilor magice, avand sens sacru. Indienii desenau
modelul necesar pe corp, apoi, cu ajutorul unui dinte ascutit de rechin ori cu ajutorul unui ciocan,
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transformau modelul intr-un tatuaj. Ei credeau cu fermitate ca acele tatuaje ii vor putea ajuta in
viata si o vor schimba in bine.

In Europa, arta tatuajului a venit din Australia, si anume de pe insula Samoa, devenind un
semn onorific, de elitd in randurile nobilimii europene. De mentionat ca pe insulele Samoa, tatuajul
se aplica, ca si acum multe secole, cu scopul de a marca pozitia sociala Tnalta in societate, obicei
caracteristic si tracilor din peninsula Balcanicd. Potrivit altei versiuni, in Europa, s-a aflat despre
tatuaj datoritd navigatorului James Cook, care in 1769, a adus din calatoriile sale un polinezian,
complet acoperit cu tatuaje. De altfel, imaginile fetelor iubite, crucifixe, nume ale persoanelor dragi
erau imprimate pe corpurile marinarilor, fiind considerate talisman impotriva nenorocirilor.

Tatuajul a fost interzis, odata cu raspandirea crestinismului, fiind considerat un act pagan,
pacatos. De asemenea, Constantin cel Mare (274 — 337 d.H.), primul impérat roman crestin, a
interzis tatuarea fetei. Nu cu mult timp in urma, in societdtile estice, pana spre 1970, tatuajele
reprezentau ,,un taboo cultural, asociat cu cei din afara mainstream, precum soldatii, criminalii
incarcerati, membrii bandelor de infractori si alti indivizi din grupurile marginalizate si contra-
culturale” (Roggenkamp et al., 2017, p. 148). Tn lumea modern, tatuajele nu sunt considerate ceva
neobisnuit, agresiv sau nepotrivit. Astfel, incepand din anii ’70, arta tatuajelor trece intr-o noud
etapa si devine parte a culturii pop, numeroase celebritati expunandu-si fara retinere tatuajele. Noul
val de tatuaje aduce culorile vii, inglobate in stiluri si elemente din toate culturile lumii, lasand
libertate de creatie artistului. Tn New York, de exemplu, tatuajul a fost legalizat in anul 1997, fapt ce
a determinat o explozie de cerere si oferta, foarte multe saloane specializate deschizandu-si portile.
Actualmente, din pacate, unele tatuaje au un aspect dezgustator, neputind fi asociate cu notiunea de
gust estetic sau semnificatie simbolica. (Fig. 5)

=]

Fig. 5. Tatuaje fara semnificatii simbolice

Aceste tatuaje sunt aplicate in cazul cand persoanele sunt in lipsa constiintei de ceea ce fac
sau din cauza nivelului intelectual scdzut. Ele nu evidentiazd nici un simbol. nu spun nimic de
valoare.

2. Impactul tatuajului asupra comunicirii profesionale

Din Indepartatul sistem comunal primitiv si pand in zilele noastre, viata oamenilor, aspectele
lor de viata, se asociaza cu simbolismul tatuajelor. Daca tatuajele au avut, de-a lungul anilor,
semnificatii diverse, de la apartenenta la un grup, putere, forma de pedeapsa, conotatii mistice, curaj
sau forma de rebeliune, astdzi ele sunt privite ca modalitate de exprimare a trairilor, sentimentelor
sau sunt simple accesorii.

Totodata, tatuajele reprezintd unul dintre cele mai controversate fenomene ale lumii moderne,
mai ales cand vine vorba de angajarea in campul muncii. Astfel, nu putine organizatii dovedesc
reticentd fata de candidatii tatuati, iar legislatia ce reglementeazd fenomenul discriminarii la locul
de munca nu prevad nici intr-un articol de descurajare a acestui gen de discriminare. Chiar daca nu
mai sunt incadrate in sfera ilegalitatii in foarte multe tari din lume, totusi tatuajele mai sunt
percepute ca avand conotatii iesite din sfera moralitatii: unele persoane isi ascund tatuajele sau isi
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tatueaza corpul in zone mai putin vizibile, pentru a nu cadea prada prejudecatilor semenilor mai
putin deschisi fata de aceastd forma de reprezentare personalda sau sunt mai reticenti pentru ca, in
timp, tatuajul 1si pierde atractivitatea. Totodatd, altii renuntd la aceastd practica, atat din cauza
codului vestimentar impus la locul de munca, cat si din teama de a nu obtine jobul pe care si-l
doresc: ,, In cele din urmd, angajatul este o reflectare a firmei sale si a valorilor companiei in care
lucreaza”, explica McNeely. ,, Trebuie sa va imaginati: daca lucrati intr-o bancd, un client ar
putea fi un tandr milenial care acceptd in totalitate (tatuajele), iar urmdtorul ar putea fi o bunicd
de 80 de ani care are preocupari foarte diferite. Trebuie sa fii constient de varietatea clientilor — si
acesta _este _un__factor determinant” [Sursa: https://neverthoughtaboutthat.com/ro/ce-este-cu-
obsesia-milenialilor-pentru-tatuaje/]

In_industriile Tn care angajatii au o multime de interactiuni fatd in fatd cu clientii (banci,
institutii financiare si alte domenii conexe), tatuajele sunt mai putin susceptibile de a fi acceptate la
fel de usor ca In domenii mai creative. La joburile cu tinuta mai .,casual”: IT, design grafic, bar
angajatorii sunt mai loiali fatd de functionarii tatuati.

Conform sondajului Harris din 2015 in randurile americanilor, la intrebarea ,.dacd s-ar simti
confortabil ca o persoand cu tatuaje vizibile sa indeplineasca roluri intr-o gama diversa de domenii
si profesii”’, au fost acceptate tatuajele la: sportivi — 86%, din domeniul IT — 81%, bucatari — 78%;
profesori si judecatori — 59%. [Sursa: https://www.opiniatimisoarei.ro/tatuajele-si-piercing-urile-
impedimente-in-gasirea-unui-job-angajatorii-sunt-extrem-de-severi-cu-tinerii-
nonconformisti/27/01/2013] O concluzie se impune aici ca tatuajul nu mai este taboo, dar
acceptarea lui este in functie de varsta, sex si pozitie socio-profesionala.

In aceastd ordine de idei, in noiembrie 2021, in Republica Moldova a fost publicat, cu
suportul financiar al Uniunii Europeane si al Consiliului Europei, ,, Studiul privind perceptiile si
atitudinile fata de egalitate”. Obiectivul general al studiului vizeaza evaluarea atitudinilor §i
perceptiilor populatiei fatd de diferite persoane si grupuri vulnerabile si/sau marginalizate din
Republica Moldova, conform principiului ,, Chiar daca sunt diferiti, oamenii trebuie sa fie egali.”
Astfel, in opinia moldovenilor, o persoana ,,normala” in Moldova are un comportament respectuos
fata de cei din jur, munceste si este educata, iar a fi normal inseamna sa fii ca altii; aici se include
sa ai familie si sa mergi la serviciu de la care sda revii seara acasd. [Sursa:
https://rm.coe.int/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate-study-on-
p/1680a655e7]. In tabelul urmdtor prezentam aprecierile pe care le fac moldovenii in raport cu
ideea de normalitate: (Tab. 1)

A fi normal inseamna... A fi anormal inseamna...
- s fii onest - sd nu lucrezi
- sa fii respectuos - s faci abuz de alcool
- sa ai o familie - sa faci abuz de droguri
- sd ai o viziune corectd fatd de lume si societate - sa fumezi
- sd ai doua maini, doud picioare - sa fii vagabond
- sa iti placa sexul opus - sa ai comportamente care pun in pericol
- sa fii responsabil de actiunile tale - societatea
- sarespecti drepturile altor persoane - sa nu i stimezi pe altii
- sarespecti legea - sa fii iresponsabil
- ceva obisnuit, standard - sanutii la ideile si principiile tale
- sa fii crestin

Tabel 1. Aprecierile moldovenilor in raport cu ideea de normalitate
[Sursa: https://rm.coe.int/studiu-privind-perceptiile-si-atitudinile-fata-de-egalitate-study-on-
p/1680a655€e7 ]
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Totodata, e de mentionat ca persoanele care au participat la sondaj au optat preponderent
pentru afirmatiile care contin pozitii nediscriminatorii fatd de persoanele tatuate. De altfel,
atitudinea angajatilor fata de tatuaje variaza in functie de activitate si zona geografica. (Fig. 6)

De exemplu, cel mai tatuat om din Franta este Sylvain Hélaine, profesor de scoald primara, in
varstd de 35 de ani. Tanarul, pe corpul caruia cu greu mai gasesti un loc liber si-a pigmentat inclusiv
si sclerotica. Profesorul spune ¢ nu i s-a mai permis sa predea la o gradinita, dupa ce un parinte 1-a
reclamat autoritatilor educationale pentru faptul ca i-ar fi speriat copilul. Si nu e singurul copil care

a avut cosmaruri. In ciuda tuturor piedicilor, Sylvain Helaine a precizat ¢ isi va practica in
continuare meseria: ,,Sunt profesor de scoald primara... imi iubesc meseria”.

[Sursa: https://stirileprotv.ro/stiri/international/un-profesor-din-franta-spune-ca-nu-i-s-a-mai-
permis-sa-predea-la-o-gradinita-din-cauza-tatuajelor.html]

AF

Fig. 6. Sylvain Hélaine, cel mai tatuat om din Franta
[Sursa : https://www.digi24.ro/stiri/externe/este-celebru-si-starneste-controverse-cui-ii-este-frica-
de-freaky-hoody-cel-mai-tatuat-profesor-video-galerie-foto-1550051 ]

Piata muncii pare extrem de reticentd la nonconformismul tinerilor care au trecut peste
prejudecati si se prezinta la interviurile de angajare cu tatuaje sau piercinguri la vedere. Elementele
de decor corporal pot afecta cariera. Aceste accesorii ar putea avea conotatii negative in ochii
angajatorilor. Tn cazurile cind se lucreazi cu clienti, cu publicul este vorba despre imaginea firmei.
Potrivit unui sondaj realizat de o companie de cercetare a pietei muncii, 85% dintre persoancle
intervievate cred ca tatuajele si piercingurile reprezintd impedimente in gasirea unui loc de munca.

In viziunea sa, angajatorul cauti seriozitate la un potential angajat, iar garantiile de seriozitate
comunicate de o persoana prin tatuaje si piercinguri la vedere sunt apropiate de zero.

Concluzii

- In lumea contemporani, actul de tatuare tinde sa devini o art, un simt estetic al corpului.
Dar nu putem vorbi despre o artd ca este frumos, dacd se recurge la automutilare sau daca
simbolurile desenate pe piele nu sunt cunoscute de detinitor. In acest caz, consideram ci frumusetea
este constituita deja de aspectul nostru fizic, iar tatuarea corpului este 0 mutilare a esteticii, a ceea
ce este frumos. Nu consider ca niste desene ne vor inalta omul estetic si il transforma intr-un ideal
de frumusete. Frumosul este dat de constructia genetica, care fac oamenii perfect diferiti, armoniosi,
unici. Din punct de vedere estetic, omul este un obiect al artei, deoarece este o creatie. lar, faptul ca
omul adauga noi elemente corpului, nu face decat sa ruineze o opera de arta.

- Exista persoane care se tatueaza pentru a masca anumite defecte (de pilda, unele arsuri sau
operatii chirurgicale), insd cei mai multi sunt nemulfumiti de natura lor si tind sa-si schimbe ceva,
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aceasta pornind de la neadaptarea Tntr-un context social sau de la o trauma personala. In primul caz,
tatuajele sunt considerate o manifestare estetica, iar in al doilea caz — o manifestare groteasca,
deoarece la mijloc este un act de mutilare a corpului. Din punctul nostru de vedere, actul de tatuare
este un tipat, un manifest, pentru ca oamenii sa fie observati de ceilalti. Acest act ne poate comunica
ca, 1n secolul vitezei, tehnologiilor moderne, traim printre controverse: probleme politice, sociale,
economice, morale, religioase.

- Tatuajul nu mai este taboo, acceptarea lui este in functie de varsta, sex si pozitie, statut
socio-profesional.

- Personal, consider ca tatuajele sunt produsul societatii. Iar dacd privim din perspectiva
psiho-sociologica, ele afecteaza relatiile interpersonale atat in viata de zi cu zi, cit si in comunitatea
profesionala.

- Intr-o_lume a fast-food-ului si a satisfactiei instantanee, credem ci sentimentele de
dragoste, prietenie, credinta ar fi minunat sa nu fie perforate, tiiate in corp, ci simtite, traite intens,
socializate, Impartasite.

- As recomanda de a solutiona problema tatuajului la psihologi, psihiatri, si nu la un
perforator de corp, deoarece consideram tatuajul a fi nici igienic, nici artistic.

Consider ca 1n institutiile de Invatamant, la disciplinele ce tin de eticd, estetica, psihologie
etc., in curriculumurile respective trebuie introduse teme ce se refera la impactul tatuajului asupra
sanatatii si activitatii profesionale, asupra Incadrarii indivizilor In viata sociala etc.
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~ PROTECTIA DATELOR CU CARACTER PERSONAL
IN PROCESUL PENAL — ANALIZA DOCTRINEI SI STANDARDELE UE!
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ABSTRACT. Personal data is a sensitive subject, especially when we refer to their protection in
criminal proceedings. The right to the protection of this data is a procedural guarantee both international
and domestic. The protection of personal data is part of the private life of the person and, respectively, is
guaranteed by art. 8 of the ECHR. However, there are opinions, which consider that the right to the
protection of personal data is a separate right, viewed much more widely than the right to private life.
Therefore, the respective article comes to analyze the national framework and international standards,
doctrine, and jurisprudence, as well as to highlight some practical aspects that lead or may lead to the
violation of the respective right, and as a result, comes with viable recommendations in this regard or with
Ferenda law proposals.

Keywords: protection, personal data, criminal prosecution body, prosecutor, procedural
documents, investigating judge, court of law, party to the process.

REZUMAT. Datele cu caracter personal este un subiect sensibil, Tn special atunci cand ne referim
la protectia acestora in cadrul procesului penal. Dreptul la protectia acestor date este o garantie procesuald
atdt internationald, cdt si internd. Protectia datelor cu caracter personal face parte din viata privata a
persoanei si, respectiv, este garantatd de art. 8 CEDO. Cu toate acestea existda opinii care considerd cd,
dreptul la protectia datelor cu caracter personal este un drept separat, privit cu mult mai larg decét dreptul
la viata privata. Prin urmare, articolul respectiv vine sa analizeze cadrul national si standardele
internationale, doctrina si jurisprudenta, precum §i a scoate in evidentd unele aspecte practice ce duc sau
pot duce la vatamarea dreptului respectiv, iar ca urmare, vine cu recomandari viabile in acest sens sau cu
propuneri de lege ferenda.

Cuvinte cheie: protectie, date cu caracter personal, organ de urmarire penald, procuror, acte
procesuale, judecator de instructie, instanta de judecatd, parte In proces.

Introducere. Unul din cele mai sensibile subiecte discutate n ultima vreme nu doar la nivel
national, ci si la nivel international este protectia datelor cu caracter personal.

In cele mai de bazi acte internationale care garanteaza si asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei nu se regasesc norme care ar proteja datele cu caracter
personal. Este firesc acest lucru, deoarece in perioada adoptdrii acestor acte internationale
tehnologiile informationale nu erau dezvoltate, iar accesul la diferite date era unul limitat.

Ulterior, dreptul la protectia datelor cu caracter personal si-a gasit reglementarea, la nivel
european, n art. 8 alin. (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si art. 16 B alin.

1 Articol elaborat in baza proiectului ,,Asigurarea drepturilor omului in cadrul etapelor prejudiciare: normativul
procesual penal national, practici europene si internationale”, din cadrul Programelor de Postdoctorat pentru anii 2022-
2023, cu cifrul 22.00208.0807.04/PD 1.
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(1) din Titlul IT al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene. Aceste norme reglementeaza
ca, Orice persoana are dreptul la protectia datelor cu caracter personal care o privesc.

Un instrument international special in privinta garantarii protectiei datelor cu caracter perso-
nal este Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal.

Metode si materiale aplicate. Publicatia a fost elaboratd prin folosirea materialului teoretic,
normativ si empiric. Problema respectiva a fost cercetata cu folosirea mai multor metode de inves-
tigare stiintifica specifice teoriei si doctrinei procesual-penale: metoda logicd, metoda analizei
comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetirii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern, jurisprudentei si doctrinei
privind aspectele practice ale protectiei datelor cu caracter personal si elaborarea recomandarilor
optime 1n vederea garantarii dreptului respectiv.

Rezultate obtinute si discutii. Urmare a progreselor tehnologice, in anul 2016, Uniunea
Europeana a adoptat Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu ca-
racter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Re-
gulamentul general privind protectia datelor). In anul 2018, Parlamentul European si Consiliul
Europei, adoptd inca un Regulament privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a De-
ciziei nr. 1247/2002/CE. Pentru o claritate, Regulamentul (UE) 2016/679 reprezinta Regulamentul
general privind protectia datelor, iar Regulamentul (UE) 2018/1725 este destinat institutiilor,
organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii.

Pe langa Regulamentul general privind protectia datelor (2016/679), in 2016, Parlamentul
European si Consiliul Europei adoptata Directiva (UE) 2016/680, referitoare la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau
urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor. Aceastd Directivd urmareste sa
contribuie la realizarea unui spatiu de libertate, securitate si justitie.

Directiva respectiva ,,vizeaza protejarea datelor cu caracter personal colectate si prelucrate Tn
urmatoarele scopuri legate de justitia penala:

a) prevenirea, investigarea, depistarea sau urmarirea penala a infractiunilor sau executarea
pedepselor, inclusiv protejarea impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice si prevenirea
acestora;

b) executarea unei sanctiuni penale;

C) 1in cazurile in care politia sau alte autoritati de aplicare a legii actioneaza pentru a respecta
legea, pentru a proteja impotriva amenintarilor la adresa sigurantei publice si a drepturilor fun-
damentale ale societatii si pentru a preveni aceste amenintari, care ar putea constitui infractiuni.”
(Manualul de legislatie europeana privind protectia datelor, 2020, p. 28).

Statul este obligat sd garanteze ca datele cu caracter personal:

a) sunt prelucrate in mod legal si echitabil;

b) sunt colectate in scopuri determinate, explicite si legitime si nu sunt prelucrate intr-un
mod incompatibil cu aceste scopuri;

c) sunt adecvate, relevante si neexcesive in ceea ce priveste scopurile in care sunt
prelucrate;

d) sunt exacte si, dacd este necesar, sunt actualizate; trebuie sa se ia toate masurile
rezonabile pentru a asigura faptul cd datele cu caracter personal care sunt inexacte, avand in vedere
scopurile pentru care sunt prelucrate, sa fie sterse sau rectificate fara intarziere;

e) sunt pastrate intr-o forma care permite identificarea persoanelor vizate pe o perioada care
nu depdseste perioada necesara indeplinirii scopurilor pentru care sunt prelucrate datele respective;
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f) sunt prelucrate intr-un mod care sa asigure securitatea adecvata a datelor cu caracter per-
sonal, inclusiv protectia impotriva prelucrdrii neautorizate sau ilegale si impotriva pierderii, a dis-
trugerii sau a deteriorarii accidentale, prin luarea de masuri tehnice sau organizatorice corespun-
zatoare.

Totodata, este necesara a se face distinctie clara intre datele cu caracter personal ale diferitor
categorii de persoane vizate, precum:

a. persoane in privinta cdrora existd motive serioase sd se creadd cd au savarsit sau cd
urmeaza sa savarseasca o infractiune;

b. persoane condamnate pentru savarsirea unei infractiuni ;

c. victime ale unei infractiuni sau persoane in privinta carora, in baza anumitor fapte, exista
motive sa se creada cd persoanele respective ar putea fi victimele unei infractiuni; si

d. alte parti care au legatura cu infractiunea, ca de exemplu persoane care ar putea fi
chemate sa depund marturie in cadrul anchetelor legate de infractiuni sau in cadrul procedurilor
penale ulterioare sau persoane care pot oferi informatii cu privire la infractiuni sau persoane care
sunt in legatura sau asociate cu persoanele mentionate la literele (a) si (b) (Directiva (UE) 2016/680,
2016, art. 4).

In acelasi timp, este necesard, in mod obligatoriu, garantarea legalitatii prelucrarii datelor cu
caracter personal, astfel incat sd fie necesard executarea unei sarcini de catre autoritatile competente
in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor, inclusiv al protejarii impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice si al prevenirii
acestora si doar in cazul in care aceste deziderate se Intemeiaza pe dreptul international si pe cel
intern.

Pentru prevenirea, investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor, autorititile competente
trebuie sa prelucreze datele cu caracter personal colectate Tn contextul prevenirii, depistarii,
investigdrii sau urmadririi penale a anumitor infractiuni dincolo de acest context pentru a intelege
mai bine activitatile infractionale si pentru a face legaturi intre diferitele infractiuni detectate.

Colectarea datelor cu caracter personal ar trebui sd fie efectuatd in scopuri determinate,
explicite si legitime in cadrul domeniului de aplicare al prezentei directive, iar prelucrarea acestora
nu ar trebui sa se faca in scopuri care sunt incompatibile cu obiectivele prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau ale executarii pedepselor, inclusiv al protejarii
impotriva amenintirilor la adresa securitatii publice si al prevenirii acestora. In cazul in care datele
cu caracter personal sunt prelucrate de catre acelasi sau de catre un alt operator Intr-un scop care se
incadreaza in domeniul de aplicare al prezentei directive, dar este diferit de scopul in care au fost
colectate, o0 astfel de prelucrare ar trebui sa fie permisa cu conditia ca o astfel de prelucrare sa fie
autorizata in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile si este necesara si proportionald in raport
cu acest alt scop.

Principiul exactitdtii datelor ar trebui aplicat luand in considerare natura si scopul prelucrarii
in cauza. In special in cadrul procedurilor judiciare, declaratiile care contin date cu caracter personal
se bazeazi pe o perceptie subiectivd a persoanelor fizice si nu sunt intotdeauna verificabile. in
consecinta, acest principiu nu ar trebui sd se aplice exactitatii unei declaratii, ci doar faptului ca o
anumita declaratie a fost facuta.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in domeniul cooperarii judiciare in materie penala si
al cooperarii politienesti presupune prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la diferite
categorii de persoane. Prin urmare, ar trebui sa se faca o distinctie clard, dupa caz si in masura
posibilului, intre datele cu caracter personal ale diferitelor categorii de persoane vizate, cum ar fi
suspectii, persoanele condamnate pentru comiterea unei infractiuni, victimele si alte parti, cum ar fi
martorii, persoanele care detin informatii sau contacte relevante si complicii suspectilor si ai
infractorilor condamnati.

79


http://www.eushare-project.eu/

T Moldova State University
Biomd 10-13 October, 2022

Tn anul 2011, a fost adoptatd Legea privind protectia datelor cu caracter personal (Legea
Republicii Moldova nr. 133 din 08.07.2011). Aceasta lege creeaza cadrul juridic necesar aplicarii
Directivei 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date. Legea in referinta a fost modificata si completata panad in prezent, fiind
armonizata si adoptata conform rigorilor si normelor internationale.

Cat priveste aspectul de procedura penald, Legea privind protectia datelor cu caracter personal
isi extinde domeniul de actiune si asupra prelucrarii datelor cu caracter personal in cadrul actiunilor
de prevenire si investigare a infractiunilor, punerii in executare a sentintelor de condamnare si al
altor actiuni din cadrul procedurii penale sau contraventionale in conditiile legii (art. 2 lit. d) al
Legii nr. 133/2011).

Sub protectia legii respective intra si categoriile speciale de date cu caracter personal: datele
care dezvaluie originea rasiald sau etnicad a persoanei, convingerile ei politice, religioase sau
filozofice, apartenenta sociala, datele privind starea de sanatate sau viata sexuald, precum si cele
referitoare la condamnarile penale, masurile procesuale de constringere sau sanctiunile contra-
ventionale (art. 3 al Legii nr. 133/2011). Datele respective ne intereseaza in mod special, deoarece
ele sunt specifice procesului penal si sunt pe larg obtinute in timpul efectuarii actiunilor procesuale.

Este important de a mentiona faptul ca, organele din domeniul apararii nationale, securitatii
statului si ordinii publice, organele de urmarire penald si instantele judecatoresti carora li se
comunica date cu caracter personal in cadrul exercitarii competentelor stabilite de lege nu sunt
destinatari in sensul art. 3 al Legii nr. 133/2011.

Potrivit art. 8 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal, ,,Prelucrarea datelor
cu caracter personal referitoare la condamnari penale, masuri procesuale de constrangere sau
sanctiuni contraventionale poate fi efectuata numai de catre sau sub controlul autoritatilor publice,
in limitele competentelor acordate si in conditiile stabilite prin legile ce reglementeaza aceste
domenii. Registrul informatiilor criminalistice si criminologice este tinut de Ministerul Afacerilor
Interne.”

Art. 9 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal stipuleaza ca, ,,Prelucrarea
numdrului de identificare de stat (IDNP) al persoanei fizice, a amprentelor digitale sau a altor date
Cu caracter personal avand o functie de identificare de aplicabilitate generala poate fi efectuata in
urmatoarele conditii:

a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat consimtamdntul;

b) prelucrarea este prevazutd in mod expres de legislatie.”

Exista si alte acte normative care vin sa garanteze respectarea dreptului persoanei la protectia
datelor cu caracter personal. Spre exemplu, art. 13 alin. (1) lit. f/1) al Legii privind statutul
ofiterului de urmarire penala (Legea Republicii Moldova, nr. 333 din 10.11.2006), care stipuleaza
ca, ,,Ofiterul de urmarire penala este obligat sa respecte prevederile Legii nr. 133 din § iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal.”

De mentionat ca, in cazul in care persoana isi da acordul la prelucrarea datelor cu caracter
personal nu exista probleme privind lezarea dreptului in acest sens. Probleme pot aparea doar in
cazul Tn care aceste date au fost divulgate sau utilizate in alt scop decat cel reglementat de lege.

O sa ne oprim la prevederile art. 9 lit. b) din Legea 133/2011, si anume atunci cénd
prelucrarea este prevazuta de lege, unde, de regula, persoana nu-si da consimtamantul sau, in
general, nici nu cunoaste ca a avut loc prelucrarea datelor cu caracter personal al acesteia.

Existd o seriec de acte normative care permit autoritatilor, inclusiv celor judiciare, sa
prelucreze datele cu caracter personal pentru a-si realiza atributiile de serviciu. De exemplu, potrivit
art. 25 alin. (5) pct. 3) si 7) al Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului (Legea
Republicii Moldova, nr. 320 din 27.12.2012), ,...., politistul are imputernicirea sa stabileasca
identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori daca sunt indicii ca acestea pregatesc
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sau au savarsit o fapta ilicita sau prejudiciabila, precum si a persoanelor care solicita intrarea
intr-un perimetru restrictionat; sa efectueze imprimari audio si video, sa fotografieze persoanele
care incalca ordinea publica.”

In aceiasi ordine de idei, art. 260 alin. (3) pct. 3) CPP, prevede ci, ,,procesul-verbal trebuie si
cuprinda: numele, prenumele si calitatea persoanelor care au participat la efectuarea actiunii de
urmdrire penala, iar daca este necesar, si adresele lor, obiectiile §i explicatiile acestora. Art. 263
alin. (3) CPP, stipuleaza ca, Plingerea sau, dupd caz, denuntul trebuie sa cuprinda: numele,
prenumele, calitatea si domiciliul petitionarului, descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii
sau denuntului, indicarea faptuitorului, daca acesta este cunoscut, si a mijloacelor de proba.” Art.
281 alin. (2) CPP reglementeaza ca, ,,Ordonanta de punere sub invinuire trebuie sa cuprinda: ...
numele, prenumele, ziua, luna, anul §i locul nasterii persoanei puse sub invinuire, precum si alte
date despre persoanad care au importanta juridicd in cauza.” Art. 308 alin. (8) lit. d) CPP prevede
ca, ,,Mandatul de arestare preventiva sau, dupa caz, de prelungire a termenului arestarii preventive
cuprinde date cu privire la datele de identitate a nvinuitului, inculpatului. Art. 358 alin. (1) CPP
mentioneaza ca, ,,Presedintele sedintei de judecata stabileste identitatea inculpatului, si anume: 1)
numele, prenumele si patronimicul; 2) anul, luna, ziua si locul nasterii, cetatenia; 3) domiciliul; 4)
ocupatia si datele despre evidenta militara; 5) situatia familiala si datele despre existenta la
intretinerea lui a altor persoane; 6) studiile; 7) datele despre dezabilitate; 8) datele despre
existenta titlurilor speciale, gradelor de calificare si a distinctiilor de stat; 9) daca poseda limba in
care se desfasoara procesul; 10) daca a fost in aceasta cauza in stare de retinere sau de arest §i in
ce perioada, 11) alte date referitoare la persoana inculpatului.” Exemple de felul dat sunt multe,
insd evident este cd aceste date cu caracter personal sunt prelucrate din necesitatea legald si
interesul public privind investigarea infractiunilor si tragerea la raspundere penala a faptuitorilor.

Alte norme stipuleaza ca atunci cand in unele acte procesuale nu se regasesc date cu caracter
personal se schimba continutul si consecinta juridica a acestor acte. De exemplu, art. 263 alin. (8)
CPP prevede ca, ,,Plangerile si denunturile anonime nu pot servi temei pentru pornirea urmaririi
penale, insd, in urma controlului efectuat in temeiul acestor plingeri sau denunguri, organul de
urmarire penald se poate autosesiza in vederea urmaririi penale.”

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul procesului penal se efectueaza in
conformitate cu prevederile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal (art. 15 alin. (2) CPP). Prevederile procesuale penale respective acorda garantii suficiente
dreptului la viatd privata, interzicind organului de urmarire penala si a instantei de judecatda sa
acumuleze informatii despre viata privatd si intimd a persoanei fard existenta unei necesitati.
Totodatd, observdm cd in sfera vietii private intrd si datele cu caracter personal a persoanei, iar
legea procesuald penald acorda garantii si in aceasta privinta.

»Curtea a notat ca protectia datelor cu caracter personal are o importanta fundamentala
pentru exercitiul dreptului la viata privata al persoanei. Articolul 28 din Constitutie garanteaza un
drept la autodeterminare informationala, care le permite persoanelor sa se bazeze pe dreptul lor la
viata privatd cu privire la informatii care, desi neutre, sunt colectate, procesate si diseminate in
mod colectiv si de o maniera in care face incident acest articol (a se vedea Satakunnan
Markkinapérssi Oy si Satamedia Oy v. Finlanda [MC], 27 iunie 2017, § 137; HCC nr. 29 din 12
decembrie 2019, § 40; HCC nr. 5 din 25 februarie 2020, 8§ 61).” (Hotararea Curtii Constitutionale
nr. 5 din 25.02.2020, pct. 61).

,,Curtea releva ca insasi Curtea Europeand a statuat ca conceptul de ,,viata privata” ...
include informatiile cu caracter personal in privinta carora exista o speranta legitima ca nu vor fi
publicate fara consimtamdntul celor la care acestea se refera (Flinkkild si altii v. Finlanda,
hotdardrea din 6 aprilie 2010, § 75; Saaristo si altii v. Finlanda, hotararea din 12 octombrie 2010, 8
61).” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 10 din 05.01.2018).
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De rand cu prevederile art. 15 alin. (2) CPP, legea procesuala penala contine si alte norme
care asigura dreptul persoanei la protectia datelor cu caracter personal. Spre exemplu, art. 211 alin.
(4) CPP reglementeaza ca, ,,Accesul la dosarele §i materialele care se pdstreaza in conditiile
prevazute de prezentul articol se decide de catre conducatorul organului sau, dupa caz,
presedintele instantei la care se pastreaza acestea, CU respectarea prevederilor prezentului capitol
si ale Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.” In acelasi timp,
art. 212 alin. (1) CPP prevede ca, ,,Materialele urmaririi penale nu pot fi date publicitatii decdt cu
aUtorizatia persoanei care efectueaza urmarirea penald si numai in mdasura in care ea considera ca
aceasta este posibil, cu respectarea prezumtiei de nevinovdtie, §i ca sda nu fie afectate interesele
altor persoane si ale desfasurarii urmaririi penale in conditiile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011
privind protectia datelor cu caracter personal.”

,Informatiile publice se pot incadra in sfera de aplicare a notiunii de viata privata in cazul n
care acestea sunt sistematic colectate si stocate in fisiere detinute de catre autoritati. Acest fapt este
cu atat mai valabil cu cat astfel de informatii se referd la trecutul indepartat al unei persoane.

Aceastd declaratie a Curtii ilustreazd modul in care colectarea si depozitarea de catre stat a
informatiilor si datelor referitoare la persoane fizice, cu sau fard acordul lor, precum si
accesibilitatea lor, va viza intotdeauna viata privata a unui individ, in asa fel incadrandu-se n
limitele prevazute de Articolul 8. Eventual, utilizarea consecventd a acestora nu are nici o legatura
cu constatarea 1n cauza. Exemple in acest sens includ:

e recensamantul oficial in care datele privind sexul, starea civila, locul de nastere, identitatea
etnica si alte informatii concludente sunt colectate in mod obligatoriu;

« inregistrarea de catre politie a amprentelor digitale, imagini, mostre de celule, profiluri ADN
si alte informatii personale sau publice, chiar daca sunt confidentiale;

« colectarea si stocarea de datelor medicale si alte documente relevante in domeniu;

« constrangerea de a furniza detalii ale cheltuielilor cu caracter personal Tn scopuri fiscale (cu
toate ca astfel se dezvaluie aspecte intime ale vietii private);

e interceptarea, inregistrarea si/sau stocarea conversatiilor telefonice;

« un sistem de identificare personala realizat pentru scopuri administrative si civile, cum ar fi
sdnatatea, baze de date sociale si fiscale;

« imagini capturate de CCTV in locurile publice;

« sistemul de interceptare a conversatiilor intre detinuti si rudele lor in camerele de vizitare a
penitenciarelor.

Pentru a stabili daca informatiile personale detinute de cétre autoritati implicd oricare din
aspectele vietii private, protejate de Articolul 8, Curtea trebuie sa tina cont de contextul specific in
care informatiile in cauza au fost inregistrate si pastrate, natura inregistrarilor, durata de depozitare,
modul Tn care aceste inregistrari sunt utilizate si prelucrate si rezultatele care pot fi obtinute.
Indiferent de tipul de caz, ori de cate ori informatiile despre o persoana sunt detinute de catre stat,
aceasta trebuie neaparat sa aiba acces rapid la informatia in cauza. Exercitarea dreptului de acces la
informatia data ar putea fi afectatd de o serie de constrangeri, legate, de exemplu, de prezenta unor
investigatii penale Tmpotriva persoanei respective sau necesitatea de a echilibra drepturile
individuale cu interesele colective. Oricum, in toate circumstantele refuzul accesului ridica o
problema in temeiul Articolului 8. La fel se intdmpla si in cazul informatiei personale dezvaluita
presei sau altor institutii. Daca refuzul accesului la informatie conduce la o incalcare, depinde foarte
mult de motivele invocate de catre stat pentru a justifica o astfel de decizie, precum si de faptul daca
refuzul poate fi considerat proportional cu scopul urmarit si necesar intr-o societate democratica.”
(Ivana Roagna, 2012, p. 26-28).

De mentionat ca, pentru incdlcarea dreptului persoanei la protectia datelor cu caracter
personal, legea nationald prevede sanctiuni. Aceasta denotd ca, legislatorul autohton a prevazut
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instrumente efective in vederea protejarii dreptului vizat. Astfel, potrivit art. 33 al Legii 133/2011,
~Pentru incalcarea prezentei legi, persoanele vinovate raspund in conformitate cu legislatia civila,
contraventionald sau penala.” Aceasta prevedere pe deplin corespunde prevederilor internationale
(de exemplu, art. 57 al Directivei (UE) 2016/680).

»Simpla inregistrare a datelor referitoare la viata privatd a unui individ constituie o ingerinta
in sensul art. 8 din Conventie. Utilizarea ulterioara a informatiilor stocate nu are niciun impact
asupra acestei constatdri. Cu toate acestea, pentru a stabili daca informatiile personale retinute de
autoritati implica orice [aspect] al vietii private, Curtea va tine seama Tn mod corespunzator de
contextul specific in care informatiile in litigiu au fost inregistrate si retinute, natura inregistrarilor,
modul in care sunt utilizate si prelucrate respectivele inregistrari si rezultatele care pot fi obtinute ...
(S. si Marper impotriva Regatului Unit, hotarare (Marea Camera) din 4 decembrie 2008, pct. 67].”
(Institutul European din Romania, Protectia datelor cu caracter personal, p. 1).

O problema practica des intalnitd este refuzul unor persoane si autorititi de a furniza
informatii cu caracter personal invocand faptul cd nu au dreptul in temeiul Legii nr. 133/2011, desi
cerinta organului de urmadrire penald si a procurorului este legald si informatiile solicitate se
administreaza Intr-o cauza penald concreta. De exemplu, in cauza penald nr. 2013870245, pornita la
24 iulie 2013, de catre organul de urmarire penald al Ministerului Afacerilor Interne instituit in cad-
rul Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, in baza semnelor constitutive ale componentei
de infractiune prevazute de art. 362:alin. (3) lit. a) din Cod penal, s-a constatat ca cerinta legala de a
transmite informatiile cu caracter personal din dosarele unui grup de afgani, Biroul Migratie si Azil
a refuzat acest lucru invocand Legea nr. 133/2011. Ulterior, la cerinta repetatd si argumentata a
organului de urmarire penala, aceiasi autoritate din nou a refuzat prezentarea informatiilor cores-
punzitoare, care, de fapt, erau importante pentru cauza penali instrumentata. Intr-un final, organul
de urmarire penala fortat a ridicat dosarele respective avand un mandat judiciar in acest sens.

Practica respectiva este una vicioasa, deoarece duce la tergiversarea investigatiilor, probele
pot dispdrea, iar identificarea persoanelor si actiunile procesuale in privinta acestora riscd a nu se
face in general, in special in cazul parasirii teritoriului tarii de catre persoanele straine. Totodata, in
aceste cazuri, organul de urmarire penald este lipsit sau impiedicat de a lua masurile necesare in
vederea localizdrii persoanelor, audierea martorilor, precum si aplicarea, dupa caz, a masurilor
procesuale de constrangere in privinta banuitilor. Or, potrivit art. 6 al Legii nr. 133/2011, ,,Nu sint
considerate destinatari organele din domeniul apararii nationale, securitdatii statului si ordinii
publice, organele de urmarire penala si instantele judecatoresti carora li se comunica date cu
caracter personal in cadrul exercitirii competentelor stabilite de lege.” In acelasi timp, n
conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (3) CPP, ,,... Persoana nu este in drept sa refuze de a
prezenta informatii despre viata privata §i intima a sa sau a altor persoane sub pretextul
inviolabilitatii vietii private ...”

Un aspect important la care dorim sa tragem atentia este prevederea reglementata in art. 15
alin. (3) CPP, si anume: ,,Persoanele de la care organul de urmarire penala cere informatie despre
viata privata si intima sunt in drept sa se convinga ca aceasta informatie se administreaza intr-0
cauza penala concreta.” Din imperativele legale reiese cd informatiile privind viata privata si cea
intima a persoanei se vor administra doar atunci cand organul de urmarire penald instrumenteaza o
cauza penald, adica urmarirea penald este inceputd. Consideram cd, aceastd reglementare limiteaza
dreptul organului de urmadrire penald si a procurorului, implicit limiteaza dreptul pozitiv a statului
de a investiga infractiunile la etapa initiald, deoarece la etapa sesizarii organului de urmdrire penala
sau chiar la etapa sesizarii organului de constatare, acestea au acces la unele date cu caracter
personal. Totodata, la etapele respective se pot dispune constatari tehnico-stiintifice si medico-
legale, se pot accesa baze de date, se culeg informatii privind constatarea banuielii rezonabile
despre comiterea unei infractiuni etc. Prin urmare, este necesard modificarea si completarea art. 15

CPP, astfel incat colectarea unor date cu caracter personal sa fie permisa in cadrul procesului penal
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si chiar la etapa actelor de constatare. De exemplu: identificarea persoanei, domiciliul acesteia,

studii, locul de muncad, informatii din bazele de date pe care le dispune Ministerul Afacerilor Interne

etc. Cu alte cuvinte, la etapele respective sa se permita administrarca acelor date cu caracter
personal care nu sunt necesare a fi obtinute prin mandat judiciar.

Bineinteles cd, organul de urmarire penala si organul de constatare trebuie sa intocmeasca
solicitarile sau actele procedurale argumentat, cu indicarea numarului materialului, a procesului
penal sau a cauzei penale ce se afla in gestiune si motivul solicitarii informatiilor cu caracter
personal.

Concluzie. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal are un domeniu de aplicare mai
larg decat dreptul la respectarea vietii private. Din argumentele descrise se desprinde clar faptul ca,
protectia datelor cu caracter personal este un drept distinct al persoanei protejat de art. 8 CEDO. O
datd ce acesta este un drept separat consideram oportun a fi completat CPP cu o noud norma care sa
reglementeze acest drept. Or, privitor la alte drepturi legislatorul national le-a distins prin norme
diferite (de exemplu: secretul corespondentei, inviolabilitatea domiciliului).

Este necesara, totodata, modificarea si completarea art. 15 CPP, astfel incat colectarea unor
date cu caracter personal sa fie permisda in cadrul procesului penal si chiar la etapa actelor de
constatare. De exemplu: identificarea persoanei, domiciliul acesteia, studii, locul de munca,
informatii din bazele de date pe care le dispune Ministerul Afacerilor Interne etc. Cu alte cuvinte, la
etapele respective sa se permita administrarea acelor date cu caracter personal care nu sunt necesare
a fi obtinute prin mandat judiciar.
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“Jus este ars boni et acqui” (Dreptul este arta binelui si al echitatii)

ABSTRACT. Today it is unanimously recognized that the free development of the human
personality represents a supreme value and is the synthetic indicator of the rule of law. This natural state
lies in ensuring the fundamental rights and freedoms of man and citizen, constitutionally guaranteed.

A special role in these rights and freedoms plays the rights to the “individual freedom and security of
the person” condition of his existence protected by the state. In this article we analyze the doctrinal concepts
and the normative constitutional regulations on ensuring the right to liberty and security.

Keywords: individual freedom, security of the person, supreme value, respect for the person,
protection of the person, protection of the state, constitutional guarantee, fundamental rights.

REZUMAT. Astazi este unanim recunoscut ca libera dezvoltare a personalitatii umane reprezintd o
valoare suprema si este indicatorul sintetic al statului de drept. Aceasta stare naturalda a lucrurilor rezida in
asigurarea drepturilor si liberatilor fundamentale ale omului si cetdateanului, constitutional garantate.

Un rol aparte in cadrul acestor drepturi si libertati ii revine “libertatii individuale si sigurantei
persoanei” conditie al existentei sale, conditie protejati de cdtre stat. In comunicarea data vom supune
cercetarii conceptele doctrinare si reglementdrile normative-constitutionale privind asigurarea libertdtii
individuale si sigurantei persoanei.

Cuvintele-cheie: libertatea individuala, siguranta persoanei, valoare supremd, respectarea
persoanei, ocrotirea persoanei, protectia statului, garantie constitutionala, drepturi fundamentale.

Adnotare. Raportul dintre persoana si statului in toatd complexitatea sa a fost stiintific
fundamentata de citre fondatorul liberalismului politic John Lock. In conceptia lui “Omului, n
starea de naturd este o fiinta rezonabila si liberd, dornica sa traiasca bine. Pentru aceasta el
renuntd, voluntar, prin contract, la unele dintre pretentiile si prerogativele lui In favoarea statului,
care 1i datoreaza respect §i protectie... in baza... pactului social” (John Lock, 1999, p. 54). lar acest
“pact ssocial” in acceptiunea contemporana este constat in art. 16 alin. (1) al céreia este stipulate:
“Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordial a statului” (Constitutia
Republicii Moldova, 1994, in continuare CRM)

Respectiv si “libertatea individual si siguranta persoanei element structural al statutului
juridic al persoanei este incadrat in textul Constitutiei” (art. 25 din CRM), fapt ce confirm definitia
data in doctrina constitutionala. Astfel, drepturile fundamentale “sunt acele drepturi subiective ale
cetatenilor, esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera
dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si
legi” (I. Moraru, E. S. Tanasescu, 2005, p. 140).

Cat priveste reglementarea libertatii individuale si sigurantei persoanei la nivel normativ, apoi
avem: Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale din
04.11.1950 (art. 5) si Constitutia Republicii Moldova (art. 25). In acelasi timp, acest drept de o
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potriva ci celelalte drepturi si libertati fundamentale, este garantat institutional (art. 134 alin. (3) din
Constitutie). Totodatd meritd de a constatat in ce masura si sub ce aspecte este tratatd de doctrina
constitutionala libertatea persoanei. In acest context observam ci acest subiect, in complexitatea sa
nu se regaseste, decat in unele lucrari. Astfel, libertatea individuala si siguranta persoanei constituie
obiect de cercetat in lucrarile autorilor: T. Draganu, I. Deleanu, I. Muraru si E. S. Tanasescu, G.
Bourdeanu, J. Rivero, M. Duverger, Ph. Brand, A. Arseni.

Scopul. In aceste circumstante scopul comunicirii rezida in a determina pe cat de autentic
asigura mecanismul juridico-Statal libertatea individuala si siguranta persoanei racordata la rigorile
standardelor fundamentale si la normele si principiile unanim recunoscute.

Scopul trasat ne propunem al elucida prin prisma urmatoarelor obiective:

. Definirea si identificarea esentei elementelor sintagmei “libertatea individuala si siguranta

persoanei’;

o Tncadrarea libertatii individuale si sigurantei persoanei in cadrul categoriilor drepturilor si
libertatilor fundamentale cetatenesti;

o Incadrarea normativa a libertatii individuale si sigurantei persoanei in textul constitutional;

. Identificarea mecanismului juridico-statal de garantare a libertatii individuale si sigurantei
persoanei;

o Securitatea si stabilitatea garantiilor libertatii individuale si sigurantei persoanei.

1. Definirea categoriilor “libertatea individuala si siguranta persoanei”

a) Libertatea persoanei
Pe buna dreptate, “istoria indelungata si sinuoasa a libertatii individuale, permanente conflicte ce
intervin intre lege si teorie, pe de o parte, §i, practica autoritatilor publice, pe de alta parte —
practica ce nu rareori a inregistrat abuzuri si ilegalitati, uitandu-se uneori (din pacate prea des) ca
autoritdtile trebuie sa fie in slujba cetdtenilor si nu invers — au impus formularea unor reguli
constitutionale clare, a caror aplicare sa nu fie stanjenitd de interpretari si speculatii” (1. Muraru,
E.S. Tanasescu, 2005, p. 210)

Pe aceasta cale se impune de a identifica semnificatia doctrinard a “dreptului la “libertatea
individuala” ceea ce semnifica “libertatea individului Tn sens ,,clasic”, adicd libertatea fizica a
persoanei” (I. Deleanu, 1996, vol. 1, p. 159). In acest context, autorii noii doctrini liberale,
doctrinarii francezi la 1807 mentionau ca libertatea individuala “este pentru omul trdind in societate
primul dintre toate bunurile, cel a carui conservare intereseaza cel mai mult fericirea lui. Guvernul
si legea trebuie deci sd o protejeze si sa o apere cu o atentie riguroasa, contrard oricdrui act arbitrar
din partea ministrilor si agentilor lor” (Brand Ph., 1968, p. 13).

Aceasta semnifica “capacitate de autodeterminare a unei persoane umane” (citat dupa Arseni
A., 2021, vol. 1, p. 250) si gaseste o interpretare complexa in urmatoarea definitie: “Libertatea indivi-
duala priveste libertatea fizicd a persoanei, dreptul ei de a se putea comporta si misca liber, de a nu fi
tinut in sclavie sau in orice alta servitute, de a nu fi retinuta, arestata sau detinuta decét in cazurile si
dupa formele expres prevazute de Constitutie si legi” (I. Moraru, E. S. Tanasescu, 2005, p. 166).

Rezuménd cele mentionate, consideram ca Libertatea individuala este capacitatea naturald,
inndscuta de autodeterminare a unei persoane in societatea umand, este o valoare supremd ce
marcheaza libertatea fizica de a se misca si comporta liber, garantie a exercitarii plenare a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului.

b) Siguranta persoanei

Originea dreptului la “siguranta persoanei” porneste de la actul scris cu forta juridica
constitutionala “Habeas Corpus Act” (1679), parte componenta a Constitutiei engleze. Tocmai din
aceasta traditie englezii numesc acest drept “habeas corpus” intelegand prin aceastd sintagma
“garantia datd de Constitutie fiecarui cetdtean, potrivit careia o data retinut sau arestat, va fi deferit
fara Intarziere unui juriu, chemat sa pronunte fie punerea in libertate a individului, fie mentinerea
lui in stare de detentie” (Arseni A., 2021, p. 249).
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Declaratia franceza a drepturilor omului si cetateanului din 26 august 1789 in art. 7 a stabilit
ca “Nici un om nu poate fi acuzat, arestat, detinut decat in cazurile determinate de lege si potrivit
formelor prevazute de ea” (Arseni A., lvanov V., Suholitco L., 2003, p. 192).

Doctrina constitutionala trateaza din diferite perspective “dreptul la siguranta persoanei”.
Astfel, intr-o opinie, “dreptul la siguranta”, desi nu poate acea 0 semnificatie fundamentala, diferita
de “libertatea individului” — aceasta implicand si siguranta persoanei — totusi, poate evoca si un sens
propriu, anume protectia fatd de ingerintele arbitrare ale autoritatilor publice in spatiul libertatii
individuale, ingerinte nematerializate in retinerea sau detinerea persoanei; dreptul aici n discutie
priveste persoana fizica...” (I. Deleanu, 1996, p. 147-148) lar, intr-o alta viziune, “siguranta persoa-
nei” exprima ansamblul garantiilor care protejeaza persoana in situatiile in care autoritatile publice,
in aplicarea Constitutiei si legilor, iau anumite masuri care privesc libertatea individuala, garantii
care asigura ca aceste masuri sa nu fie ilegale” (I. Muraru. E. S. Tanasescu, 2005, vol. 1 p. 166).

Ambele opinii dezvolta si explicd in complexitatea sa “dreptul la siguranta persoanei” ca un
drept fundamental al omului si cetateanului.

Rezumand aspectele normativ-istorice si doctrinare considerand ca “dreptul la siguranta
persoanei’” imbracd doud ipostaze, pe de o parte, capacitate si drept subiectiv iar, pe de alta parte,
este un ansamblu de garantii prevazut si asigurat de Constitutie si legi ca protectie impotriva
ingerintei arbitrare ale autoritatilor publice in spatiul libertatii individuale ale persoanei fizice.

Concluzia generala care se impune consta in aceea cd libertatea individuala si siguranta
persoanei sunt organic legale si unitatea lor proclamata si garantata prin Constitutie si lege este o
concluzie edificatoare a statului de drept in calea asigurarii libertatii umane.

2. Libertatea individuala si siguranta persoanei — veritabile valori constitutionale

Doctrina si practica constitutionala, fara echivoc recunosc si includ “libertatea individului” si
“siguranta persoanei” in cadrul drepturilor si libertatilor fundamentale cetdtenesti. Nu prezinta
dificultate nici cat priveste incadrarea lor in conformitate cu clasificarile in categoria “Inviolabili-
tati” (Arseni A., p. 246). Aceasta clasificare se incadreaza in limitele art. 25 alin. (1) din Constitutie,
n conformitate cu care “Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile”. De remarcat
faptul ca toti autorii examineaza “libertatea individuald si siguranta persoanei” Tn unitatea lor
organicd, indisolubil legate intre ele. Aceasta, deoarece singularitatea lor, separatia in categorii
aparte duce la ruptura artificiald dintre continut si formda. Continutul fiind libertatea individuala,
forma siguranta personald In calitate de garant al libertatii individuale.

3. Incadrarea normativi a libertiitii individuale si sigurantei persoanei in textul
constitutional

Pornind de la proprietatile sistemului dreptului una dintre care stabileste o ordine ierarhica in
interiorul dreptului unitar. Astfel, “dreptul constitutional, ca ramura a sistemului de drept, este o
ramura structuranta fata de toate celelalte pentru ca sursa hotaratoare a normelor acestei ramuri de
drept este chiar Legea Fundamentala, care se gaseste la varful piramidei actelor normative” (Arseni
A., 2021, vol. 1, p. 50). Totodata si in cadrul Constitutiei se stabileste o ordine ierarhica in functie
de relatiile sociale si valorile constitutional proclamate.

Astfel, Titlu 1 din Constitutie stabileste principiile generale de organizare si functionare a
mecanismului statal. Iar titlul doi este dedicat drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale
ale cetatenilor. Si in interiorul titlului avem din nou o ierarhie, potrivit carei capitolul unu stabileste
“Dispozitiile generale”, practic toate Tndreptate la asigurarea libertatii individuale si sigurantei
persoanei, conditie de exercitare a tuturor drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale. A

Pe curénd, Capitolul doi “Drepturile si libertatile fundamentale” suporta si el o ierarhie in
acest domeniu. Articol de baza, ,,24 Dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica” este urmat de
art. 25 ,,Libertatea individuala si siguranta persoanei’.

In explicarea spiritului si literei acestui articol urmeazi a face urmitoarele precizari de
rigoare. Tn primul rand, , libertatea individuala, ca de altfel toate libertitile umane, nu este, nu poate
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si nu trebuie sd fie absolute” (I. Deleanu, 1996, p. 173), de unde rezultd ca ea trebuie sa se realizeze
in strictd conformitate cu prevederile constitutionale, adicd conform ordinii de drept. Si doar
incdlcarea de catre individ a ordinii de drept legitimeaza autoritdtile publice la interventie.

In al doilea rand, ,,actiunile autorititilor publice de restabilire a ordinii de drept, de represiune
(atunci cand este cazul) sunt si trebuie sa fie la randul lor conditionate si clar determinate, astfel in-
cat libertatea individuala si fie respectata si nici o persoana care este inocentd sa nu fie victima unor
actiuni abuzive sau determinate eventual de ratiuni pur politice” (I. Deleanu, 1996, vol. 2, p. 173).

Anume aceste rationamente stiintifice stau la baza art. 5 din Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale ,,Orice persoana are dreptul la libertate si
siguranta personald” si ale art. 25 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Garantii constitutionale ale libertatii individuale si sigurantei persoanei

Indubitabil, statul de drept si democratic se intemeiazd pe demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptate, care reprezintd valori supreme si
sunt garantate (art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova). Acest principiu fundamental este
confirmat si intarit prin obligatiile statului stipulate constitutional.

Astfel, potrivit art. 16 alin. (1) din Constitutie ,,respectarea si ocrotirea persoanei constituie o
indatorire primordiald a statului”, iar art. 18 alin. (1) stabileste cd ,,Cetatenii Republicii Moldova
beneficiaza de protectie statului atat in tard, cat si in strainatate”.

In acelasi timp, in conformitate cu art. 142 alin. (2) din Constitutie ,,n=Nici o revizuire nu
poate fi facuta, daca are ca rezultat suprimarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor
sau a garantiilor acestora”. Pentru a nu rdmane doar declaratii aceste prevederi, Constitutie, prin art.
134 alin. (3) stabileste cd ,,Curtea Constitutionald... garanteaza responsabilitatea statului fatd de
cetdteni...”.

Asadar, Constitutia stabileste intregul arsenal normativ precum si mecanismul statal de
garantare asigurarii a libertatii individuale si sigurantei persoanei.

5. Stabilitatea si securitatea garantii libertatii individuale si sigurantei persoanei

Pionerul controlului constitutionalitatii legilor John Marshall, Presedintele Curtii Supreme de
Justitie al SUA, pronuntandu-se in cursul ,, Marury vs. Madison” la 1806 in motivarea deciziei a
mentionat ,,Domeniul de competentda al Curtii este exclusiv de a decide in privinta drepturilor
individului si nu a de a cerceta modul in care executivul sau functionarii acestuia isi indeplinesc
indatoririle in privinta carora au atributii discretionare” (Constitutional Interpretation, 2016, p. 153).
Aceastd functie a fost atribuitd ulterior si Curtilor Constitutionale, inclusiv si celei a Republicii
Moldova (art. 134 alin. (3).

In raport cu subiectul temei date, initial, la momentul adoptarii si intririi in vigoare a
Constitutiei art. 25 alin. (3) stabilea ca ,,Retinerea nu poate depasi 24 de ore”. Aceastd norma este
aplicati in toate statele de drept si democratice. Ins, ulterior, prin Legea constitutionala nr. 351-XV
din 12 julie 2001 alin. (3) al art. 25 din Constitutie a fost modificat in urmatoare redactie:
,Retinerea nu poate depasi 72 de ore”.

Pe aceasta cale, Curtea Constitutionala prezentand avizul corespunzator favorabil modificarii,
atributie stipulata in art. 141 alin. (2) si art. 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie a incalcat stabilitatea
dreptului la libertatea si siguranta persoanei, asigurata prin art. prin art. 142 alin. (2) din Constitutie,
prezum si functia sa (art. 134 alin. (2) din Constitutie). Cu alte cuvinte libertatea individuala si
siguranta persoanei nu si-a obtinut stabilitatea si garantia constitutionala.

Concluzii. Societatea umana contemporana constituitd in respectivul stat de drept si
democratic se caracterizeaza prin aceea ca recunoaste indubitabil principiul Tn conformitate cu care
,,Omul este oglinda prin care trebuie privit universul” (B. Shaw).

In acest circumstante:

1. Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt dreptul general, conditie in calea fauririi
unei societati bazate pe respectul personalitatii umane.
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2. Institutiile statului, implicit Curtea Constitutionald au obligatia de a asigura si ocroti

personalitatea umana si nu de a indreptiti incompetenta organelor de drept prin incélcarea ordinii
constitutionale.

Recomandare. Pornind de la principiul constitutional care proclama libera dezvoltare a

personalitatii umane, drepturile si libertatile lui ca valori supreme, consideram oportun si natural de
a restabili prevederile art. 25 alin. (3) din Constitutie in urmatoarea redactie: ,,Retinerea nu poate
depasi 24 de ore”.

Aceasta propunere se incadreazd plenar in actiunile concrete de dobandire a statutului de

membru al Uniunii Europene de catre Republic Moldova.
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DE CE TRANZITIA LA STANDARDE DE ORDINE SI SECURITATE PUBLICA
SUNT PE AGENDA INSTITUTIILOR DE INVATAMANT ?

CZU: 351.75:378.017.4
Rodica CIOBANU!?,
Universitatea de Stat din Moldova

Idealul este 1n sine o realitate in devenire.
Titulescu N.

ABSTRACT. Given that we assign to higher education an important role in training the skills of
future professionals, then standardisation may be explored as a tool for sharing theoretical knowledge,
designed and accessible to support the development of practice. Change, transition, and reform are
dependent on the human factor, that is willing to transfer the knowledge, and the existing good practices into
realities translated into state policies, action plans and development strategies.

The objective of this article is to highlight the benefits that can be brought about by an educational
process in accordance with the standards of efficiency, performance and quality, as well as detailing some
key aspects that make legal education a facilitating factor in the transition to standards of order and security
acknowledged and promoted at European level.

The contextualisation of three major topics: transition, standards and education is carried out in the
context of a strong preference for the modernisation of the Republic of Moldova, in the hope of a significant
impact through time, in particular for ensuring security, order and protection of citizens.

Keywords: standards, transition, modernisation, legal education, education system.

REZUMAT. In conditiile in care alocam invatamantului superior un rol important in formarea
competentelor viitorilor profesionisti, atunci standardizarea poate fi explorata in calitate de instrument de
partajare a cunostintelor teoretice, create si disponibile pentru a contribui la dezvoltarea practicii.
Schimbarea, tranzitia, reformarea sunt dependente de factorul uman care este dispus sa realizeze transferul
cunostintelor, bunele practici existente in realitati materializate in politici de stat, in planuri de actiune,
strategii de dezvoltare.

Obiectivul acestui articol este de a scoate in evidenta beneficiile pe care le poate aduce dupa sine un
proces educational conform standardelor de eficienta, performanta si calitate, precum si detalierea unor
aspecte cheie ce determind ca educatia juridica sa fie un factor facilitator al tranzitiei spre standarde de
ordine si securitate recunoscute si promovate la nivel european.

Contextualizarea a trei subiecte majore. tranzitia, standardele si educatia se realizeaza in conditiile
unor pronuntate preferinte pentru modernizarea Republicii Moldova, in speranta unui impact semnificativ in
timp, in special pentru asigurarea securitatii, ordinii si protectiei cetatenilor.

Cuvinte cheie: standarde, tranzitie, modernizare, educatie juridica, sistem educational

1. Perspective preliminare de analiza

Actualitatea a identificat interogatii majore in raport cu modalitatea in care ordinea juridica,
drepturile si libertdtile sunt asigurate de instrumente diversificate si functionale intr-0 lume
bulversata si anuntata a fi in criza.

In acelasi timp procesele ce s-au precipitat in regiune au declansat tendinte mult mai
pronuntate de aderare la standarde declarate esentiale pentru societatile, statele si oamenii secolului
XXI si valori europene apreciate a fi dominante si relevante. Situatii nici pe departe dezirabile au
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facut ca RM sa-si reafirme cu Incredere anumite preferinte pentru valorile si principiile pe care le
imbratiseaza. Concomitent, efortul depus de guvernare de a depasi situatii critice, parcurse de RM,
dar si de alte state, se mai continud cu insistenta, ca rezultat al statutului de candidat UE obtinut, sa
fie initiate si aprofundate eforturile de ajustare la standarde europene: de ordine, de securitate, de
protectie, de educatie etc.

Intrebarea la care incercam s gisim raspuns este oare societatea in care trdim pregititd pentru
a Tmbratisa valori si principii europene la modul practic, de a realiza zi de zi implementarea acestor
standarde, suntem capabili de a aveam un grad de responsibilitate inalt si asumat pentru a valorifica,
practica si transmite in continuare valori si principii esentiale pentru o buna organizare a sferelor
vietii publice si private in conformitate cu cerintele standard? Suntem dispusi sd recunoastem
relevanta acestor standarde pentru buna dezvoltare a RM ca stat de drept si cu valori democratice
impartasite, practicate si respectate? Aceastea si multe alte Intrebari se cer a fi formulate si supuse
dezbateritilor in conditiile in care urmarim realizarea unui parcurs ireversibil si o tranzitie sigura
spre standarde europene.

Centrati pe a asigura acest parcurs, de a fi un suport sigur pentru tranzitia Republicii Moldova
(R.Ciobanu (coord.), 2022) la standarde de ordine si securitate, ca rezultat al mai multor cercetari
realizate, constatam ca sunt mai multi factori care se cer a fi luati in considerare pentru a facilita ori
mentine prin eforturi realizarea prioritatilor nationale. Printre acestea se mentioneaza, institutii si
autoritati, persoane care si-au asumat activitatea in serviciul public, factori de decizie care asigurad
realizarea coerenta si eficienta la nivel central si local a politicii de bund guvernare, raspunzand ne-
cesitatilor cetatenilor, dar si promovand prin prestatii personale valori, principii, profesionalism, etc.

Din punct de vederea al prioritatilor asumate lucrurile parca au certitudine, la modul practic
parca se depun eforturi in vederea realizdrii obiectivelor asumate. Totusi ramidnem nedumeriti,
dezamagiti, atunci cand se anuntd ca ,lucrurile nu merg asa cum trebuie”, ori ,,merg intr-o alta
directie decat cea in care ar trebui”?.

Logica lucrurilor care nu merg, s-au se deruleaza altfel decat ,ar fi trebuit” trimite la
probleme mai vechi care trebuiesc reconsiderate din perspectiva nu doar a problemelor actuale cu
care ne confruntdm, dar si din perspectiva viitorului apropiat, daca nu si cel indepartat. Odata ce
intelegem ca tranzitia spre standarde europene este un proces de duratd, care odatd asumat necesita
eforturi ale fiecarui actor al tranziteii, necesitd profesionalism, competenta si devotament cauzei
comune asumate, atunci oare nu ar trebui mai mult decat altceva sa ne preocupe modalitatea 1n care
noi, ca societate raspundem prin contributii personale acestor standarde si modul in care se
configureaza calitatile profesionale in cariera a celor care trebuie sa realizeze implementare politicii
tranzitorii Tn mod judicios. Autoarea Katharina Pistor (Pistor, 2000) sustine ca in conditiile actuale
arhitectura juridicd este centratd pe arminizarea legislatiei prin elaborarea de standarde juridice.
Aceste standarde, in opinia autoarei, pot fi incorporate in conventii internationale, in tratate
bilaterale sau pot lua forma unor recomandari care vor contribui la accelerarea procesului de
convergentd juridicd si cresterea calitatii institutiilor juridice in tarile ale caror institutii sunt mai
putin dezvoltate. Aceastd asteptare se bazeaza pe ipoteza cd convergenta catre un cadru juridic
international (standarde internationale) va Tmbunatati mediul institutional in tara de destinatie.
Standardele propuse pentru a fi implementate au o agenda normativa clara si aceasta ar trebuie sa
faciliteze procesul de tranzitie.

2. Cadrul teoretico-metodologic al cercetarii

Pentru a pune accentele de rigoare cu referire la problema abordata este necesara o clarificare
asupra modalitatii in care se opereaza cu concepte dominante, in special este indicat sa aducem
unele delimitdri conceptuale in raport cu notiunea de standardizare si cea de tranzitie.

Formula cea mai simpla explicativa care se deduce din DEX indica ca [standard-ul] este o
norma sau ansamblu de norme care reglementeaza calitatea, caracteristicile, forma etc. unui produs,
ori model lipsit de originalitate, facut dupa un sablon, dar cu aplicare obligatorie, aprobat de
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autoritati (guvern), un documente care consemneaza norme comune. Autorul lucrarii Paradigma
managementului calitatii in institutiile de invatamdnt superior indica ca: ,,Standardele constituie un
set de criterii pentru judecarea calitatii unui sistem / proces educational, fiind dezvoltati cu
indicatori specifici” (Baciu, 2014, p.97). Dar in acelasi timp se indica ca standardizarea celor mai
bune practici sau a unei legi eficiente intr-o regiune, un stat este orientata catre un ideal al
,constructiei perfecte a dreptului” (Pistor, 2000), care in loc sd imbunatateasca sistemele juridice
nationale, poate sd submineze dezvoltarea unor sisteme juridice eficiente. Deaceea standardizarea
este un proces care trebuie privit cu atentie si grija tindndu-Se cont de faptul ca pot fi comise greseli.
Ratiunea posibilei greseli se identifica in: 1. Constructia sistemica a dreptului, caracterizata de
dependente si conexiuni interne complexe; si 2. Dreptul este o institutie cognitiva.

Chiar si asa, tendintele si procesele actuale intaresc ideia necesitatii unor standarde juridice,
care mai degraba vor avea relevanta la nivel national, ca rezultat al concursului de factori sociali,
politici, economici etc. reconsiderati pentru a realiza tranzitia si modernizarea socio-statala prin
aderarea la valori europene ori/si internationale. Astfel, scopul standardizarii normelor juridice este
acela de a realiza conformitati in ceea ce priveste continutul si calitatea dreptului 1n diferite tari.

Societatea si educatia constituie un sistem integrat. Societatea fiind interconectata proceselor
globale, in mod inevitabil, se reflecta asupra starii educatiei si asupra modului in care ea trebuie
directionata ori prioretizata. Astfel, asa cum se intdmpla in cazul standardizarii normelor juridice,
asa si in cazul educatiei se urmareste realizarea conformitatilor.

Apriori, pornind de la premiza consideratd a fi adevaratd prin care se recunoaste ca
invatamantul are un rol semnificativ in formarea de competente profesionale a generatiilor de
profesionisti, atunci standardizarea poate fi exploaratd ca un instrument de garantie a tranzitiei la
standarde europene, prin crearea unui mediu ce oferd conditii favorabile pentru formarea de
competente profesionale conform cerintelor, cu impact ulterior asupra dezvoltarii socio-juridice a
societdtii. Prin consecintd tranzitia este un element imprtant al procesului de aderare si
implementare la nivel national a unor standarde, inclusiv si in cadrul sistemului educational.

In aceasta ordine de idei, subiectul supus cercetirii este configurat in temeiul ipotezei dupa
care educatia modernd este influentatd de mai multi factori, deaceea este necesar de a fi abordata in
cheia transformarilor la care este supusa societatea RM, in special pe dimensiunea tranzitiei la
standardele de ordine si securitate europene, la valorile statului de drept. In acest sens, este necesari
clarificarea conexiunii dintre standardizare si educatie juridica; care sunt factorii care determina
necesitatea standardizarii sistemului educational; care este conexiunea dintre educatia juridicd si
mediul profesional; cum se justifica preferintele pentru o anume politica educationald promovata;
care este principiul de baza al eficientei sistemului educational in conditiile transformarilor la care
sunt supuse statele.

3. Nationalizarea standardelor

Transformarile la care sunt supuse societatile se manifesta pe diverse paliere ale organizarii
sociale si a vietii umane, inclusiv si asupra educatiei. Or, este absolut inadecvat sd construiesti o
societate bazata pe standarde europene, dar cu sistem educational incorsetat trecutului. Pe parcursul
timpului, au fost inaintate tot mai multe cerinte de conformitate fata de sistemul educational, unele
fiind asumate si promovate cu insistenta, altele trezind nemultdmiri si reticentd, a treia categorie
fiind dependenta de resurse financiare de care nu prea dispun institutiile de invatamant. Un exemplu
in acest sens ar fi cerinta de implementare a instrumentelor TIC in procesul educational, cerinta care
se regaseste in Metodologia de evaluare externd a calitatii in vederea autorizarii de functionare
provizorie si acreditarii programelor de studii (HG 616, 18.05.2016) si care face referinta la
Standardele si liniile directoare pentru asigurarea calitdtii in spatiul european al invatamintului
superior (Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area,
ESG 2015), elaborate de Asociatia Europeana pentru Asigurarea Calitatii in Invatamintul Superior
(ENQA); Recomandarea Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 privind
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stabilirea unui cadru european de referintd pentru asigurarea calitatii in educatie si formare
profesionald (2009/C 155/01); Cadrul european pentru asigurarea calitdtii in educatie si formare
profesionalda (EQAVET Framework), elaborat de Reteaua Europeana pentru Asigurarea Calitatii in
Educatie si Formarea Profesionalda (EQAVET — European Quality Assurance in Vocational
Education and Training). In acelasi document se aduc clarificari cu referire la ceea ce este un
standard: ,,instrument de masurare, asociat unui indicator de performantd, care reflectd
cerintele/exigentele impuse calitatii programului de studiu si activitatii institutiei de invatamint si
permite determinarea nivelului de realizare a acestor cerinte. Standardul de evaluare descrie
(cantitativ si/sau calitativ), cu un anumit nivel de detaliere, cerintele si conditiile care trebuie
indeplinite si reprezinta baza concluziilor de evaluare.” (HG 616, 18.05.2016) Astfel, standardele
inaintate fatd de sistemul educational per ansamblui sunt obligatorii de a fi intruniti pentru a
justifica functionalitatea din punct de vedere al acoperirii necesitatilor mediului profesional. Mai
mult, implementarea acestora este pusa pe seama institutiilor de invatamit. Acum revenind, la
exemplul pe care ni I-am propus, implementarea instrumentelor TIC, atunci aceasta cerintd era una
mai degraba asumata la nivel formal si nu functional, in schimb in conditiile in ca s-a dovedit impo-
sibila realizarea misiunii procesului de formare profesionald, in conditiile crizei pandemice, schim-
barea abordarii a fost inevitabila si insotita de actiuni rapide de adaptare la instrumente digitale de
lucru. Astfel standardul (digitizarea educatiei), in acest caz, transformandu-se intr-o necesitate vita-
1a, volens-nolens a fost recunoscut si implementat in practica de predare-invatare in anul 2020.

Existd multiple formule 1n care se utilizeaza notiunea de standard in sistemul educational,
semnificatii care adesea sunt valorificate partial ori sunt considerate inadecvate pentru activitatile de
invatare cotidiene. Se opereaza cu standarde de competentd, standarde de eficientd, standarde de
performanta, standarde de calitate etc. Un reper al reorientdrii obiectivelor fundamentale ale educa-
tiei spre schimbarile majore din societate si de raspuns la nevoile sociale se identifica in Programul
de activitate a Guvernului RM ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie, Bunastare” 2009-
2013. Codul Educatiei, la randul sau, opereaza cu termeni precum: standard de acreditare, standarde
educationale de stat, standarde nationale de referinta. In cazul de fatd vom accentuia definirea
standardului national de referintd, care este ,,ansamblu de cerinte care definesc un nivel optim de
realizare a activitatilor furnizorului de educatie/institutiei furnizoare de educatie in baza bunelor
practici existente la nivel national, european sau international. Standardele nationale de referinta
sint specifice fiecarui program de studii si fiecérei institutii” (Codul Educatiei, art.3), acceptiune ce
indica cerinte, conditii care trebuiesc a fi respectate la fiecare etapd a procesului de invétare.

Nevoia de standarde in domeniul educatiei este definita si de accentul pus pe competitivitate,
standarde superioare de nvatare si pe calitatea serviciilor. ,,Astfel a aparut nevoia de comparatii
internationale si analize riguroase, inclusiv in cadrul sistemelor nationale (...) nevoia de raspundere
publicd, pe baza unor criterii precise de masurare a progreselor (...) ; nevoia de compatibilitate (...)
in contextul globalizarii si al integrarii regionale, (...) interesul pentru calitate, (...) abordarea
educatiei intr-o viziune integratd, care considera ca invatdmantul impreuna cu formarea profesionala
si coeziunea sociald (...) capabile sa cuprindd diversele aspecte ale resurselor umane” (Ghid
metodologic, 2014, p.7).

Autorii lucrarii Standarde de competenta-instrument de realizare a politicilor educationale
(2010, p.7) analizeaza practicile internationale de proiectare a standardelor in educatie si accen-
tuiaza doua acceptiuni: a. Standardizarea unui produs in vederea corespunderii lui anumitor cerin-
te/norme specifice stabilite, care il fac comparabil si compatibil cu alte produse similare. b.
Standardizarea se refera la specificarea nivelurilor de calitate ale unui produs acceptabile sau
recomandate. Suplimentar, se indica ca standardele ,,sint principii de orientare sau ghiduri pentru a
evalua ceva si nu reguli fixe care trebuie aplicate mecanic”. Standardele pot fi considerate si
indicatori ai nivelului de viata pe care il avem sau la care aspiram. In acest sens, standardul este atit
un scop (care trebuie realizat/ atins) cit si 0 masura a progresului nostru spre acest scop (cit de bine
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el a fost atins). Din aceste explicatii se concluzioneaza ca standardul este un instrument de orientare
si pregatire pentru viitor. Standardul este o consecinta a evaluarii si generalizarii realizate asupra ce-
lor mai reusite rezultate obtinute, iar continutul acestuia nu este altceva decét o generalizare care se
percepe a fi o recomandare, reguld, norma, principii recunoscute ca utile si necesare pentru
dezvoltare

Rezultd, cd ideia de standardizare mai vine si cu o dimensiune pronuntat normativa si
valorica, ceea ce face ca sa raspundd mai multor necesitati. Chiar si asa, procesul de modernizare a
sistemului educational fiind impus de conditiile timpului (sociale, economice, pandemice, etc.)
totusi standardelor sunt considerate impedimente birocratice in buna/libera desfasurare a procesului
didactic, atitudine impartasitda de buna parte a personalului angajat Tn procesul de formare
profesionald. In acelasi timp practicile altor state indicd ci atingerea calititii in educatie cere
existenta si dezvoltarea continua a standardelor educationale in conformitate cu procesele sociale,
economice si politice, adica conectarea educatiei necesitatilor mediului profesional.

Agenda Europeand, lansatd de Comisia Europeana la 01 iulie 2020 a Competentelor pentru
competitivitate sustenabila, echitate sociala si rezilientd (Comunicarea Comisiei Europene privind
Agenda Europeana a Competentelor pentru competitivitate sustenabild, echitate sociald si
sociale; - Cresterea rezilientei sociale; - Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii; - Formarea
competentelor pentru un loc de munca; - Rezilienta economiei la nivelul UE. Accentul pus pe
,Resetarea educatiei si formarii pentru era digitald (2021- 2027)” de catre Comisia Europeana, a
noului Plan de actiune pentru educatia digitala, la 30 septembrie 2020, vine sa completeze Viziunea
asupra Spatiului european al educatiei. In acest context, mai plasim si statutul obtinut de RM de stat
candidat UE in acest an si intelegem ca compatibilizarea urmeaza sa fie realizata pe mai multe
dimensiuni si nu doar pe cea a sistemului de educatie.

Unii autori opereazd nu cu termenenul standardizare a invatamantului, dar cu cel de aliniere.
In acest sens autorul lucrarii Paradigma managementului calitdtii in institutiile de invitamadnt supe-
rior (Baciu, 2014, p.10-11) indica necesitati carora sistemul educational trebuie sa raspunda, printre
acestea se mentioneaza: necesitatea dezvoltarii culturii calitatii; alinierea la standarde europene, asigu-
rarea pregatirii de performanta a studentilor pentru piata serviciilor educationale; gestionarea eficien-
ta a resurselor bugetare; cresterea increderii societatii in calitatea ofertei educationale nationale s.a.

Cadrul European al calificarilor (EQF) a fost initiat pentru a compatibiliza la nivel European
st a crea conditii care ar facilita campararea calificarilor crearea de conditii favorabile mobilitatii,
continui. Raportarea nivelurilor de invatare nationale la cele europene este o etapa in directia
standardizdrii/compatibilizarii, dar si un imbold de modernizare si de ajustare a procesului la
standarde de competenta solicitate de piete si medii profesionale extranationale. Aceasta perspectiva
de abordare intalneste mai multe deficiente In conditiile unor domeniu mai particulare perecum
domeniul dreptului, dar fiind particularititile constructiei juridice nationale. In consecinti se
considera fi adecvata elaborarea unei imagini ghidate de organizare a educatiei juridice prin
definirea tintelor, masurarea progreselor si evaluarea rezultatelor.

Pornind, pe de o parte, de prioritatile tarii in conditiile statutului de stat candidat UE, pe de
alta de la criticele aduse in raport cu gradul de competentd si profesionalism al angajatilor
institutiilor cu profil juridic, dar si de la cheia in care se realizeazd formarea profesionald la
facultétile de drept din tara pot fi setate sarcini in vederea ajustarii educatiei juridice la standarde de
eficientd, calitate si performanti. In acest sens, este necesar si avem:

1. O viziune clara asupra modului in care intelegem profesionalismul in domeniul
dreptului, astfel incat procesul de formare profesionald sa fie construit astfel incat sa genereze
resurse umane pregatite, capabile de a furniza servicii de calitate, conforme interesului
profesional/institutional/national si cerintelor de competenta, integritate, responsabilitate.
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2. Valori si principii promovate. Asa cum s-a stabilit, standardele sunt ancorate normativ si
valoric, printr-un angajament de cultivare si de transfer a acestora prin bunele practici existente.
Constientizarea avantajelor si dezavantajelor, riscurilor profesionale trebuie sd defineasca
angajamentul pentru consolidarea si promovarea statului de drept si valorilor democratice.

3. Standarde de calitate la toate etapele procesului de formare profesionala. In acest caz,
standardele trebuie sa fie acel filtru care permite accederea in profesie, ele fiind urmarite a fi
implimentate cu rigorozitate la fiecare etapa a parcursului spre obtinerea calificarii/certificarii.

4. Capacitate de asimilare a experientelor existente. Educatia opereaza cu cunostinte care
necesitd a fi transmise si valorificate eficient. Deacea cel putin trei aspecte sunt importante in
procesul de standardizare: transferul de cunostinte, gestionarea eficienta a cunostintelor si crearca
de noi cunostinte.

Sistemul educational trebuie sa fie capabil sa exploateze/exploreze cunostinte universal
valabile, practici existente si sd puna accentul pe pregatirea pentru activitate profesionala nu doar in
context ingust (national), ci Intr-un mediu extins al tendintei de globalizare a pietii muncii. Or,
odatd ce RM a preluat si si-a asumat indeplinirea unor obiective comune de politica educationala la
nivel european (Cadrul Strategic pentru Cooperare Europeana in Domeniul Educatiei 1i formarii
profersionale ET 2020) atunci prin implicit ne asumam implementarea acelorasi standarde si
prioritati la nivelul educatiei sectoriale. Impartasind opinia lui G.M. Peter Swann (2010) care afirma
ca: ,,Nu exista nici o indoiala ca standardele, care contin - asa cum o fac - o multime de cunostinte
codificate, actioneaza ca instrumente importante in diseminarea celor mai bune practici, atunci ele
pot fi considerate instrumente esentiale ale transferului de cunostinte, ale tranzitiei si modernizarii.

4. Care sunt termenii in care masuram beneficiile standardizarii in educatia juridica?

Probabil ca vor fi unii critici In raport cu pozitia expusd, considerandu-se ca standardizarea
este contrard identitatii, libertatii academice, autenticitatii si creativitatii. Chiar si asa, cu respectul
pentru dreptul fiecaruia la opinie, se va prefera sustinerea unei evidente - cea a beneficiilor aduse de
standardizare. Trebuie sa intelegem si sa acceptdm ca asa cum standardele indeplinesc diferite
roluri, aduc si diferite beneficii. Newell Hampson-Jones, in aceastd perspectiva a abordarii, sustine
cd: ,,la inceput ele sunt necesare pentru a realiza transferul de cunostinte prin intermediul cercetarii
de baza in cercetare la nivel strategic, pentru ca standardele sa converteasca aceste cunostinte de la
cercetarea strategica la cercetarea aplicatd” (Hampson-Jones, p.21) Autorul mentionat constatd
caracterul insuficient studiat al standartelor si al standardizarii, dar si necesitatea studiilor
suplimentare in mai multe domenii conexe. Anume n aceasta perspectiva a fost initiatd deschiderea
unor subiecte in raport cu rolul standardelor in educatia juridica. Abordarea indica perspective utile
evaluarii si cercetdrii modului in care aduce beneficii realizarea in practica a standardizarii in raport
Cu Obiectivele conceptului. Mai mult, in conditiile actuale de digitizare a proceselor si serviciilor,
relevantd are si opinia Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor (2010), care indica ca
standardizarea permite schimburi informationale dintre state, dintre guverne si cetdteni, ofera
posibilitatea cetdtenilor de a avea acces la forme emergente de educatie, precum si de a participa
mai activ la viata culturala si politica.

Tranzitille majore la care am asistat in ultimii ani au indicat relevanta si importanta
impartdsirii acelorasi valori la nivel de societdti, state si institutii. Concomitent, tranzitia este un
proces prin care se realizeaza ori se dezvolta abilitati, cunostinte, relatii pentru a trece la alt nivel de
pregatire si de organizare etc. De aceea, aderarea la standarde care formeaza competente si
promoveaza valori si principiile de ghidare intr-o lume in schimbare este si o provocare majora
pentru mediul academic. Parcursul de la declaratii precum ca raspundem standardelor educationale
spre asumarea cu adevarat si implementarea acestora este un traseu asumat si constientizat, care
trebuie sd fie initiat pornind de la un proces de autoevaluare, realizat prin diverse instrumente
disponibile, concepute in temeiul acestui obiectiv. Asa cum legile sunt lipsite de valoare in
conditiile in care nu pot fi puse in aplicare, in acelasi mod si standardele, dacd nu putem sa ne
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conformdm acestora. Privirea retrospectiva pune in fatd evidente care indica ca preferinta pentru
standarde si aderarea/implementarea acestora aduce dupad sine beneficii in timp: recunoastere;
competitivitate, tratament preferential, eficienta, performanta s.a.

Probabil ca ar fi posibil sa dezvoltdm beneficii distincte ale standardizarii, Inteleasa in termeni
de cerinte si conditii necesare a fi intrunite, printre care vor fi atit beneficii economice cat si
sociale. Standardizarea poate fi prezentatd ca un instrument vital al procesului de cercetare,
dezvoltare si difuzare a cunostintelor, dar probabil ca cel mai important avantaj spre care trebuie sa
ne orientam este cel valoric. Printre concluziile care se impun a fi formulate sunt cele care indica
necesitatea urmaririi in procesul educatiei juridice (si nu doar aici) a standardelor de calitate,
precum si ca educatia juridica actuala trebuie sa raspunda necesitatilor si provocarilor timpului. Dar
pentru a raspunde provocdrilor actuale este necesar sa ne clarificim asupra unor momente esentiale:
care este optiunea noastra - specializari inguste ori oferim competente, gandire critica si capacitate
de invatare pe parcursul vietii, adica in termenii lui M.Foucault (1999), unelte utile pentru azi si
pentru ziua de maine?

Calitatea educatiei juridice semnificd intelegerea profunda a particularitatilor domeniului de
activitate, care este unul flexibil si dinamic, aflandu-se ntr-o fluctuatie continua si intr-un proces de
ajustare la cerintele mediului profesional, la prioritatile nationale. Standardele pe langa faptul ca
descriu ceea ce trebuie sa cunoasca si s fie capabil sa faca un student ce absolveste un domeniu de
formare profesionald mai sunt si obiective urmarite a fi realizate, precum statul de drept,
democratie, ordinea si securiate etc. toate recunoscute ca valori prioritare, ca obiective urmarite si in
procesul de nvatare.
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ABSTRACT. In humanitarian law, the terms public order or public security describe the general
conditions that must exist for citizens to enjoy their rights and freedoms.

States thus become responsible for the defense of public safety. The Republic of Moldova, like other
countries around the world, remains influenced by events outside its borders, especially those that can
trigger conflicts. Directly or indirectly, due to a strategic geopolitical positioning, the Republic of Moldova
is forced to create mechanisms that are functional and appropriate to the real contexts in order to be able to
deal with possible difficulties, which, moreover, continue to leave their mark on the citizens.

Also, the Republic of Moldova can be affected not only by classic threats, such as international
terrorism or cross-border organized crime. In this sense, the situation in Transnistria and the involvement of
the Russian Federation as a hegemonic force should also be outlined.

Keywords: security and public order, European Union, regional instability, liquidation of
statehood.

REZUMAT. Tn dreptul umanitar, termenii ordine publicd sau securitate publica descriu con-
ditiile generale care trebuie sa existe pentru ca cetdtenii sa se bucure de drepturile si libertatile lor.

Statele astfel devin responsabile pentru apararea sigurantei publice. Republica Moldova, ca
si alte state din Intreaga lume, ramdne a fi influentata de evenimentele din afara hotarelor ei, in
special ale celor care pot declansa conflicte. Direct sau indirect, datorita unei pozitionari geopo-
litice strategice, Republica Moldova devine impusa in a-si crea mecanisme functionale si potrivite
contextelor reale pentru a putea face fata eventualelor dificultati, care de altfel, raman a-si lasa
amprenta asupra cetdtenilor.

De asemenea, Republica Moldova poate fi afectata nu doar de amenintarile clasice, cum ar fi
terorismul international sau crima organizatd transfrontalierd. In acest sens este primordial de
conturat si situatia din Transnistria si implicarea Federatiei Ruse ca forta hegemonica.

Cuvinte-cheie: securitate si ordine publicd, Uniunea Europeand, instabilitate regionald,
lichidarea statalitatii.

1. Tntroducere.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Republica Moldova a devenit stat independent si
suveran, cetatenii noului stat pledand pentru un regim democratic si stat de drept. Guvernarea, pe
parcursul anilor de independenta, a fost nevoita sa se preocupe, inclusiv, de crearea unui mediu de
siguranta si securitate pentru tard si cetatenii sdi. Bineinteles, asigurarea stabilitatii si securitafii
nationale ar trebui sd revina organelor statului din domeniul apardrii si securitatii, administratiei
publice centrale si locale, dar tuturor entitatilor care, direct sau indirect, contribuie la asigurarea si
mentinerea acestui climat de sigurantd si securitate. Doar cd astdzi securitatea nationald este
interdependenta si in stransa legatura cu securitate regionala si globala. Republica Moldova, la ziua
de azi, este statul de periferie, pozitionat geografic la granitele Uniunii Europene, fiind o zona “de
tampon” intre Est s1 Vest.

Drept consecintd a procesului de extindere spre est a Uniunii Europene si NATO, frontiera
vestica a Republicii Moldova a devenit frontiera de est a comunitatii statelor Euro-Atlantice.

! Veaceslav URSU, Decanul facultitii Drept, administratie, ordine si securitate publici, Academia “Stefan cel Mare” a
MALI, doctor in drept, conf. universitar
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Tinind cont de aceste realitati, am putea afirma ca nu numai securitatea statelor membre este
indivizibila, dar si cd existd o strinsd legdturd intre securitatea statelor de la periferia UE si
securitatea  insasi, adicd securitatea acestor doud entitdti nu poate fi separatd in Europa
interdependentd de astazi.

Conceptul de interdependenta, mentionat deja, se manifesta pe doua directii: dinspre Est spre
Vest si viceversa, conform formulei “ori Vestul va stabiliza Estul, ori Estul va destabiliza Vestul”
(Un concept romanesc privind viitorul Uniunii Europene, 2001, p. 122).

2. Suportul teoretico-metodologic. Tn cadrul elaborarii articolului, suportul teoretico —
metodologic a servit analiza bazei conceptuale si juridice a securitatii nationale din Republica
Moldova,. De asemenea, au fost utilizate un sir de publicatii tematice pe problemele de securitate
ale Republicii Moldova si Uniunii Europene.

3. Continutul de baza. Comunitatea europeana (CE), inca de la infiintarea sa, si-a trasat un
scop prioritar, si anume, neadmiterea izbucnirii unor conflagratii in Europa postbelica. De la crearea
Uniunii Vamale in 1957, prin Tratatul de la Roma, ulterior, prin Tratatul de la Maastricht (Tratatul
Uniunii Europene, 01.11.1993), comunitatea s-a preocupat de asigurarea securitatii comune,
componenta militard fiind parte a politicii si procesului de integrare a statelor europene.

Titlul V al TUE prevede ca “politica externa si de securitate (PESC) va include toate chestiu-
nile legate de securitatea Uniunii, inclusiv, dezvoltarea unei eventuale politici de aparare comuna,
care, cu timpul, ar putea duce la o aparare comuna” (Tratatul privind Uniunea Europeana, 2012).

Aici, vom face 0 precizare necesara: PESC este pilonul II al Uniunii Europene. PESA (Politica
europeand de securitate si aparare) este o parte componentd a PESC, si are menirea de a contribui la
unei capacitdti a UE de a lua decizii si de a actiona autonom in domeniul securitatii si apararii.

Ulterior, pe parcursul anilor, istoria PESC a avansat, fiind organizate mai multe intalniri si
reuniuni, constituirea unor unitati ca, de exemplu, EUROFOR si EUROMAFOR (unitati militare, con-
cepute pentru diverse interventii in cadrul crizelor, misiuni de mentinere si impunere a pacii, etc).

Dupa care vine momentul adoptdrii deciziei de creare a unei FORTE DE REACTIE
RAPIDA (FRR) citre anii 2000 (atacurile teroriste din 11.09.2011, operatiuni militare in Afganis-
tan). Astfel, FRR devine un principal instrument al PESA.

Printre factorii favorabili formuldrii PESA pot fi mentionati:

- Responsabilitatea crescutd a UE pentru Europa de Sud Est, pe fundalul implicarii militare a
SUA 1n Asia Centrala si Caucaz;

- Incapacitatea NATO de a combate/preveni noile amenintari de securitate — terorism,
criminalitatea transfrontaliera, trafic de arme, etc.

- Necesitatea de a formula noi abordari in politica externa de securitate (PESC) a UE fasa de
“Noua Europa de Est” (Moldova, Ucraina, Belarus), inclusiv, cu scopul de a intari controlul la
viitoarele hotare estice ale UE.

Un rol nu mai putin important in asigurarea si gestionarea sectorului securitatii in Europa i-i
revine NATO.

Astfel, astazi ideia de securitate a membrilor NATO nu mai este strict legata de notiunile de
integritate si suveranitate teritoriald a statelor membre, aceasta extinzandu-se peste hotarele statelor
membre, avand in vedere aparitia unor riscuri netraditionale la adresa securitatii, si anume,
proliferaea armelor de distrugere in masa (ADM), traficul de arme si droguri, conflicte regionale cu
“background” etnic, religios sau social, fluxuri de refugiati, incdlcare a drepturilor omului,
probleme ecologice, etc.

In asa mod, NATO devine interesati nu doar de securitatea proprie, ci si de securitatea
statelor nemembre, avand in vedere riscurile susmentionate ce pot genera probleme de securitate,
inclusiv, statelor membre.
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In conditiile realitatilor in care trdim, securitatea acestor doud entititi (statele membre si
nemembre) nu poate fi separatd, atdt n Europa, cat si in intreaga lume, avand in vedere tendintele
globalizarii, s.a.

Daca vorbim despre o ierarhizare a statelor europene din perspectiva NATO, atunci avem:
statele membre, statele membre ale UE dar care nu sunt membre ale Aliantei, urmeaza statele,
identificate drept tari importante pentru NATO si capabile pe viitor sa sa se integreze pe deplin in
Alianta ( astazi, doud dintre acestea - Suedia si Filanda, deja au devenit state membre).

Republica Moldova ar fi tara din grupa a patra, dupa importanta pentru NATO, fiind alaturi de
Elvetia, Ucraina, Croatia (Belarus si Rusia erau, anterior, printre aceste state).

Astazi, NATO este prezenta politic in RMoldova, preocupandu-se, in unele cazuri, si de unele
aspecte ale securitatii tarii (consultantd, instruire, misiuni de mentinere a pacii, exercitii militare
comune, etc.).

Acest fapt se datoreaza pozitiei pe care o are RMoldova in grupul de tari mentionat.

Republica Moldova nu prezintd importanta pentru securitatea europeand si a NATO, din alta
parte, pozitionarea sa geograficad, dimensiunile mici, existenta diferendumului transnistrean,
instabilitatea vectorului politic, etc., genereaza necesitatea acestei prezente a NATO si atentia
acordatd de catre UE Republicii Moldova.

Probabilitatea ca RMoldova sa ramana un focar de instabilitate regionala este ridicata. Chiar
daca vom admite cd diferendumul transnistrean va fi rezolvat, integrarea militard, politica,
economica si sociala v-a dura si ar putea genera tensiuni cu repercursiuni pentru tara noastra, in
special si regiune, in general.

Evident, asigurarea stabilitatii si securitatii nationale ar trebui sa revina, in primul rind,
factorilor interni; iar concursul unor forte externe ar trebui sa fie doar un element aditional.

Totusi, capacitatea Moldovei de a depasi cu succes crizele care afecteaza securitatea statutului
este destul de dubitabild, ceea ce argumenteaza posibilitatea unei implicari directe a factorilor
externi in aplanarea problemelor de securitate a Moldovei, pentru a nu permite proliferarea
instabilitatii.

Revenind la analiza celor mai actuale amenintdri la adresa securitatii europene si care,
vizeaza, inclusiv, securitatea Republicii Moldova, vom mentiona cd, conform analistului Barry
Buzan “Viata umana variaza in functie de cadrul in care se desfasoara si, din acest motiv, pe baza
aceluiagsi criteriu, se poate vorbi si despre domenii diferite in care trebuie studiate tipurile de
amenintari: politic, economic, social, militar, de mediu §.a” (Buzan B., 2000, p. 147).

Asa dar, Republica Moldova a fost, si mai este, {inta unor pericole si amenintari orientate la
lichidarea statalitatii. Statul este dezmembrat, avand in vedere existenta regimului separatist de la
Tiraspol, dar si In Autonomia gigiduza se promoveaza retoricd antistatala, fapt care se datoreaza
unei politici de duble standarde din partea unor actori externi si interni. Populatia este dezorientata,
propaganda operatd de unele surse de informare in masa ( cu preponderentd, strdine) isi “face
meseria’.

Pe de altd parte un sir de riscuri economice afecteaza securitatea societdtii si a persoanei in
domeniul energetic, alimentar, ecologic, demografic, informational etc.

Insecuritatea §i instabilitatea au ramas printre cele mai importante obstacole pe calea
stabilizarii democratiei Republicii Moldova, ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale
deosebit de nefaste pentru populatie, pentru stat si societatea civila in ansamblu. Amplasarea
geografica este foarte importantd pentru securitatea nationald a Republicii Moldova. Tara se afla la
intersectia a trei zone geopolitice: Sud-est-europeana, Central-europeana si Euroasiatica.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Republica Moldova nu a intrerupt relatiile cu fostele
republici sovietice din motive economice si pentru a pastra pietele externe de desfacere si asigurarea
cu resurse energetice si materie prima. Situatia actuald ne demonstreaza ca, lipsa de viziune a
fostelor guvernari, mizarea pe relatiile de prietenie cu principalii furnizori de energie si materie
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prima, din care motiv nu s-au diversificat surse alternative de aprovizionare cu resurse energetice,
Republica Moldova are grave probleme la acest capitol, fiind totalmente dependenta de factori
externi, fapt ce pune in pericol securitatea sa energetica.

Nici calitatea de membru al CSI nu a permis Republicii Moldova solutionarea problemelor
stringente ale securitafii nagionale.

Autorul Yuri Josanu, mentioneaza in articolul sdu intitulat “Riscuri si amenintari in adresa
securitatii nationale a Republicii Moldova” ca “vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in tran-
zifie, pe de o parte, si sindromul post-imperial al politicii Federatiei Ruse in agsa-numita “vecind-
tate apropiatd”, pe de alta parte, creeaza un mediu generator al unei situatii de crestere perma-
nenta a instabilitatii si riscului. Pe parcursul ultimilor ani, situatia din regiunea transnistreand,
controlata de fortele separatiste pro-ruse, a devenit o provocare la adresa intereselor de securitate
si valorilor democratice ale comunitatii Euro-Atlantice largite” (Josanu Y., 2010).

Conventional, amenintarile in adresa securitatii nationale, dar si europene, pot fi clasificate in:

1. Riscuri si amenintari militare;

2. Economice;

3. Sociale;

4. Politice.

In plan regional, acestea pot fi legate de crima organizati transnationald, terorism
international, trafic ilicit de droguri, arme si fiinte umane, s.a.

La 11.07.2022 Ministrul de Interne al Republicii Moldova a participat la Praga la reuniunea
Ministrilor justitiei si afacerilor interne din toate statele membre ale UE, la sedinta Consiliului de
Justitie si Afaceri Interne al UE (JAI).

Consiliul dezvolta cooperarea si politici comune cu privire la probleme transfrontaliere n
scopul construirii unui spatiu de libertate, securitate si justitie la nivelul Uniunii Europene. In luna
mai 2022, Republica Moldova a propus comisarului european pentru afaceri interne infiintarea unui
HAB de securitate al UE la Chisindu, pentru o mai buna protectie si rezilientd a riscurilor si
amenintirilor provocate de rizboiul din Ucraina, propunere acceptati de citre statele UE. In cadrul
acestei structuri, reprezentanti ai statelor UE, Tmpreuna cu angajatii MAI al RM vor dezvolta
strategii de contracarare a traficului de droguri, arme si persoane, terorism si activitdti ale crimei
organizate, care ameninta granitele statelor aflate la frontiera cu razboiul.

Urmare a dialogului si schimbului de opinii Tn cadrul Consiliului, s-a constatat ca Moldova
are capabilitati sa apere Europa impreuna cu statele UE si ca pozitia sa geografica si capabilitatile
tarii noastre sunt importante in stabilitatea si pacea intregului continent european. In asa mod,
Republicii Moldova Ti este recunoscut rolul de producdtor de securitate pentru spatiul european,
formand impreuna cu tarile membre UE o centura de securitate fortificata la frontiera cu razboiul.

4. Concluzii.

4.1. Republica Moldova, la fel ca si orice alt stat contemporan, depinde foarte mult de
procesele ce au loc in afara hotarelor ei, procese ce influenfeaza situatia internd din tara, starea
ordinii de drept si, in general, nivelul securitatii ei.

4.2. n calitate de noi riscuri si amenintari generate de schimbarile in mediul international de
securitate le constituie: terorismul international; proliferarea armelor de distrugere in masa; crima
organizata transfrontalierd; traficul ilegal de persoane, armament si substanfe narcotice; migratiunea
ilegala.

4.3. Amenintarea privind coercitia (presiunea) externd nu este atit de explicitd ca in cazul
Transnistriei, unde este direct indicatd Federatia Rusa ca fortda hegemonica. Totodatd, se pune
accent pe integrarea in Uniunea Europeana in calitate de potential scut fatd de presiunile externe.

4.4. Crima organizata transnationala si terorismul international sunt trecute Tn revista mai mult
ca nigte riscuri in plan regional decat niste amenintari directe la securitatea nationald. La acest
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capitol pot fi atribuite si amenintarile care derivd din activitatea umana, factorii tehnogeni si
calamitatile naturale, tehnologiile informationale etc.

4.5. In calitate de factor generator de riscuri si amenintiri poate fi invocata imperfectiunea
cadrul normativ, la general, cat si a celui inerent domeniului apararii si securitatii nationale. Prin
urmare, trebuie de constientizat faptul ca Republica Moldova are nevoie de un sistem de securitate
nationald bazat pe un cadru institutional definit cu claritate prin acte normative relevante si pe un
personal de inalta calificare, ce va functiona in conformitate cu legislatia in vigoare. Acest cadru
institutional 1l constituie sectorul securitatii nationale al Republicii Moldova. Din sectorul securitatii
nationale al Republicii Moldova fac parte institutiile de stat coercitive destinate implementarii
sarcinilor de protectie a cetatenilor si statului (nivel operational) si institutiile civile de stat care
exercita functiile de guvernare, planificare, control si supraveghere in sistemul de securitate
nationald (nivel administrativ). Sectorul securitatii nationale este responsabil de realizarea
obiectivului securitatii nationale.

4.6. Republica Moldova constituie, pe de o parte, o sursa de insecuritate pentru regiune, avand
in vedere Transnistria, pe de alta parte, are un rol din ce in ce mai activ in asigurarea securitatii
internationale, avand in vedere cele expuse mai sus.
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DE CE TRANZITIA LA STANDARDELE EUROPENE DE ORDINE SI SECURITATE
PUBLICA SUNT PE AGENDA DE LUCRU A INSTITUTIILOR DE iINVATAMANT?

INTEGRAREA PERSPECTIVEI DE GEN TN SECTORUL
DE SECURITATE SI ORDINE PUBLICA

CZU: 351.75:305:316.346.2
Liliana CREANGA?,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. The security of the state and society, the security of the person are fundamental social
values. Their existence and realization depend on the normal conduct of the state's activity in carrying out its
tasks and functions. The regulation of social relations, the rule of law and discipline constitute true
democratic values.

The issue of public order and citizen safety is being raised in the European area, with a lot of
topicality, and the concerns of decision-makers in this regard are increasingly evident, but also of citizens
who find it increasingly difficult to accept the climate of insecurity. Therefore, at the heart of the public
authorities’ concerns is public order and citizen safety, as major benchmarks that condition the proper
functioning of the competent state bodies.

Keywords: security and defense sector, public order, gender equality, non-discrimination,
public policy, gender analysis.

REZUMAT. Securitatea statului §i a societatii, siguranta persoanei reprezinta valori sociale
fundamentale. De existenta si realizarea lor depinde normala desfasurare a activitatii statului in
realizarea sarcinilor si functiilor care ii revin. Reglementarea relatiilor sociale, domnia legii si
disciplina constituie adevaratele valori democratice.

Problema ordinii publice si a sigurantei cetateanului se pune in spatiul european, cu multa
actualitate, fiind tot mai evidente preocuparile factorilor de decizie in acest sens, dar, in egala
masura, si ale cetatenilor carora le este din ce in ce mai greu sa accepte climatul de insecuritate.
De aceea, in centrul preocuparilor autoritdtilor publice se afla ordinea publica si siguranta
cetateanului, ca repere majore ce conditioneaza buna functionare a organelor de stat abilitate.

Cuvinte-cheie: sector de securitate si aparare, ordine publicd, egalitate de gen,
nediscriminarea, politici publice, analiza de gen.

Introducere

Tn istoria sa, Republica Moldova a trecut prin diverse transformiri politico-juridice si social-
economice, iar caracterul lor a demonstrat un adevar cert: tara noastra se afla intr-un proces de
transpunere in viata a celor mai bune practici europene si internationale de afirmare a personalitatii
umane si de consolidare a democratiei.

Securitatea statului i a societatii, siguranta persoanei, constituie valori fundamentale, iar de
existenta si nestingherita lor realizare depinde normala desfasurare a activitatii statului in realizarea
sarcinilor si functiilor care 1i revin. Reglementarea riguroasa a relatiilor sociale, asezarea intregii
vieti sociale pe bazele trainice ale legalitatii, ale ordinii de drept, reprezintad o cerintd fireasca a
democratiei.

Problema ordinii publice i a sigurantei cetateanului este tratata in spatiul european, cu multd
actualitate, fiind tot mai evidente preocuparile factorilor de decizie in acest sens, dar, in egala
masurd, si ale cetdtenilor carora le este din ce In ce mai greu sd accepte climatul de insecuritate. De

11 jliana CREANGA, conf.univ, dr. in drept, Catedra ,,Drept public, securitate a frontierei, migratie si azil” a
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM
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aceea, n centrul preocuparilor autoritatilor publice se afla ordinea publica si siguranta cetateanului,
ca repere majore ce conditioneaza buna functionare a organelor de stat abilitate.

durabile si este rezultatul a doua tendinte complementare (V. Ovedenie, S. Nicoleta): prima este cea
de continuitate, se bazeaza pe o anumita culturd a ordinii publice specifica sportului si pe evolutiile
interne ale sistemului de ordine si sigurantd publica. Rezultat al modernizarilor succesive si al unei
culturi specifice acestui spatiu, ordinea si siguranta publica au o tendinta de echilibru.

A doua tendinta este cea de reformd, impusa de rolul schimbarilor care antreneaza spatiul
european si cel global. In cadrul acestei reforme, criteriul de interoperabilitate reprezinti o
necesitate. Pentru realizarea acestei necesitati, Republica Moldova trebuie si-si adapteze
administratia si serviciile publice la standardele europene. Sistemul de securitate si ordine publica
nu poate fi abordat izolat, el trebuie abordat din contextul international actual, in care optiunea
fundamentald este regionalizarea si globalizarea securitatii.

Scopul studiului constd in elucidarea aspectelor teoretice si practice, precum si a
reglementarilor juridice ale egalitatii de sanse si depasirea discriminarii de gen n sectorul de
securitate si ordine publica, cat si in comunitate.

Metode aplicate si materiale utilizate. In vederea realizirii scopului si a obiectivelor trasate
ne-am ghidat de un complex de metode teoretice si empirice, care au permis cercetarea problemelor
de gen in mod multiaspectual, in particular: metoda istoricd, metoda sistematicd, metoda
comparativa, metoda sociologicad, metoda logica. Rezultatele cercetarii au ca baza actele normative,
inclusiv reglementarile constitutionale in vigoare, actele internationale, prevederile legii cu privire
la asigurarea egalitatii.

Rezultatele obtinute si discutii. Multe dintre evolutiile legislative si politice recente ce tin de
aspectele de gen, pace si conflicte, precum dispozitiile Agendei ,,Femeile, Pacea si Securitatea”,
rezultd din criticile teoreticienilor din domeniul egalitdtii de gen in legaturd cu unele teorii ale
relatiilor internationale si studiilor de razboi. De exemplu, unii au efectuat studii de gen pentru a
pune la indoiald perceptia noastra traditionalda a teoriilor ,,Razboiului Drept” care apartin
ganditorilor precum Hugo Grotius si Carl von Clausewitz. Altii au sustinut cd, daca dreptul de a
merge la razboi (jus ad bellum) este justificat de necesitatea de a proteja femeile, atunci trebuie
depuse eforturi pentru a asigura ca femeile decid daca acest fapt ar raspunde nevoilor lor de
securitate sau nu si, daca raspunsul este afirmativ, ce fel de actiuni ar fi proportionale. Cu toate
acestea, femeile continua sa fie excluse de la luarea deciziilor legate de securitate, inclusiv de la
intelegerile de pace in urma razboaielor (jus post bellum) aparent duse in numele lor. Pilonul de
»participare” al Agendei ,,Femeile, Pacea si Securitatea” poate fi perceput ca reactie la aceasta
critica (Bodrug-Lungu V., 2021).

Problematica egalitatii de gen, prin asigurarea oportunitdtilor si tratamentului egal, intre
barbati si femei, se dovedeste a fi de cea mai mare actualitate la nivel international in cadrul ONU,
NATO, UE. Politicile de promovare a perspectivei de gen ale acestor organizatii contribuie la
aprofundarea eforturilor 1n asigurarea egalitatii de gen iIn sectorul de securitate si ordine
publica. De acea, este oportund o analiza atentd, continud si realistd a politicilor si modalitatilor
concrete de aplicare a prevederilor Rezolutiei 1325/2000, cu referire la conceptul Femeile, Pacea si
Securitatea, adoptatda de Consiliul de Securitate ONU in timpul celei de-a 4213 sesiune. Dupa cum
este unanim acceptat, Rezolutia 1325 — Femeile, Pacea si Securitatea — constituie documentul de
referintd In domeniul respectdrii drepturilor femeilor, prin care s-a reafirmat importanta rolului
femeii in prevenirea si solutionarea conflictelor si in procesul de construire a pacii, s-a subliniat
importanta cresterii rolului femeilor in procesul de luare a deciziei cu privire la prevenirea si
solutionarea conflictelor si In procesul de pace etc. Statele, avand la bazd angajamente
internationale de implementare a Agendei Femeile, Pacea si Securitatea, incearca sa sporeasca rolul
femeii Tn structurile civile si militare la nivel national (Albu N. 2016).
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Ce relevanti au cele descrise anterior pentru sectorul de securitate si ordine publici? In primul
rand, diferite natiuni au obligatii internationale, regionale si nationale cu referire la Agenda
,Femeile, Pacea si Securitatea”, iar majoritatea mandatelor ONU pentru operatii militare includ, in
prezent, referinte la Rezolutia 1325 si la celelalte rezolutii conexe. Prin urmare, fortele armate si
politia trebuie sd Incorporeze obiectivele si rezultatele scontate aferente acestor documente in
planurile lor operationale. La aceste constatari s-a ajuns in urma unei autoevaludri interinstitutionale
pe dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare nationald in perioada anilor 2015-2016,
drept rezultat, fiind identificate opt bariere care reduc din reprezentarea si influenta femeilor in
sectorul de securitate si aparare:

1. In cadrul sectorului (dar si in afara acestuia) persista stereotipuri de gen despre participarea
femeilor;

2. Sectorul de securitate si aparare nu permite barbatilor si femeilor s imbine viata
profesionala cu cea de familie;

3. Sectorul de securitate si apdrare nu are capacitatea deplind de a preveni si combate
discriminarea, hartuirea si violenta bazata pe gen;

4. Sectorul de securitate si aparare nu dispune de un sistem incluziv si proactiv de
management al resurselor umane;

5. Sectorul de securitate si aparare nu aplicd ajustarea rezonabilda si mdsurile temporare
speciale pentru a permite o reprezentare mai larga a femeilor;

6. Sectorul de securitate si apdrare nu este suficient de transparent si deschis fata de
participarea societdtii civile, organizatiilor de femei si a cetdtenilor;

7. Politicile sectorului de securitate si aparare sint insensibile la dimensiunea egalitatii de gen;

8. Politici limitate privind asigurarea participarii egale in procesul de consolidare a pacii si in
cadrul misiunilor de mentinere a pacii.

In al doilea rand, includerea perspectivelor de gen ca instrument in desfisurarea atributiilor
functionale oferd sanse mai mari de a aborda intr-un mod mai eficient provocarile constante, cum ar
fi protectia civililor, constientizarea situatiei si intelegerea nevoilor de securitate ale diferitor
grupuri de persoane. Pentru persoanele cu statut special, aceasta inseamna eforturi de protectie a
fortelor, a datelor si informatiilor, in special in contextul unor situatii de urgentd complexe.

Integrarea perspectivei de gen in sectorul de securitate si ordine publica este logica daca se
promoveaza atat justitia, cat si eficacitatea. Spre exemplu, abilitatea de a pune in aplicare
perspectiva de gen la toate nivelele in cadrul operatiilor militare creste odata cu implicarea unui
numar mai mare de femei in misiunile si operatiile internationale. Prin urmare, sunt fundamentale
eforturile care vizeaza recrutarea si mentinerea femeilor in cadrul sectorului de securitate si aparare.
Aceasta implicd minimizarea prejudecatilor/stereotipurilor s1 promovarea oportunitatilor de cariera
pentru femei, avand o fortd de munca diversa, care include o masa critica de personal feminin,
incurajarea unui mediu de activitate cooperant si echitabil, precum si asigurarea faptului ca
persoanele din grupurile minoritare au acces la functii superioare. Acest fapt va rezulta in angajarea
mai multor femei in institutiile nationale ale sectorului de securitate si ordine publica, creand astfel
un fond mai mare de recrutare pentru participare in misiuni si operatii internationale.

In plus, institutiile nationale ale sectorului de securitate si ordine publica vor trebui sa faca
modificari pentru a garanta ca structura, functiile si cultura organizationald a acestora asigura un
mediu prosper atat pentru barbati, cat si pentru femei (DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019).
Aici intervine necesitatea integrarii unei perspective de gen in educatia, formarea si dezoltarea
profesionala. Totusi, acest fapt nu poate fi realizat fara sprijinul deplin si implicarea conducerii
superioare. Avand n vedere aceasta, includerea perspectivei de gen trebuie, in primul rand, sa fie
integrata in documentele directoare pe care se bazeaza educatia, formarea si dezoltarea profesionala.

Concluzie

In concluzie, mentiondm ca integrarea perspectivei de gen in sectorul de securitate si ordine
publica va crea o constientizare situationald mai buna si va contribui in mod substantial la atingerea
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obiectivelor ce tin de angajamentele internationale de a depune eforturi pentru o societate egala si
utilizarea mai eficienta a resurselor existente (Braga A, 2010).

Pentru a contribui la asigurarea si promovarea egalitdtii de sanse in cadrul sectorului de
securitate si ordine publica, sunt binevenite urmatoarele actiuni:

e Dezvoltarea, adoptarea si punerea in aplicare a unei abordari strategice de lunga durata,
pentru a mari numarul de candidate femei calificate pentru sectorul de securitate si ordine publica.

o Desemnarea, instruirea i acordarea suportului necesar in continuu persoanele responsabile
de dimensiunea de gen in cadrul sectorului de securitate si ordine publica si definirea exactd a
scopului si rolului activitatilor acestora la diferite niveluri.

« Imbunititirea nivelului de management sensibil la dimensiunea de gen:

a. perfectionarea capacitatii de mentinere a statisticilor sensibile la dimensiunea de gen;

b. perfectionarea bazelor de date cu privire la resursele umane;

C. monitorizarea cantitativa si calitativd sensibild la dimensiunea de gen a avansdrii in
cariera si rotatia personalului, precum si reglementarea corespunzatoare a colectarii, diseminarii si
analizarii acestor date.

e Sporirea participarii femeilor in cadrul activitatilor educationale si de instruire
profesionald, prin incurajarea decidentilor de a identifica si a recomanda femei competente, precum
si prin Tncurajarea femeilor de a depune cereri in acest sens.

e  Adaptarea infrastructurii, echipamentului, uniformelor la conditiile de serviciu astfel incat
s se potriveasca necesitatilor femeilor.

« Intreprinderea masurilor de rigoare pentru asigurarea unui echilibru intre cariera
profesionald si viata familiala.

« Incurajarea victimelor si denunte cazurile de discriminare in bazi de gen si hirtuire se-
xuala, precum si consolidarea mecanismelor institutionale de interventie si protectie in astfel de
situatii.

o Integrarea in mod sistematic a perspectivei de gen prin intermediul sistemului de educatie
si a instruirilor profesionale.

e Adoptarea limbajului sensibil la dimensiunea de gen, promovarea si utilizarea acestuia.

« Incurajarea si instruirea femeilor pentru a participa in misiuni si operatii internationale
(multinationale).

o Fortificarea cooperarii regionale in cadrul organizatiilor, structurilor si mecanismelor
relevante domeniului egalitatii de gen.
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INSTRUIREA ANGAJATILOR DIN DOMENIUL ORDINII PUBLICE CONFORM
STANDARDELOR SI PRACTICILOR EUROPENE

CZU: 351.75:355.231.2
Sergiu STARODUB!?,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. In his work, the author presents the process of changing the training of non-
commissioned officers of public order within the subdivisions of the Ministry of Internal Affairs in
accordance with police training practices taken from European states. Quality services can be provided to
society only by well-trained police officers, who must know, respect and correctly apply the laws of the
Republic of Moldova, know how to communicate effectively and resolve conflict situations, possess
appropriate physical and tactical training, and, regardless of the circumstances, defend the rights and
freedoms of citizens, to be ready at any time to intervene and offer help to people in risky situations. During
the last years, the activity of the Ministry of Internal Affairs and its subordinate subdivisions focused
primarily on the creation and implementation of its own, efficient training and professional training system
for employees. Taking over the good European training practices can ensure a modern and more efficient
management of human resources, which is based on the development of the skills necessary for an employee
in the process of managing the work situations they face every day, in the spirit of democratic values and the
state of right, as well as in the interest of law-abiding citizens.

Keywords: law enforcement, NCO training, training process, occupational standards,
professional skills, competency-based NCO training program.

REZUMAT. n lucrarea sa, autorul prezintd procesul de schimbare a instruirii subofiterilor de
ordine publica din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne in conformitate cu practicile de
instruire a politistilor preluate din statele europene. Serviciile de calitate pot fi prestate societdtii doar de
catre politisti bine instruifi, care trebuie sa cunoascd, sa respecte si sa aplice corect legile Republicii
Moldova, sa stie sa comunice eficient si sa solutioneze situatiile de conflict, sa posede o pregatire fizica si
tactica corespunzdatoare, §i, indiferent de circumstante, sa apere drepturile si libertdtile cetatenilor, sd fie
gata oricand sa intervind si sa ofere ajutor persoanelor aflate in situatii de risc. Pe parcursul ultimilor ani
activitatea Ministerului Afacerilor Interne si a subdiviziunilor subordonate acestuia s-au axat prioritar, pe
crearea si implementarea unui sistem propriu, eficient de instruire si formare profesionala a angajatilor din
sistemul afacerilor interne. Preluarea bunelor practici europene de instruire poate asigura un management
modern si mai eficient al resurselor umane, care sa fie bazat pe dezvoltarea competentelor necesare unui
angajat in procesul gestionarii situatiilor de serviciu cu care se confruntd zi de zi, in spiritul valorilor
democratice si ale statului de drept, cat si in interesul cetatenilor care respecta legea.

Cuvinte cheie: ordine publica, instruirea subofiterilor, proces de instruire, standarde
ocupationale, competente profesionale, program de instruire a subofiterilor bazat pe competente.

Cu totii ne dorim o Politie bine instruita, responsabild, transparenta si profesionista, dar acest
lucru poate fi realizat, in primul rand, prin acele schimbari si investitii in sistemul de instruire
initiald si continud al angajatilor Politiei, cat si prin aportul altor subdiviziuni ale MAL.

Dupa cum vedem, instruirea ocupa un loc primordial in realizarea acelor transformari, din
care considerent, activitatea datd, cat si procesele conexe urmeaza a deveni prioritate. Pe buna
dreptate, se considera ca doar un politist bine instruit si echipat poate oferi acel sentiment de
garantie si profesionalism pe care il asteptd cetatenii, cat si Intreaga societate.

! Sergiu STARODUB, Sef al Directiei ,,Centrul integrat de pregitire pentru aplicarea legii” a Academiei ,,Stefan cel
Mare” a MAI, comisar-sef, email: sergiu.starodub@mai.gov.md
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Astfel, formarea politistilor reprezintd primul si cel mai important pas catre conturarea unor
practici politienesti mai eficiente si mai profesioniste in viitor (Formare pentru politisti din
perspectiva drepturilor fundamentale, Manual pentru formatorii politistilor, 2018, pag. 5).

Totodata, pentru indeplinirea la un nivel calitativ inalt a atributiilor ce le revin la locul de
munca, angajatii trebuie sd-si extindd Tn mod constant bagajul de cunostinte teoretice, aptitudini,
deprinderi si abilitati practice. Pregétirea continud devine astfel ,,0 obligatie permanenta de serviciu
a persoanelor incadrate in cAmpul muncii, avéndu-se ca scop perfectionarea continua a pregatirii
profesionale prin dobandirea de noi cunostinte, care sa le permitd aplicarea la zi a cunostintelor din
domeniul propus” (Constantin Rosca, Mihai Varzaru, Ion Gh. Rosca, Bucuresti, 2005).

Este corecta abordarea precum ca ,,sistemul de politie este organizat ierarhic si functioneaza
potrivit unui set riguros de norme si reguli. Pregdtirea continud a angajatilor este ea insasi
consideratd nu doar un drept, ci o obligatie de serviciu, o indatorire prevazuta in actele normative
care reglementeazd in mod specific problematica vizatd” (Cristina Udrea, Conceptia privind
pregdtirea continua 1n sistemul politienesc — o abordare tridimensionala, pag. 4).

Pe de alta parte, politica de pregatire profesionala reflecta trecutul organizatiei si se leaga de
cultura institutionald a acesteia (Constantin Bratianu, Management strategic — suport de curs pentru
invatamantul deschis la distanta, Bucuresti, 2000).

Daca privim in retrospectiva, sub aspect conceptual, pe parcursul ultimilor ani activitatea
ministerului si a subdiviziunilor subordonate acestuia s-au axat prioritar, printre gestionarea
domeniul respectiv din responsabilitatea pe care o au, pe crearea si implementarea unui sistem
propriu, eficient de instruire si formare profesionald a angajatilor din sistemul afacerilor interne.
(Nota anuala de activitate a Ministerului Afacerilor Interne, anul 2020, Chisinau, 2021, pag. 2).

Asigurarea unui management modern al resurselor umane, care sa fie bazat pe criterii
concrete de evaluare a performantelor in imbunatatirea calitatii sistemului de pregatire a
personalului si care sd conducd la cresterea responsabilitatii si eficientei activitatii politienesti a
reprezentat unul din obiectivele principale propuse spre realizare in cadrul amplului proces de
reformare a sistemului afacerilor interne.

Astfel, in anul 2015, de catre un grup de experti internationali a fost efectuat un exercitiu
complex de evaluare a tuturor proceselor organizationale si operationale din cadrul MAI, iar ca si
rezultat a fost elaboratd analiza functionald a MAI care a scos in evidentd anumite deficiente la
capitolul ,,formarea profesionala”, in sensul ca:

a) Formarea ofiterilor la specialitatea ,,.Drept” nu permite stabilirea in planul de invatdmant a
raportului favorabil disciplinelor de specialitate. Ca efect, formarea profesionala, indeosebi practica,
este necorespunzatoare, fapt reliefat unanim de beneficiari.

b) Formarea de scurtd duratd a personalului incadrat din sursa externd prezinta riscul
deprofesionalizarii sistemului. Asadar, poate fi compromisd pe termen lung calitatea indeplinirii
misiunilor/atributiilor si a serviciului public (Raport privind analiza functionald a Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Chisinau 2015, pag. 15-16).

Raportul Institutului de politici publice ,,Activitatea politieneasca in Republica Moldova
perceptii interne si externe” (Raport-Activitatea-politieneasca, 2016), mentioneazd ca, in
raspunsurile privind profesionalismul politiei ponderea perceptiilor pozitive este relativ mai mare,
decat ponderea perceptiilor negative. Astfel, 51.0% din respondenti sunt de acord sau partial de
acord cu afirmatia ,,politia este prezenta in locurile si in cazurile necesare” s1 49.8% din respondenti
sunt de acord sau partial de acord cu afirmatia ,,politia stie cum sa lupte cu criminalitatea, sd ajute
victimele si societatea in general”.

In opinia publicului, cele mai importante probleme ale politiei tin de etica, moralitatea,
educatia, motivatiile si comportamentul politistilor. Astfel, cele mai mari defecte ale politiei ar fi
coruptia — 45.3%, salariul mic — 27.1%, nivelul profesional scazut — 23.5%, lipsa dorintei de a
proteja oamenii simpli — 15.4%, nivelul scazut de educatic — 15.1%.
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Suntem constienti ca doar avand un sistem de instruire modern si eficient alaturi de acele
reforme institutionale ce au loc in cadrul Politiei nationale putem contribui la transformarea acesteia
ntr-o institutie moderna, comparabila cu institutiile similare din statele-membre ale UE.

Schimbarea sistemului de instruire al angajatilor Politiei a ocupat un loc primordial in
realizarea documentelor de importantd majora pentru domeniul politienesc, si anume: Acordul de
finantare pentru Reforma Politiei, incheiat intre Republica Moldova si Uniunea Europeana,
(Hotararea Guvernului Nr. 1257/2016) cat si Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-
2020 (Hotararea Guvernului nr. 587 din 12-05-2016).

Intru realizarea obiectivului ,,Consolidarea responsabilititii, eficientei, transparentei si
profesionalismului Politiei”, parte a documentelor mentionate, au fost propuse urmatoarele actiuni:

1. Ajustarea curriculei si dezvoltarea sistemului privind pregatirea initiala a politistilor,
punandu-se accentul pe pregatirea practica a acestora;

2. Elaborarea curriculei privind pregatirea profesionald continua bazata pe indicatori
concreti, orientati in vederea imbunatatirii abilitatilor practice si de aplicare a legii;

3. Crearea Centrului comun de instruire.

Initial, de catre un grup de experti a fost dezvoltat un concept al Centrului comun de instruire,
care prevedea cd, Centrul va face parte din sistemul national de invatdmant si educatie, si va fi
supus dispozitiilor legale in vigoare cu privire la autorizarea si acreditarea institutiilor de
invatamant.

Tn acest caz, Centrul comun de instruire urma a fi incadrat in unul din nivelele sistemului de
invitamant prevazut in Codul Educatiei ,,nivel 3 - Invitimantul profesional tehnic secundar; nivelul
4 - Invatamantul profesional tehnic postsecundar sau nivelul 5 - Invitimantul profesional tehnic
postsecundar nontertiar” (Codul Educatiei al Republicii Moldova, 2014).

Perioadele stabilite pentru nivelele ISCED erau prea mari si presupuneau suportarea Unor
cheltuieli majore in procesul de instruire a angajatilor de catre Ministerul Afacerilor Interne al RM.

In aceiasi ordine de idei este de mentionat ci, conform Metodologiei de evaluare externi a
calititii in vederea autorizdrii de functionare provizorie si acreditdrii programelor de studii si a
institutiilor de invatamant profesional tehnic, superior si de formare continud, prevazutd in Anexa
nr.1 la Hotararea Guvernului nr. 616 dinl8 mai 2016, procesul de autorizare de functionare
provizorie si acreditare a programelor de studii si a institutiilor de invatdmant profesional tehnic,
superior si de formare continud se realizeazd cu respectarea prevederilor Codului Educatiei al
Republicii Moldova, iar in cazul neautorizarii de functionare provizorie/neacreditarii programului
de studiv/institutiei de invdtdmant, institutia de invatdmant suporta unele consecinte, chiar si de a nu
avea dreptul de a organiza admiterea la studii si nici emiterea actelor de studii.

Totodatd, conceptul Centrului comun de instruire presupune crearea unei institutii de
invatamant similara Colegiului de Politie ,,Dimitrie Cantemir”, care s-a dovedit a fi o institutie care
necesitd suportarea unor cheltuieli financiare majore de citre Ministerul Afacerilor Interne, de aceia
a fost sistata activitatea acesteia.

Un alt risc care persista consta in faptul ca, candidatii la functiile de subofiter vor fi numiti in
functii la absolvirea studiilor de formare initiald. Dar, nu se stie cu certitudine cate functii vacante
vor fi in cadrul subdiviziunilor MAI la absolvirea studiilor de formare initiala si dacd vor
corespunde numarului de absolventi. Prin aceasta experienta a trecut Politia din Romania, cand la
absolvirea scolilor de politie nu au existat suficiente functii vacante pentru absolventi, respectiv
acestia nu puteau fi numiti in functii.

Urmare a riscurilor care persistau ce puteau perturba grav activitatea si functionalitatea
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, avand in vedere insuficienta de personal si
fluctuatia cu care se confrunta sistemul MAI, sa decis asupra elabordrii unui nou concept al
Centrului comun de instruire, care sa asigure necesitatile de personal ale Ministerului Afacerilor
Interne al RM.
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Drept urmare, s-a decis asupra infiintarii unei institutii de formare profesionala continua, care
s asigure implementarea prevederilor art. 26 al Legii nr. 288/2016 care mentioneazi ci ,,In cazul
angajarii de persoane care au absolvit alte institutii de invatamint decat cele ale Ministerului
Afacerilor Interne, cu exceptia celor care s-au format profesional la comanda Ministerului
Afacerilor Interne, aceste persoane urmeaza un curs de formare initiala inainte de exercitarea
atributiilor functionale conform fisei postului, in modul stabilit de Ministerul Afacerilor Interne”
(Legea nr. 288/2016).

Totodata, pct. 71 al Regulamentului cu privire la ocuparea functiilor publice cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne aprobat prin anexa nr. 2 a HG nr. 460/2017, mentioneaza
ca ,,Candidatul din sursd externa invingator al concursului se numeste in functie si se deleaga la
cursurile de formare initiala, conform procedurilor stabilite. Dupa absolvirea cursului de formare
initiala, angajatului respectiv i se stabileste un termen de proba, in modul stabilit de Regulamentul
cu privire la perioada de probd pentru functionarul public cu statut special debutant din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne” (HG nr. 460/2017).

Prevederile pct. 31 al aceluiasi Regulament mentioneaza ca ,,Pentru participarea la concursul
de suplinire a unei functii publice cu statut special vacante, candidatii din sursa externa depun copia
autentificata notarial a actului de studii (diploma, atestat) sau copia actului de studii Insotita de
original si copiile certificatelor de absolvire a cursurilor de perfectionare profesionald si/sau de
Specializare”,

Nivelul studiilor care urmeaza sa le posede candidatul din sursd externa pentru participarea la
concursul de suplinire a unei functii publice cu statut special vacante sunt mentionate in fisa
postului pentru care candideaza candidatul.

Urmare a celor relatate sa propus ca angajarea in Politie sa se realizeze conform prevederilor
Regulamentului cu privire la ocuparea functiilor publice cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, previazut de Anexa nr. 2 la HG nr. 460/2017, iar candidatul din sursd externa
invingdtor al concursului sd fie numit in functie si sa fie delegat la cursurile de formare initiala,
conform procedurilor stabilite de Ministerul Afacerilor Interne.

Astfel, Tn baza prevederilor actelor normative mentionate, a fost creat Centrul integrat de
pregdtire pentru aplicarea legii al MAI Initial, acesta a fost organizat ca institutie publica de
invatamant de formare profesionald continua independentd din subordinea Ministerului, (Hotararea
Guvernului Nr. 53/2018) ulterior prin Hotararea Guvernului nr. 429 din 24.06.2020 (Hotararea
Guvernului Nr. 429/2020) s-a decis fuzionarea acestuia cu Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI, dar
cu pastrare autonomiei functionale, legate de organizarea si desfasurarea procesului de instruire.

Argumentele care au stat la baza deciziei date au fost de ordin conceptual, functional,
financiar, logistic si administrativ, asa cum ar fi:

1.  Obligativitatea implementarii obiectivului 2.1 din Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2020-2023 (Hotararea Guvernului nr. 636/2019) privind imbunétatirea sistemului de pregatire
initiala si continud, cu accent pe pregatirea practicd; unificarea sistemului de pregatire la nivelul
MAI sub umbrela Academiei de Politie ,,Stefan cel Mare”;

2.  unificarea efortului in vederea credrii unui sistem viabil, eficient si corespunzator
necesitatilor de instruire in domeniul afaceri interne;

3.  planificarea initiala deficitard a bugetului, cat si selectarea neinspiratd a unui teren
dificil pentru constructii, complexitatea impundtoare a proiectului, mijloacele financiare insuficiente
n raport cu proiectul existent;

4.  dezvoltarea infrastructurii necesare pentru activitatea Centrului in baza infrastructurii de
acum existente in cadrul complexului Academiei ,,Stefan cel Mare” din str. Sf. Vineri, nr. 7, mun.
Chisinau si operationalizarea acestuia in limita resurselor financiare disponibile;

5. excluderea cheltuielilor suplimentare pentru intretinerea a doud structuri administrative
(resurse umane, finante, IT, logisticd, management operational, cooperare internationald, etc.);
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6. un management mai bun al resurselor umane, in special al angajatilor implicati in cadrul
procesului de instruire;

7.  posibilitatea instituirii functiilor de formator si salarizarea corespunzatoare a acestora;

8.  corelarea si ajustarea tuturor proceselor interne legate de pregatirea profesionald;

9. optimizarea cheltuielilor legate de utilizarea spatiilor comune necesare instruirii
(biblioteci, sali de lectura, laboratoare, sali sportive, poligoane, tiruri, etc.), cat si a facilitatilor
comune (cazarmi, cantine, etc.);

10. asigurarea de catre o singurd institutie a iIntregului ciclu de activitdti desfasurate
conform Ghidului carierei, pentru accederea in sistemul politienesc, dedicat pentru categoria de
subofiteri, ofiteri si conducatori:

11. asigurarea beneficiarului pentru toate pozitiile (subofiteri, ofiteri si conducatori) a
resursei umane cu o pregatire si calificare profesionald inaltd dintr-o singura sursa;

12. organizarea in comun a diferitor activitati de instruire, stiintifice si de cercetare, etc.;

13. 1imbinarea reusita a cunostintelor teoretice cu pregatirea practica.

O etapa importanta in cadrul schimbarilor sistemului de instruire a subofiterilor de ordine si
securitate publica a constituit-o implementarea Proiectului Twinning "Reforma instruirii initiale si
continue a sistemului de Politie din Republica Moldova", lansat in octombrie 2018 si finalizat in
martie 2021. Proiectul a fost implementat de catre un consortiu: Departamentul de Politie din
Lituania si Politia Nationala a Poloniei, cu un buget total de 2.000.000 EURO.

Proiectul in cauzd a avut ca prioritate modernizarea si consolidarea instruirii initiale si
continue a sistemului de politie in conformitate cu standardele si practicile cele mai bune ale UE si
cele internationale, acesta fiind divizat in 4 compartimente:

1.  Elaborarea si implementarea programelor de invatamant si a metodologiilor de instruire
moderne.

2.  Instruirea si pregdtirea personalului de politie care trebuie sa interactioneze cu cetatenii
in mod profesionist si modern.

3. Contribuirea la modernizarea Academiei MAI in conformitate cu standardele UE si cele
internationale.

4.  Consolidarea capacitatilor Centrului integrat de pregatire pentru aplicarea legii.

Astfel, pe perioada implementarii proiectului s-a stabilit urmatoarea formula de elaborare a
Programului de formare initiala a subofiterilor de ordine si securitate publica:

1.  Dat fiind faptul ca art. 3 al Legii nr. 288/2016 stabileste ca pentru functionarul public cu
statut special sint elaborate standarde ocupationale specifice in modul stabilit de Ministerul
Afacerilor Interne (Legea nr. 288/2016) s-a decis asupra elaborarii in primul rand a standardelor
ocupationale care trebuiau sa stabileascd competentelor care urmeaza sa le posede subofiterii de
ordine si securitate publica in conformitate cu prevederile actelor normative departamentale care le
reglementeaza activitatea profesionala.

2.  Elaborarea Programului de formare initialda a subofiterilor de ordine si securitate
publica, avand la baza competentele generale si speciale mentionate in standardele ocupationale ale
subofiterilor de ordine si securitate publica.

Standardele ocupationale ale subofiterului de politie si subofiterului de carabinieri, au fost
validate prin decizia Comisiei MAI nr. 479 din 08 octombrie 2018 si aprobate prin Ordinul MAI
nr.321 din 12 octombrie 2018 (Ordinul MAI nr.321 din 12 octombrie 2018).

Astfel, standardul ocupational defineste competentele generale (acordarea de sprijin
politienesc persoanelor; aplicarea tehnicilor speciale de conflictologie; comunicarea in context
profesional; aplicarea normelor de eticd, deontologie si integritate profesionald; aplicarea tehnicilor
si tacticilor de interventie profesionald; aplicarea normelor de sanatate si securitate in munca) si
competentele speciale (cercetarea contraventiilor; constatarea infractiunilor; mentinerea ordinii
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publice; asigurarea si restabilirea ordinii publice; supravegherea si controlul circulatiei pe drumurile
publice) care urmeaza sa le posede politistii de ordine si securitate publica.

Urmare a analizei continutului Standardului ocupational putem mentiona ca, subofiterul de
ordine si securitate publicd urmeaza sa posede deprinderi de comunicare 1n relatiile cu publicul, de
asemenea, datoritd naturii specifice a sarcinilor urmeaza si posede tehnici de gestionare a
conflictelor, respectiv capacitatea de negociere, care sunt necesare in contextul orientarii prioritare a
activitatii politienesti pentru rezolvarea problemelor comunitatii.

Totodata, pe timpul executarii activitatii profesionale, subofiterul de politie urmeaza sa
gestioneaza date cu caracter personal si informatii clasificate, fiind astfel obligat sd aplice cadrul
legislativ in materie. Acesta respectda si asigura respectarea, de asemenea, a drepturilor
fundamentale ale omului, a prevederilor Codului de etica si deontologie, a normelor de integritate
profesionala.

In aceiasi ordine de idei, actiunile subofiterului de politie trebuie sa fie bazate pe respectarea
principiului nediscriminarii pe criterii de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuald, varstd, handicap, boald cronica necontagioasd, infectare HIV,
apartenenta la categorii defavorizate.

La necesitate subofiterul de politie de ordine si securitate publicd urmeaza sa acorde in mod
particular sprijin victimelor, persoanelor aflate in situatii de risc si in dificultate.

Deci, Programul nou de instruire a subofiterilor debutanti de ordine si securitate publica a fost
elaborat in comun cu expertii din Polonia, Lituania si Romania, in baza standardelor ocupationale,
coordonat si avizat de Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul General de Carabinieri si
care asigura dezvoltarea la fiecare cursant a acelor competente de comunicare, tactice si juridice ce
urmeaza sa le posede fiecare subofiter de ordine si securitate publicd pentru a solutiona eficient
situatiile de serviciu cu care se confrunta zi de zi, in spiritul valorilor democratice si ale statului de
drept, cét si in interesul cetatenilor.

Programul urmadreste, ca obiectiv, dezvoltarea la fiecare subofiter debutant urmatoarele
cunostinte, abilitdtii si aptitudini:

» promovarea valorile morale, cultura profesionala, respectul si ajutorul reciproc;

« amabilitate Tn societate si atitudine politicoasa si ferma, respectarea demnitatii umane si
toleranta zero fata de actele de tortura, tratamentele inumane sau degradante;

« folosirea tehnicilor de comunicare eficiente, adaptate interlocutorilor si situatiei, iar in caz
de necesitate aplicarea tehnicilor specifice de negociere si aplanare a conflictului in situatii de criza;

e acordarea primului ajutor persoanelor aflate in dificultate in dependentd de tipul
accidentului;

e dezvoltarea pregatirii fizice in stricta corelare cu rezultatele probelor de evaluare
individuale;

« aplicarea tehnicilor si procedeelor eficiente de folosire si aplicare a fortei fizice, mijloacelor
speciale si armelor de foc;

« realizarea activitatilor de prevenire a faptelor ilegale si reactionarea la apelurile cetatenilor;

« asigurarea fluentei circulatiei rutiere;

« realizarea dispozitivelor de asigurare a ordinii publice pe timpul desfasurdrii evenimentelor
de amploare si in caz de necesitate aplicarea masurilor intru stoparea actiunilor ilegale;

« constatarea faptelor de natura contraventionala si intocmirea, potrivit competentelor, a actele
de constatare a contraventiilor si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare;

« identificarea faptelor de naturd penala si intreprinderea primelor masuri la fata locului in caz
de constatare a acestora.

Cunostintele si deprinderile pe care le obtine subofiterul debutant de ordine si securitate
publicd in cadrul cursului de formare initiald reprezinta profilul profesional al acestuia in calitate de
om al legii.
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Din momentul lansarii noii programe de instruire si pand la momentul elaborarii acestui
studiu, in cadrul cursurilor de formare initiald au fost intruiti 912 de subofiteri debutanti de politie si
carabinieri.

Avand in vedere faptul ca, in anul 2018, Ministerul Afacerilor Interne a aprobat standardele
ocupationale ale subofiterului de politie de ordine si securitate publica, subofiterului de carabinieri
si subofiterului politiei de frontiera, iar in anul 2021 standardul ocupational al salvatorilor si
pompierilor, cat si intru continuarea dezvoltarii sistemului de formare initiala a subofierilor si
imbundtatirea acestuia, s-a decis asupra elaborarii si aprobarii unui program unic de formare initiala
a subofiterilor din cadrul MAI, in cadrul caruia vor fi instruiti subofiterii din toate autoritdtile si
subdiviziunile MAIL cum ar fi: politistii, carabinierii, politistii de frontiera, salvatorii/pompierii.

Deoarece competentele generale sunt comune, s-a propus desfasurarea modulelor de instruire
la compartimentul ,,Pregatirea generald” pentru toate categoriile de subofiteri in cadrul Centrului
integrat de pregatire pentru aplicarea legii al academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, iar modulele de
instruire la compartimentul ,,Pregatirea de specialitate” pentru unele categorii de subofiteri sa fie or-
ganizate n cadrul:

1. Centrului de Excelenta in Securitatea Frontierei al Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera — pentru subofiterii politiei de frontiera;

2. Centrului de instruire al Inspectoratului General de Carabinieri — pentru subofiterii
carabinieri;

3. Centrului Republican de Instruire al Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta —
pentru subofiterii din cadrul IGSU. Totodatd, Centrul Republican de Instruire al IGSU organizeaza
si desfasoara modulul de instruire ,,Acordarea primului ajutor persoanelor” pentru toate categoriile
de subofiteri.

Beneficiile organizarii pregatirii generale comune sunt urmatoarele: este asiguratd o pregatire
generald uniforma pentru toate categoriile de subofiteri din cadrul MALI; este valorificata activitatea
formatorilor instruiti conform practicilor europene, cat si infrastructura renovatd; pe perioada
desfasurarii instruirii in cadrul Directiei ,,Centrul integrat de pregdtire pentru aplicarea legii” a
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, subofiterii au posibilitatea sa interactioneze si ulterior sa
stabileasca relatii de colaborare, prin aceasta fiind promovat mesajul cd@ toate autoritatile
Ministerului Afacerilor Interne realizeaza un scop comun: impreund asigura linistea si siguranta in
societate; Tn prima luna de instruire subofiterii depune juramantul solemn, in cadrul unei festivitati
comune, eveniment prin care subofiterii se obligd sa-si facd datoria fata de popor si stat, in acelasi
timp fiindu-le dezvoltat spiritul de patriotism.

Este de mentionat faptul, ca pe parcursul desfasurarii cursului de formare initiala, cursantii au
calitatea de functionari publici cu statut special si sunt salarizati corespunzator functiei detinute, ce
reprezintd un factor motivational pentru persoanele care doresc sd inceapa o carierd in cadrul
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne.

Un Program de instruire poate fi implementat doar de catre formatori cu experienta, motivati
si bine instruiti in conformitate cu cele mai bune practici europene si internationale.

De aceia, un prim pas intru dezvoltarea unui sistem de formare initiala eficienta a avut la baza
sa identificarea, selectarea si instruirea angajatilor din cadrul subdiviziunilor MAI in calitate de
formatori.

Astfel pe parcursul implementarii Proiectului Twinning ,,Reforma instruirii initiale si continue
a sistemului de Politie din Republica Moldova” sustinut de Delegatia Uniunii Europene in
Republica Moldova, precum si cu ajutorul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, sustinut
de Ambasada Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova a fost posibila certificarea a 63
angajati ai subdiviziunilor MAI, in calitate de formatori, care ulterior au fost implicati in procesul
de instruire initiald si continud a subofiterilor de ordine si securitate publica.
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Totodata, in cadrul Proiectului Twinning au fost realizate vizite de studiu, in cadrul carora au
participat angajatii responsabili de procesul de instruire din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General de Carabinieri, Centrului integrat de
pregatire pentru aplicarea legii, academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI, cét si formatorii implicati n
procesul de instruire initiald si continud. In cadrul acestor vizite participantii au avut posibilitatea sa
se familiarizeze cu infrastructura, organizarea procesului de instruire initiala si continua din cadrul:
Centrului politienesc de instruire din Legionowo, Polonia; Scoala de politie din Katowice, Polonia;
Academia de politie din Szczytno, Polonia; Scoala de politie din Kaunas, Lituania; Scoala de agenti
de politie ,,Vasile Lascar’, Campina Romania; Academia de Politie ,,Alexandru loan-Cuza”,
Romania, precum si cu activitatea subdiviziunilor politienesti din Polonia, Lituania si Romania.

Nu mai putin important a fost si aspectul motivational, de aceia intru motivarea formatorilor
implicati in procesul de formare initiala si continud, cat si punerea accentului pe instruirea practica,
MALI a inaintat propuneri cu privire la operareca modificarilor in Normele de calcul al salariului pe
ora (unitate de timp) pentru personalul antrenat in activitatea didactica in toate ramurile economiei
nationale (Hotararea Guvernului Nr. 1231/2018), iar ca urmare a ajustdrii reglementarilor
mentionate, functionarii publici cu statut special au obtinut dreptul sa presteze munca didactica in
orele de program, fara a fi eliberati de la exercitarea obligatiilor de baza si, respectiv, fiind salarizati
corespunzator de catre institutia de invatamant.

Tn prezent, Tn procesul de formare a subofiterilor de ordine publica sunt implicati urmatoarele
categorii de formatori: formatori titulari; formatori prin cumul; formatori pe unitate de timp.

Deci, poate fi mentionat faptul ca, subofiterii debutanti de ordine si securitate publica sunt
instruiti de catre cei mai buni formatori, care poseda experientd, sunt motivati si aplica cele mai
eficiente metode si tehnici de instruire.

Pe parcursul implementarii Proiectului Twinning s-a reusit si dezvoltarea procesului de
formare continud al angajatilor MAI, Tn special cel al subofiterilor de ordine si securitate publica, fiind
elaborate si implementate programele de instruire ale 11 cursuri de formare continua (prevenirea si
combaterea violentei in familie; prevenirea si combaterea infractiunilor cibernetice; tactica audierii;
cursul de perfectionare pentru serviciul de garda si dispecerat; managementul emotiilor in situatiile de
risc; managementul stresului ocupational; hartuirea sexuald si integrarea dimensiunii de gen in
activitatea MAI; comunicarea cu diferite categorii de persoane; prevenirea si combaterea delicventei
juvenile; interventia profesionald; conducerea defensiva a mijloacelor de transport de serviciu.

Ce tine de perspectivele si prioritatile pentru perioada imediat urmatoare consideram, ca
pentru imbunatatirea prestatiei formatorilor In procesul de instruire, cat si avand in vedere
necesitatea adaptarii procesului de formare initiald si continua atit cu prezentd fizica, cat si la
distantd, urmeaza a fi dezvoltate proiecte pentru organizarea de noi instruiri in domeniul formarii
formatorilor din randul angajatilor subdiviziunilor MAI, care doresc sa se implice in procesul de
formare initiald si continua.

Un aspect important, in continuare, ramane dezvoltarea colaborarii in domeniul formarii
profesionale cu institutiile de nvatamant din tard, cat si cu cele de peste hotarele Republicii
Moldova, in special institutiile de formare pentru aplicarea legii, cat si organizatiile non
guvernamentale care vin sa contribuie la imbunatatirea sistemului de instruire politienesc.

Odata cu dotarea Politiei cu tehnica si mijloace speciale destinate activitatii profesionale sa fie
transmise cate o unitate din fiecare mijloc si tehnica speciala institutiilor de invatamant ale MAI,
ntru asigurarea instruirii Tn domeniul folosirii si aplicarii corecte a acestora.

In concluzie, putem mentiona ca, astizi se pune accentul pe pregitirea practica a subofiterilor
de ordine si securitate publicd care trebuie sd cunoasca, sa respecte si sd aplice corect legislatia
Republicii Moldova, sa stie sa comunice eficient si sa solutioneze situatiile de conflict, s posede o
pregatire fizica si tacticd corespunzatoare.

Consideram cd subofiterii debutanti de ordine publicd sunt mult mai bine pregatiti pentru a
face fata provocarilor, cat si pentru a realiza cu succes atributiile functionale.
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Schimbarea sistemului de instruire al angajatilor Politiei, lansata cativa ani in urma, este in

plin proces de realizare, urmand a fi asigurata continuitate, cat si implementarea metodelor si tehni-
celor moderne Tn acest sens.

Formarea profesionald a angajatilor reprezintd In continuare o prioritate pentru Ministerul

Afacerilor Interne, fapt confirmat prin proiectul Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor
interne pentru anii 2022-2030, unul din obiectivele acesteia fiind ,,Modernizarea sistemului de
formare profesionald si cercetare pe domeniul afacerilor interne” (Proiectul Strategia de dezvoltare
a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030).
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ABSTRACT. The article in reference comes to analyze the evolution of the jurisprudence on the
application of preventive detention and its extension. The purpose of this research is to analyze domestic
judicial practice in relation to international jurisprudence, as well as to expose the weak points of the
judicial authorities in the application and extension of this preventive measure. At the same time, the
scientific investigation brings considerable contributions to the activity of judicial bodies with a view to the
correct and uniform application of the provisions of the national norms and of the ECHR, so that the actions
of these bodies should correspond to the European Act of Justice for the respect of human rights and
freedoms in the criminal process.

Keywords: jurisprudence, preventive measure, arrest, extension, grounds, motivation,
conclusion, prosecutor, investigating judge, ECHR standard.

REZUMAT. Articolul in referinta vine sa analizeze evolutia jurisprudentei de aplicare a arestului
preventiv si prelungirea acestuia. Scopul acestei cercetari este de a analiza practica judiciara interne in
raport cu jurisprudenta internationald, precum si a expune punctele slabe ale autoritatilor judiciare la
aplicarea si prelungirea acestei masuri preventive. Totodatd, investigarea stiintifica aduce aporturi
considerabile activitatii organelor judiciare in vederea aplicarii corecte si uniforme ale dispozitiilor
normelor nationale si ale CEDQO, astfel incat actiunile acestor organe sa corespundad actului european de
Justitie pentru respectarea drepturilor si libertatilor omului in cadrul procesului penal.

Cuvinte cheie: jurisprudentd, mdsura preventivda, arest, prelungire, temeiuri, motivare,
incheiere, procuror, judecator de instructie, standard CEDO.

1. Introducere. Aplicarea si prelungirea arestului preventiv a fost si ramane o problema
discutabila, atat la nivel intern, cat si international. Aceastd masura tine de inviolabilitatea persoanei
si este garantata de art. 5 CEDO, precum si de normele constitutionale si procesual-penale
nationale. Normele interne garanteazd in mare parte dreptul persoanei la libertate. Cu toate acestea,
aplicarea lor practica denota carente esentiale, pe care ne propunem sa le discutdm in cercetarea
respectiva.

Metode si materiale aplicate. La elaborarea acestei publicatii a fost folosit materialul
teoretic, normativ si empiric. De asemenea, cercetarea respectivului subiect a fost posibild prin
aplicarea mai multor metode de investigare stiintifica specifice teoriei si doctrinei procesual-penale:
metoda logica, metoda analizei comparative, analiza sistemica etc.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern, jurisprudentei si doctrinei
privind inviolabilitatea persoanei in procesul penal si efectul nerespectdrii conditiilor stabilite de
actele interne si cele internationale, in vederea respectarii drepturilor participantilor in procesul
penal, precum si evolutia jurisprudentei in acest sens.

2. Rezultate obtinute si discutii. ,,Privarea de libertate este un act la fel de grav, indiferent
cand se produce, in faza de urmarire penald sau in cursul judecarii cauzei si deci nu trebuie sa existe
nici un element de diferentiere de tratament in functie de faza in care se gaseste procesul penal.”
(Neagu, 1997, p. 332).

L Tudor OSOIANU, dr., prof. univ., Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
2 Dinu OSTAVCIUC, dr., conf. univ., Academia ,,Stefan cel Mare” a MALI rector
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»Constatand insuficienta altor masuri preventive neprivative de libertate pentru inlaturarea
riscurilor prevazute la art. 176 alin. (1) CPP si necesitatea aplicarii fata de invinuit a mdsurii ares-
tarii preventive, arestarii la domiciliu ori de a prelungi durata tinerii sub arest, procurorul inain-
teaza in instanta judecatoreasca un demers, respectand competenta teritoriala.” (HP CSJ nr. 1 din
15.04.2013, pct.1.4). Aplicarea arestului de catre o instanta necompetentd incalca prevederile art.
584 CEDO (a se vedea, spre exemplu, cauza Hermeziu c. Romaniei, Hot. CtEDO din 17.04.2012).

In demersul procurorului se indicd fapta care face obiectul invinuirii, prevederile legale Tn
care aceasta se Incadreazd si pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea savarsita,
circumstantele, insotite de probe pertinente, din care rezultd banuiala rezonabila ca invinuitul a
savarsit fapta, circumstantele care justificd insuficienta altor masuri preventive, motivele, temeiurile
si necesitatea de aplicare a arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu potrivit conditiilor si
criteriilor stabilite n art. art. 176, 185 si 186 CPP, argumentele, circumstantele de fapt si lista
probelor in sustinerea demersului.

La demers se anexeaza toate materialele si probele care confirma insuficienta altor masuri
preventive, temeiurile de aplicare a arestarii preventive si a arestarii la domiciliu.

CtEDO ,,considera ca dispunerea detentiei unei persoane doar in baza demersului
procurorului §i in absenta altor materiale in sprijinul acestuia este contrara exigentelor articolului
5 § 3 al Conventiei.” (Hot. CtEDO Feraru c. Moldovei din 24.05.2012, (§. 65)).

Conform art. 68 alin. (2) pct. 3) CPP, aparatorul are dreptul si ia cunostintd de materialele si
probele prezentate de procuror impreuna cu demersul sau recursul sdu cu privire la aplicarea,
prelungirea, revocarea, Inlocuirea masurii procesuale de constrdngere, Inainte de a fi transmise
judecatorului de instructie sau instantei de judecata. Neacordarea acestui acces reprezinta o violare a
art. 5 par. 4 CEDO (Hot. CtEDO Turcan si Turcan c. Moldovei, 23.10.2007, (§. 55-64); Hot.
CtEDO Musuc c. Moldovei, 06.10.2007, (§. 49-56)).

wn jurisprudenta sa, Curtea Europeand a reiterat cd o instantd judecditoreascd, la
examinarea legalitatii arestarii preventive, trebuie sa asigure toate garantiile unei proceduri
judiciare. Procedurile trebuie sd fie contradictorie si sa asigure intotdeauna ,,egalitatea armelor”
intre parti.” (HCC nr. 40 din 21.12.2017, pct. 59).

wYAstfel, Curtea Europeanad a relevat ca, avand in vedere impactul dramatic al privarii de
libertate asupra drepturilor fundamentale ale persoanei in cauza, in circumstantele unei
investigatii in derulare, procedurile desfasurate in temeiul articolului 5 § 4 al Conventiei trebuie, in
principiu, sa intruneasca in cea mai mare masura posibila cerintele de baza ale unui proces
echitabil (cauza Shishkov v. Bulgaria, hotardrea din 9 ianuarie 2003, §77).” (HCC nr. 40 din
21.12.2017, pct. 60).

Tnainte de a fi depuse la judecitorul de instructie, demersul cu privire la aplicarea sau
prelungirea masurii arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu, impreuna cu toate materialele si
probele anexate la acesta, care confirma sau infirma temeiurile de aplicare sau prelungire a masurii,
se prezintd in prealabil invinuitului ori avocatului sau.

In privinta accesului la materialele dosarului, CtEDO noteazi in cauza Muradu c. Moldovei
(19.01.2021, §85), ca Guvernul nu a contestat afirmatia reclamantului, potrivit careia, inainte de
adoptarea incheierii din 9 aprilie 2009, el nu vazuse materialele referitoare la demersul procurorului
cu privire la arestul sau. Astfel, el a fost lipsit de posibilitatea de a-si pregati apararea si de a
prezenta judecdtorului de instructie argumente Tmpotriva detentiei sale. Faptul cd avocatul sdu a
reusit ulterior sa obtind copii de pe acele materiale nu schimba faptul ca, la data adoptarii deciziei
cu privire la arestul sdu, el nu a avut acces la materialele relevante.

CC ,,a mentionat ca probele sau informatiile care justifica aplicarea arestului sunt cuprinse
in actele procedurale care insotesc demersul procurorului, si ele trebuie depuse la dosar, cu acces
pentru parte, chiar si cu riscul dezvaluirii unor aspecte pe care procurorul le dorea inca secrete.”
(DCC nr. 1 din 19.01.2017, pct. 21).
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Faptul ca invinuitul si avocatul au primit copia demersului si materialele anexate se confirma
prin semnéturile lor, indicand data si ora, pe demersul adresat judecatorului de instructie. in cazul in
care Tnvinuitul refuza sau daca avocatul se afla in imposibilitate sa ia cunostintd de demers, de
materialele si probele anexate la acesta, procurorul consemneaza acest fapt si transmite neintarziat
demersul, materialele si probele anexate la acesta judecatorului de instructie, care, la solicitarea
invinuitului ori a avocatului sau, le va oferi acestora suficient timp pentru a lua cunostintd de
continutul lor inainte de inceperea sedintei.

Textul art. 308 alin. (2) CPP, prevede in mod alternativ inmanarea demersului de aplicare ori
de prelungire a arestului preventiv Tnvinuitului sau avocatului sau. Interpretarea Stricto senso a
acestor dispozitii constatatd in practicd, permite procurorului sa poarte discutii neformale cu
invinuitul in lipsa avocatului, insotite uneori de indemnuri si presiuni de a fi cooperant cu organele
de urmarire penald. Prevederile in discutie nu coroboreaza cu dispozitiile art. 68 alin. (1) pct. 2)
CPP, care impun in conformitate cu cele din art. 66 alin. (2) pct. 12 CPP si 69 alin. (1) pct. 7) CPP,
asistarea invinuitului de catre avocat in caz de antrenare a primului 1n realizarea actiunilor procesual
penale. Exista situatii in care invinuitul, detinut in stare de arest este in imposibilitate a transmite
aparatorului sau demersul inmanat de procuror, daca din motive obiective sau subiective nu sunt
posibile intrevederi pana la sedinta de examinare a demersului in ordinea prevazuta de art. 308 CPP.
Este important in opinia CC ca demersul si materialele anexate sa fie puse la dispozitie din timp
pentru a permite exercitarea efectiva a dreptului de a contesta legalitatea arestarii solicitate (HCC
nr. 40 din 21.12.2017, pct. 63). Invinuitul care a primit din timp demersul evident se poate pregiti
independent pentru a opta in defavoarea detentiei sale. O aparare eficienta, evident este posibila
numai prin interventia aparatorului, care acorda asistenta juridica calificata in conditiile legii.

CC a tinut cont de acest deziderat, retinand ca, ,,(...) in conformitate cu prevederile art. 308
alin. (2) din Codul de procedura penald, procurorul este obligat sa prezinte avocatului (s.a.)
demersul cu privire la prelungirea masurii arestarii, impreund cu toate materialele §i probele
anexate la acesta, care confirma sau infirma temeiurile de prelungire a masurii, inainte de a fi
depus in instanta de judecata.” (s.a.) (HCC nr. 40 din 21.12.2017, pct.71).

Rationamentele expuse ne justifica de a propune de lege ferenda: a Tnlocui textul —
invinuitului ori avocatului sau, cu textul invinuitului asistat de avocat sau avocatului acestuia din
textul art. 308 alin (2) teza | CPP; completarea art. 308 alin. (3) CPP RM, cu prevederi referitor la
solutia de respingere a demersul privind arestarea preventiva si prelungirea acestei masuri urmeaza
si In cazul cand procurorul nu va face dovada inmanarii aparatorului si/invinuitului o copie a
demersului cu anexe sau a refuzului de a le primi in conditiile art. 308 alin. (2) CPP.}

Demersul de arestare se depune la judecatorul de instructie cu cel putin 24 de ore pana la
expirarea termenului de retinere, iar in cazul minorului — cu cel putin de 5 ore pana la expirarea
termenului de retinere. Demersul de prelungire a arestirii se depune cu cel putin 5 zile? pani la
expirarea termenului de arestare.® Depunerea demersului in instanta de judecatd se certifici prin
mentionarea pe prima pagind a demersului a orei si datei primirii demersului in instanta.

! Aceastd recomandare a fost discutata si agreatd pentru a fi inaintata autoritatilor responsabile in cadrul proiectului
,»Respectarea drepturilor omului in procesul de aplicare a masurilor preventive restrictive de libertate”, implementat de
Institutul de Reforme Penale (IRP), cu sprijinul Departamentului Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros
Moldova.

2 | ...instituirea acestor reglementdri au drept scop acordarea unui interval de timp suficient pentru ca demersul cu
privire la prelungirea duratei arestarii invinuitului sd fie solutionat cu respectarea dreptului la aparare si garantarea
libertatii individuale a invinuitului retinut.”” DCC nr. 22 din 10.03.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 239/2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 308 alin. (2), (4) si (6) CPP al Republicii Moldova (examinarea
demersurilor privind prelungirea duratei arestarii) (pct.24).

3 HCC nr. 40 din 21.12.2017 (pct.70) ,, ... Prin urmare, avind in vedere cele mentionate, Curtea relevd cd acest termen
are natura juridicd a unui termen peremptoriu, nerespectarea caruia atrage consecintele previzute de art. 230 alin. (2)
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CC ,,a retinut ca regula instituitd la art. 232 alin. (2) din Codul de procedura penald, potrivit
careia actele procurorului se considera ca depuse in termen la data la care au fost trecute in
registrul de iesire, nu poate fi raportata la demersurile pentru care legea stabileste procurorului
termene imperative de depunere in instanta de judecatd. In aceste situatii termenul urmeazd a fi
calculat de la data inregistrarii actului in instanta de judecata.” (HCC nr. 40 din 21.12.2017,
pct.75). Tn caz de nerespectare a acestor termene, judecitorul de instructie, fard a convoca sedinta,
printr-o incheiere motivata, respinge demersul in temeiul art. 230 CPP in raport cu prevederile art.
308 alin. (4) CPP.1

Demersul cu privire la aplicarea sau prelungirea arestarii preventive ori a arestarii la domiciliu
se examineaza fara intarziere de catre judecatorul de instructie, in sedintd inchisa, cu participarea
procurorului, avocatului, Tnvinuitului,? cu exceptia cazului in care invinuitul se eschiveazi de la
participarea la judecatd sau de la urmarirea penala si este anuntat n cautare.

In cazul in care se constati ci invinuitul lipseste, nu se poate proceda la examinarea
demersului de arestare in lipsa persoanei decat daca existd probe ca este dat in cautare (se depune
ordonanta de anuntare in cautare), este disparut (se depun declaratii ale rudelor cu privire la lipsa de
la domiciliu, documente privind trecerea frontierei de stat), se sustrage (exista dovada citarii, insa
persoana nu s-a prezentat la organul de aplicare a legii).

Dovada citarii legale de catre procuror a persoanei fata de care este solicitatd arestarea
preventiva, trebuie sa fie prezentata de procuror, atunci cand invinuitul nu este retinut, precum si in
cazurile in care este anuntat in ciutare si a fost identificat locul de aflare.?

din Codul de procedura penald, si anume pierderea dreptului procesual si nulitatea actului efectuat peste termen. De
altfel, insasi Curtea Europeand a statuat in cauza lalamov v. Republica Moldova (hotdrdrea din 12 decembrie 2017) ca
acceptarea demersului procurorului de prelungire a arestului preventiv prezentat judecdtorului de instructie cu doud
zile pdnd la expirarea termenului de arestare a fost contrard legislatiei nationale. In consecintd, prelungirea duratei
arestarii a fost constatata de Curtea Europeana ca ilegald, fiind astfel contrara art. 5 §. 1 din Conventie.” HCC nr. 40
din 21.12.2017 (pct.74).
L HCC nr. 40 din 21. 12. 2017 (pct. 73) ,.in lipsa unui termen suficient in care sd studieze propunerea inaintatd prin
demers, instanta ar putea pronunta o solutie ce nu s-ar baza pe cunoasterea amdanuntiti a cauzei. Prin Incheierea
interlocutorie a Judecdtoriei Chisindu, sediul Buiucani din 08. 02. 2018, s-a stabilit ca procurorul Z. S. la inaintarea
demersului de prelungire a arestului preventiv nu a tinut cont de prevederile art. 308 alin. (2) Cod de procedurd penala, adica
a Incdlcat termenul de 5 zile la depunerea demersului, violand astfel dreptul la apdrare. Desi s-a constatat aceasta incalcare
judecatorul de instructie nu a respins demersul de prelungire a arestului preventiv in conformitate cu prevederile art.
308 alin. (4) CPP, dar ulterior instanta care a judecat fondul cauzei a redus din pedeapsa stabilitd inculpatului in
conformitate cu prevederile art. 385 alin. (4) CPP, avand la baza incheierea interlocutorie din 08.02. 2018. (Sentinta
Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani din 30. 07. 2018, p.70., dos. nr. 1- 326/2018).
2 CtEDO ,,nu a constat o incdlcare in drepturile reclamantului privind petrecerea sedintelor de judecatd de prelungire
a masurii preventive in lipsa acestuia, reiterand cd, dupd ce reclamantul a suferit un infarct cerebral, fiind detinut in
Penitenciarul nr. 16, nu a putut participa din cauza starii sale de sandatate la mai multe sedinte de judecata desfasurate
de catre judecatorul de instructie si CA Chisinau. Cu toate acestea, reclamantul a fost reprezentat la fiecare sedintd de
Jjudecata de catre avocatii sdi, care cunosteau atdt dosarul cdt si pe reclamant si cd nu se contestd de catre parti ca ei
au avut timp suficient pentru a pregdti apdrarea. In acelasi timp, pand la infarctul siau cerebral, reclamantul a fost
audiat de catre judecatorul de instructie si de CA Chisindau. Avind in vedere aspectele particulare ale prezentei cauze,
CtEDO considerda ca absenta reclamantului la sedintele de judecatd respective nu au adus atingere respectarii
garantiilor ce decurg a art.5§4.” CEDO, Hot. CtEDO Tripadus c. Moldovei, din 22. 04. 2014. (8. 128-135).
Disponibila: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-147402. (accesat: 22.08.2021).
3 A se vedea 8§.8. 17, 18, 39 Hot. CtEDO Vasiliciuc ¢. Moldovei din 02. 05. 2017: ,,Potrivit materialelor din dosar,
procurorii au contactat fiul adult al reclamantei si o ruda a ei, dar nu i-au cerut acestora sa informeze reclamanta
despre faptul cd trebuie sd se prezinte in fata lor, si NU au incercat sa urmdreascd informatia potrivit careia ea se afla
in Grecia. De fapt, materialele din dosar nu contin nicio proba care sa ateste faptul cd autoritatile au intreprins orice
incercare rezonabila de a informa reclamanta cu privire la procedura penala si necesitatea de a se prezenta in fata
acestora in cadrul procedurii respective. (par. 38). Deci, Refuzul instantelor nationale de a verifica argumentele
reclamantei cu privire la citarea necorespunzdatoare si de a-i oferi sansa sa se prezinte in fata autoritatilor a convins
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La sedinta pot participa reprezentantul legal al invinuitului i martorii invitagi de procuror sau
de nvinuit ori de avocat. In cazul invinuitilor minori, este obligatorie participarea reprezentantului
legal si al pedagogului sau psihologului in conditiile art. 479 si 480 CPP.

Procurorul asigura participarea la sedinta de judecatd a invinuitului retinut, Instiinfeaza
avocatul si reprezentantul legal al invinuitului, precum si martorii invitati de acesta. Invinuitul sau
avocatul instiinteaza martorii invitati de el. In doctrina se sustine pe buni dreptate ca ,,Judecitorii
motiveaza refuzul de a audia martorii apararii prin termenele restranse de examinare a demersurilor,
in mod firesc acesta nefiind un argument acceptabil.” (Dolea, 2020, p. 103). In cazul neprezentirii
avocatului 1instiintat, judecatorul de instructie il asigurd pe invinuit cu avocat din oficiu.
Neprezentarea martorilor invitati din partea procurorului, a invinuitului sau a avocatului sau nu
impiedica examinarea demersului.

Tnvinuitul, poate solicita examinarea demersului privind aplicarea, prelungirea arestarii
preventive sau a arestarii la domiciliu in sedintd publica. Judecatorul de instructie, consultand
opinia procurorului, dispune examinarea demersului in sedinta publica. ,,Examinarea demersurilor
de aplicare a arestului preventiv in sedinte publice ar putea responsabiliza judecétorii de instructie
sd trateze cu mai multd seriozitate acest subiect si sd imbunatateascd si calitatea hotararilor
adoptate.” (Chirtoaca si altii, 2018, p. 39). In cazul in care existd circumstantele prevazute la art. 18
CPP, judecatorul de instructie poate respinge prin incheiere motivata cererea de examinare a
demersului in sedinta publica.

La deschiderea sedintei, judecatorul de instructie anunta demersul care va fi examinat cu
respectarea dispozitiilor prevazute la art. art. 355-362 si 364 CPP, care se aplicd in mod
corespunzator. Dupd anuntarea completului, a demersului care se judeca, verificarea prezentei,
identitatii si imputernicirilor participantilor, judecatorul de instructie urmeaza sa explice drepturile
Tnvinuitului, inclusiv va verifica daca i s-a explicat dreptul de a ticea si de a nu se autoincrimina,
precum si daca nu a fost supus maltratirii prin tortura, tratament inuman sau degradant. In caz de
necesitate, politistii care asigura escorta sunt inlaturati din sala de sedinte.

Nu este exclusa inaintarea cererilor de ridicare a exceptiilor de neconstitutionalitate in cadrul
sedintei de examinare a demersului procurorului privind aplicarea arestului ori arestului la domiciliu
(DCC nr. 71 din 26.05.2022, pct. 4, 5).

Procurorul isi va argumenta demersul facand referinta la materialele anexate. Procurorul
poate anexa la demers procesele-verbale de audiere a martorilor deja audiati in cadrul urmaririi
penale, a rapoartelor de constatare, a documentelor etc. El trebuie sa motiveze existenta banuielii
rezonabile, si cel putin unul din temeiurile de aplicare sau prelungire masurii preventive solicitate
indicate in art. 176 alin. (1) CPP. In lipsa existentei unei suspiciuni rezonabile care si rezulte din
probe, in calitate de conditie prealabila a arestarii preventive, examinarea temeiurilor este de prisos
(Negru, 2022, p. 437).

in Hotararea nr. 3 din 23.02.2016, pct. 83, 84, CC a mentionat ca, ,,(...) atunci cand aplica o
masura preventiva, judecatorul nu va pune in discutie chestiunea privind vinovdtia persoanei
banuite de a fi comis o infractiune, ci numai daca sunt probe sau informatii suficiente din care sa
reiasa banuiala ca acea persoana a comis acea fapta.”

Constatarea banuielii rezonabile impune stabilirea faptelor retinute in sarcina invinuitului,
precum si constatarea incidentei normei penale care ar descrie fapta infractionala.

CtEDO a concluzionat in Hot. O.P. ¢. Moldovei din 26.10.2021, ca probele prezentate de
catre acuzare, pe care instantele nationale s-au bazat pentru a dispune masura de arest preventiv in
privinta reclamantei, nu au fost suficiente pentru a convinge un observator independent ca recla-
manta ar fi putut savarsi infractiunea imputata ei. Prin urmare, CtEDO a statuat ca detentia rec-

Curtea ca detentia reclamantei nu poate fi consideratd necesard si lipsita de arbitraritate, in temeiul art. 5 8. 1 (c) din
Conventie (a se compara cu Ladent c. Poloniei, nr. 11036/03, §.. 56, 18 martie 2008).”
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lamantei Tn perioada cuprinsa intre 21 ianuarie 2017 si 3 ianuarie 2018 nu s-a bazat pe 0 banuiala
rezonabila ca aceasta ar fi savarsit o infractiune, prin urmare, a existat o incalcare a art. 5§81 CEDO.

CtEDO nu a considerat Tn cauza Moldoveanu c. Moldovei, Hot. din 14.09.2021, ci materia-
lele prezentate de procuratura, pe care s-au bazat instantele de judecata nationale pentru a 0 detine
in arest pe reclamantd si a prelungi arestul sau, erau suficiente pentru a convinge un observator
obiectiv ca reclamanta ar fi putut savarsi infractiunea care i se imputa. Prin urmare, CtEDO a
concluzionat ca detentia reclamantei intre 14 mai si 23 iunie 2015 nu s-a bazat pe o banuiala
rezonabila ca ea a comis o infractiune si, prin urmare, a existat o incalcare a art. 5§1 din CEDO.

CtEDO a constat in cauza Salinschii c. Moldovei, Hot din 06.09.2022 (§23), ca materialele
prezentate de procuror Tn fata judecatorului de instructie si folosite de judecator pentru privarea
reclamantului de libertate pentru o perioada ce depaseste trei luni, nu erau suficiente pentru a
convinge un observator obiectiv ca reclamantul ar fi comis fapta ce i se imputa.

Cu privire la aspectul juridic, existenta unei ,,banuieli rezonabile” impune ca faptele retinute
sa poatd fi considerate in mod rezonabil o infractiune, facand incidenta o prevedere din legea penala
care descrie o conduita infractionalda (Wfoch v. Polonia, 19 octombrie 2000, § 109; Sabuncu si altii
v. Turcia,10 noiembrie 2020,8 8146-147; Selahattin Demirtas v. Turcia [nr. 2] [MC], 22 decembrie
2020, § 317).

CtEDO a dat dreptate si reclamantului, care a invocat ca detentia sa nu a fost legala si/sau
bazatd pe o suspiciune rezonabild ca el ar fi comis infractiunea de proxenetism. La momentul
desfasurarii afacerii sale nu existau prevederi legale in Codul penal care ar fi stabilit in mod clar ca
prestarea serviciilor de video-chat erotic este incriminata (Hot. CtEDO Litschauer ¢. Moldovei din
13.11.2018; Hot. CtEDO Baraboi si Gabura c. Moldovei din 27.04.2021).

CtEDO a considerat ca motivele dispunerii si prelungirii privarii de libertate in privinta
reclamantului fusesera relevante si suficiente. in special, tinand cont de faptul ci reclamantul a
esuat sa se prezinte in sedinta de judecata dupa eliberarea sa din arest preventiv, riscul de eschivare
invocat fusese aparent justificat. Prin urmare, CtEDO a respins cererea ca fiind inadmisibila
(Decizia CtEDO Burlacu c. Moldovei din 11.01.2022).

Instanta nationala a acceptat alegatiile procurorului privind riscul eschivarii reclamantului n
cauza Gilanov c. Moldovei, care nu a putut fi gasit. Avocatul desemnat de instanta a sustinut ca nu
exista nici o dovada ca reclamantul stia cd a fost Inceputd o anchetd penala in privinta sa, ceea ce
presupunea ca nu se poate sustrage de la o anchetd de care nu cunostea. Procuratura, care incercase
sd stabileasca locul in care se afla reclamantul, si, prin urmare, si instanta, nu ar fi putut sa nu stie ca
in anul 2000 reclamantul obtinuse un permis de sedere temporard si ca in 2006 a parasit oficial Re-
publica Moldova. Nu s-a prezentat nici o dovada ca autoritatile moldovenesti au incercat sa obtina
cooperarea omologilor lor georgieni in localizarea reclamantului in tara sa de origine. in lumina
celor de mai sus, CtEDO a constatat ca concluzia cu privire la fuga reclamantului de la autoritatile
moldovenesti nu avea o baza faptica (Hot. CtEDO Gilanov c. Moldovei, din 13.09.2022, §871-75).

CtEDO a retinut ca, la aplicarea si prelungirea detentiei reclamantului, instantele interne au
considerat, inter alia, ca exista riscul de ingerinta in cadrul investigatiei. Teama instantelor interne
cu privire la acest risc pare sa fi fost justificata, deoarece reclamantul a fost acuzat ca incercase sa
influenteze un martor pentru a depune declaratii false in cadrul unui alt set de proceduri penale,
cunoscand ca justificari considerate a fi ,,relevante” si ,,suficiente” in jurisprudenta Curtii includeau,
inter alia, riscul exercitarii presiunilor asupra martorilor. In asemenea imprejuriri, Curtea a consi-
derat ca arestarea preventiva a reclamantului pare sa fi fost justificata. Mai mult, Curtea nu a putut
concluziona ca instantele nu actionasera cu suficienta diligenta si c@ detentia reclamantului ar fi fost
excesiv de lunga. Astfel, Curtea a respins cererea in conformitate cu Articolul 35 § 4 din Conventie
(Decizia CtEDO Griu c. Republica Moldova din 30.06.2022).

Invinuitul este audiat dupa ce i se explica drepturile de catre judecator. Aparitorul va expune
pozitia sa privitor la solicitarea procurorului. Avocatul este in drept a solicita anexarea la
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materialele dosarului de arestare a unor documente relevante,! precum si si solicite audierea
martorilor? pentru a verifica existenta temeiurilor invocate de procuror. Instanta trebuie si se
expuni asupra acestor cereri. >

Martorul nu se audiaza cu privire la fondul cauzei (probe principale) decat daca au legatura cu
legalitatea arestarii. CtEDO ,,considerd ca refuzdnd, fara nici o explicatie, de a-1 audia pe B.l. in
privinta chestiunii returnarii datoriei, Judecatoria Rdscani a incalcat drepturile reclamantului
garantate de Articolul 5 § 4 al Conventiei” (Hot. CtEDO Feraru c. Moldovei din 24.05.2012, 874).

Nu este exclus ca apararea sa insiste pe audierea partii vatimate in cazurile in care acuzarea
invocad riscul anumitor presiuni asupra partii vatamate, precum si pentru a verifica banuiala
rezonabila. Nu existd inca in traditia juridicd autohtond o intelegere autonoma a notiunii de martor,
atunci cand se impune. Audierea partile vatamate in procedura de examinare a demersului de
prelungire a arestului preventiv a permis instantei de judecatd sia constate fabricarea plangerii
depuse la politie si In consecinta lipsa banuielii rezonabile, dispunand eliberarea reclamantului.
(Hot. CtEDO Stepuleac c. Moldovei, 06. 11. 2007, 88§ 75-78).

Atunci cand exista probe care par sa aiba prima facie o legaturd directd cu chestiunea
legalitatii detentiei continue, pentru ca art. 5 par. 4 CEDO sa fie respectat, este esential ca instantele
judecdtoresti nationale sa le examineze si sd le evalueze (Becciev c. Moldovei, §. 72; Turcan si
Turcan ¢. Moldovei, §. 67, Feraru c. Moldovei, §. 72). CtEDO in cauza Stepuleac c. Moldovei a
retinut cd, desi motivele instantelor interne pentru a dispune retinerea reclamantului au fost
relevante ca atare, ele nu au fost suficient intemeiate pe probele din dosar, iar justificarea detentiei
prelungite a reclamantului nu a fost demonstrat in mod convingator.

Instanta nu poate plasa un obstacol foarte greu asupra celui arestat cerand, de exemplu, ca
acesta sd aducd dovada ca el nu va fugi, nu va recidiva sau nu se va opune justitiei.

Dupa terminarea cercetarii in conformitate cu prevederile art. 373 CPP, aplicate in mod
corespunzator, materialele anexate de participanti, judecatorul de instructie anuntad dezbaterile
judiciare, care constau din luirile de cuvant ale procurorului, aparatorului si invinuitului. Intocmirea
procesului-verbal al sedintei de judecata este obligatorie. Procesul-verbal urmeaza sa fie intocmit de
grefier, in conformitate cu prevederile art. 336 CPP. Declaratiile invinuitului, reprezentantului si ale
martorilor se consemneaza in modul prevazut de art. 337 CPP.

! Referinte de la unitatea de invatamant sau locul de munca, acte de proprietate, cazierul judiciar, documente in legatura
cu domiciliul sau resedinta, starea de sanatate, situatia familiala etc.
2 CtEDO reaminteste in cauza Turcan si Turcan c. Moldovei (Hot. CtEDO din 23.10. 2007), c4, desi tine in primul rind
de instantele judecatoresti nationale sd evalueze admisibilitatea, relevanta si importanta probelor intr-o cauza, anume
pentru a evita pericolul interpretarii incorecte a declaratiilor martorului si pentru a evita aplicarea arestarii in lipsa unui
temei corespunzitor, C.N. trebuia audiata in fata instantei judecatoresti. In lumina celor de mai sus, CtEDO considera
ca prin refuzul, fara nicio explicatie, de a o audia pe C.N. in calitate de martor la sedinta judecatoreasca din 22.11.2005,
Judecatoria Buiucani a incélcat drepturile lui V.T. garantate de art 5 par. 4 CEDO. (8.8. 69, 70).
3 Asupra cererii apdrdrii cu privire la audierea martorilor, declaratiile cdrora ar putea avea importantd pentru
solutionarea demersului, decide judecdtorul de instructie prin incheiere motivatd. Plenul readuce in atentia
Jjudecatorilor si procurorilor ca neadoptarea umei decizii cu privire la solicitarile apararii de a audia martorii,
declaratiile carora pot avea importantd pentru solutionarea demersului este contrara art. 5 §. 4 CEDO (a se vedea
hotardrile Becciev ¢. Moldovei, 4 octombrie 2005, 8.8. 65-76 si Turcan si Turcan c. Moldovei, 23 octombrie 2007, §.§.
65-70).” HP CSJ nr. 1 din 15.04.2013 (pct.28). in Hot. Musuc c. Moldovei, din 06.11. 2007, (par.45, 46) CtEDO a
constat ca: ,,....instantele judecatoresti nationale au invocat in sprijinul arestarii faptul ca reclamantul a incercat sa
influenteze un martor. Curtea noteazd, in primul rand, cd aceastd afirmatie a constituit o interpretare eronatd a
declaratiei procurorului cd, intre anii 1999 si 2002, reclamantul ar fi amenintat o persoand, care a devenit ulterior
martor in cauza acestuia (a se vedea paragraful 10 de mai sus). Totusi, ceea ce este mai important, desi s-au bazat
pe o astfel de afirmatie, instantele judecdatoresti nationale au respins cererile insistente ale reclamantului de a audia
acel martor (a se vedea, pentru comparatie, Becciev v. Moldova, citata mai sus, §.§. 73-76) sau cel putin de a vedea
o copie a declaratiilor acestuia (a se vedea paragrafele 12, 15 si 17 de mai sus). Intr-adevar, desi a declarat ca
reclamantului i s-a prezentat un astfel de inscris, Guvernul nu a prezentat nicio proba pentru a dovedi acest lucru.”
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CtEDO, in cauza Stepuleac c. Moldovei din 06.11.2007 a retinut ca, ,,Chiar daca procurorul
a dovedit existenta banuielii rezonabile ca persoana a savdrsit o infractiune care justifica aplicarea
arestului §i, cel putin existenta unuia din cele patru riscuri, mengionate in pct. 6) al prezentei
Hotarari, demersul de aplicare a arestului urmeaza a fi respins daca procurorul nu dovedeste ca
masurile preventive mai ugoare decdt arestul stipulate in art. 175 alin. (3) Cod de procedura
penala, nu pot inlatura riscurile invocate.”

In urma examindrii demersului, judecitorul de instructie sau, dupa caz, instanta de judecati
adoptd o incheiere motivatad privind admiterea sau respingerea demersului si, dupa caz, dispune
aplicarea, prelungirea, revocarea sau inlocuirea, fatd de Invinuit, a masurii arestarii preventive ori a
arestirii la domiciliu.?

CC ,,admite ca o persoand poate comite mai multe infractiuni in timp diferit si in locuri
diferite si, prin urmare, motivele care justifica aplicarea arestului pot fi diferite. Astfel, in privinta
aceleiasi persoane ar putea fi emise tot atdtea mandate de arest cate dosare penale are intentate.
Tocmai pentru evitarea unor astfel de situatii si in vederea analizarii comprehensive a cauzelor
penale, legislatorul a reglementat institutia conexitatii cauzelor penale (articolele 42 alin. (3) si
279 alin. (1) din Codul de procedura penald).” (DCC nr. 32 din 22.03.2022, pct. 23). ,,Totusi,
Curtea nu exclude faptul ca, in unele situatii, circumstantele cauzelor penale ar putea cere
examinarea lor in mod separat, iar in privinta aceleiasi persoane sa fie emise mai multe mandate
de arest. Problema ridicata de autorul exceptiei cu privire la prioritatea si la ordinea executarii
acestor mandate tine de organizarea activitatii organelor de urmarire penala si a institutiilor care
pun in executare mandatele de arest. ” (DCC nr. 32 din 22.03.2022, pct. 24).

Nu reprezintd o incheiere motivata de arestare incheierea care nu face referire la materialele
care sustin concluzia judecatorului si in care nu sunt combatute argumentele apararii care pledeaza
impotriva arestarii (Hot. CtEDO Feraru c. Moldovei, 24.01.2012, 8. 59-66).

Judecatorul de instructie este obligat sa adopte o incheiere cu privire la refuzul de a aplica
arestarea preventiva sau arestul la domiciliu, daca, la examinarea demersului, procurorul nu va
dovedi in cumul ca exista o banuiala rezonabila privind savirsirea infractiunii de catre banuit,
nvinuit, cel putin unul din riscurile mentionare in pct. 6) al Hotaririi si imposibilitatea aplicarii
unei mdsuri preventive mai usoare pentru prevenirea riscului sau riscurilor indicate in demers.”
(HP CSJ nr. 1 din 15.04.2013, pct. 30).

CtEDO a considerat in cauza Griu c. Republica Moldova din 07.06.2022 ca arestarea preven-
tiva a reclamantului a fost autorizata in temeiul retinerii riscului de ingerinta in cadrul investigatiei.
,,Teama instantelor interne cu privire la acest risc pare sa fi fost justificata, deoarece reclamantul a
fost acuzat ca incercase sd influenteze un martor pentru a depune declaratii false in cadrul unui alt
set de proceduri penale, cunoscand ca justificari considerate a fi ,relevante” si ,suficiente” in
jurisprudenta Curtii includeau, inter alia, riscul exercitirii presiunilor asupra martorilor.”?

CC a reiterat ca, ,,orice prelungire a arestului in fapt se desfasoara potrivit unei proceduri
similare celei ce tine de aplicarea initiald a arestului. Prin urmare, la prelungirea arestului
Judecatorul trebuie sa se ghideze de aceleasi reguli si motive ce au determinat aplicarea initiala a
arestului.” (HCC nr. 40 din 21.12.2017, pct.54).

CtEDO a hotarat deja ca art. 5 par. 3 din Conventie impune cerinta ca orice perioada de
arestare preventiva, oricat de scurtd, sa fie motivata in mod convingator de autoritati (Shishkov c.
Bulgariei, 8 66, Belchev c. Bulgariei, 8 82, si Sarban c¢. Moldovei, § 97).

1 CtEDO, noteaza in Hot. Boicenco c. Moldovei, din 11. 07.2006, (8 136) ,,cd recalificarea unei infractiuni nu poate
fi efectuata de un judecdtor de instructie, care elibereaza si prelungeste mandatul de arest, ci numai de un judecdtor
de drept comun si doar dupa ce dosarul penal este transmis spre examinare in fond.” Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112613 (accesat: 15.08.2021).
2 Rezumat Ti apartine Directiei agent guvernamental din cadrul Ministerului Justitiei al Republicii Moldova, disponibila:
http://agent.gov.md/griu-v-republica-moldova/ (accesat: 23.07.2022).
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CtEDO a condamnat RM pentru prelungirea nemotivati si excesivi a arestului preventiv. !

» ... la examinarea demersului privind arestarea persoanei, judecdatorul de instructie sau
instanta de judecata are obligatia sa examineze in mod prioritar oportunitatea aplicarii altor
mdsuri preventive, neprivative de libertate, apoi a celor alternative arestului preventiv, si sa
respinga demersul privind aplicarea arestarii atunci cand acesta nu este motivat in mod suficient
sau daca motivele invocate nu sunt sustinute prin probe care confirma motivele rezonabile de
aplicare. Instanta de judecatd poate dispune orice alta masura preventiva (HCC nr. 27 din 30
octombrie 2018, § 69).” (HCC nr.15 din 28. 05.2020, pct. 52).

Avand in vedere ca arestul urmareste doar un scop preventiv si nu unul punitiv, la aplicarea
acestei masuri judecatorul nu se pronuntd in privinta vinovatiei persoanei (DCC nr. 32 din
22.03.2022, pct. 20). Incheierea se inmaneaza procurorului si invinuitului la data pronuntirii. in
baza incheierii, judecatorul de instructie sau instanta de judecatd emite un mandat de arestare, de
prelungire, inlocuire sau de revocare a arestarii preventive sau a arestarii la domiciliu, care se
inmaneaza (cate un exemplar) procurorului, invinuitului si administratiei locului de detinere si care
se executa imediat.

Potrivit prevederilor art. 188 alin. (7) CPP, atunci cand invinuitul sau inculpatul a incalcat
restrictiile si obligatiile prevazute de art. 188 alin. (3) si (4) CPP, stabilite de catre judecatorul de
instructie sau instantd, arestarea la domiciliu poate fi inlocuitd cu arestarea preventivd de catre
instanta de judecata din oficiu sau la demersul procurorului. Avand in vedere caracterul general al
alin. (3)-(4) si (7) din art. 188 CPP, CC a retinut ca incalcarea a cel putin unei restrictii sau obligatii
stabilite de judecatorul de instructie sau de instanta poate constitui motiv de inlocuire a masurii
preventive respective (DCC nr. 71 din 26.05.2022, pct. 24).

Concluzii: Cadrul normativ intern Th materia arestului preventiv corespunde Th cea mai mare
parte standardelor prevazute de art. 5 CEDO. Constatarea violarii art. 5 CEDO 1in cauzele
moldovenesti se datoreazd de cele mai multe ori practicii vicioase de aplicare la nivel national al
normelor de procedurd penald in materia arestului preventiv, instituita de ani buni in tara noastra.

Avand in vedere constatarile CC in Hotararea nr. 40 din 21. 12. 2017, consideram oportuna
modificarea art. 232 alin. (2) CPP in sensul de a reglementa in mod expres, ca demersului de
aplicare a arestdrii preventive, arestarii la domiciliu si de prelungire a acestor masuri, se considera
depuse in termen, daca data la care a fost inregistrat in cancelaria instantei respective se incadreaza
n termenul cerut de lege pentru realizarea lor.?

Referinte:
1. Neagu, 1. Tratat de procedura penald. Bucuresti: Ed. PRO. 1997.
2. Dolea, Ig., Noi aspecte ale problemei detentiei preventive in materia procedurii penale. In:Integrare

prin cercetare §i inovare. Stiinte juridice si economice. VOl. 2, 7-8 noiembrie 2020. Chisinau. CEP
USM. 2020, p. 103.

3. Chirtoacd, Il., Guzun, I., Gribincea, V1., Judecatorii de instructie la 15 ani de activitate — bilanturi si
perspective de viitor. Nota analitica. Centrul de Resusrse Juridice.Document analitic. Chisinau, 2018.
Disponibil:  https://crjm.org/wp-content/uploads/2018/12/Judec%C4%83torii-de-instruc%C5%A3ie-

RO_web.pdf (accesat: 29.01.2022).

! wreclamanta fusese detinutd in mod repetat - de fiecare data in baza acelorasi motive - timp de aproape doudzeci de
luni. Motivele se limitau la parafrazarea prevederilor prevazute de CPP, farda a explica modul in care se refereau in
cazul reclamantei. Instantele utilizau acelasi text in motivarea incheierilor sale. In afard de aceasta, Curtea a constatat
ca detentia reclamantei timp de aproape doudzeci de luni era contrara art. 186 alin. (4) CPP. Consideratiile de mai sus
au fost suficiente pentru Curte sa concluzioneze cd detentia reclamantei in arest preventiv timp de aproape doudzeci de
luni a fost excesiv de lungd si nu a fost bazati pe motive relevante si suficiente. In consecintd, a existat o incdlcare a
art. 5 §. 3 din Conventie.” Hot. CtEDO Casu c. Moldovei din 01.10.2019.

2 Aceasta recomandare a fost discutata si agreatd pentru a fi inaintatd autoritatilor responsabile Tn cadrul proiectului
,Respectarea drepturilor omului in procesul de aplicare a masurilor preventive restrictive de libertate”, implementat de
IRP, cu sprijinul Departamentului Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros Moldova.
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Anca loana Negru. Administrarea si aprecierea probelor in procesul penal. Ed. Universul Juridic.
Bucuresti, 2022.

HP CSJ nr. 1 din 15.04.2013, despre aplicarea de citre instantele judecatoresti a unor prevederi ale
legislatiei de procedura penala privind arestarea preventiva si arestarea la domiciliu.

HCC nr. 40 din 21.12.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 232 alin. (2) si 308
alin. (4) CPP al Republicii Moldova (termenul depunerii demersului privind prelungirea arestului).
HCC nr. 3 din 23.02.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a alineatelor (3), (5), (8) si (9) ale
art. 186 din Codul de procedura penala (termenul arestului preventiv).

HCC nr.15 din 28. 05.2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 191 alin. (2) CPP (liberarea
provizorie sub control judiciar [2]).

DCC nr. 1 din 19.01.2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 2g/2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 308 alin. (1) si alin. (2) CPP (aplicarea arestului preventiv).
DCC nr. 22 din 10.03.2017 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 23g/2017 privind exceptia de
neconstitutionalitate a art. 308 alin. (2), (4) si (6) CPP al Republicii Moldova (examinarea
demersurilor privind prelungirea duratei arestarii).

DCC nr. 32 din 22.03.2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 258g/2021 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 176 alin. (2) din Codul de procedura penala.

DCC nr. 71 din 26.05.2022 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 58g/2022 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 188 alin. (7) din Codul de procedurd penala
(inlocuirea masurii preventive n cazul nerespectarii restrictiilor stabilite de catre judecator).

Hotararea  CtEDO, cauza Hermeziu c. Roméniei, din 17.04.2012. Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110455) (accesat: 23.10.2021).

Hotararea  CtEDO, cauza  Feraru c¢.  Moldovei din  24.05.2012.  Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-124567 (accesat: 23.10.2021).

Hotararea CtEDO, cauza Turcan si Turcan c. Moldovei, din 23.10.2007. Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-82919 (accesat: 23.10.2021).

Hotararea  CtEDO, cauza  Musuc c¢.  Moldovei, din  06.10.2007.  Disponibila:
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83081 (accesat: 23.10.2021).

Hotararea  CtEDO, cauza Muradu c¢. Moldovei, din  19.01.2021.  Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-207410 (accesat: 02.11.2021).

Hotararea  CtEDO, cauza  Litschauer c¢. Moldovei, din 13.11.2018. Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-187604 (accesat: 15.12.2021).

Hotararea CtEDO, cauza Baraboi si Gabura c¢. Moldovei, din 27.04.21. Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209445 (accesat: 15.01.2022).

Hotararea  CtEDO, cauza  Gilanov c¢. Moldovei, din 13.09.2022.  Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-219097 (accesat: 17.09.2022).

Decizia  CtEDO, cauza  Burlacu c¢.  Moldovei, din 11.01.2022.  Disponibila:
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-215631 (accesat: 04.02.2022).
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TENDINTE DE STANDARDIZARE iN DREPT

CZU: 340.13:006.44:34:342.7 5
Elena ARAMAL,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. The Standard as a tool necessary for law has concerned and continues to concern
both doctrinaires and practitioners, moving from the national level (of the European Union) and to the
international level. The Standard applies in case of indeterminate legal regulations and this situation is an
appropriate one, as indeterminacy does not mean the impossibility of determining. The authority that applies
the Standard must have deep knowledge not only of law, but also of morality, of social life, a good intuition.
In this case the law will progress, the democratic values of the people sovereignty will support human rights,
first and foremost being human dignity.

Key words: Standard, legal instrument, national level, international level, human dignity,
fundamental rights.

REZUMAT. Standardul ca instrument necesar dreptului i-a preocupat si ii preocupd in
continuare atdt pe doctrinari, cat si pe practicieni, deplasandu-se de la nivel national, la cel
comunitar (al Uniunii Europene) si pand la cel international. Standardul se aplica in caz de
reglementari juridice nedeterminate si aceasta situatie este una adecvatd, cdaci nedeterminare nu
inseamnd imposibilitatea de a determina. Autoritatea ce aplica standardul trebuie sa posede
cunostinte profunde nu numai juridice, dar si a moralei, a vietii sociale, o bund intuitie. In acest caz
dreptul va progresa, valorile democratice ale suveranitatii poporului vor sustine drepturile omului,
pe primul loc fiind demnitatea umana.

Cuvinte-cheie: Standard, instrument al dreptului, nivel national, nivel international,
demnitatea umand, drepturile fundamentale.

Fenomenul globalizarii, fenomen preponderent de natura economica si financiara, vizeaza sis-
temul de drept a fiecdrui stat, a comunitatilor de state si a organizatiilor internationale, punand in fa-
ta lor probleme ce trebuie rezolvate in ritm accelerat. Din aceste consideratii statele se vad puse in
fata necesitatii de a gestiona complexitatea din toate domeniile, prioritar din domeniul juridic. Din
aceasta perspectiva o importanta deosebitd apartine procedeelor tehnice utilizate in procesul de
reglementare a relatiilor sociale ce reclama juridicitatea, de asemenea si cele ce asigura posibilitatea
de a aplica dreptul intr-un mod echitabil, rezolvand conflictele juridice ce apar intre subiectii rapor-
turilor juridice din societate.

Printre procedeele mai frecvent utilizate prof.univ. Ion Craiovan a mentionat urmatoarele:

e Definirea unor termeni legali in cuprinsul actelor normative care asigura precizia
exprimarii si reducerea sferei de indeterminare;

e Trimiterea ca procedeu tehnic ce permite ca o expresie sau o solutie dupa ce a fost folosi-
ta prima data sa fie folosite si in alte situatii prin simpla referire la textul in care a fost folosit initial;

e Asimilarea care permite ca o categorie de subiecte ori de situatii juridice sa fie supuse
regimului juridic creat pentru o altd categorie;

Cuantificarea — determinarea cifrica in textul legii a duratei, marimii, intinderii;
Standardul sub forma unor criterii sau directive care trebuie retinute de textul normativ;
Clasificarea in care elementele clasificarii sunt subsumate unei idei generale;

Denaturarea sau substituirea unor concepte, ceea ce Rudolf fon Jhering numea subrogare
aproximativa, iar autorul francez Jean Dabin — alterarea conceptelor (Craiovan I. 2001, p.265).

1 Elena ARAMA, dr. hab., prof.univ., Universitatea de Stat din Moldova, ORCID 0000-0002-6406-3743,
aramaelena@gmail.com
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Observam ca printre aceste procedee este aratat si standardul. Standardul este o notiune de
origine anglo-saxona, dar a fost promovat in anii 20 ai secolului trecut de juristii savanti din statele
cu sisteme de drept apartinitoare de familia de drept romano-germanic. In Franta Tnceputul
introducerii conceptului de standard in drept a fost legat de numele acelor autori care luptau
impotriva scolii exegetice, printre care celebrul decan de la Nancy, Francois Geny. El milita pentru
o interpretare a dreptului care sd renunte la interpretarea formalistd, la categoriile nesusceptibile de
a se mladia in functie de circumstantele variate si schimbatoare ale vietii. In acest demers el era
sustinut de Raimond Saleilles care sublinia cad legea vine de sus, iar jurisprudenta se face de jos,
astfel incat trebuie de mers de la fapt la drept, de la complex la simplu, de la concret la abstract.

Eduard Lambert, seful Scolii comparatistilor din Lyon, impreuna cu colegii sai a contribuit la
introducerea notiunii de standard in circuitul stiintific francez, desi unii autori (L. Goldenberg) nu
au acceptat Insasi cuvantul standard, optand pentru cel de directivd, o directivd de normalitate
menitd sa ghideze judecatorul. Definitia standardului este dificil de formulat, un autor, St. Rials,
inca la mijlocul anilor 80 ai secolului trecut ardta ca standardul este o dispozitie nedeterminata,
utilizata de judecator, caracterul normativ al acestuia este contestat si care include in proces valori
fundamentale ca normalitatea, moralitatea, rationalitatea (Arama E. 2009, p.80-82).

Problematica complexa a standardului a aparut si apare in continuare in legatura cu conceptele
juridice nedeterminate. Conceptele juridice nedeterminate sunt un factor de adaptare a dreptului la
realitatile sociale mereu schimbatoare si, Th opinia unor autori, sunt intentionat lasate de legiuitor.
Acestea au fost numite concepte-supape, notiuni cu continut variabil, spre exemplu — echitate, bune
moravuri, buna credinta, termen rezonabil. Autorul francez Jean Carbonnier scria: Dreptul este prea
uman pentru a pretinde la absolutismul liniei drepte. El este sinuos, incert, capricios (Jean-Louis
Bergel, 2001, p.115).

Scoala comparatistilor din Lyon a pus in circuitul stiintific francez ideile unui decan celebru
de peste ocean, de la Universitatea Harvard, ale Iui Roscoe Pound, teza fundamentala a caruia era ca
judecatorul trebuie sd confrunte permanent tehnica juridica (prin aceasta desemnand conceptele,
regulile, principiile, standardele) cu interesele sociale pe care le interpreteaza. El prezenta
standardul ca o masurd medie de conduitd sociald corectd ce avea vocatia de a fi suplu si de a lua in
consideratie valori nejuridice. Roscoe Pound atribuia standardului trei caracteristici:

1. Standardul permite o apreciere morald a conduitei umane;

2. Aplicarea standardului cere un bun simt, ratiune sdndtoasa in ceea ce priveste viata
cotidiand ori o intuitie buna antrenata cu privire la lucruri ce se afla in afara experientei fiecaruia;

3. Standardul nu este formulat precis nici de legiuitor, nici de judecator si variaza in functie de
timp, loc, circumstante si se aplicd, tinand cont de ansamblul de fapte pe cauza concreta.

Lucrul cel mai important pentru persoana care aplica standardul este ca, desi are o marja de
apreciere discreta, aceasta trebuie sd fie in conformitate cu un ideal de normalitate in vigoare la acea
datd. Astfel dacd in dreptul roman un bun tata de familie (bonus pater familias) era in drept sa
pedepseasca fizic pe copil, astazi un astfel de tatd nu numai ca nu este perceput ca un tata bun, ci
poate fi pedepsit penal.

Standardul nu este o norma de drept, ci un instrument de masura, de aceea nu conteaza daca a
fost utilizat de legiuitor sau de judecator. Literatura de specialitate s-a aplecat preponderent asupra
rolului judecatorului in legaturd cu standardele. Cu standardizarea judecatorul inceteaza de a mai fi
gura care pronuntd cuvintele legii (Montesquieu), ci devine un expert stiintific capabil sa distinga
intre normal si patologic.

Persoana care apeleaza la ideea de standard este pusd in situatia de a cduta un comportament
normal, mediu, deci standardul introduce ideea de normalitate Tn drept. Tn acest caz putem face
trimitere la filosofia greaca antica care chema judecatorii la prudenta, aratand ca cea mai buna parte
este masura si nimic mai mult. Prudenta era inteleasa ca aptitudinea de a gasi echilibrul just intre
dezirabil si posibil, iar mdsura — ca media justd intre doud extremitdti: una excesiva, iar alta —
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insuficienta. Aristotel deducea ca judecatorul este omul mediei juste, iar justitia este o operatie a
partajului echitabil (Michel VVan de Kerchove, 1992, p.71).

Dar ce este normal, echitabil apreciaza subiectiv judecatorul, ceea ce nu Inseamna ca
aprecierea este arbitrard, caci judecatorul poate fi ghidat in exercitiul sdu de o jurisprudentd
anterioard, in dreptul anglo-saxon — de precedente. Este mai complicat cand textul legii face referire
la notiunile vagi, nedeterminate, dar determinabile ca: bune moravuri, termen rezonabil,
proportionalitate.

Consiliul Constitutional francez a creat un standard prin cenzurarea erorii manifeste, care
reprezinta o disproportie flagranta intre fapte si aprecierea juridica a lor. Unii autori au considerat ca
Consiliul Constitutional francez a crea standarde sub denumirea de obiective cu valoare
constitutionald, printre care: salvarea ordinii publice, respectul libertatii altuia, conservarea
curentului pluralist de expresie socio-culturald. Aceste standarde sunt atasate exercitiului drepturilor
consacrate constitutional, cdrora trebuie sa le consolideze eficacitatea practica.

Este incontestabil faptul ca un mod eficace de a lupta Tmpotriva arbitrariului este aplicarea
principiului egalitdtii in fata legii. Actualmente principiul egalitatii nu este definit doar ca lipsa
discriminarii, ci si prin raportate la scopul urmarit de legiuitor, care, la randul sau, este obligat sa
pund in concordantd minima discrimindrile stabilite de lege cu scopul urmarit. Fiindca la inceput
acest principiu lasa oarecum in afara campului sdu de actiune inegalitatea din lege, judecatorul
Curtii Constitutionale germane G. Leibnolz a aratat cd principiul egalitatii sa fie interpretat ca
interdictia inegalitatilor arbitrare la toate nivelele. Astfel in Constitutia germand s-a stipulat ca
principiul egalitdtii inseamna interdictia inegalitatilor arbitrare nu numai in aplicarea legii, dar si la
elaborarea ei, toate legile ce disting oamenii dupa criterii arbitrare, adica introduc discriminari
nejustificate vis-a-vis de scopul urmarit, sunt declarate neconstitutionale.

Curtea Constitutionala din Germania in decizia sa din 5 mai 2020, pronuntatd in cauzele 2
BvR 859/15, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15 si 2 BvR 980/16 a utilizat din plin conceptul
standardului. Aceastd decizie a fost emisa dupa ce Curtea de Justitie a Uniunii Europene a dat un
aviz de validitate a deciziei Bancii Centrale Europene despre achizitionarea de active din sectorul
public de pe piete secundare. Mai multe grupuri de particulari au formulat plangeri de
neconstitutionalitate a acestei decizii sub motiv de pretinsd inactiune a Guvernului si Parlamentului
federale germane, fiindca decizia Bancii centrale Europene constituie un act ultra vires, nesocotind
repartizarea competentelor intre Uniunea Europeana si statele membre prevazuta la art.119 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Camera a doua a Curtii Constitutionale Federale a Germaniei a emis o decizie foarte
argumentata, incepand de la dreptul de vot la alegerile in Bundestagul german care nu se limiteaza
la legitimarea formala a puterii de stat, dar protejeaza continutul democratic de baza al dreptului la
vot. Aceasta impune principiul suveranitatii poporului consacrat de art. 20 alin. (2) ca drept al
poporului de a fi supusi doar autoritatilor pe care le pot legitima si influenta, iar aceasta exigenta
exclude posibilitatea ca cetatenii s fie supusi unei autoritati publice, ale carei decizii nu le pot
influenta in conditii libere si egale. Acest lucru este valabil si in cazul integrarii europene, caci
Constitutia Germaniei nu autorizeazd autoritdtile statului german sd transfere puteri suverane
Uniunii Europene intr-o manierd in care Uniunea Europeana si-si poatd crea noi competente.
Suprematia Constitutiei Germaniei obligd autoritatile constitutionale germane care participa la
executarea, modelarea si dezvoltarea ulterioara a programului de integrare sa se asigure ca limitele
acestuia sunt respectate. Controlul competentelor suspectate a depasi limitele programului de
integrare este exercitat cu retinere pentru a da efect deschiderii Constitutiei catre integrarea
europeand. Interpretarea si aplicarea dreptului Uniunii Europene revine in primul rand Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, dar acest mandat este depasit atunci cand principiile juridice generale
care sunt comune legilor statelor membre sunt in mod evident ignorate. O depasire manifesta a
competentelor de citre CJUE nu mai este acoperitd de mandatul conferit de art. 19 alin. (1) teza a
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doua din TUE , de aceea in ce priveste Germania decizia CJUE nu mai beneficiazd de minimul de
legitimare democraticd necesar, pentru ca decizia CJUE da nastere unor efecte care influenteaza
identitatea constitutionald a Germaniei care se refera la protejarea demnitatii umane ca nucleu dur al
drepturilor fundamentale, precum si principiile de bazad care modeleaza principiile democratiei,
statului de drept, statului social si statului federal.

Avand in vedere aceste exigente, Curtea Constitutionald a decis cd Guvernul federal si
Bundestagul german au incalcat drepturile reclamantilor intrucat nu au luat masuri adecvate pentru
a contesta omisiunea BCE de a verifica si motiva conformitatea masurilor adoptate prin decizia
(UE) 2015/774 (cu modificarile ulterioare) cu principiul proportionalititii. In acest sens Curtea
Constitutionald din Germania a calificat Deciziile atacate de reclamanti ca o depasire vadita,
respectiv manifestd si semnificativa a limitelor competentelor atribuite BCE prin art. 119, 127 ale
TFUE. Hotédrarea CJUE din 11 decembrie 2018 nu a tinut cont de importanta si domeniul de
aplicare al principiului proportionalitatii, prin urmare Hotararea CJUE in sine constituie un act ultra
vires si nu are nici un efect obligatoriu in Germania.

Curtea Constitutionala Germana a stabilit ca principiul proportionalitatii, (desi prevazut de art.
5 alin. (1) teza a doua si art. 5 alin. (4) din TUE) nu a fost aplicat de CJUE, de aceea este irelevant,
pentru ca nu a pus in balantd caracterul adecvat si necesar al Programului de Achizitii din sectorul
public (PSPP) si efectele de politica economica - altele decat riscul de pierderi — care rezulta din
program in detrimentul competentelor statelor membre si aceste dezavantaje nu au fost comparate
cu avantajele pe care programul isi propune sa le realizeze. Deci dat fiind cad punerea in balanta a
intereselor concurente nu s-a facut, testul de proportionalitate efectuat de CJUE este lipsit de sens, a
conchis Curtea Constitutionald. Aplicarea unui standard strict de verificare denotd ca Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) este chemat sa sustind politicile economice
generale din UE, ceea ce inseamnd ca in cadrul echilibrului institutional stabilit de TFUE doar
politica monetard intrd In competenta exclusiva a UE, nu si cea economica. Ignorarea completa a
efectelor politicii economice ale PSPP contravine abordarii metodologice ale CJUE in practic toate
domeniile dreptului UE. Hotararea CJUE a abandonat distinctia dintre politica economica si cea
monetard, dat fiind ca, in evaluarea proportionalitatii PSPP a acceptat pur si simplu obiectivele
proclamate ale BCE, permitand SEBC sd urmareasca o politicd economica prin achizitionarea de
obligatiuni, ceea ce nu are nici o baza in dreptul primar european. Deoarece deciziile unor institutii
europene (BCE, CJUE) depasesc in mod manifest si semnificativ competentele sale Curtea
Constitutionala a considerat actele respective ca fiind luate cu depasirea competentelor stabilite de
Tratate si deci, In consecintd, nu beneficiaza de prioritate de aplicare, nu au efect obligatoriu in
Germania.

Statuédnd aceste teze, Curtea Constitutionala din Germania a decis ca dupa o perioada de cel
mult trei luni, care sa permitd coordonarea necesara cu SEBC, Bundesbank nu mai poate participa
la executarea deciziei UE 2015/774 cu exceptia cazului in care Consiliul guvernatorilor BCE adopta
o noud decizie, care demonstreaza intr-o manierd inteligibila si justificata ca obiectivele politicii
monetare urmarite de BCE nu sunt disproportionate fatd de efectele politicii economice si fiscale
rezultate din program.

Tn acest caz Curtea Constitutionald germani a apelat pe larg la standardul proportionalititii,
apeland si la opusul sdu, cand aratd ca sunt obiective disproportionate, considerand standardul
proportionalitdtii un mijloc adecvat si necesar atingerii scopului urmarit, caci el impune ca
obiectivul de politicd monetard al programului si efectele politicii economice sd fie identificate,
puse in balanta unul in raport cu celdlalt (Arama E. 2021, p.141-163).

Problema standardelor si a standardizarii joacd un rol esential In ordinea juridica nationala,
dar si internationald, orientand comportamentul statelor. In doctrina s-au exprimat diverse puncte de
vedere asupra standardului in drept international, principalele directii fiind: 1. recunoasterea
standardului doar in calitate de masura a unei conduite medii a unei persoane (entitati) normale in
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circumstante determinate; 2. Standardul este o expresie particulard a regulii de drept, in rezultat

fiind combinate aceste doua directii, aratandu-se ca standardul da aprecierea conduitei subiectului

de drept pe baza unui tip-model (Awalou Quedraogo, 2013).

Standardele sunt expresia normalitatii si in dreptul international, ce tinde spre armonizarea
reglementarilor, spre practici uniforme pentru a facilita cooperarea internationala. Concluzii:

Standardul ca instrument necesar dreptului i-a preocupat si ii preocupa in continuare atat pe
doctrinari, cat si pe practicieni, deplasandu-se de la nivel national, la cel comunitar (al Uniunii

Europene) si pana la cel international. Standardul se aplica in caz de reglementari juridice

nedeterminate si aceasta situatie este una adecvata, caci nedeterminare nu inseamna imposibilitatea

de a determina. Autoritatea ce aplicd standardul trebuie sa posede cunostinte profunde nu numai
juridice, dar si cunoasterea moralei, a vietii sociale, o buna intuitie, toate acestea fundamentandu-se
pe valorile unei societiti democratice. In acest caz dreptul va progresa, valorile democratice ale
suveranitdtii poporului, vor sustine drepturile omului, pe primul loc fiind demnitatea umana.

Aceasta idee transpare clar din decizia Curtii Constitutionale a Germaniei, analizata in text.
Referinte:
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DEZVOLTAREA DOMENIULUI ORDINII SI SECURITATII PUBLICE PRIN PRISMA
ANGAJAMENTELOR DE INTEGRARE EUROPEANA ALE REPUBLICII MOLDOVA
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Ianus ERHANY,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. The European Union is, first of all, a community of values open to European
democratic states that wish to join it, and the EU enlargement policy accompanies and materializes this
process. In this respect, the enlargement policy implies investment in peace, security, prosperity and
therefore stability in Europe.

In terms of public order and security, from an institutional and functional point of view, it is up to the
Member States to choose their own models, but, when it comes to its impact on the common space of freedom
and security, it is of Union interest. Similarly, those common risks or challenges to public order and security
that exceed the territory of the Member States are in the focus and interest of the European institutions.

The common space of freedom and security requires the responsible national authorities to have a
proactive role in this regard, carrying out the activities and actions prescribed in the policy documents, as
well as assuming the commitments determined within the broad European accession process of our country.

Keywords: European integration, human rights and freedoms, public order and public
security, common security space, public policy documents.

REZUMAT. Uniunea Europeand este, intdi de toate, o comunitate de valori deschisa statelor
democratice europene care doresc sa i se aldature, iar politica de extindere a UE insoteste si materializeaza
acest proces. In acest sens, politica de extindere presupune investitie in pace, securitate, prosperitate si, prin
urmare, stabilitate in Europa.

Ce tine de ordinea §i securitatea publica, din punct de vedere institutional §i functional ramadne la
latitudinea statelor-membre de asi alege propriile modele, insd, cand vine vorba de impactul acesteia asupra
spatiului de libertate si securitate comun este de interes unional. La fel, acele riscuri sau provocari comune
la ordinea §i securitatea publicd ce exced teritoriul statelor-membre sunt in vizorul §i interesul institutiilor
europene.

Spatiul comun de libertate si securitate impun ca autoritdtile nationale responsabile sa aiba un rol cadt
mai proactiv in acest sens, cu realizarea activitatilor si actiunilor prescrise in documentele de politici, cat §i
asumarea angajamentelor determinate in cadrul amplului proces de aderare europeand a tarii noastre.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, drepturile si libertatile omului, ordine si securitate

publica, spatiu comun de securitate, documente de politici publice.

Introducere. Recent tara noastra a obtinut statutul de tard candidat la aderarea la UE, si
anume la data de 23 iunie Consiliul European a acordat Republicii Moldova, acest statut, etapa
foarte importantd in realizarea dezideratului de integrare europeana stabilit cu multi ani in urma.
Totodata, acest proces care ne apropie si mai mult de valorile si standardele europene, presupune
transpunerea in viatd a angajamentelor asumate, cat si parcurgerea anumitor pasi consecventi.

Acest statut ofera un parcurs clar si o perspectiva determinata pentru a obtine calitatea de stat
membru al UE, cu parcurgerea unei proceduri complexe de implementare/realizare a conditiilor de
aderare, iar tdrile candidate trebuie sa aplice legislatia europeana in toate domeniile, proces care
poate dura o perioadd indelungata in dependentd de capacitatea statului de a realiza activitatile
stabilite in acest sens. De exemplu, parcursul Croatiei, ultimul stat care a aderat la UE la data de 1
iulie 2013, a durat 8 ani de la Inceperea negocierilor pana la aderare.

! lanus ERHAN, Doctor in drept, conferentiar universitar, Departamentul Drept Public, Facultatea de Drept,
Universitatea de Stat din Moldova, ianuserhan@yahoo.com , https://orcid.org/0000-0003-4110-8133
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De comun cu Republica Moldova acest statut I-a obtinut si Ucraina, iar in afara de aceste 2
tari, alte 5 tari au primit anterior statutul de candidat: Turcia in 1999; Macedonia de Nord Tn 2005;
Muntenegru in 2010; Serbia in 2012 si Albania in 2014.

Concomitent cu acordarea acestui statut Comisia Europeana a trimis Consiliului European si o
lista de masuri pe care trebuie sd le Intreprindd, in continuare, tara noastra, iar cu referinta la
domeniul ordinii si securitatii publice se regasesc urmatoarele: sia consolideze lupta Tmpotriva
crimei organizate, pe baza evaludrilor detaliate ale amenintarilor, cooperarea sporitd cu partenerii
regionali, UE si internationali si o mai buna coordonare a organelor de drept; sd creascd capacitatea
de a realiza reforme si de a oferi servicii publice de calitate, inclusiv prin intensificarea implementa-
rii reformei administratiei publice; sd sporeasca implicarea societatii civile in procesele de luare a
deciziilor la toate nivelurile; sa consolideze protectia drepturilor omului, in special a grupurilor
vulnerabile si sd-si sustina angajamentele de a spori egalitatea de gen si de a lupta impotriva violen-
tei impotriva femeilor (Observatorul European, 2022, p.4).

Principalele idei ale cercetarii. Dupd cum cunoastem Uniunea Europeand, promoveaza fata
de vecinii sai mai multe politici dedicate, dintre care si politica de extindere care este dedicata amp-
lului proces de aderare a altor state la cea mai importantd si complexd comunitate existenta la nivel
mondial.

Uniunea Europeana este, Tntéi de toate, o comunitate de valori deschisa statelor democratice
europene care doresc sd 1 se alature, iar politica de extindere a UE insoteste si materializeaza acest
proces. In acest sens, politica de extindere presupune investitie in pace, securitate, prosperitate si,
prin urmare, stabilitate in Europa.

Tn acest sens, Fondatorii Uniunii au avut ideea unei Europe unite, stabilind criterii, principii si
reglementari clare privind aderarea noilor state, oferind, in acest mod, si altor tari europene democ-
ratice posibilitatea de a participa la acest proiect special. Politica de extindere a Uniunii a fost struc-
turata astfel incit sa permitd relatii mai strnse cu statele care nu fac parte din UE, dar care cu
timpul ar putea deveni membre.

Temeiul legal cu referintd pentru politica de extindere a UE este art. 2 al TUE, care stabileste
ca ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii,
statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care
apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata prin
pluralism, nediscriminare, tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate intre femei si barbati.” La
randul sau, art. 49 al TUE prevede ca ,,orice stat european care respectd valorile prevazute la art. 2
si care se angajeaza sd le promoveze poate solicita sd devind membru al Uniunii” (Tratatul privind
Uniunea Europeana, versiune consolidata, 2012).

Printre principiile-cheie ale politicii de extindere este ,,abordarea cu prioritate a elementelor
fundamentale”, care presupune realizarea neconditionata a criteriilor fundamentale de aderare, unde
statul de drept este pilonul de baza. Sunt importante si celelalte criterii, cum ar fi: consolidarea
institutiilor democratice, guvernanta economicd, competitivitatea, relatille de buna vecinatate,
cooperarea regionala si solutionarea disputelor bilaterale.

In afara de aspectele mentionate, conditia esentiala este indeplinirea de citre statul solicitant a
criteriilor de aderare care au fost formulate in cadrul reuniunii Consiliului European de la
Copenhaga din 1993, fiind denumite generic ,,criteriile de la Copenhaga”, criterii care sunt valabile
pentru toate tarile ce aspira la statutul de stat-membru.

Acestea stabilesc conditiile democratice, economice si politice pentru tarile care doresc sa
adere la UE, si anume:

« institutii stabile, care sd garanteze democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului
si protectia minoritdtilor sociale;

e economia de piatd functionald, precum si capacitatea de a face fatd concurentei si fortelor
pietei in UE;
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« capacitatea de a-si asuma si de a implementa eficace obligatiile aferente statutului de stat
membru, inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare.

Totodata, ,,criteriile de la Copenhaga” se bazeaza pe un sistem judiciar independent, conside-
rat drept baza solidd pentru ca tara sa aiba posibilitate sa lase traditia autoritara si sa consolideze de-
mocratia si statul de drept. Tn acest context, principalii indicatori sunt: combaterea coruptiei; refor-
ma administratiei publice; consolidarea transparentei finantdrii partidelor si responsabilitatea can-
didatilor alesi; libertatea mass-media; reforma justitiei (reforma institutiilor judiciare si a celor de
fortd); dezvoltarea economiei; consolidarea dialogului cu societatea civila (Barbulescu, 2018, p.81).

Consiliul European de la Madrid, in decembrie 1995, a reiterat faptul ca tara candidata trebuie
sd poatd aplica dreptul UE si sa poatd asigura ca dreptul UE transpus in legislatia nationald este
implementat eficace prin structuri administrative si judiciare corespunzdtoare. La Consiliul
European de la Bruxelles din decembrie 2006 a fost formulat principiul reinnoit privind extinderea
ce continua sa ghideze politica UE, care presupune:

« consolidarea angajamentelor UE 1n ceea ce priveste negocierile de aderare;

« conditionalitate echitabila si riguroasa la toate etapele negocierilor cu tarile candidate;

e transparenta sporitd si 0 mai buna comunicare, pentru asigurarea sprijinului public larg;

« capacitatea UE de a integra noi membiri.

In noiembrie 2015, Comisia Europeani a stabilit strategia pe termen mediu pentru politica de
extindere a UE (Communication on EU Enlargement Policy, 2018). Aceasta presupune ca
guvernele tarilor in curs de extindere trebuie sa realizeze reformele necesare in mod mai activ si sa
le bifeze cat mai accentuat in agenda politica nu pentru cad UE o cere, ci pentru cd este in interesul
cetatenilor lor. Reformele realizate prin procesul de aderare la UE trebuie sa contribuie la sporirea
increderii atat a cetdtenilor statelor membre ale UE, cat si a tarilor candidate.

Pentru a putea deveni membre ale Uniunii, statele candidate trebuie sa transpuna acquis-ul UE
in legislatia nationald, proces denumit ,,armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE”. Procesul de
acceptare a acquis-ului UE, este un proces de apropiere a legislatiilor tarilor, care au aderat sau abia
urmeaza sa adere la UE, preluand principiile si standardele legislatiei UE (Erhan, 2011).

Astfel, armonizarea legislatiei are un dublu efect: cel politic — cand potentialul candidat
trimite semnalul clar si fard ambiguitati al dorintei sale de a accepta standardele EU, fapt care va
accelera procesul de integrare; cel juridic — cand are loc armonizarea legislatiei si se creeaza
conditiile necesare stabilirii cadrului juridic armonizat cu al UE, ceea ce asigurd mecanismele
interne, in special cele legate de functionalitatea celor patru libertati, si anume libertatea de
circulatie a bunurilor, persoanelor (fortei de munca), capitalului si serviciilor.

Totodata, libera circulatie a acestora, precum si oportunitdtile oferite de globalizarea
economicd §i de actualele tehnologii informationale, au creat noi oportunititi pentru mediul
infractional de a-si extinde domeniile si raza de actiune, dobandind un caracter transfrontalier tot
mai bine organizat si internationalizat, fiind necesara intreprinderea unor actiuni concentrate la
nivel national in vederea consolidarii sistemului de ordine si securitate publicd, precum si a
valorificarii potentialului de sigurantd comunitara.

Cu toate cd extinderea este in interesul statelor membre, tarilor in curs de aderare, dar si al
Uniunii 1n general, sunt conditii si criterii ce trebuie respectate si realizate. Conditia de baza este ca
tara candidatd sa faca parte din zona geografica a Europei. Pe langa asta, UE trebuie sd aiba
capacitatea de a integra membri noi, sd fie pregatita pentru acest lucru si, de aceea, isi rezerva
dreptul de a decide cand tara-candidata intruneste criteriile necesare pentru aderare.

Astfel, fiind bazatd pe conditionalitati stricte, dar echitabile, si pe principiul meritologiei,
politica de extindere continud sa aduca schimbari si modernizari in tarile partenere intr-un context
deocamdata destul de dificil (Comunicarea privind politica de extindere a UE, 2016).

Dupa Croatia, tara care a fost ultima aderatd la UE, a fost creatd perceptia ca politica de
extindere are rol secundar. Au aparut idei ca UE si-a atins limitele, iar aderarea de noi state poate fi
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incertd. Un alt rol determinant 1n acest sens 1-a jucat criza economica de la sfarsitul deceniului tre-
cut, care a afectat intr-o enorma masura economia UE si a statelor-membre. Criza migratiei, care a
atins apogeul in 2015, a demonstrat incapacitatea UE de a face fata fluxului sporit de migranti si
vulnerabilitatea frontierei externe a UE. Acest fapt a scos la iveala reactii neasteptat de diferite, pe
alocuri chiar contradictorii, ale statelor membre fata de masurile pentru gestionarea fluxurilor mig-
rationale.

Asadar, pe langa beneficiile extinderii si aspectele politice aferente procesului, sunt si anumite
ostilitati, denumite generic enlargement fatigue, termen care defineste statele membre sau aceli
oficiali europeni ce pledeaza activ pentru limitarea procesului de extindere.

Privind in retrospectiva, pe 27 iunie 2014, la Bruxelles a fost semnat Acordul de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, fiind semnate, totodata, astfel de acorduri cu
Georgia si Ucraina.

Unul din obiectivele Acordului de Asociere este sa sprijine si sa intensifice cooperarea in
spatiul de libertate, securitate si justitie, cu scopul de a consolida statul de drept si respectarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta parte).

Titlul din Acordul de Asociere ,Justitie, Libertate si Securitate” acopera aspectele ce tin de
statul de drept si respectarea drepturilor omului; protectia datelor personale; cooperarea in domeniul
migratiei, azilului si a managementului frontierelor; mobilitatea; cooperarea in lupta impotriva
traficului ilicit de droguri, criminalitatii, coruptiei si spalarii banilor; cooperarea in vederea
contracararii terorismului si cooperarea judiciara (Ghidul Acordului de Asociere, p.12).

Articolul 12, in aliniatul (2) prevede ca ,,Partile coopereaza pe deplin cu privire la functio-
narea eficace a institutiilor in domeniul asigurarii respectarii legii si al administrarii justitiei.”

La randul sau, articolul 16 (Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a
tuturor formelor de activitdti infractionale si ilegale, organizate sau nu, inclusiv cele cu caracter
transnational, cum ar fi:

(a) traficul de migranti si traficul de persoane;

(b) contrabanda si traficul de bunuri, inclusiv in domeniul armelor de calibru mic si al
drogurilor ilicite;

(c) activitdtile economice si financiare ilegale, cum ar fi contrafacerea, frauda fiscala si
fraudele legate de achizitiile publice;

(d) frauda;

(e) coruptia activa si cea pasiva, atat in sectorul privat, cat si in cel public, inclusiv abuzul de
functii si traficul de influentd;

(f) falsificarea de documente si prezentarea de declaratii false, precum si

(g) criminalitatea informatica (Acordul de Asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova,
pe de alta parte).

Obtinerea statutului de tara candidata nu anuleazd Acordul de asociere care este In vigoare si
aplicabil pana la intrarea in vigoare a Tratatului de aderare, respectiv, pana la acea etapa stabileste si
reglementeaza relatiile dintre partile asociate, din care considerente aplicarea in continuare a
prevederilor mentionate cu referinta la domeniul ordinii si securitatii publice este un proces prioritar
pentru garantarea in continuare a acelui climat de securitate scontat, cat si respectarea angajamen-
telor asumate.

Anterior semnarii Acordului de Asociere, Uniunea Europeana a lansat Parteneriatul Estic (7
mai 2009) cu scopul de a-si dezvolta relatiile de cooperare cu 6 state partenere, foste republici ale
URSS: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, mizand pe
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deschiderea acestora pentru democratizare si implementarea reformelor interne, promovand
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si principiile statului de drept.

Unul din punctele de baza ale Parteneriatului Estic se baza pe asigurarea liberei circulatii a
cetatenilor, pentru realizarea caruia a fost lansat procesul de liberalizare a regimului de vize dintre
UE si statele partenere. Dialogul de liberalizare a regimului de vize a fost lansat de catre UE cu trei
din cele sase state: Ucraina, Republica Moldova si Georgia.

Negocierile au fost purtate pe patru blocuri de baza, si anume: securitatea documentelor,
inclusiv a celor biometrice; migratia ilegald, inclusiv readmisia; ordinea si securitatea publica,
precum si relatiile externe si respectarea drepturilor fundamentale ale omului (European integration
index 2014 for Eastern Partnership countries). Conform datelor prezentate de Uniunea Europeana,
Republica Moldova era lider la toate criteriile, fapt pentru care a primit regim liberalizat de vize, iar
incepand cu data de 28 aprilie 2014 cetatenii Republicii Moldova, detinatori ai pasapoartelor
biometrice, pot calatori liber pentru perioade scurte de timp in statele-membre ale UE, cat si non-
membre parte din spatiul Schengen.

In acest sens, Republica Moldova a trebuit s implementeze complet acordurile de ,facilitare”
a vizelor si de ,,readmisie”, cat si a unui Plan de actiuni dedicat cu masuri grupate pe cele patru
blocuri mentionate supra. Totodatd, acest Plan a implicat doud etape: cea legislativa si
aranjamentele institutionale, urmata de etapa de implementare (Emerson, 2021, p.35).

Revenind la procesul de negociere al Acordului de aderare acesta consta in determinarea nive-
lului statelor candidate si a capacitatii lor de a-si asuma obligatiile care reies din statutul de memb-
ru. In cadrul negocierilor sunt convenite conditiile si calendarul conform ciruia tara candidata adop-
ta si aplicd normele UE, documentele insumand circa 100.000 de pagini. Negocierile si reprezinta,
de fapt, acordul privind modul si momentul in care statul candidat va pune in aplicare cit mai efi-
cient normele si procedurile UE (Sa intelegem politicile Uniunii Europene: Extinderea, 2015, p.7).

Astfel, procesul indelungat de negocieri presupune parcurgerea etapizatd a capitolelor
Acordului de aderarea Tn vederea inchiderii acestora, cu alte cuvinte indeplinirii tuturor
conditionalitatilor inaintate pentru fiecare dintre domeniile parte la acest acord.

Nu este obligatorie negocierea in ordine cronologica a capitolelor. De exemplu, UE a aplicat
pentru Muntenegru noua strategie de aderare lansatd in 2012, in care a decis ca negocierile sa
inceapa direct cu cele mai solicitante capitole din acquis, si anume capitolul 23 (Justitie si drepturi
fundamentale) si capitolul 24 (Justitie, libertate si securitate) (Anglitoiu, 2015, p.176). Din totalul
de 35 de capitole de negociere, 32 au fost deschise pana la sfarsitul anului 2018, iar numai 3 au fost
inchise provizoriu (Fise descriptive despre Uniunea Europeana, Parlamentul European).

Ce tine de ordinea si securitatea publicd, din punct de vedere institutional si functional raméane
la latitudinea statelor-membre de asi alege propriile modele, insa, cand vine vorba de impactul
acesteia asupra spatiului de libertate si securitate comun este de interes unional. La fel, acele riscuri
sau provocari comune la ordinea si securitatea publica ce exced teritoriul statelor-membre sunt in
vizorul si interesul institutiilor europene.

Totodata, atunci cand ne referim la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul justitie si afaceri
interne vizeaza urmatoarele subiecte sensibile:

« controlul frontierelor;

« migratia ilegala;

« traficul de droguri;

e spalarea de bani;

e Crima organizata;

« cooperarea in domeniul politienesc si judiciar;

e protectia datelor.

Dupa cum considera Olga Jimbei ,,existd noi amenintari care apar in domeniul sigurantei
nationale si al sigurantei publice, iar In fiecare zi profesionistii din domeniul dat din Europa trebuie
sd fie constienti de:
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« securitatea frontierelor;

« criminalitatea si terorismul;

« criminalitatea informatica si securitatea digitala” (Jimbei, 2018, p.45-46).

Respectiv, asumarea anumitor angajamente cat si realizarea actiunilor dedicate, demonstreaza
capacitatea tarii noastre de a deveni un partener credibil, mai ales reiesind din pozitionarea tarii in
imediata proximitate cu UE.

Este vorba de crearea si contributia la asigurarea unui spatiu european de securitate, libertate
si justitie. Cetdtenii europeni trebuie sa se bucure de protectie impotriva criminalitatii organizate la
nivel international, de acces egal la sistemul judiciar si sa aiba protejate drepturile fundamentale
oriunde s-ar afla in statele membre.

Totodata, la nivelul Uniunii Europene au fost identificati o serie de factori favorizanti si
vulnerabilitati, care pot fi exploatate de elementele infractoare in desfasurarea activitatilor ilicite, iar
analiza Europol (Oficiul European de Politie) a identificat 7 amenintari actuale de care statele
membre vor trebui sa tind cont in momentul in care isi vor formula directiile de actiune in ceea ce
priveste combaterea criminalitatii organizate, respectiv:

a) migratia ilegala;

b) traficul de fiinte umane;

¢) contrafacerea marfurilor si produselor din domeniul sanitar si farmaceutic;

d) infractiuni economice savarsite prin intermediul firmelor de tip "fantoma" — rambursarea
ilegalda a TVA;

e) productia si traficul de droguri sintetice;

f) criminalitatea informatica;

g) spalarea de bani.

De asemenea, au mai fost identificate doud posibile amenintari care trebuie avute in vedere si
tratate ca posibile domenii de actiune pentru gruparile de criminalitate organizata, si anume:

a) infractiunile in domeniul mediului — traficul ilicit de deseurt;

b) fraudele in domeniul energiei si fraudele rezultate din comertul cu certificate verzi (HG nr.
779 din 23.09.2015).

Pentru statele in proces de aderare, avand statutul de stat-candidat se efectueaza procedura de
monitorizare §i raportare a progreselor realizate, cu elaborarea §i publicarea anuald a acestora.
Astfel, din analiza rapoartelor pentru ultimii ani ce vizeaza statele din Balcanii de Vest, Comisia
Europeand a scos evidenta cel mai importante carente si provocari intru implementarea capitolului
24 (Justitie, libertate si securitate).

Respectiv, criminalitatea organizata ramane a fi si in continuare un fenomen de amploare in
Balcanii de Vest, cu referinta la traficul de fiinte umane, de droguri si arme sau de posibilitatea
infiltrarii retelelor infractionale in sistemele politice si economice. Nu in zadar se considerd ca
intensificarea activitatilor crimei organizate reprezinta una dintre cele mai de temute provocari de
securitate cu care se confruntd tarile din Balcanii de Vest (Crima organizata, o provocare ,,hard” la
adresa securitdtii ,,soft” a Balcanilor de Vest).

Astfel, autoritatile ar trebui sa aibd ca scop distrugerea retelelor infractionale si a bazelor lor
economice intr-un mod mai eficace, prin utilizarea anchetelor financiare, dar si aplicarea unor
instrumente specifice, cum ar fi inghetarea preventiva a produsului infractiunii, confiscarea de
bunuri aplicata tertilor, inversarea sarcinii probei privind detinerea anumitor tipuri de active,
confiscarea care nu se bazeaza doar pe o sentintd de condamnare pentru cazurile de obtinere a
averilor nejustificate. La fel, este indicata obtinerea rezultatelor cat mai concrete si rapide Tn ceea ce
priveste combaterea coruptiei i spalarii banilor.

Asumarea angajamentelor de realizarea a actiunilor dedicate si aferente procesului de aderare
la UE este realizatd, in primul rand, prin intermediul documentelor de politici nationale. Din analiza
mai multor documente de politici, cum ar fi: Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana
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2030” (HG nr. 653 din 29.09.2022), Programul de activitate al Guvernului (Programul de activitate
al Guvernului ,,Moldova vremurilor bune”, august 2021), Planul de actiuni al Guvernului pentru
anii 2021 — 2022 (HG Nr. 23 din 13.10.2021) determina ca integrarea europeana este o prioritate
nationald, prima in ierarhia celor asumate de catre guvernare.

Astfel, Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (principalul document
de planificare strategica a tarii) isi propune drept obiectiv principal cresterea bunastarii, sigurantei
si calitatii vietii cetdtenilor si prevede, la capitolul ,,Calitatea vietii si drepturile omului” asigurarea
unui nivel ridicat de siguranta si securitate publica. Realizarea Obiectivului 9 (Promovarea unei
societati pasnice, sigure si incluzive) care in mare parte tine de responsabilitatea Ministerului
Afacerilor Interne, vizeaza o paleta intreaga de activitati dedicate la care putem mentiona: reducerea
continud si dinamica a tuturor formelor de violentd, in special a violentei in familie si a violentei
torturii copiilor; combaterea tuturor formelor de crima organizata si traficului de armament, etc.

Efortul conjugat in vederea realizarii activitatilor indicate, in esentd, au ca si scop declarat
protejarea interesului legitim al cetateanului si prestarea serviciilor de calitate care vor constitui
dezideratele principale in procesul de implementare al conceptului de securitate europeand care va
reduce dezvoltarea coridoarelor de transfer transfrontalier al criminalitatii.

Conform Programului de activitate al Guvernului la capitolul “Afaceri interne” al Blocului
“Politici sectoriale” este stabilitd “promovarea drepturilor si libertatilor omului printr-0 Sinergie
comuna”, cat si “eliminarea si reducerea riscurilor si amenintarilor in sectorul de ordine publica si
securitate, frontalier si interventii de urgenta, in special relele tratamente si tortura, retineri ilegale,
discriminarea, neglijenta, abuzuri sau/si coruptie” (Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune”, august 2021).

Pentru asigurarea unui sistem de drept democratic si functional, bazat pe aplicarea legii,
protejarea interesului cetdteanului i prestarea serviciilor de calitate se propune sa fie asiguratd
sinergia dintre structurile subordonate MAI, sincronizarea si uniformizarea eforturilor de exercitare
a atributiilor institutionale, strictd subordonare prevederilor legale si tolerantei zero fata de actele de
coruptie. Investitia in resurse umane calificate, motivate, dedicate si instruite corespunzdtor in
paralel cu modernizarea institutiei prin dezvoltarea noilor instrumente inteligente va crea confortul
de siguranta si securitate.

In acest sens, Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021 — 2022, in partea introductivi
prevede expres cd a fost elaborat in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare durabild setate in Prog-
ramul de guvernare, precum si angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, in mod special,
celor ce deriva din Acordul de Asociere intre RM si UE si Agenda de Dezvoltare Durabild 2030.

Planul de actiuni ghideaza activitatea Guvernului spre realizarea obiectivelor asumate,
inclusiv ,,asigurarea integritdtii teritoriale, ordinii si securitdtii”, iar ,,suprematia legii si respectarea
drepturilor si a libertatilor omului reprezinta valori supreme garantate.”

Asumarea la nivel politic este foarte importanta, dar urmeaza a fi realizati pasi consecventi si
dedicati care ar asigura implementarea angajamentelor asumate. Astfel, Guvernul trebuie sa se
asigure ca partile interesate au posibilitatea sa participe activ la procesul de reforma si de elaborare
a politicilor, de exemplu, prin instituirea unor dialoguri structurate si deschise tuturor privind
prioritatile de reforma, in care sa fie implicata o societate civila care dispune de mijloace de actiune.
Asadar, asigurarea unui mediu favorabil pentru organizatiile societdtii civile cat si mediului
academic este cruciala.

Ce tine nemijlocit de domeniul ordinii si securitatii publice, privind in retrospectiva adoptata
si pusd in aplicare la finele anului 2010, Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si
a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia (HG nr. 1109 din 06.12.2010) a avut rolul
de a fortifica capacitatile MAI de asigurare a ordinii de drept si atingerii unor standarde europene in
activitatea de mentinere a ordinii publice si de combatere a criminalitatii.
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Multitudinea recomandarilor, initiativelor si propunerilor inaintate de partenerii de dezvoltare,
cat si societatea civila au pregatit realizarea transformarilor dorite si asteptate de toata lumea in ceea
ce priveste organizarea si functionarea Politiei nationale conform celor mai bune practici si
standarde.

In acea perioada, Ministerul Afacerilor Interne si subdiviziunile subordonate se aflau intr-un
proces important si dificil de tranzitie catre standardele europene de prestare a serviciilor,
profesionalizare, asumarea responsabilitatilor si transparentd. Dupa un sir de schimbari structurale
si functionale implementate in cadrul Ministerului Afacerilor Interne pe parcursul anilor 2013-2014,
Guvernul Republicii Moldova a confirmat necesitatea continudrii eforturilor in acest domeniu si a
stabilit ca obiectiv primordial pentru anii 2016-2018 ,realizarea activitatilor menite sa asigure
cresterea nivelului de incredere al societatii in Politie, continuarea procesului de reforma structurala
si functionald integratd a Ministerului Afacerilor Interne in vederea Imbunatatirii capacitatilor
organizatorice si cresterii calitatii serviciilor prestate comunitatii, precum si asigurdrii respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului” (Barbarosie, 2016, p.7).

La randul sau, Strategia de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 (HG nr. 587 din
12.05.2016) a asigurat continuitatea procesului de transformare demarat prin Conceptia mentionata
Supra reprezinta o aliniere a actiunilor planificate la prevederile Acordului de asociere dintre
Uniunea Europeana si Republica Moldova.

Un alt document de politici, Strategia nationald de ordine si securitate publica pentru anii
2017 — 2020 si planul de implementare a acesteia (HG nr. 354 din 31.05.2017), a fost un document
de politici, orientat spre cresterea protectiei persoanei, a sigurantei societdtii si a statului.
Documentul a avut drept scop sporirea calitatii serviciilor de asigurare a ordinii publice si securitatii
cetdtenilor, inclusiv prin implicarea societatii civile in combaterea fenomenului infractional.
Totodatd, s-a urmarit dezvoltarea sistemului de formare profesionald al angajatilor organelor de
forta si instituirea unui sistem modern de ordine si securitate publica, capabil sid sporeasca
increderea populatiei si sa consolideze protectia societatii.

Dacd evaluam impactul pe care l-a avut Strategia mentionatd, acesta este unul semnificativ
pentru autorititile din sistemul de ordine si securitate publica. In acest sens, Raportul de activitate al
MALI pentru anul 2020 asa si mentioneaza expres cd: ,,Procesul de planificare strategica in premiera
a fost unul ambitios si complex, iar actiunile intreprinse in domeniul afacerilor interne, ordine
publicd si protectie civild in perioada de raportare, au avut un impact pozitiv asupra situatiei din
tara, fiind inregistrate tendinte pozitive la majoritatea indicatorilor aflati in monitorizare” (Nota
anuala de activitate a Ministerului Afacerilor Interne pentru anul 2020, 2021, p.3).

La moment autoritdtile publice centrale de specialitate, inclusiv Ministerul Afacerilor Interne,
lucreaza asupra realizarii Planului de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre
Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, aprobat de Comisia Nationald pentru Integrare Europeana pe data de 4 august 2022.

Tn sensul implementirii celor 9 conditii formulate de citre Comisia Europeani a fost elaborat
un plan de actiuni dedicat, iar printre actiunile prioritare care se impun pe domeniul de activitate al
MALI se regasesc: consolidarea luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaluari
detaliate ale amenintarilor, a unei cooperari sporite cu partenerii regionali ai UE si internationali si a
unei mai bune coordondri a autoritatilor de aplicare a legii; sporirea sigurantei populatiei la
domiciliu, in comunitate si in spatii publice; dezvoltarea procesului educational/formarii
profesionale in baza bunelor practici europene.

In ordinea data de idei, se inscrie elaborarea si adoptarea unui nou ciclu de documente de
politici dedicat domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, inclusiv pe componenta de
ordine si securitate publica.

Astfel, la data de 23.09.2022, Cabinetul de ministri a adoptat Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, care declara siguranta cetatenilor si ordinea
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publica drept un bun public fundamental, pe care Guvernul, prin intermediul Ministerului Afacerilor

Interne este angajat sa-1 produca, adica sa-1 angajeze si livreze.

De asemenea, Strategia va contribui la implementarea prevederilor Acordului de Asociere
Intre Uniunea Europeana si Republica Moldova, privind: asigurarea respectarii drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale; combaterea comertului ilicit cu arme de calibru mic si armament usor,
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate, a coruptiei si a altor activitati ilegale; lupta
Tmpotriva drogurilor ilicite; crearea unui corp de functionari publici profesionisti, bazat pe
principiul responsabilitatii manageriale si pe delegarea eficace a autoritatii, precum si pe recrutarea,
formarea, evaluarea si remunerarea efectuate in conditii echitabile si transparente.

Tn concluzie, considerim ca integrarea europeani este cea mai corectd si directd cale de
dezvoltare si transformare a statelor din regiune, inclusiv Republica Moldova. Viitorul european
inseamna democratizare, dezvoltarea generala a societatii, invatimantului, sanatatii, mai multe
locuri de munca si salarii mai bune; comert extins si investitii sporite si, nu in ultima instanta,
sprijinul pentru consolidarea respectarii drepturilor omului. Integrarea europeand nu va rezolva
toate problemele, dar va oferi vectorul de schimbare in bine pentru statele in proces de aderare,
afectate de diferite conflicte si cu mari probleme institutionale.

Nu in ultimul rand, spatiul comun de libertate si securitate impune ca autoritatile nationale
responsabile sd aibd un rol proactiv in vederea prevenirii §i combaterii infractionalitatii, cu
realizarea activitatilor si actiunilor prescrise In documentele de politici, cat si asumarea
angajamentelor determinate in cadrul amplului proces de aderare europeana a tarii noastre.

La randul sau, ordinea si securitatea publicad urmeaza sa devina pilonul de baza in garantarea
legalitatii si stabilitatii atat pentru cetatenii din Republica Moldova, cat si cetatenii din UE pentru a
le garanta valorificarea pe deplin si in conditii sigure a libertatilor de care dispun.
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REFORMELE POLITIEI DE FRONTIERA IN CONTEXTUL TRANZITIEI REPUBLICII
MOLDOVA LA STANDARDELE EUROPENE
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ABSTRACT. Unlike the times when our state's security was based on military power, today's
national security is based on a central theme that is comprised of the values of the rule of law, good
governance, and strong institutions that exist to serve the people, not a select group. We must follow this
direction with uncompromising exactitude. Otherwise, we will live in an environment of insecurity that
benefits the minority at the expense of the majority. One of the fundamental objectives of the European
Union is to create a space without internal borders, where people can move, live and work, with the firm
belief that their rights are fully respected and their security is guaranteed.

Keywords: objectives, people, rule of law, security, national security, border security,
insecurity.

REZUMAT. Spre deosebire de timpurile cand securitatea statului nostru se baza pe puterea
militara, astazi securitatea nationald se bazeaza pe o tema centrald care este compusa din valorile statului
de drept, buna guvernare si institutiile puternice care exista pentru a servi poporul, nu un grup select.
Trebuie sa urmdam aceastd directie cu o exactitate fard de compromis. In caz contrar, vom trdi intr-un mediu
de insecuritate de care beneficiaza minoritatea in defavoarea majoritatii. Unul dintre obiectivele
fundamentale ale Uniunii Europene este crearea unui spatiu fard frontiere interne, in care oamenii sa se
poatd deplasa, trdai si lucra, avdind convingerea fermd ca drepturile le sunt pe deplin respectate, iar
securitatea le este garantatd.

Cuvinte-cheie: obiective, popor, stat de drept, securitate, securitate nationald, securitatea
frontierelor, insecuritate.

1. Introducere. Sfarsitul sec. XX si inceputul sec. XXI sunt caracterizate in cea mai mare
parte prin transformari profunde ale mediului de securitate nationald, regionald si internationala cat
si prin aparitia unor provocari si riscuri noi la adresa statelor si societitilor. Instabilitatea politica,
conflictele regionale, separatismul, tulburarile sociale, terorismul, crimele transfrontaliere,
proliferarea armelor conventionale si neconventionale, dependenta unilaterala de resursele
energetice externe, miscarile migratorii masive, cataclismele naturale reprezintd amenintari
contemporane la adresa securitdtii nationale si international.

Scopul cercetarii. Cercetarea si analiza cadrului normativ intern, al jurisprudentei si doctrinei
privind reformele politiei de frontiera cat si elaborarea recomandarilor optime in vederea garantarii
acestora.

2. Rezultate obtinute si discutii. Incepand cu anii '90 migratia s-a transformat dintr-un
proces regional intr-un fenomen global, in care nici o tard din lume nu a ramas in afara fluxurilor
migratorii internationale. Indiferent de statutul tarii in prezent de procesul migrator sunt cuprinse
foarte multe state fie ca stat de tranzit sau de origine.

Sistemul securitatii nationale a Republicii Moldova parcurge un proces complex de cautari ale
reformelor, dat fiind ca se confruntd cu o multitudine de provocari, beneficiind totodata de unele

! Mariana PAVLENCU, dr., conf. univ., Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI https://orcid.org/0000-0003-0074-5267
email: mariana.pavlencu@gmail.com

2 urie PUNGA, asistent universitar al al Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI https://orcid.org/0000-0002-0745-
5062 email: pungaiurie@mail.ru

141


http://www.eushare-project.eu/
https://orcid.org/0000-0003-0074-5267
mailto:mariana.pavlencu@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-0745-5062
https://orcid.org/0000-0002-0745-5062
mailto:pungaiurie@mail.ru

T Moldova State University
Biomd 10-13 October, 2022

oportunitati. Arealul est-european a devenit zona de confluenta a intereselor geopolitice ale unor
actori majori provocand presiuni, in sensul ca factorului extern i revine un rol deosebit in raport cu
politica internd de securitate, marcandu-si directii de exercitare.

Tn ultimul timp se observa o sporire a fluxului migrationist spre Europa, care se datoreazi
diferitor factori, cum ar fi: situatiile conflictuale, terorile si persecutiile din statele lor de origine, in
statele — Republica Araba Siriana, Republica Islamica Afganistan, Libia, Republica Irak si mai nou
Ucraina. Destinatiile preferate de emigranti sunt in special in Republica Federalda Germania,
Republica Austria, Regatul Tarilor de Jos care sunt percepute ca tari ce au economii prospere cu
bune oportunititi educationale si de angajare (Cauzele migratiei, link).

Daca intrarea, sederea si iesirea se realizeaza cu respectarea tuturor prevederilor legale, atunci
aspectual migratia regulara, nu poate constitui obiectul concentrarii eforturilor autoritatilor unui
stat. Tn cazul cand, cel putin o reglementare normative este incilcati, intentionat sau nu, migratia
devine ilegald. Migratia ilegald poate implica un spectru larg de aspecte, principalul aspect fiind
organizarea deplasarilor de catre diferite grupari criminale, cum ar fi retele de traficanti contra
diferitor beneficii.

Intentia Republicii Moldova de a deveni stat membru al familiei europene a fost formalizata
la 3 martie 2022, cand tara noastra a depus cererea de aderare la Uniunea Europeana, reiterand
angajamentul sigur fata de valorile si principiile democratice, enuntate in articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (Statul de drept in UE link).

Depunerea cererii a fost precedata de un spectru larg de angajamente, inclusiv in domeniul
securitatii frontaliere, acestea contindndu-se atdt in Acordul de Asociere, cat si in Agenda de
Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova pentru anii 2021- 2027.

Deasemenea, Republica Moldova si-a exprimat determinarea pentru realizarea agendei de refor-
me, bazate pe prevederile Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte cu Uniunea
Europeana si pe de alta parte cu Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014 (Continutul Acordului de Asociere, link).

Experienta implementarii documentelor de politici publice anterioare releva corelarea stransa
a acestora cu conceptul european de gestionare integratd a frontierelor, Republica Moldova
beneficiind in acest sens de consultant in cadrul mai multor proiecte cu finantare externa. In acelasi
timp, monitorizarea si evaluarea strategiilor de management integrat al frontierei de stat au scos in
evidentd deficiente legate de finantare, precum si necesitatea de a consolida eforturile pe aspectele
de cooperare la nivel national si international.

In contextul razboiului din Ucraina, este tot mai vizibild necesitatea si importanta aplicarii
modelului de gestionare europeana integratd a frontierelor, astfel incat sa contribuie la fortificarea
centurii extinse de securitate in regiune. Totodata, aplicarea si dezvoltarea Tn continuare a
conceptului de gestionare europeand integratd a frontierelor in Republica Moldova va spori
capacitatea de identificare si evaluare a riscurilor in permanentd schimbare, va asigura prestarea
serviciilor de calitate cetatenilor la frontiera de stat, va permite crearea unui echilibru intre
asigurarea unui nivel inalt de securitate la frontiera de stat si un trafic transfrontalier fluent, in
acelasi timp reprezentand o conditionalitate care asigura indeplinirea continud de catre Republica
Moldova a criteriilor de referinta privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana.

La 23 septembrie anul curent, cabinetul de ministri a aprobat Strategia de dezvoltare a
domeniului afacerilor interne (SDDAI) pentru anii 2022-2030 (Strategia de dezvoltare in domeniul
afacerilor interne, link ).

Proiectul Strategiei stabileste viziunea de dezvoltare strategica a sistemului afacerilor interne
pana in anul 2030 si asigurd dezvoltarea acestuia intr-un mod sustenabil si functional, bazat pe
aplicarea legii, protejarea interesului cetateanului si prestarea serviciilor de calitate.

Este pentru prima data cand MAI are un astfel de document de politici, integrat, care prevede
o noua abordare a domeniilor specifice sistemului afacerilor interne, plecand de la beneficiile aduse

cetatenilor, astfel incat mediul social sd@ rdmana stabil si sigur.
142



EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova . .
- - - i the suppon of the s
through EU shared values: education-research- innovation Erasmuss F"-o;ut-rm--.- -

. of the European Union
www.eushare-project.eu

Noua abordare in cadrul acestui document strategic de dezvoltare a fost determinatd inclusiv
de amenintarile si de mediul instabil, generat de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei. Astfel pentru
elaborarea acestei Strategii au fost luate Tn calcul si noile riscuri regionale, aparute o datd cu
izbucnirea razboiul din vecinatatea Republicii Moldova. Pe langa analizele efectuate pe domeniile
de interventie pe timp de pace, sunt trasate prioritati ce tin de sporirea capacitatii rezilientei tarii la
situatii de criza sau consecintele de lunga duratd generate de noul tablou de securitate regional.

La baza noului document de politici publice stau prevederile Acordului si Agendei de
Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, precum si a Foii de parcurs a MAI, in
contextul obtinerii statutului de tara candidat la aderare in UE. Totodata, prioritatile si obiectivele
strategice sunt formulate in vederea realizarii Programului de activitate a Guvernului ,,Moldova
vremurilor bune” si Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”.

Strategiile moderne in domeniul afacerilor interne pleaca de la exemplul satului european care
este imposibil de construit fara o politie prietenoasa in comunitate. De asemenea, dezvoltarea
economicad a statelor europene este imposibil de asigurat fard a oferi un mediu de siguranta
investitorilor, fara a asigura libertatea de miscare a cetatenilor, mobilitatea marfurilor si servicii de
calitate, domenii in care contributia afacerilor interne este esentiala.

In contextul tranzitiei Republicii Moldova la standardele europene se propune implementarea
unei strategii, care va include 6 programe sectoriale care deja se afla in plin proces de consultare, in
diverse domenii, cum sunt (Strategia nationala de dezvoltare, link).

» ordine si securitate publica;

* prevenire si combatere a criminalitatii;

* management integrat al frontierei de stat;

» gestionare a fluxului de migratie, azil si integrare a strainilor;

* prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta;

« formare profesionald, integritate si digitalizare.

Aderarea la UE, reprezintd un obiectiv politic strategic al tarii, care implica din partea
Republicii Moldova, printre alte angajamente, alinierea la reglementarile, standardele si bunele
practici europene in domeniul gestiunii frontierei. Prin aceasta se urmareste scopul compatibilizarii
conceptuale si operationale intre autoritdtile specializate nationale si cele europene. Modelul de
management al frontierei dezvoltat in UE si-a dovedit viabilitatea, oferind Republicii Moldova un
exemplu concludent de experiente si bune practici. Pe de o parte, acesta asigura echilibrul necesar
intre facilitarea circulatiei persoanelor si marfurilor, avand la baza respectarea drepturilor
fundamentale ale omului. Pe de alta parte, permite prevenirea si combaterea migratiei ilegale,
criminalitatii transfrontaliere si altor situatii ce pericliteaza securitatea frontierelor.

Tn prezent mecanismul privind coordonarea asistentei externe oferite de UE in domeniul
securizdrii frontierei de stat este bine functional si eficient.

Pe parcursul aplicarii diferitor reforme ale Politiei de Frontiera sau evidentiat mai multe etape
ale acesteia, printer acestea vom evidentia (Etapele reformei politiei de frontiera, link):

|. Etapa de initiere a reformei institutiei, parcursd de la infiintarea acesteia. S-a suprapus, n
linii generale, in perioada implementarii primei Strategii Nationale de Management Integrat al
Frontierei de Stat pentru perioada 2011-2013. Necesitatea reformarii Politiei de Frontiera a fost
determinatd de orientarea strategica a Republicii Moldova de aderare la Uniunea Europeana, care
presupune adoptarea valorilor si standardelor europene inclusiv in domeniul controlului la frontiera
de stat. Astfel, prin aprobarea Strategiei Nationale de Management Integrat al Frontierei de Stat pe
anii 2011-2013 (aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1212 din 27.12.2010), a fost initiat procesul
de modernizare a Serviciului Graniceri (actual Politia de Frontierd), beneficiile pe termen lung
vizand dezvoltarea comertului si a investitiilor, facilitarea si urgentarea tranzitului transfrontalier,
un control mai bun al migratiei ilegale orientat spre UE, promovarea turismului, reducerea
pierderilor fiscale si vamale generate de contrabanda, precum si asigurarea unui mediu de securitate
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mai stabil si sigur in regiune. Aceastd etapa a vizat pregatirea schimbadrilor institutionale, demi-
litarizarea si profesionalizarea personalului, realizarea cadrului juridic, organizatoric si functional
necesar noii institutii si operationalizarea acesteia potrivit competentelor legale ce 1i revin.

Rezultatele primei etape de reforma au fost evidentiate in cel de-al 5-lea Raport de Progres al
Comisiei Europene privind implementarea de catre Republica Moldova a Planului de actiuni RM-
UE privind liberalizarea de vize, din 15 noiembrie 2013. Drept urmare a reformelor desfasurate,
Politia de Frontierd a facut fata cu bine evaludrilor UE privind indeplinirea obligatiilor asumate de
RM 1n contextul actiunilor pentru obtinerea regimului liberalizat de vize.

I. Etapa consolidarii reformei si dezvoltarii institutionale strategice. Este acoperita de Stra-
tegia Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat pentru perioada 2015-2017. Scopul si
obiectivele ale etapei de consolidare reformei si dezvoltarii institutionale strategice au fost reflectate
in Programul de Dezvoltare Strategica (PDS) al Departamentului Politiei de Frontiera pentru anii
2014-2016. Totodata, in vederea asigurarii caracterului unitar al parcursului de reforma, scopul,
obiectivele si actiunile specifice din PDS 2014-2016 au fost integrate, in sectiunea corespunzatoare
din Strategia Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat pentru perioada 2015-2017.

Printre scopul si obiectivele principale ale acestei etape au vizat: dezvoltarea resurselor
umane; perfectionarea cadrului normativ si implementarea legislatiei specifice; consolidarea
sistemului institutional; consolidarea capacitdtilor de control si supraveghere a frontierei si a
competentelor conexe; dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat la nivel regional si local;
imbunatatirea conditiilor de munca la sectoarele PF; dezvoltarea cooperarii interinstitutionale si
internationale In domeniul supravegherii si controlului frontierei; dezvoltarea prestigiului institutiei,
a comunicarii interne / externe si sporirea transparentei institutionale. O pondere specifica in
contextul indeplinirii scopului a avut perfectionarea mecanismelor de gestionare a resurselor
financiare si materiale, precum si cresterea capacitatilor de accesare a finantarilor internationale.

Il. Etapa atingerii scopului strategic general al reformei Politiei de Frontiera. A fost
evidentiata in anul 2017, care a asigurat atingerea scopului strategic general de transformare a
Politiei de Frontiera intr-o institutie politieneasca europeand moderna, eficace si eficientd, orientata
catre comunitate, pozitionatd optim in mediul national si international, compatibila si interoperabila
cu structurile similare din alte state.

De mentionat, ca conceptul etapei respective de reforma a fost conformat cu tendintele de risc
si provocari existente fatd de securitatea frontalierd a Republicii Moldova. Din analizele efectuate la
nivelul frontierei de stat rezultd numeroase riscuri $i amenintdri ce au un impact major asupra
securitatii frontaliere, a ordinii publice si securitatii nationale, printre ele vom enumera: migratia
ilegala; traficul de fiinte umane; traficul ilegal cu produse accizabile (tigari si produse din tutun,
alcool si produse alcoolice); circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor;
traficul ilegal cu mijloacele de transport; terorismul.

Un alt argument adus in acest sens ar fi aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14.09.2016 privind Politia de
Frontiera si garda de Coasta la nivel european, prin care conceptul traditional, cunoscut pana la
momentul dat, de gestiune integratd a frontierelor a fost extins si diversificat cu un sir de
componente, nu atat noi, pe cat de necesare de accentuat, mai cu seama in cadrul temporal si
situational creat la nivelul mondial (Regulamentul (UE) 2016/1624, link).

Viziunea strategica a conceptului national de Management Integrat al Frontierelor de Stat
prevede faptul ca prin implementarea managementului integrat al frontierelor sale, Republica
Moldova contribuie substantial la securitatea regionald si europeand. Personalul pregdtit si motivat
adecvat, suportul logistic si financiar integrat si capacitatea administrativd dezvoltatd a Politiei de
Frontiera garanteaza securitatea frontaliera si libertatea de circulatie.

Evidentierea etapelor si termenelor dezvoltarii strategice exprimd faptul ca in cadrul Politiei
de Frontied existd unitate de conceptie si actiune, continuitate de scopuri si obiective. Acestea
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derivand unele din altele si asigurand, de la o etapa la alta, dezvoltarile necesare atingerii scopului
strategic general al reformei Politiei de Frontiera.

Tn prezent segmentul managementului integrat al frontierei de stat isi propune pentru anii
2022-2025 sa continuie dezvoltarea conceptului de gestionare europeand integratd a frontierelor in
Republica Moldova, fiind adaptat la particularitatile Strategiei tehnice si operative pentru
gestionarea europeand integratd a frontierelor, aprobatd prin Decizia nr. 2/2019 a Consiliului de
Administratie al Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd (numit—
FRONTEX) (Programul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025, link).

Programul respectiv este in concordanta cu Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, care
contribuie la realizarea Obiectivului de dezvoltare durabila 10 ,,Inegalitati reduse”, n special a
Tintei 10.7 ,Facilitarea migratici si mobilitatii ordonate, sigure, regulate si responsabile a
persoanelor, inclusiv prin punerea in aplicare a politicilor de migratie planificate si bine gestionate”,
precum si a Obiectivului de dezvoltare durabila 16 ,,Pace, justitie si institutii puternice pentru
dezvoltare durabild”, in special a Tintei 16.4 ,,Combaterea tuturor formelor de crima organizata si
traficului de armament” (Agenda durabila 2030).

Acest program deriva din Strategia de dezvoltare in domeniul afacerilor interne pentru anii
2022-2030, contribuind la implementarea acesteia, implicit a directiei prioritare ,,Consolidarea si
mentinerea unui nivel Tnalt de securizare a frontierelor”, particularizata de obiectivele generale:

1) vulnerabilitate redusa a frontierei de stat bazatad pe o cunoastere deplina a situatiei;

2) frontiera de stat sigura, securizata si functional,

3) capabilitati sustinute pentru realizarea eficientd a managementului integrat al frontierei de
stat (Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, link).

Pozitionarea geograficd in estul continentului european, la frontiera externd a Uniunii
Europene, constituie motivul pentru care Republica Moldova este si un teritoriu de tranzit pentru
migrantii strdini. Fluxul migrator ilegal al cetatenilor straini este reprezentat de cetitenii proveniti
din statele afectate de conflicte (Republica Arabd Siriand, Republica Islamica Afganistan,
Republica Irak), majoritatea fiind barbati tineri (18-40 ani). Desi in anul 2021, unele tari de pe zona
de est a Uniunii Europene s-au confruntat cu un aflux de migranti ilegali si solicitanti de azil din
Republica Islamica Afganistan sau Republica Arabd Siriana, situatia din Republica Moldova s-a
mentinut la cote minime, cifrele de referinta fiind in scadere.

Un factor important care a impulsionat (incepand cu 24 februarie 2022) cresterea migratiei
ilegale la frontiera de stat a Republicii Moldova il constituie razboiul din Ucraina. Actiunile militare
din tara vecind au destabilizat Intreaga regiune, iar provocarile cauzate de acest razboi pun presiune
si pe Republica Moldova. Situatia din estul si sudul Ucrainei va contribui in continuare la cresterea
numarului cazurilor de migratie ilegald, razboiul fiind un motiv real pentru care populatia este de-
terminata spre emigrare si fluxurile de migranti din Ucraina cu sigurantd nu vor ocoli teritoriul tarii.

Concluzii. Aderarea la UE, reprezintd un obiectiv politic strategic al tarii, care implica din
partea Republicii Moldova, printre alte angajamente, alinierea la reglementarile, standardele si
bunele practici europene ih domeniul gestiunii frontierei.

Migratia ilegala fiind un fenomen multidimensional, cu consecinte pentru Intreaga societate,
se caracterizeaza printr-un impact negativ asupra mai multor domenii: securitatea frontierei de stat;
securitatea persoanelor; interesele economice ale statului; dezvoltarea si diversificarea crimei
organizate; imaginea in plan international a Republicii Moldova. Necesitatea interventiei statului in
combaterea acestui flagel este determinatd inclusiv de faptul ca fluxurile ilegale de migranti au
efecte negative si asupra securitatii regionale.

Frontiera de stat a Republicii Moldova trebuie sd devind locul unde sunt aplicate armonios si
integrat resursele umane dedicate, mijloacele eficiente de control a frontierei, inclusiv tehnologii de
ultimd generatie, precum si tehnicile si procedeele europene de supraveghere a sectorului verde a
frontierei si control in punctele de trecere a frontierei de stat.
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SECURITATEA FRONTIEREI CONFORMA AQUIS-ULUI EUROPEAN -
CONTRIBUTIE LA ORDINEA SI SECURITATEA PUBLICA A REPUBLICII MOLDOVA

CZU: 351.746.1:351.75(478)
Corneliu RADUY,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. In his work the author explores and presents the interdependence and
interconnectedness of two major themes of contemporary security discourse: border security and public
order and security. The complexity of the role of the state border, in the context of maintaining order and
ensuring public security, derives from the internal and external policy priorities of each state. Current
regional trends and phenomena have required the Republic of Moldova to adapt its border management
policies to standards applied by the European Community. The border policy must be formed and include the
components of security, stimulation and promotion of cross-border cooperation, as well as development of
the territories of the border area. The implemented integrated border management concept corresponds to
the acquis on the management of the external borders of the EU in force and is focused on the protection of
the state from external threats, challenges and risks. The qualitative area of public order and security
awakens the need to focus state border management policies in the field of development of the social and
ethno-cultural components. The state border will contribute by excluding barriers for the creation of
cooperation platforms, for the maintenance and development of good relations between societies and
ethnicities.

Keywords: state border, border security, public order, public security, conception, border
management, border policy.

REZUMAT. n lucrarea sa, autorul cerceteazd si prezintd interdependenta si interconexiunea a doud
teme majore ale discursului contemporan de securitate: securitatea frontierei si ordinea §i securitatea
publica. Complexitatea rolului frontierei de stat, in contextul mentinerii ordinii §i asigurarii securitdtii
publice, deriva din prioritatile politicii interne §i externe ale fiecarui stat. Tendintele si fenomenele regionale
actuale au impus adaptarea de cdtre Republica Moldova a politicilor de gestionare a frontierei unor
standarde aplicate de Comunitatea Europeand. Politica de frontierd trebuie formatd si sd includa
componentele de securitate, de stimulare si promovare a cooperarii transfrontaliere, precum i de dezvoltare
a teritoriilor zonei de frontierda. Conceptul de management integrat al frontierei, implementat, corespunde
aquis-ului in vigoare de gestionare a frontierelor externe ale UE §i este centrat pe protectia statului de la
amenintarile, provocarile si riscurile externe. Arealul calitativ de ordine §i securitate publicd, trezeste
necesatea concentrarii politicilor de stat in domeniul gestionarii frontierei pe dezvoltarea componentei
sociale si etno-culturale. Frontiera de stat va contribui, prin excluderea barierelor, la crearea platformelor
de cooperare, la mentinerea si dezvoltarea bunelor relatii dintre societati si etnii.

Cuvinte cheie: frontiera de stat, securitatea frontierei, ordine publicd, securitate publicd, conceptie,
managementul frontierei, politica de frontiera

Frontiera de stat este un atribut indispensabil al fiecarui stat format si acceptat in Sistemul
International. Frontiera de stat, administrata eficient, contribuie la promovarea intereselor nationale,
imbunatatirea nivelul de trai, cresterea puterei economice, politice, sociale, culturale si chiar
militare a statului.

Interesul stiintific pentru stabilirea rolului ei in contextul contributiei la ordinea si securitatea
publicd se datoreaza urmatoarelor circumstante: in primul rdnd — odatd cu formarea statului
moldovenesc, s-au produs schimbari profunde in spatiul politic, economic, socio-cultural, dar si
psihologic intern si regional. Aceste schimbari au adus la numeroase probleme acute, in special
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vorbind de revendicari teritoriale, relatii interstatale si frontaliere, fluctuatii de situatie criminogena
in mediul existential intern. In al doilea rand — aspectele legate de managementul frontierei nu sunt
suficient studiate si corelate situatiei actuale, amenintdrilor si provocdrilor majore cu care se
confruntd Republica Moldova. in al treilea rand, In prezent, securitatea frontierei si securitatea
publica sunt componente importante ale securitatii nationale, internationale si regionale moderne,
deoarece la frontiera se intersecteaza direct problemele in domeniile vitale pentru stat, inclusiv
relatiile de politica externd, intrernd, economice si umanitare.

Pornind de la prioritatile politicii interne si externe ale Republicii Moldova, rolul frontierei de
stat devine unul complex. Astfel, in baza prevederilor Constitutiei, drept prioritati in politica sa
externd, Republica Moldova considera: consolidarea independentei si suveranitatii {arii; asigurarea
integritatii teritoriale; afirmarea tarii in calitate de factor de stabilitate pe plan regional; cont-
ribuirea la promovarea reformelor social-economice necesare pentru tranzitia la economia de piata
si ridicarea bunastarii populatiei; edificarea statului de drept in care vor fi garantate si aduse la ni-
velul standardelor internationale drepturile si libertatile fundamentale ale omului, precum si ale per-
soanelor apartinind minoritatilor nationale (Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, 1995).

Proiectul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030” avind la baza principiul ciclului
de viata al omului, drepturile si calitatea vietii acestuia, include patru piloni ai dezvoltarii durabile:
economia durabila si incluziva, capital uman si social robust, institutii oneste si eficiente, mediul
ambiant sdnatos. Pentru realizarea lor, Guvernul stabileste 10 obiective corespunzatoare pe termen
lung. Tn context, pentru promovarea unei societiti pasnice, sigure si incluzive, statul vede ca actiune
prioritard, consolidarea si mentinerea unui nivel Tnalt de securizare a frontierelor (Proiectul
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030, 2022).

Toate aceste deziderate impun necesitatea abordarii frontierei prin prisma politicii statului din
doud aspecte: 1) Frontiera de stat in sistemul de securitate nationald, 2) Frontiera de stat —
instrument pentru respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, aprofundarea
relatiilor socio-culturale, umanitare si de alta natura.

Pentru a intelege clar rolul unei frontiere de stat bine protejate, in contextul mentinerii ordinii
si asigurdrii securitatii publice (parte componentd a sistemului de securitate nationald), este
imperios sd ddm caracteristicd unor notiuni utilizate. Incursiunea in studiile efectuate si cadrul
normativ-juridic in acest domeniu din Republica Moldova, tarile vecine, organizatii de profil,
precum si uniuni regionale care promoveaza politici similare de protectie a frontierelor, arata: ,,...
securitatea frontierei - componentd a securitatii nationale. Se realizeazd prin masuri politice,
organizatorico-juridice, economice, militare, de informatii, operational-tehnice, de mediu, sanitare,
de garantie si alte mdsuri prin care se implementeazd politica statului in domeniul securitatii
frontierei” (Ananiin, 2011, p.518).

Securitatea de frontiera se poate defini ca indice de siguranta la frontiera de stat, in contextul
colaborarii comune a statelor vecine impotriva unei amenintari de proportii locale, regionale,
continentale §i chiar intercontinentale (Conceptul de frontierd in analiza securitdtii nationale:
perspectiva europeand a securitatii de frontiera, 2013).

Cadrul normativ-juridic al Republicii Moldova prevede ,,Securitatea frontalierd integrata” -
ansamblul de actiuni si masuri unitare, coerente si continue, prin care se asigurd: integritatea
frontierei de stat; respectarea legislatiei in domeniu; ordinea, securitatea publica si desfasurarea
normald a activitatilor legale in zona de frontierd si in alte arii de interes; siguranta populatiei;
prevenirea si combaterea migratiei ilegale, criminalitatii transfrontaliere, a altor fapte ilegale din
competenta autoritatilor din sistemul managementului integrat al frontierei de stat (Strategia
nationald de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2015-2017, 2014).

Din perspectiva Uniunii Europene, notiunea ,,securitatea de frontiera”, include protejarea
teritoriului statului, aerului si apelor proprii; prevenirea amenintarilor de-a lungul acestor frontiere
si securizarea tuturor punctelor de intrare, asa ca porturile maritime, aeroporturile si punctele de
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trecere terestre, unde oficial sunt instituite controale legale la intrarea si iesirea persoanclor si
marfurilor (Rick-Ozziel Nelson, Heather A. Conley, 2010).

La randul sau, ordinea publica este definita (Hotararea de Guvern 1206/2016) ca o stare de
legalitate, de echilibru si pace sociald, prin care se asigura securitatea publica si a persoanei, a
colectivitdtilor si a bunurilor, sdnatatea si morala publicd si care permite exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei, precum si functionarea eficace a institutiilor in statul de
drept. Strategia nationald de ordine si securitate publicd pentru anii 2017-2020 prevede: ordinea
publica — componenta ordinii de drept care exprima starea de functionare eficace a institutiilor
statului de drept, de respectare a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii
publice si private, asiguratd prin ansamblul necesar de reglementari juridice, norme
comportamentale, valori sociale si institutii specifice, inclusiv pentru restabilirea echilibrelor
perturbate; securitatea publica — starea de Tncredere, pace si coeziune sociald, lipsa de pericole si
amenintari referitoare la viata, libertatea, bunastarea si prosperitatea populatiei si comunitatii,
asiguratd prin actiuni specifice de catre autorititile abilitate (Strategia nationald de ordine si
securitate publica pentru anii 2017-2020, 2017). Securitatea publica este parte componenta a
securitatii nationale (Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova, 1995).

Asadar, se evidentiazd coeziune pe mai multe paliere: 1) ordinea si securitatea publica,
precum si securitatea frontierei, sunt parti componente indispensabile ale securitdtii nationale,
ultima fiind perceputa ca protejarea individului, societatii si statului de la amenintarile interne si
externe. Anume nivelul de protectie necesar, va fi rezultatul si indicatorul de baza al activitatilor
statului In domeniile descrise; 2) toate actiunile de asigurare a securitdtii frontierei, precum si
ordinii si securitdtii publice, vor garanta respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor; 3) ambele domenii descriu intentiile statului Intru promovarea intereselor sale in limitele
teritoriale si in afara lor, in corespundere cu vectorul de dezvoltare ales. Deci, este evidentd legatura
celor doua dimensiuni, interdependente si pe unele aspecte — interoperabile, iar calitatea, nivelul
inalt de legatura intre ele, va contribui la realizarea obiecivelor Strategice stabilite.

Pornind de la procesele de globalizare la nivel regional, pozitia geografica a tarii,
dimensiunile reduse, conflictul armat pe teritoriul statului vecin Ucraina, existenta diferendului
transnistrean si incapacitatea controlului deplin asupra segmentului de frontiera, fragilitatea politica,
economica, sociald din tard, afecteaza atit persoanele, cit si societatea in ansamblu, fiind posibilad
cresterea infractionalitatii specifice, atenuand direct ordinea si securitatea publica. Amenintarile la
adresa securitdtii nationale pe dimensiunile externd, transfrontaliera si internd (Strategia securitdfii
nationale a Republicii Moldova, 2011) descriu prerogativele de contributie ale fiecarei subsisteme
n procesul de diminuare a lor.

Republica Moldova intreprinde pasi spre integrarea in spatiul Comunitatii Europene. Relatiile
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana au fost formal consacrate prin semnarea, la 28
noiembrie 1994, a Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), care a intrat in vigoare la 1 iulie
1998. Documentul stabilea cadrul juridic al relatiilor bilaterale intre Republica Moldova si UE in
domeniul politic, comercial, economic, juridic, cultural-stiintific si avea ca obiective sustinerea
Republicii Moldova pentru: consolidarea democratiei si statului de drept cu respectarea drepturilor
omului si a minoritatilor prin asigurarea cadrului corespunzator al dialogului politic; dezvoltarea
durabild a economiei si finalizarea procesului de tranzitie spre economia de piata prin promovarea
schimburilor comerciale, investitiilor si relatiilor economice armonioase (Acordul de Parteneriat si
Cooperare RM-UE, 1994). Astfel, Republica Moldova incepe un amplu proces de adaptare al
politicilor interne la Aquis-ul european. Ca urmare a semnarii la 22 februarie 2005 la Bruxelles a
Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, in cadrul Politicii Europene de
Vecinatate, Republica Moldova s-a angajat sa-si armonizeze legislatia, normele si standardele cu
cele ale UE. Totodatd Moldova a fost invitatd sd stabileasca cu UE relatii politice, de securitate,
economice §i culturale mai intense, sa intensifice cooperarea transfrontaliera si sa Tmpartaseasca

149



http://www.eushare-project.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:21998A0624(01)&from=EN

T Moldova State University
Bt 10-13 October, 2022

responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. Unul dintre obiectivele cheie ale
acestui Plan a fost sustinerea in continuare a unei solutiondri viabile a conflictului transnistrean.
Aditional, Planul stabilea un set cuprinzator de prioritati in domeniile incluse in APC. Printre aceste
prioritati, toate fiind importante, o atentie speciala urma sa fie acordata progresului spre un sistem
eficient si cuprinzator de management al frontierei pe toate sectoarele hotarului Moldoveli, inclusiv
sectorul transnistrean. De atunci, mai multe documente de politici, strategii, au fost elaborate si
implementate, reiesind din specificul perioadei, factorii interni si externi care au dictat situatia
politica, economica, sociala si militara din tara.

In domeniul gestionarii frontierei, in Uniunea Europeani se implementeazi conceptul de
management integrat al frontierei (MIFS). Formalizat in anul 2001 (Catalogul Schengen al UE,
2009, p.8), MIFS — este un sistem de masuri de management efectiv si rentabil al frontierei, efectuat
pe calea coordonarii si colaborarii nationale si internationale intre toate institutiile, responsabile de
asigurarea securitatii frontierelor si sprijinul comertului cu scopul credrii granitelor deschise si
sigure (Evisalu A., 2010, p.33). Modelul Managementului integrat al frontierei de stat (MIFS) a UE
este unul dintre principalele elemente ale strategiei de securitate a UE (EUBAM, 2022).

Tendintele si fenomenele regionale cu impact asupra frontierelor au impus adaptarea
politicilor de gestionare a frontierei Republicii Moldova inclusiv. De mentionat, ca politica de stat
in domeniul securitatii frontierei se considera un sistem de obiective, sarcini, principii $i prioritati
ale statului, definite oficial, pentru organizarea, reglementarea juridicd si implementarea tuturor
masurilor necesare de asigurare a securitatii frontierei, parte integrantd a Strategiei nationale de
securitate a Republicii Moldova.

Teoretic, politica de frontiera a statului trebuie formatd si sa includa trei componente
interdependente: securitatea frontierei, stimularea si promovarea cooperarii transfrontaliere, precum
si dezvoltarea teritoriilor zonelor de frontiera. In acest sens, politica de stat in domeniul frontierei
urmareste realizarea sarcinilor precum: protectia suveranitatii, integritatii teritoriale si
inviolabilitatii frontierei de stat; protectia populatiei din regiunile de frontiera ale tarii; opozitie fata
de incercdrile statelor vecine de a-si pune in aplicare intentiile privind delimitarea teritoriald a
frontierei comune de stat in beneficiul lor; organizarea de protectie si aparare fiabild a frontierei de
stat pe toatd lungimea acesteia; solutionarea problemelor de inregistrare contractuald si legald a
sectiunilor comune ale frontierei de stat cu statele adiacente; asigurarea functionarii ritmice a
punctelor de control si trecere peste frontiera de stat si a infrastructurii de frontierd; imbunatatirea
sistemului de combatere a trecerii ilegale a frontierei de stat, a migratiei ilegale si a activitatilor de
contrabanda, a circulatiei ilegale a stupefiantelor si a altor activitdti ilegale la frontiera de stat;
dezvoltarea unor relatii de prietenie reciproce cu tarile vecine, bazate pe principii s1 norme stabilite
de dreptul international; crearea conditiilor adecvate pentru dezvoltarea socio-eConomica a zonelor
de frontiera, precum si utilizarea echilibrata a resurselor naturale; implementarea unor masufi
politice si diplomatice complexe pentru a minimiza incidentele de frontiera si situatiile conflictuale
pe sectiuni comune ale frontierei de stat dintre tarile vecine etc.

Reiesind din spectrul de sarcini descrise, Republica Moldova implementeaza conceptul MIFS,
unul similar celui european. Managementul integrat al frontierei de stat in Republica Moldova este
considerat un instrument important in realizarea securitatii de frontiera (Conceptul de frontiera in
analiza securitatii nationale, 2013) si cuprinde coordonarea si cooperarea nationald si internationala
intre toate autoritatile si institutiile publice implicate in asigurarea securitatii frontierei si facilitarea
comertului pentru a stabili un management efectiv, eficient si coordonat al frontierei, in scopul
realizarii obiectivului de frontiere deschise, bine controlate si securizate (Consiliul National pentru
Managementul Integrat al Frontierei de Stat, 2015).

La nivel national, gestionarea frontierei, solutionarea problemelor legate de functionalitatea
frontierelor, perspectivele de evolutie a situatiei frontaliere, Tn contextul asigurarii securitatii
nationale, sunt prevazute in strategiile pe profil. Astfel, incepand cu anul 2011, Guvernul Republicii
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Moldova a elaborat si implementat, prin succesiune, trei Strategii nationale de management integrat
al frontierei de stat (MIFS) pentru perioadele 2011-2013, 2015-2017, 2018-2023.

Strategiile MIFS urmareau implementarea urmatoarelor prioritati de baza:

- perfectionarea legislatiei;
perfectionarea sistemului institutional;
perfectionarea controlului si supravegherii frontierei de stat;
perfectionarea cooperarii intrainstitutionale, interinstitutionale si internationale;
perfectionarea sistemului de management al resurselor umane.

Respectiv, conceptul MIFS presupune urmatoarele dimensiuni:

a) controlul si supravegherea frontierei de stat, in baza analizei riscurilor, a datelor si
informatiilor prelucrate privind infractionalitatea;

b) depistarea si investigarea crimelor transfrontaliere de catre autoritatile de frontiera, in
coordonare cu alte autoritati de aplicare a legii la nivel national;

c) modelul de acces in Republica Moldova structurat pe patru nivele (masurile in tarile terte,
cooperarea cu tarile vecine, controlul la frontiere, masurile de control in interiorul tarii, inclusiv
readmisia);

d) cooperarea dintre autoritatile implicate in MIFS, inclusiv prin facilitarea schimbului de
informatii necesare pentru punerea in aplicare a masurilor de securitate la frontiera;

) cooperarea internationala in domeniul asigurarii securitatii frontierei de stat;

f) coordonarea si asigurarea coerentei activitatilor autoritatilor implicate in asigurarea
securitatii frontierei prin Consiliul National de management Integrat al Frontierei de Stat (Strategia
nationald de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013, 2011).

Toate dimensiunile conceptului de MIFS sunt realizate in cadrul Sistemului de securitate
frontaliera integratd a Republicii Moldova - componentd a securitatii nationale. Sistemul de
securitate frontaliera a Republicii Moldova este conform modelului de securitate a frontierelor
europene, care desemneaza ansamblul de actiuni si mdsuri unitare, coerente si continue, prin care se
asigurd: integritatea frontierei de stat; respectarea legislatiei in domeniu; ordinea, securitatea publica
si desfasurarea normald a activitatilor legale In zona de frontiera si in alte arii de interes; siguranta
populatiei; prevenirea si combaterea migratiei ilegale, criminalitdtii transfrontaliere, a altor fapte
ilegale din competenta autoritatilor din sistemul managementului integrat al frontierei de stat
(Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2015-2017, 2014).

Gestionarea frontierei se realizeaza prin Sistemul managementului integrat al frontierei, care
constituie totalitatea autoritatilor si institutiilor publice implicate in procesul de asigurare a
securitatii frontierei si de facilitare a comertului (Strategia nationald de management integrat al
frontierei de stat pentru perioada 2018-2023, 2018).

Mecanismele, modelele, metodele si instrumentele de punere in functiune a sistemului
managementului integrat al frontierei sunt prevazute de cadrul normativ-juridic al Republicii
Moldova si contin: competente, atributii, obiective, sarcini si indicatori de realizare pentru fiecare
componentd a sistemului MIFS. Evidentiez, cd autoritdtile din Sistem sunt impartite in doua
Categorii: autoritafi cu competente nemijlocite la frontierd si autoritdti cu atributii conexe
domeniului managementului integrat al frontierei de stat. Fiecare autoritate, in limitele
competentelor atribuite, implementeaza politici de management integrat al frontierei.

Analiza segmentului de functionalitate a frontierei, in contextul mentinerii ordinii si securitatii
publice, prin prisma rolului fiecarei autoritati ai sistemului enuntat arata, ca in politicile de profil
predomina aspectul de securitate. Se necesitd adaptarea lor specificului regional existent reiesind
din urmatoarele deziderate: Republica Moldova margineste cu Roméania (684 km de frontierd).
Fiind tara-membra a Uniunii Europene, este, totodata, remarcantd similaritatea culturii etnice,
relatiile sociale fiind foarte stranse. Si mai apropiate sunt legaturile bastinasilor din zonele adiacente
frontierei, inclusiv pe dimensiuni economice si de altd naturd. La randul sdu, in est, Republica
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Moldova margineste cu Ucraina (1222 km de frontiera). Trecutul istoric comun a apropiat popoa-
rele si legaturile etnice. Dea lungul anilor, conditiile de traversare a frontierei impuse, au presupus
intentia ca aceste relatii sa fie, in continuare, mentinute si dezvoltate (la frontiera de stat functio-
neaza 81 puncte de trecere a frontierei: 67 — la frontiera moldo-ucraineana, doar 9 — la frontiera
moldo-romana, 5 — in interiorul tarii). Totusi, indicarorii de progres, stabiliti in documentele de
politici, ce marcheaza functiile frontierei, prevad facilitati de circulatie si conditii de relationare re-
ciproca constransi de normele ,,paravanului” de securitate, in mare masura menite sa conserve, sa
evite sau sd micsoreze contactul si influenta din extern.

In cadrul lantului de reforme petrecute in ultimul deceniu, in special referindu-ma la sistemul
afacerilor interne, s-a urmarit cresterea interactiunii dintre autoritati, inclusiv interoperabilitatii pe
mai mule compartimente specifice. De remarcat este domeniul frontierei.

Prin noul cadru de reglementare a activitatii autoritatii de frontiera din Republica Moldova, si
anume Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova (Legea 215, 2011) si Legea cu privire
la Politia de Frontiera (Legea 283, 2011), care au intrat in vigoare la 01.07.2012, sa definitivat amplul
proces de reorganizare a Serviciului Graniceri in Politia de Frontierd. Astfel, incat astazi, demilitarizata
si profesionalizata, Politia de Frontiera este organul administratiei publice, n subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care exercita atributiile si implementeaza politica statului Tn domeniul
managementului integrat al frontierei de stat, al combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere. Legislatia frontaliera, in mare parte, a fost conformatd prevederilor aplicabile n
Uniunea Europeana, care, in esenta, in linii mari, a fost concentratd pe formarea prin frontiere a unui
paravan impermeabil inclusiv pentru amenintari si riscuri la ordinea si securitatea publica.
Corespunzator normelor europene de securizare a frontierelor, care prevad, reactie si raspuns promt la
situatiile care afecteaza grav ordinea publica sau securitatea internd a spatiului comunitar (Regulamentul
(UE) 2016/399, 2016), norma juridica nationala prevede proceduri de filtrare a persoanelor, mijloacelor
de transport, marfurilor si bunurilor care atenteaza la ordinea publica si securitatea statului.

Reforma autoritatii de frontiera, a presupus suplimentarea cu atributii de mentinere a ordinii
publice Tn punctele de trecere a frontierei de stat, de asigurare a securitatii publice in cadrul
aeroporturilor §i porturilor Republicii Moldova. Astfel, Politia de Frontierd se preocupa de
profilaxia, dar si de constatarea si examinarea abaterilor de la normele de ordine si securitate
publica in limitele punctelor de trecere a frontierei. De mentionat, cd analiza cadrului normativ
national arata, cd aplicabilitatea noilor atributii se intercaleaza cu unele deja existente, specifice
activitatii la frontiera, precum mentinerea regimului punctelor de trecere. Aceast regim presupune,
per ansamblu, norme de conduita ale tuturor categoriilor de persoane ce vin, se afld sau traverseaza
frontiera de stat prin punctele de trecere. Am putea face o analogie cu normele de ordine si
securitate publica in alte spatii publice, pe intreg teritoriul tarii, si, corespunzator, cu procedurile
instituite 1n sistemul afacerilor interne de mentinere a lor. Totusi responsabilitatea pentru incélcarile
normelor de ordine publica si de regim al punctelor de trecere este delimitata, chiar daca, partial,
sunt descrise aceleasi abateri (Codul contraventional al Republicii Moldova, 2017). Pornind de la
aceastd delimitare, Tn practica se admit paralelisme, suprapuneri si dublari de competente, fapt ce
face dificila organizarea si desfasurarea misiunilor, stabilirea precisa a responsabilitatilor,
cooperarea si alocarea resurselor. Din aceste motive este periclitatd dezvoltarea in ansamblu a
sistemelor de securitate a frontierei si de ordine si securitate publica, cu lipsa de sinergie intre ele.

Uniformizarea si standardizarea procedurilor de control a frontierei, de mentinere si asigurare
a ordinii si securitatii publice se prezuma a fi solutia pentru consolidarea si integrarea sistemului
afacerilor interne, eficientizarea lui. Exemplul de remarcat este initiativa de profesionalizare a
angajatilor MAI conform programului unic de formare profesionald initiald a debutantilor.
Rezultatul urmarit este formarea competentelor generale politienesti unice pentru toate autoritatile
din sistemul afacerilor interne, astfel contribuind la cresterea nivelului de interoperabilitate n
executarea atributiilor stabilite.
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Tn concluzie, Republica Moldova pune accent pe crearea unui mediu sigur de trai in limitele
sale teritoriale. Amenintarile, provocarile si riscurile de azi, in tandem cu obiectivele stategice
nationale, statutul de tard-candidat la aderarea in spatiul UE, indicd la necesitatea unei abordari
complexe a sectorului de ordine si securitate publici. In acest sens, rolul frontierei de stat,
securizatd corespunzator, devine unul determinant. Or frontiera de stat protejatd, contribuie la
mentinerea unui climat sandtos, pozitiv si favorabil pentru dezvoltarea societatii si statului. Pentru
asta, se considerd imperios adaptarea cadrului normativ-juridic national in domeniile descrise, in
corespundere cu cele mai bune practici europene. Totodata, standardele de ordine si securitate
publicd vor fi atinse, inclusiv, prin dinamizarea relatiilor de cooperare interstatala, prin apropierea
inter-etnica si sociald a populatiei din teritorii vecine. In acest sens, conceptul de management
integrat al frontierei trebuie sd propund instrumente, prin operarea cdrora, toate barierele si
impedimentele spre contact si asociere se vor exclude.
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COMPETENTA AGENTULUI CONSTATATOR iN PROCESUL DE SOLUTIONARE
A CAUZELOR CONTRAVENTIONALE - PROVOCARI SI CONTROVERSE iN
LEGISLATIA CONTRAVENTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

CZU: 342.924:343.15(478)
Olesea PANCHIV?,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. The present study reflects a complex analysis of the legal framework that ensures the
current regulation of the competence of the official examiner in the contraventional process, being focused
on the elucidation of the main legislative vulnerabilities, gaps and uncertainties that generate serious
praxeological problems in the activity of establishing, examining and solving the contraventional cases.
Thus, a poor quality of the contraventional law, regarding the standards of clarity and predictability,
encourages its erroneous interpretation and irregular application in the practice of solving the
contraventional cases.

The distinct analysis of the status of the official examiner, as one of the competent authorities to solve
the contraventional cases, is justified through the prism of the central role and mission that he fulfills in the
contraventional process, exercising his competence over the widest spectrum of contraventions, being
empowered to establish, examine and solve the contraventional cases, with the application of the
appropriate contraventional sanctions. For these reasons, the clarity of the regulation is an imperative of the
legislator, whos has to perform all the necessary legislative changes and adjustments, in order to remove the
omissions and the controversies that are currently disturbing the activity, the status and the competence of
the official examiner in the contraventional process.

Keywords: official examiner, contraventional process, establishing, examining, solving,
sanctioning.

REZUMAT. Prezenta lucrare reprezinta un studiu analitic complex al cadrului normativ-juridic ce
asigura reglementarea actuald a competentei agentului constatator in procesul contraventional, centrat pe
elucidarea principalelor vulnerabilitati, lacune si incertitudini legislative, care genereaza probleme
praxiologice grave in activitatea de constatare a contraventiilor, examinare si solutionare a cauzelor
contraventionale. Or, o calitate precard a legii contraventionale, sub aspectul standardelor de Claritate si
previzibilitate, favorizeaza interpretarea eronata si aplicarea neuniformd a acesteia in practica solutionarii
cauzelor contraventionale.

Analiza distinctd a statutului agentului constatator, ca autoritate competentd sa solutioneze cauzele
Contraventionale, este argumentatd prin prisma rolului si misiunii centrale pe care o indeplineste in procesul
contraventional, exercitandu-si competenta asupra celui mai amplu spectru de contraventii, fiind
imputernicit sa constate, sa examineze si sa solUtioneze cauzele contraventionale, cu aplicarea sanctiunilor
contraventionale corespunzdtoare, dupd caz. Din aceste considerente, claritatea reglementarii este un
imperativ al legiuitorului, motiv pentru care se impune operarea modificarilor si ajustarilor legislative
necesare, in vederea inlaturarii tuturor omisiunilor si controverselor ce planeaza actualmente asupra
statutului si competentei agentului constatator in procesul contraventional.

Cuvinte-cheie: agent constatator, proces contraventional, constatare, examinare,
solutionare, sanctionare.

1. Introducere

Ritmul intens al progresului mediatic a devenit o valentd sine-qua-non a secolului XXI, conditii
in care figura agentului constatator a devenit ,,virala” in societate, In mediul online, fiind deseori
expusa unor critici dure, in special din partea persoanelor care au comis o Incalcare a preceptelor

1 Olesea PANCHIV, Ministerul Justitiei, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept,
panchiv.olesea@gmail.com, ORCID: 0000-0003-2449-8483
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legale, in concreto, referindu-ne la persoanele care au comis contraventii. Perceptia sociala negativa
se datoreazd, in mare parte, rolului si misiunii primare pe care o indeplineste agentul constatator, si
anume: constatarea faptei contraventionale, identificarea faptuitorului, a circumstantelor in care a fost
savarsitd contraventia si, la necesitate, atragerea contravenientului la raspundere contraventionala,
insotitd de aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Din punct de vedere statistic, faptele contraventionale se numara printre cele mai des intalnite
incalcari ale legii. Conform indicilor cantitativi raportati de Biroul National de Statistica, pe
parcursul anului 2021, au fost constatate 629,2 mii contraventii, ceea ce constituie o crestere in
valoare de 221,4 mii contraventii comparativ cu anul 2020 (Biroul National de Statistica,
Contraventii 2021). Multitudinea si frecventa faptelor contraventionale argumenteaza praxiologic
necesitatea definitivarii unei proceduri clare si accesibile de atragere a contravenientului la raspundere
contraventionald, insotitd de aplicarea sanctiunii contraventionale corespunzitoare. Or, in viata
cotidiana, erorile de aplicabilitate si functionalitate a acestui mecanism genereaza conflicte intre
persoanele care au admis abateri de la prevederile legii contraventionale si exponentii autoritatilor
statului imputerniciti cu atributiile de constatare, examinare si solutionare a cauzelor contraventionale,
exprimand un dezacord general in procesul de interpretare si aplicare a legii.

In aceasta ordine de idei, amintim ca legea trebuie sd corespunda standardelor de calitate, s fie
previzibila, accesibild si clard. Anume pe acest palier de cercetare, am constatat ca reglementarea
actualda a competentei agentului constatator in legislatia contraventionald a Republicii Moldova nu
este una certd si fara echivoc, prezentand anumite controverse si ambiguitati, care favorizeaza practici
Vicioase in aplicarea nemijlocita a legii.

2. Revizuirea literaturii

Elaborarea prezentului studiu a fost insotitd de analiza minutioasa a cadrului normativ-juridic
relevant, in special a Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008 si a
legilor de modificare a acestuia, care constituie sediul principal al materiei supuse cercetarii.
Complementar, a fost consultat Codul de procedurd penala al Republicii Moldova nr. 122 din
14.03.2003, precum si Codul transporturilor rutiere al Republicii Moldova nr. 150 din 17.07.2014.
Suportul teoretico-stiintific al lucrarii este fundamentat pe cercetarea doctrinei de specialitate,
reprezentatd de principalii exponenti ai stiintei dreptului contraventional in Republica Moldova, S.
Furdui, O. Pantea, V. Gutuleac, I. Trofimov etc. Nu in ultimul rand, pentru asigurarea caracterului
comprehensiv al studiului, au fost analizate datele statistice caracteristice fenomenului
contraventionalitdtii in Republica Moldova, consultand paginile web oficiale ale Biroului National de
Statistica si a altor autoritati.

3. Metodologie

Relevanta si utilitatea oricarui studiu este dependenta de selectarea unui suport metodologic
corespunzator. Un loc primordial printre metodele utilizate la realizarea acestei lucrdri il ocupa
metodele logice, si anume analiza si sinteza. Analiza este metoda care consta In descompunerea unui
concept 1n partile componente ale acestuia, pentru a asigura o investigatie detaliatd si minutioasa a
elementelor structurale ale unui fenomen. Gratie acesteia, am efectuat un studiu analitic si
comprehensiv al materiei, in rezultatul caruia am reusit sa identificam si sa evidentiem principalele
probleme aferente reglementarii actuale a statutului si competentei agentului constatator in cadrul
procesului contraventional. Pe de altd parte, sinteza este metoda care a facut posibila selectarea, din
ansamblul informatiilor colectate si analizate, a celor mai relevante aspecte si a impulsionat
formularea unor concluzii si solutii pertinente pentru perfectionarea cadrului normativ-juridic si
imbunatatirea mecanismelor de aplicare a legii in procesul de constatare, examinare si solutionare a
cauzelor contraventionale. O altd metoda utilizatd este metoda exegetica, care constd in deslusirea
sensului normelor juridice prin raportare directa la textul actului normativ, pentru a intelege logica si
mesajul legiuitorului, incurajand aprecierea critici si constructivdi a unor dispozitii legale
controversate, generatoare de practici neuniforme de interpretare si aplicare a legii contraventionale.
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Metoda sistemicd prezinta, la randul sdu, o importantd deosebitd, facilitand stabilirea semnificatiei
unor precepte legale prin coroborarea acestora cu alte norme juridice, efectuand o interpretare de
ansamblu a actului normativ si o analizd complexd a cadrului normativ pertinent domeniului supus
cercetdrii, conturand caracterul unitar al dreptului contraventional, coerenta si interdependenta
normelor contraventionale materiale si procesuale. Nu in ultimul rand, facand uz de metoda
cantitativa si calitativa, am realizat culegerea si sistematizarea datelor statistice care denota evolutia
parametrilor numerici si indicd asupra agravarii starii de fapt In directia dezvoltarii vertiginoase a
contraventionalitatii pe teritoriul Republicii Moldova.

4. Rezultate si discutii

Pornind de la prevederile art. 393 Cod contraventional, sistemul autoritatilor competente sa
solutioneze cauzele contraventionale este alcdtuit din: instanta de judecata, procurorul, comisia
administrativa si agentul constatator (Codul contraventional al RM nr. 218/2008). Paleta cea mai
vastd si cea mai diversificatd de contraventii sunt constatate si, dupa caz, examinate de catre agentii
constatatori desemnati de autorititile statului previzute la art. 400 — 423! Cod contraventional.

Explicatia conceptuald a termenului ,,agent constatator” isi are izvorul in doctrind, conform
careia acesta desemneaza calitatea de persoana, reprezentant al autoritatii publice competente, in ce
priveste constatarea unui caz de comitere a contraventiei. Aceastd calitate 11 oferd agentului
constatator posibilitatea sa Intreprinda toate actiunile, pentru a identifica existenta cazului de
comitere a contraventiei, a administra probele care sa dovedeasca comiterea contraventiei, precum
si persoana care a COMis-o si vinovatia acesteia (Trofimov 1., Cretu. A., 2017, p. 99).

Meditand asupra opiniilor teoreticienilor expuse mai sus, s-ar impune deductia conform careia
existd persoana care constatd contraventia, iar paralel cu aceasta, existd persoana sau autoritatea
care aplicd sanctiunea contraventionald. Situatia in care am admite o calitate aparte de agent
constatator, iar distinct de aceasta, calitatea de persoana sau autoritate competentd sa examineze
cauzele contraventionale si sd aplice sanctiunile, ar determina limitarea competentei agentului
constatator doar la actiunile menite sa confirme existenta faptei contraventionale.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 385 alin. (2) Cod contraventional, agentul constatator
este un functionar din cadrul autoritatilor prevazute de legiuitor, imputernicit cu atributii de constatare
si/sau de sanctionare (Codul contraventional al RM nr. 218/2008). Astfel, Codul contraventional atri-
buie expres agentului constatator inclusiv competenta de aplicare a sanctiunilor contraventionale,
ceea ce prezuma cd autoritatea care constata contraventia, examineaza cazul, are si imputernicirea
de a pronunta verdictul pe marginea acestei cauze. In acest mod, persoana care constati este si cea
care sanctioneaza.

Tn lumina acestor observatii, consideram ca utilizarea termenului ,,agent constatator” in cadrul
procesului contraventional, pentru a desemna autoritatea investita inclusiv cu competente de
sanctionare, nu este una corespunzitoare. Sustinem ca este mai oportund utilizarea termenului
»agent contraventional”, pentru a elimina orice confuzie care ar putea aparea in legatura cu
interpretarea strico sensu a adjectivului ,,constatator”. In caz contrar, urmand logica semantica, ar
trebui sa existe si un ,,agent sanctionator (examinator) etc.”, ceea ce este de prisos in conditiile n
care, intr-un numar impunator de cazuri, aceeasi persoanda (functionar) constatd contraventia,
examineazd cauza si aplicd sanctiunea contraventionald, fiind Imputernicitd in acest sens, prin
raportare la prevederile art. 385 alin. (2) Cod contraventional.

Rationamentul pozitiei pe care o expunem este sustinut si de dispozitiile art. 399 alin. (1) Cod
contraventional, potrivit cdrora: ,,Cauza contraventionala se solutioneazd de agentul constatator in a
carui raza teritoriald a fost sdvarsitd contraventia. Acesta poate aplica sanctiunile prevazute in Par-
tea speciala a Cartii intdi in limitele competentei si numai in exercitiul functiunii” (Codul contraven-
tional al RM nr. 218/2008), fiind reliefata competenta de aplicare a sanctiunilor contraventionale.

Conform celor mentionate anterior, modelul clasic prescrie situatia in care competentele de
constatare, examinare si solutionare a cauzei contraventionale sunt exercitate de catre una si aceeasi

157


http://www.eushare-project.eu/

T Moldova State University
Biomd 10-13 October, 2022

persoani. Insa, pot fi intalnite cazuri ce nu se inscriu in aceasta ordine generala. Se intAmpla in situatia
in care legiuitorul atribuie expres anumite componente de contraventii In competenta de solutionare a
unor autoritati concrete. Bundoard, anumite contraventii pot fi doar constatate de catre agentul
constatator, iar solutionarea cauzelor si aplicarea sanctiunilor contraventioanle sunt de competenta
exclusiva a altei autoritati (cel mai des, a instantei de judecatd). In acest caz, suntem in prezenta unei
competente partajate. In acelasi timp, cu titlu de exceptie, exista circumstante de altd natura, reflectate
in art. 385 alin. (5) si (6) Cod contraventional, care se referd la declaratia de abtinere sau recuzarea
agentului constatator pentru cauze de incompatibilitate, situatie in care, competenta de examinare este
preluatd, la un moment dat, de catre un alt functionar din cadrul acelaiasi autoritati decét cel care a
constatat nemijlocit contraventia.

In acest context, ar provoca discutii prevederile alin. (10) al aceluiasi articol, care stabileste c,
in cazurile in care agentul constatator face declaratie de abtinere, este recuzat sau se afld intr-0
imposibilitate motivatd de participare la examinarea cauzei contraventionale 1n instanta
judecatoreascd, autorititile previzute la art. 400-423° Cod contraventional pot desemna un alt
reprezentant in acest scop (Codul contraventional al RM nr. 218/2008). Actul prin care un alt
reprezentant al autoritatii este abilitat sa participe la procesul contraventional initiat este un act de
delegare, care trebuie inteleasa ca fiind o desemnare intr-o anumita calitate procesuala, determinata de
procesul in cauza.

Astfel, in virtutea prevederilor art. 385 alin. (10) Cod contraventional, reprezentantul este
desemnat intr-o anumita calitate, care, in opinia noastrd, este anume calitatea de agent constatator.
Acest rationament este fundamentat pe faptul ca, pana la momentul intervenirii circumstantelor
prevazute de art. 385 alin. (10) Cod contraventional, in procesul contraventional nu exista asa
participant la proces precum reprezentantul autoritatii din care face parte agentul constatator sau
nemijlocit autoritatea in cauza. Prin urmare, nici dupa ce au intervenit circumstantele prevazute de art.
385 alin. (10) Cod contraventional, un asemenea participant la proces nu poate sa apara.

Aceste argumente urmeazda a fi completate cu principiul potrivit cdruia procesului
contraventional, in lipsa unor reglementari exprese, i se aplica regulile procesului penal. Astfel, odata
ce la examinarea cauzei contraventionale de catre instanta de judecata probele care vin sa confirme
vinovdtia contravenientului sunt sustinute de agentul constatator, urmeaza si conchidem ca, de fapt,
acesta sustine invinuirea in acest proces, analogic procesului penal, unde invinuirea este sustinuta de
procuror. Odata ce in procesul penal procurorul nu poate fi substituit cu un alt reprezentant, ci doar de
catre un alt procuror si doar in baza unei dispozitii, considerdm ca art. 385 alin. (10) Cod
contraventional urmeaza a fi inteles n sensul desemnadrii unei alte persoane (reprezentant al autoritatii
competente) in calitatea de agent constatator.

In aceeasi ordine de idei, este necesar si ne referim la faptul ci, examinarea cauzei
contraventionale de catre o persoana care exercitd atributii de agent constatator presupune
Tmputernicirea de a examina doar cazurile pe care personal le-a constatat, le-a retinut in gestiune,
precum si cazurile care i-au fost distribuite pentru examinare in baza unei dispozitii, prin care este
desemnat ca agent constatator in cauza contraventionala concretd. Cel putin, aceasta deductie o
genereaza continutul art. 385 Cod contraventional.

Contextual, ne referim la practica vicioasd in care contraventia este constatatd de un agent
constatator, iar actele de examinare si decizia se adoptd de catre un alt agent constatator, care
actioneaza fard sa existe vreo dispozitie, prin care acesta sa fie desemnat in calitatea de agent
constatator in cazul contraventional concret si fara ca acesta si-l fi constatat personal. Tn asemenea
situatii, functionarul cu atributii de agent constatator poate prelua examinarea unei cauze
contraventionale deja initiate de catre un alt agent constatator, doar in cazul in care, de catre superior,
este emisa o dispozitie prin care este abilitatd o altd persoana sa preia examinarea cazului concret,
ceea ce echivaleazd cu incetarea calitatii de agent constatator pentru functionarul care examina
anterior cauza contraventionald. Or, agentul constatator de sine stdtator, din initiativa proprie, fara o
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asemenea dispozitie, nu-si poate atribui calitatea de agent constatator Intr-o cauza contraventionala in
curs de examinare, aflata la examinarea unui alt agent constatator.

O alta problema am identificat-o realizand o analiza sistemica a normelor juridice cuprinse in
intervalul art. 400-423! Cod contraventional, care reglementeazi nemijlocit competenta fiecirei
autoritati cu statut de agent constatator, in rezultatul careia am detectat mai multe vulnerabilitati si
contradictii terminologice, care creeazd impedimente in concretizarea ariei de competentd a
agentilor constatatori. Aceasta se exprimd prin utilizarea inconsecventa a termenilor ,,constata”,
»~examineaza”, ,solutioneaza”, ,aplicd sanctiuni”, fard a asigura o distinctie conceptuald si
procesuala clard intre acestia, ceea ce genereaza ambiguitati in practica solutionarii cauzelor
contraventionale, favorizand cazurile in care agentul constatator depdseste limitele competentei
atribuite de lege.

Un exemplu elocvent si ilustrativ intru elucidarea acestei probleme se referd la competenta
agentilor constatatori din cadru Agentiei Nationale Transport Auto (in continuare — ANTA),
reglementata la art. 407 Cod contraventional. Analizand aceastd norma, reliefam urmatoarele: din
modul de formulare al alin. (1), rezulta un sir de componente de contraventii care sunt constatate de
catre ANTA, si anume: ,,Contraventiile prevazute la art. 84, art. 197 alin. (1)—(10), (12)—(29), art.
198-200%, 204, 206, 207, 2211, art. 224, art. 273 pct. 1), 2), 4), 6), 10)-13), art. 278-281, art. 283
alin. (1) si art. 344 se constata de catre organele de specialitate ale administratiei publice in
domeniul transportului rutier, electric, feroviar si naval, conform tipului de transport corespunzator
competentei” (Codul contraventional al RM nr. 218/2008). n acelasi timp, din continutul alin. (6) al
aceluiasi articol, rezultd ca ANTA constantd si examineaza un sir de contraventii: ,,Organele de
specialitate ale administratiei publice din domeniul transportului constata si examineaza
contraventiile prevazute la art. 84, art. 273 pct. 1), 2), 4), 6), 10)-13), art. 278-281, art. 283 alin. (1)
si art. 344, sdvarsite in domeniile de activitate ce tin de competenta lor” (Codul contraventional al
RM nr. 218/2008). Prin urmare, din formularea art. 407 alin. (1) si (6) Cod contraventional
desprindem doud categorii distincte de competente. La alin. (1) legiuitorul se referd doar la
constatarea contraventiilor, in timp ce la alin. (6) — la constatarea si examinarea contraventiilor.

Mai mult decat atat, daca ar fi sd ne limitdm doar la competenta de constatare a contraventiilor
de catre ANTA, instituitd de art. 407 alin. (1) Cod contraventional, atunci nu exista o claritate in
privinta autoritatii cdreia ii apartine competenta de a examina cauzele si de a aplica sanctiuni
contraventionale. Pentru unele categorii de contraventii constatate de catre ANTA, art. 400 alin. (1)
Cod contraventional instituie competenta politiei de a examina cauzele contraventionale (de
exemplu, pentru contraventiile prevazute de art. 197 alin. (1)—(4), (9), (11)—(13), (15), (16), (22) Cod
contraventional). Apare intrebarea logica: ce se intampla cu celelalte contraventii constatate de catre
ANTA, si anume cine examineaza si solutioneaza cauzele contraventionale in acest caz? Cine aplica
sanctiunile, in conditiille in care competenta de examinare, solutionare si sanctionare este
literalmente omisa de legiuitor In formularea art. 407 alin. (1) Cod contraventional?

Intr-o ipoteza, Codul contraventional instituie la art. 395 alin. (1) pct. 1) regula potrivit careia
toate cazurile cu privire la contraventii, care nu sunt atribuite expres de legea contraventionala altor
organe, sunt solutionate de citre instanta de judecati. Insi, considerdam ci impovirarea instantelor
judecatoresti 1n acest caz este inoportuna.

In practica, ANTA este autoritatea care examineazi, solutioneazi cauzele contraventionale si
aplicd sanctiunile corespunzatoare. Din cauza lipsei unei reglementari clare si complete, ar parea ca
sanctiunile aplicate pe larg de catre ANTA in procesul solutiondrii cauzelor contraventionale
reprezintd o depasire a competentelor atribuite prin lege acestei autoritdti administrative. Totodata,
in justificarea competentei de examinare si solutionare a cauzei contraventionale, Insotitd de
aplicarea sanctiunilor, functionarii ANTA se bazeaza pe prevederile art. 440 alin. (1) Cod
contraventional, care defineste constatarea faptei contraventionale drept fiind ,activitatea,
desfasurata de agentul constatator, de colectare si de administrare a probelor privind existenta
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contraventiel, deciziei privind examinarea contraventiei in temeiul constatdrii agentului constatator
sau procesului-verbal cu privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de
trimitere, a dosarului, dupd caz, functionarului abilitat sd examineze cauza contraventionald, din
cadrul autoritdtii din care face parte agentul constatator, In instanta de judecata sau in alt organ spre
solutionare” (Codul contraventional al RM nr. 218/2008), mecanism pe care il consideram
eminamente gresit.

Pe de altd parte, in conformitate cu prevederile art. 374 alin. (2) Cod contraventional:
,Procesul contraventional este activitatea desfasuratd de autoritatea competentd, cu participarea
partilor si a altor persoane titulare de drepturi si de obligatii, avand ca scop constatarea
contraventiei, examinarea i solutionarea cauzei contraventionale, constatarea cauzelor si
conditiilor care au contribuit la sdvarsirea contraventiei” (Codul contraventional al RM nr.
218/2008). Prin urmare, se conturcaza o distinctie intre acesti termeni: constatare, examinare,
solutionare, care, in mod indubitabil, au un continut juridic diferit si reprezinta competente distincte
si faze aparte ale procesului contraventional.

In lumina acestor observatii, suntem in prezenta unei coliziuni de norme juridice, in masura in
care art. 374 alin. (2) Cod contraventional instituie trei faze distincte ale procesului contraventional,
iar art. 440 Cod contraventional le reuneste generic in cadrul unei singure, constatarea contraventiei,
infatisand-o drept un concept mult mai cuprinzator, care include atat colectarea si administrarea
probelor, cat si examinarea cauzei cu emiterea unei decizii si aplicarea sanctiunii contraventionale.
Consideram aceastd confuziune si suprapunere de termeni drept fiind una absolut improprie,
definitia constatdrii contraventiilor de la art. 440 alin. (1) Cod contraventional urmand a fi
modificatad. O parere aseméanatoare, in acest context, o are si doctrinarul autohton, S. Furdui, care
identificd constatarea cazului contraventional drept fiind ,,acea activitate desfasuratd de organele
special abilitate pentru colectarea si verificarea probelor necesare cu privire la existenta
contraventiei, la identificarea faptuitorilor si la stabilirea raspunderii acestora in vederea transmiterii
materialelor privind cazul contraventional spre examinare organului imputernicit sa-1 examineze”
(Furdui S., 2005, p. 194).

De la general la particular, apreciem drept fiind imperioasa inlaturarea omisiunilor legislative
detectate si modificarea art. 407 Cod contraventional in sensul concretizarii exprese a
competentelor functionale ale agentilor constatatori din cadrul ANTA, astfel incat imputernicirea
acestora de a constata contraventiile, de a examina si solutiona anumite categorii de cauze
contraventionale, cu aplicarea sanctiunilor, sa fie una clara si fara echivoc.

Problema lipsei unei determindri clare a ariei de competentd a agentului constatator prin
prisma imputernicirilor de a constata contraventii, examina si solutiona cauze contraventionale, nu
este doar cazul Agentiei Nationale Transport Auto. Analizdnd ansamblul prevederilor cuprinse in
art. 400 — 423! Cod contraventional, am identificat mai multe incertitudini si vulnerabilititi
legislative de aceasta natura.

Bundoara, aceeasi problema de definitivare a competentei agentului constatator o regasim si
in formularea art. 403 alin. (1) Cod contraventional, care reglementeaza competenta Serviciului
Vamal de a examina contraventiile previzute la art. 79 alin. (3), art. 265, 287, 287%, 2872 Cod
contraventional. Analiza sistemicd a normelor juridice cuprinse in intervalul art. 400 — 423! Cod
contraventional denota o lipsd de claritate in privinta autoritdtii competente sd constate aceste
contraventii. Or, de exemplu, potrivit art. 400 alin. (1) Cod contraventional, contraventiile prevazute
la art. 79 alin. (1), (2) si (4) se constata si se examineaza de catre politie, in timp ce, potrivit art. 403
alin. (1) Cod contraventional, contraventia prevazuta la art. 79 alin. (3) doar se examineaza de cétre
Serviciul Vamal, corespunzator, nefiind lucid cine o constata.

In mod similar, aceeasi incertitudine exista in privinta competentei Autorititii Nationale de
Integritate, care, potrivit art. 423% Cod contraventional, examineazi contraventiile previzute la art.
3132, 3134, 313°, 313°%, 319 si 3307 din legea contraventionalid a Republicii Moldova. Verificand cu
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atentie normele contraventionale ce reglementeaza competenta celorlalte autoritati cu statut de
agent constatator, am stabilit existenta unei lacune legislative in ceea ce priveste organul competent
si constate contraventiile previzute la art. 3132, 313° 3135, 319! si 3302 Cod contraventional, care
ulterior ar remite cauza spre examinare Autoritatii Nationale de Integritate.

Pana nu demult, aceeasi problema se regdsea si in art. 401 alin. (1) Cod contraventional, care
relevda competenta Centrului National Anticoruptie (in continuare — CNA): ,,Contraventiile
previzute la art. 313%, 3133137, 314, 314'se examineazi de Centrul National Anticoruptie”
(Codul contraventional al RM nr. 218/2008). Legiuitorul instituia in sarcina CNA atributia de
examinare a cauzelor contraventionale pornite in baza componentelor enumerate, insa omitea sa
indice asupra faptului cui apartine competenta de constatare a acestor fapte contraventionale, or,
cercetand atent normele de la art. 400 — 423! Cod contraventional, nu identificim nicio alta
autoritate cu rol de agent constatator care ar fi Imputernicitd sa le constate si sd le remitd spre
examinare CNA. Insa, prin Legea nr. 102 din 14.04.2022 pentru modificarea unor acte normative,
omisiunea legislativd enuntatd a fost inlaturata, art. 401 alin. (1) Cod contraventional fiind
completat cu sintagmele ,,se constata si se examineaza” de catre CNA. Apreciem imbunatatirile care
sunt aduse calitatii legii contraventionale prin prisma legilor de modificare a Codului
contraventional, insd constatdm cu regret ca acestea solutioneazd doar cateva dintre problemele de
acest gen, lasand sa planeze in continuare confuzii in privinta competentei materiale a multor
autoritati cu statut de agent constatator.

Astfel, In conditiile in care legiuitorul deleaga unei autoritati imputernicirea de a examina o
categorie de cauze contraventionale, fard a specifica in sarcina alteia competenta de constatare si
obligatia de remitere spre examinare, se creeaza o prezumtie cd autoritatea competentd sa
examineze cauza este si cea care constata, de facto, contraventia. Totusi, constatarea, examinarea si
solutionarea cauzelor contraventionale reprezinta faze distincte ale procesului contraventional, cu
continut juridic diferit si cu spectrul specific de actiuni procesuale admisibile la fiecare etapd. Din
acest considerent, suntem de parerea cd legiuitorul trebuie sa asigure o reglementare clara si
previzibila, oferind o detaliere si explicare, in continutul art. 374 Cod contraventional, a fazelor
procesului contraventional, facand o distinctie intre constatare, examinare si solutionare.

O alta problema de competenta materiala constituie imputernicirea mai multor autoritati cu
examinarea uneia si aceleiasi categorii de cauze contraventionale. De exemplu, examinarea
contraventiei de la art. 265 Cod contraventional este atribuita atat in competenta Serviciului Fiscal
de Stat (art. 402 alin. (1) Cod contraventional), cat si a Serviciului Vamal (art. 403 alin. (1) Cod
contraventional). Aceasta dublare de competentd provoaca confuzii cu privire la autoritatea care va
examina intr-un final cauza, si anume in ce cazuri o va retine in propria gestiune si in ce cazuri o va
remite spre examinare celeilalte autorititi imputernicite. In aceasti situatie apare riscul
nesolutiondrii cauzei in genere, existand probabilitatea ca fapta sd ramana nepedepsita.

Sirul exemplelor de aceasta natura poate fi continuat, ceea ce denotd necesitatea stringentd a
unei interventii prompte a legiuitorului in sensul inlaturdrii tuturor lacunelor, controverselor si
incertitudinilor ce planeaza asupra reglementdrii statutului si competentelor agentului constatator,
drept figura centrala in procesul de constatare, examinare si solutionare a cauzelor contraventionale.

5. Concluzii

Activitatea autoritatilor competente sa solutioneze cauzele contraventionale infatiseazd un
complex de probleme de ordin practic, generate de reglementarile lacunare si inexacte care stabilesc
aria de competenta a acestor organe. Lipsa unei delimitari clare a fazelor procesului contraventional
si a competentelor functionale de constatare, examinare si solutionare a cauzelor contraventionale,
Ccu care sunt imputernicite autoritatile prevazute de Codul contraventional, determina interpretarea si
aplicarea neuniforma a legii, favorizand depasirea atributiilor expres atribuite prin lege.

Constatarea contraventiilor, examinarea cauzelor contraventionale si solutionarea acestora, cu
aplicarea sanctiunilor contraventionale (dupd caz), reprezintd notiuni cu un continut juridic diferit,
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ceea ce, pe cale de consecinta, impune modificarea si completarea normelor din Capitolul I11, Titlul

I, Cartea a doua a Codului contraventional, pentru asigurarea unei reglementari clare si fara echivoc

in ceea ce priveste competenta agentilor constatatori, a comisiei administrative, a procurorului si a

instantei de judecatd. In acest sens, apreciem drept fiind imperioasi concretizarea expresi a

imputernicirilor privind constatarea, examinarea si solutionarea cauzelor contraventionale pentru

fiecare autoritate in parte, in vederea eliminarii ambiguitatilor si ,,conflictelor” de competenta.

Agentul constatator este autoritatea cu un rol central in procesul contraventional, datoritd
misiunii sale si competentelor cu care este Imputernicit, motiv pentru care nu suntem de acord cu
actuala denumire de ,,agent constatator”, asociata restrictiv si limitativ activitatii de constatare a
contraventiilor. Or, printre atributiile agentului ,,constatator” se numara inclusiv examinarea si
solutionarea cauzelor contraventionale, cu imputernicirea implicitd de aplicare a sanctiunilor
contraventionale. Din aceste considerente, optam pentru inlocuirea denumirii actuale cu cea de
»agent contraventional”, care ar reuni generic tot spectrul de atributii cu care este inzestrata aceasta
autoritate 1n procesul contraventional.

Sintetizand problematica reglementarii statutului si competentei agentului constatator in
procesul contraventional, prin prisma exemplelor concrete elucidate 1n continutul lucrarii,
constatim necesitatea revizuirii normelor cuprinse in intervalul art. 400-423" Cod contraventional,
in vederea inlaturarii ambiguitatilor si concretizarii exprese a intinderii ariei de competentd a
functionarilor cu statut de agent constatator din cadrul autoritatilor enumerate de legiuitor,
asigurand o delimitare conceptuala clard a competentei de constatare, examinare si solutionare a
cauzelor contraventionale. Aceste imbunatatiri vor spori calitatea legii contraventionale a Republicii
Moldova, in special prin prisma standardelor de claritate si previzibilitate a legii, eliminand riscurile
interpretarii eronate, aplicarii neuniforme a acesteia, precum si eventualele abuzuri de drept.
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PRIORITATI DE ASIGURARE A ORDINII JURIDICE IN CONTEXTUAL TRANZITIEI
LA STANDARDELE EUROPENE

ANALIZA JURIDICA A CONTRAVENTIEI ,,iMPIEDICAREA EXERCITARII
DREPTULUI ELECTORAL”
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ABSTRACT. Although the right to vote is widely recognized as a fundamental human right,
however, every time there are cases where certain people cannot claim this right. There are a humber of
groups of citizens, such as: youth, minorities, people with special needs, elderly people, homeless people,
etc., who are manipulated by different methods and for different reasons: poverty, poor politics, illiteracy,
intimidation, flawed electoral process, they cannot exercise their electoral rights freely. In such cases, the
state is obliged to intervene through coercive force to remove those risk situations or to hold accountable the
people who attack the fundamental rights and freedoms of citizens. An effective tool in cases of limitation of
the right to vote is criminal liability based on art. 47 of the contravention law of the Republic of Moldova.
Following the analysis of the rule from art. 47 of the Criminal Code, certain technical-legislative
deficiencies were identified that could affect the quality of the judicial act in this regard. Therefore, a new
version of the rule was formulated and offered as a legislative amendment proposal.

Keywords: Obstruction, electoral, contravention, limitation, access, vote, local, right.

REZUMAT. Cu toate ca dreptul de vot este larg recunoscut ca un drept fundamental al omului,
totusi, de fiecare datd se atestd cazuri in care anumite persoane nu-si pot revendica acest drept. Existda o
serie de grupuri de cetateni, precum: tineri, minoritdti, persoane cu necesitati speciale, persoane in etate,
persoane fard adapost, etc., care sunt manipulate prin diferite metode si din diverse cauze: sardcie, politica
deficitarda, analfabetism, intimidare, proces electoral viciat, nu-si pot realiza drepturile electorale in mod
liber. In astfel de cazi statul este obligatd sd intervind prin forta de constringere pentru a inldtura acele
situatii de risc sau pentru a atrage la raspundere persoanele care atenteazd la drepturile si libertdtile
fundamentale ale cetatenilor. Un instrument eficient in cazurile de limitare a dreptului de a vota este
raspunderea contraventionald in baza art. 47 din legea contraventionald a Republicii Moldova. In urma
analizei normei de la art. 47 din Codul contraventional au fost identificate anumite carente tehnico-
legislative care ar putea afecta calitatea actului de justitie in acest sens. Prin urmare a fost formulata o
variantd noud a normei si oferita ca propunere de modificare legislativa.

Cuvinte cheie: Impiedicare, electoral, contraventie, limitare, acces, vot, local, drept.

Introducere

Réspunderea contraventionald, ca formd a raspunderii juridice constd in raportul juridic
contraventional de constrangere intre stat si contravenient, generat de comiterea contraventiei Acest
raport este unul complex, al carui continut il formeaza dreptul statului de a aplica persoanei
vinovate una din sanctiunile prevazuta de lege pentru contraventia comisd si de a o constrange sd o
execute, corelativ cu obligatia contravenientului de a Suporta aplicarea si executarea sanctiunii
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contraventionale, in vederea restabilirii ordinii de drept si restaurdrii autoritatii legii (Furdui, 2005,
p. 180).

Pornind de la ideea ca scopul legii contraventionale constad in ,,apdrarea drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei, apararea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de
lege, in solutionarea cauzelor contraventionale, precum si In prevenirea savarsirii de noi
contraventii” (Codul contraventional al Republicii Moldova, 2008, art. 2), ne propunem sa supunem
cercetarii specificul raspunderii contraventionale in cazurile de nerespectare sau mai bine zis de
impiedicare a realizarii unui drept fundamental si anume cel electoral.

La general, se considera ca raspunderea pentru incalcarea normelor de drept electoral este un
subiect pe cat de sensibil, pe atat de controversat. Incdlcarea normelor electorale in timpul
campaniilor electorale si in timpul desfasurarii alegerilor propriu-zise trezesc nemultumiri in randul
cetatenilor, care doresc ca vointa lor sd fie auzitd si respectatd. Astfel, examinarea si solutionarea
litigiilor electorale prin prisma raspunderii contraventionale reprezintd unul din mijloacele
importante de protectie a drepturilor exclusiv politice ale cetateanului Republicii Moldova (Grau-
Pantureac, 2019, p. 13).

1. Literatura revizuita

Legea fundamentald a statului statueaza ca ,,Vointa poporului constituie baza puterii de stat.
Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc periodic, prin sufragiu universal, egal,
direct, secret si liber exprimat” (Constitutia Republicii Moldova, 1994, art. 38, alin. (1)). Statul
trebuie sa garanteze exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea principiilor democratice si
a normelor dreptului electoral”

Cu toate ca dreptul de vot este larg recunoscut ca un drept fundamental al omului, totusi, de
fiecare data se atestd cazuri in care anumite persoane nu-si pot revendica acest drept. Existd o serie
de grupuri de cetateni, precum: tineri, minoritati, persoane cu necesitati speciale, persoane in etate,
persoane fard adapost, etc., care sunt manipulate prin diferite metode si din diverse cauze: saracie,
politica deficitara, analfabetism, intimidare, proces electoral viciat, nu-si pot realiza drepturile
electorale Tn mod liber.

De exemplu, Republica Moldova de la obtinerea independentei se afla intr-o criza profunda
politicd continua fiind afectatd de faptul ca are o amplasare geopoliticd nefavorabila. Aflandu-se
intre doud mari puteri, sistemul autoritatilor publice din tara este influentat de anumite viziuni,
opinii, politici pro-ruse sau pro-europene. Aceasta stare de fapt mereu a complicat procesele
electorale, intr-un final afectand interesele cetatenilor prin nerespectarea si neasigurarea drepturilor
electorale ale acestora in spiritul statului de drept. Exista foarte multe cazuri semnalate de
impiedicare a exercitarii drepturilor electorale, atunci cand anumiti cetdteni ai Republicii Moldova
sunt folositi contrar vointei lor, fiind convinsi prin manipuldri si anumite propagande politice,
pentru a vota in favoarea unor regimuri politice, fiind transportati in masa, la anumite birouri
electorale, prin urmare, fiind impusi sd voteze. Din aceste considerente statului 1i revine sarcina de a
apara aceste drepturi electorale prin diferite instrumente, unul dintre care este aplicarea raspunderii
juridice contraventionale.

Se considerd ca, apararea drepturilor electorale este foarte importantd cel putin sub doua
aspecte vitale:

a) pentru apararea drepturilor electorale incalcate;
b) pentru sanctionarea, prevenirea si contracararea repetarii unor astfel de fapte ilicite.

Raspunderea pentru incalcarea legislatiei electorale este un instrument de drept public, ce
asigura interesul poporului in calitatea sa de detinator exclusiv al suveranitatii nationale in procesul
de realizarea drepturilor electorale.

Orice litigiu electoral, intr-o forma sau alta, afecteaza drepturile electorale ale cetatenilor si
ale altor subiecti de drept electoral. Reglementarea normativa a procedurii de examinare a acestor
cauze si raspunderea contraventionald in dreptul electoral este de o importanta incontestabila.
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O problema pe cat de veche, pe atit de actuala, o constituie starea de insatisfactie, fata de
modul cum este guvernatd societatea si aspiratiile permanente catre un guvernamant mai bun.
Niciodatd oamenii, cetdtenii, in totalitatea lor, nu sunt multumiti, pe deplin, de modul in care sunt
guvernati. Chiar si cele mai corecte guverndri, nu au facut fata in intregime asteptarilor alegatorilor.
Insa, tocmai aceastd insatisfactie, cu toate tulburdrile sociale pe care le produce, a constituit, din
toate timpurile, un incontestabil factor de progres.

In contextul celor expuse mai sus, ne propunem o analiza juridico-stiintifica a faptelor de
Tmpiedicare a exercitarii dreptului electoral, in special, ce cad sub incidenta normelor de drept
contraventional. Faptele de impiedicare a dreptului electoral pot fi diferite si pot fi realizate prin
diferite modalitati care la randul sau pot fi caracterizate prin diferite grade de pericol social. Din
aceste considerente, legiuitorul a incriminat in legea contraventionald, la art. 47 CC al RM, faptele
contraventionale de Tmpiedicare a exercitarii dreptului electoral ce sunt caracterizate printr-un
pericol mai redus decét faptele infractionale incriminate la art. 181 din legea penala (Codul penal al
Republicii Moldova, 2003, art. 181).

2. Date si metodologie La baza elaborarii cercetdrii au fost utilizate numeroase metode si
principii. Au fost utilizate urmatoarele metode: metoda analizei, metoda documentara, metoda
studiului comparat, metoda logica etc.

3. Modelul si constatirile. Fapta contraventionald de impiedicare a exercitarii dreptului
electoral este incriminata la articolul 47 CC al RM, care se sanctioneaza cu amenda de la 12 la 18
unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30 de unitati conventionale
aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura
0 anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an (Codul contraventional al Republicii
Moldova, 2008, art. 47).

Legiuitorul a instituit raspunderea contraventionald pentru astfel de fapte, oferindu-i
competenti deplind de agent constatator pentru a constata si a examina aceste litigii, politiei. Tn
aceastd ordine de idei, politia poate solutiona aceste litigii pe cale extrajudiciard, avand
Tmputerniciri (Ordinul MAI nr. 195 din 17.04.2020 cu privire la stabilirea competentelor in
domeniul constatarii/examinarii contraventiilor atribuite agentilor constatatori din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne) depline pentru a solutiona cauzele contraventionale in baza art. 47
CC al RM si pentru a atrage la raspundere contraventionald persoanele care se fac vinovate de
savarsirea faptelor de impiedicare la exercitarea drepturilor electorale ale cetatenilor (Codul
contraventional al Republicii Moldova, 2008, art. 400, alin. (1)).

Astfel de contraventii sunt constatate si sanctionate de catre fortele de ordine din cadrul
serviciilor de securitate publicd ale subdiviziunilor teritoriale (inspectoratele de politie) ale
Inspectoratului General al Politiei al MAI al RM (Codul contraventional al Republicii Moldova,
2008, art. 400, alin. (1)).

La nivel unitatilor administrative-teritoriale (sate, orase si alte tipuri de localitati) existd
politisti de sector (ofiteri sau subofiteri de sector) care sunt implicati la mentinerea $i asigurarea
ordinii publice in timpul scrutinelor electorale.

Din momentul savarsirii unei contraventii de impiedicare la exercitarea drepturilor electorale,
statul prin intermediul agentilor constatatori este obligat sd intervind in vederea solutionarii si
atragerii la rispundere contraventionali a faptasilor. In aceastd ordine de idei, succesul politiei in
solutionare eficientd a astfel de situatii cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei depinde de nivelul de profesionalism si calitatea desfasurarii procedurii contraventionale.

Pornind de la ideea ca agentul constatator in baza convingerii proprii are dreptul de a lua
decizii in cadrul unui proces contraventional, sarcina lui este de a lua aceste decizii corecte in baza
unor probe pertinente, administrate in mod legal si in conformitate stricta cu prevederile Codului
contraventional. In caz contrar, acesta risci si-si depdseasca atributiile de serviciu, s ia decizii
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ilegale, sa incalce drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor, fapte care sunt improprii
statului de drept.

In continuare, efectudind o analizi a contraventiei previzute la art. 47 CC al RM
. Impiedicarea exercitarii dreptului electoral”, constatim anumite discrepante care cu certitudine
va ingreuna procedura contraventionald si va produce anumite erori la calificarea faptei.

Aceastd contraventie urmeaza a fi analizata in comparatie cu infractiunea prevazuta la art. 181
CP al RM |, Impiedicarea exercitirii libere a dreptului electoral sau a activitdtii organelor
electorale” (Codul penal al Republicii Moldova, 2003, art. 181).

De fapt nu identificdm o linie de demarcatie clarad dintre contraventia prevazuta de art. 47 CC
al RM si art. 181, alin (1), lit. a) CP al RM si in continuare vom incerca sd eluciddm elementele
constitutive ale contraventiei si sa identificim acele erori admise de legiuitor la formularea
dispozitiei din norma de incriminare.

In activitatea de constatare si sanctionare a contraventiilor, o importantd deosebitd o are
necesitatea analizarii fiecarei fapte in parte, in sensul de a vedea dacd sunt intrunite sau nu
elementele constitutive ale unei anumite contraventii, respectiv trasaturile specifice privind
obiectul, latura obiectivd, subiectul si latura subiectiva.

Obiectul contraventiei

La general, obiectul contraventiei constituie valorile si relatiile sociale ocrotite de legea
contraventionald, care sant vatamate sau lezate prin comiterea unei fapte concrete. Obiectul reflecta
acele valori si relatii sociale la care a atentat subiectul.

Conform literaturii de specialitate, obiectul contraventiei are diverse forme: obiectul juridic si
obiectul material (Gutuleac, 2009, p. 123).

Obiectul juridic, la randul sau, se divizeaza in: obiect general, obiect generic, obiect
nemijlocit (specific) si obiect complex.

Obiectul juridic general reprezinta totalitatea valorilor sociale ocrotite de dreptul
contraventional, care sant prevazute in art. 2 CC al RM.

Obiectul juridic generic este valoarea sociald protejata de mai multe norme contraventionale.
Obiectul generic este folosit de catre legiuitor in calitate de criteriu de grupare a normelor materiale
din partea speciald a cirtii intai al CC al RM 1n capitole. In cazul studiului nostru, art. 47 este
localizat in capitolul VI ,, CONTRAVENTII CE ATENTEAZA LA DREPTURILE POLITICE,
DE MUNCA SI LA ALTE DREPTURI CONSTITUTIONALE ALE PERSOANEI FIZICE” de aici
putem deduce ca obiectul generic al contraventiei prevazute la art. 47 il constituie relatiile sociale ce
tin de apdrarea dreptul electoral al cetatenilor prevazut in Constitutia Republicii Moldova.

Obiectul juridic nemijlocit il constituie relatiile juridice cu privire la exercitarea libera a
dreptului de vot.

Obiectul material. Consideram ca nu existd un obiect material deoarece obiectul material al unei
contraventiei il constituie entitatea fizica fata de care este orientatd actiunea ilegald, In cazul contra-
ventiei prevazute de art. 47 CC al RM nu exista o entitate fizica propriu zisa deoarece este afectat un
drept, desi unii autori (Mitrofan si Tighinean, 2017) considera ca sectiile de votare constituie obiect
material. Localul de votare este imobilul in care se afla sectia de votare. Nu suntem de acord cu aceastd
opinie deoarece prin contraventie nu se atenteaza la local dar la dreptul cetateanului.

Latura obiectiva.

Latura obiectiva a contraventiilor este aspectul exterior al acesteia, adica acea parte a contra-
ventiei care se poate observa de catre ceilalti si consta 1n actiunea sau inactiunea descrisa si interzisa
de norma prin care este stabilita contraventia, rezultatul produs si raportul cauzal intre acestea.

In cazul contraventiei previzute la art. 47 CC al RM latura obiectivi se manifestd prin
actiunea sau inactiunea de impiedicare a accesului in localul de votare. Consideram ca o astfel de
fapta poate fi realizata atat prin actiune, atunci cand, de exemplu, presupusul contravenient, Incuie
cu lacat usa de la intrare in localul de votare ca cetatenii sa nu poata sa-si exercite dreptul la vot, cat
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si prin inactiune, de exemplu cetatenilor nu li se comunica intentionat locul concret de votare pentru
al impiedica sa-si realizeze dreptul electoral.

Analizand denumirea articolului 47 CC al RM ,,fmpiedicarea exercitarii dreptului electoral”
identificim prima neclaritate si anume ce inseamna dreptul electoral al unei persoane? In legea
fundamentald nu gasim o astfel de notiune dar o putem deduce din art. 38 (Constitutia Republicii
Moldova, 1994, art. 38). Studiind literatura de specialitate (Drept Electoral Curs I, 2011) ajungem la
concluzia ca drepturile electorale ale cetatenilor sunt: dreptul de a vota si dreptul de a fi ales.
Atunci apare o altd neclaritate, la care drept electoral, din cele deduse supra, se face referinta in
titlul articolului luand in considerare ca este utilizata sintagma la singular ,,dreptul”? Prin
impiedicarea accesului in localul de votare poate fi incalcat doar dreptul de a vota ci nu si dreptul de
a fi ales.

Respectiv, constatim ca modalitatea de realizare a acestei contraventii nu corespunde titlului
si nici nu are sens. Din continutul articolului constatdm cd legiuitorul sanctioneaza fapta de
impiedicare a accesului 1n localul de votare, fard a preciza in ce conditii, fata de cine este orientata
aceasta fapta, cu ce scop etc. Ipotetic vorbind, persoana X nu-i permite persoanei Y, care este
ingrijitoare de incipere, si intre in localul de votare si faca curitenie. In acest caz persoanei Y i se
va incalca dreptul electoral, de a vota sau de a fi ales? Va fi trasa la raspundere persoana X pentru
faptul ca i-a impiedicat accesul ingrijitoarei in localul de votare??? Sau daca nu i se va permite unei
persoane sa intre repetat in localul de votare dupa ce si-a realizat dreptul de a vota, se va considera
incélcare sau nu?

Din aceste considerente apreciem critic initiativa autorului normei de la art. 47 CC al RM si
consideram ca este necesar de revizuit aceastd formulare. Un moment important este ca formularea
dispozitiei de la art. 47 CC al CC al RM urmeaza a fi facuta in raport cu prevederile de la art. 181 CP
al RM. De exemplu, la momentul de fati, norma de la art. 47 CC al RM ,,Impiedicarea accesului n
localul de votare” intr-o anumitd masura se suprapune cu cea de la 181, alin. (1), lit. a) CP al RM
wimpiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului electoral sau impiedicarea acti-
vitatii organelor electorale, savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin
orice mijloc §i in orice forma”. Aceste neclaritdti 1l va pune in dificultate pe agentul constatator sa
realizeze o calificare juridica corecta si intr-un final sa atragd persoana la raspundere contraventionala.

Subiectul contraventiei.

Subiectul contraventiei prevazute la art. 47 CC al RM este persoana fizica care, la momentul
comiterii contraventiei, a Implinit varsta de 18 ani sau o persoana cu functie de raspundere.

In acest sens, art. 16 alin. (6) CC al RM prevede ci persoana cu functie de raspundere
(persoand careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, intr-o autoritate publica centrald sau locala, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si
obligatii in vederea exercitdrii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie, organizatorice ori economice) este pasibild de raspundere contraventionald pentru
sdvarsirea unei fapte prevazute de prezentul cod in cazul:

a.  folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;
b.  depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;
c.  neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

Victima este cetatean al Republicii Moldova cu dreptul de vot cu varsta de 18 ani, implinita
pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege
(Mitrofan si Tighinean, 2017).

Latura subiectiva.

Latura subiectiva presupunea atitudinea psihologica a persoanei in momentul realizarii faptei
ilicite. Pornind de la ideea ca in dispozitia normei nu este indicatd forma de vinovétie rezulta ca
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aceasta contraventie poate fi savarsita prin atit prin intentie cat si prin imprudenta. Intentia poate fi
manifestatd In cazurile in care faptuitorul realizeaza actiuni prin care isi da seama de caracterul
prejudiciabil, prevede si urmareste survenirea urmarilor si admite in mod constient survenirea lor
(Codul contraventional al Republicii Moldova, 2008, art. 14, alin. (2)).

Pe cand imprudenta la fel ar putea fi o0 modalitate a vinovatiei sdvarsirii acestei contraventii, de
exemplu presedintele sectiei de votare sau persoana responsabild pierde cheia de la usa de la intrare.
Prin aceasta fapta cu siguranta se impiedica accesul in localul de votare iar acea persoana care a pierdut
cheia trebuia sd manifeste o grija sporitd fatd de siguranta cheii luand in considerare importanta si
valoarea relatiilor sociale legate de exercitarea dreptului de vot a cetatenilor. In aceste conditii,
contraventia se considera savarsita din imprudenta daca persoana care a savarsit-o isi dadea seama de
caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile, dar considera
n mod usuratic ca ele vor putea fi evitate, ori nu isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii urmarilor ei prejudiciabile, desi trebuia si putea
sa le prevada (Codul contraventional al Republicii Moldova, 2008, art. 14, alin. (3)).

Constatarea si solutionarea cauzelor contraventionale in baza art. 47 CC al RM

Contraventia prevazutd de art.47 din Codul contraventional, se constatd si se examineaza de
politie (Codul contraventional al Republicii Moldova, 2008, art. 400, alin. (1)).

Temei pentru pornirea procesului contraventional si demararea investigatiilor poate servi atat
sesizarea (plangerea sau denuntul) despre savarsirea contraventiei, cat si autosesizarea nemijlocita a
agentului constatator.

In cadrul constatarii si solutiondrii contraventiei de impiedicare a accesului in localul de vota-
re, agentul constatator urmeaza sa administreze material probator care, poate consta in stabilirea
urmatoarelor aspecte:

. decizia organului electoral, a consiliului electoral de circumscriptie corespunzitor, de
constituire a biroul electoral al sectiei de votare;
. audierea privitor la circumstantele cazului membrilor biroului electoral al sectiei de votare,

precum si a persoanelor acreditate cu titlu de monitorizare a procesului electoral in sectia de
votare respectiva (observatori, reprezentanti ai concurentilor electorali etc.);

. constatarea modalitatii prin care a fost impiedicat accesul in sectia de votare (blocarea usilor,
acostarea alegatorilor etc.), printr-o cercetare la fata locului cu intocmirea unui proces-verbal
de cercetare la fata locului cu descrierile de rigoare;

. efectuarea inregistrarilor video sau foto care ulterior vor fi anexate la dosarul contraventional;

. identificarea contravenientului care a impiedicat accesul in sectia de votare, stabilirea calitatii
lui in procesul electoral si audierea privind circumstantele cauzei, in special referitor la scopul
Tmpiedicarii accesului in sectia de votare, modalitatea folositd, daca a savarsit fapta la
initiativa cuiva s.a.;

. identificarea si audierea alegatorilor-victime, in privinta carora au fost indreptate actiunile de
impiedicare a accesului in sectia de votare;
. stabilirea consecintelor de pe urma impiedicarii accesului in localul de votare (neexercitarea

drepturilor electorale ale alegatorilor).

Cercetarea la fata locului a localului de votare sau a teritoriului adiacent acestuia este un
element obligatoriu in cadrul procesului contraventional pornit in baza art. 47 CC al RM. Tn cazul in
care, ca urmare a impiedicarii accesului la fata locului, au ramas careva urme materiale ce pot fi
fixate si, dupd caz, ridicate.

Un moment important de care trebuie sa tind cont agentul constatator in investigarea contra-
ventiei prevazute de art. 47 din Codul contraventional este ca, potrivit prevederilor art. 60 alin. (7)
din Codul electoral, raspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul de votare si
pe teritoriul din preajma, in raza de 100 de metri de la localul votarii, o poarta presedintele biroului

electoral al sectiei de votare
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Prin urmare, declaratiile presedintelui biroul electoral joacd un rol esential in constatarea
contraventiei si acesta urmeaza a fi audiat detaliat asupra circumstantelor de impiedicare a accesului
n localul de votare.

Concluzii Statul trebuie sa intreprindd masuri active impotriva persoanelor care neglijeaza
comportamentul legal prescris prin acte normative, mai ales dacd prin aceasta se atenteaza la
anumite drepturi si libertdti fundamentale ale cetdtenilor. Raspunderea contraventionald este una
dintre formele raspunderii juridice prin care statul aplicd masuri de coercitie fatd de contrave-
nienti. Norma de la art. 47 CC al RM sanctioneaza actiunile sau inactiunile prin care se impiedica
accesul in localul de votare a peroanelor care doresc si-si exercite dreptul de a vota. In urma
analizei elementelor constitutive ale acestei contraventii au fost identificate o serie de erori si ambi-
guitdti ceea ce determind vulnerabilitatea aplicarii normei iar prin urmare evitarea raspunderii
contraventionale de catre persoanele care au savarsit astfel de fapte.

Astfel, cu titlul de recomandare se propune o reformulare adecvata, de lege ferenda, a normei
prevazute la art. 47 CC al RM, dupa cum urmeaza:

wyArticolul 47. Limitarea dreptului de a vota

Limitarea dreptului de a vota prin impiedicarea accesului in sectia de votare se sanctioneaza
cu amenda de la 12 la 18 unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere cu privarea, in ambele cazuri,
de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.
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REFLECTII ASUPRA MISIUNII ORGANELOR ADMINISTRATIEI LOCALE iN
ASIGURAREA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI TN LOCURILE DE
DETENTIE. STUDIU DE CAZ

CZU: 343.82:352.075:342.7(478)
Oleg PANTEAL,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. This study involves a functional analysis of the activity of local public authorities in
ensuring the respect for human rights in places of detention. Its content reveals the pertinent legislation for
the topic of this research, the praxeology aspects, the impact of local monitoring commissions on the
operational processes in penitentiaries.

Detention supposes the guarantee of human rights, material assistance, psycho-social consulting,
recovery activities, medical assistance, and other guarantees. This conglomerate of actions cannot be
achieved without the participation of other state authorities, along with those that ensure the execution of
punishment. In this regard, the local public administration authorities have a special role to play.

This research revealed the need for the participation of local authorities not only in terms of control
and monitoring, but also in terms of assistance in places of detention (more collaboration), and, finally,
there were proposed measures in order to improve the relations between the place of detention and the
administrative unit where it is located.

Keywords: place of detention, local public administration, local monitoring commissions,
detainee, release from detention, penitentiary.

REZUMAT. Lucrarea prezentata cuprinde analiza functionald a activitatii autoritatilor publice
locale in asigurarea respectdrii drepturilor omului in locurile de detentie. In continutul materialului s-a
relevat legislatia pertinentd subiectului cercetarii, aspectele de praxiologie, impactul comisiilor locale de
monitorizare asupra proceselor operationale ale penitenciarelor.

Detinerea persoanelor implica garantarea drepturilor, asistenta materiald, consulting psiho-social,
activitati recuperative, asistentd medicala, alte garantii, iar acest conglomerat de actiuni este imposibil de
realizat fard participarea altor autoritati ale statului, decdt acelea care pun in executare pedeapsa. Un rol
aparte revine, in acest sens, autoritatilor administratiei publice locale.

In lucrare s-a mentionat despre necesitatea participdrii autoritdtilor locale nu doar sub aspect de
control si monitorizare, dar si sub aspectul asistentei locurilor de detentie (mai mult colaborare), iar spre
final s-au inaintat propuneri relevante de imbundtdtire a relatiilor intre locul de detentie si unitatea
administrativa unde este dislocatd.

Cuvinte cheie: loc de detentie, administratie publica localda, comisii locale de monitorizare,

detinut, liberare din detentie, penitenciar.

Introducere. Odata plasat in custodia statului pentru comiterea unei fapte infractionale, in
baza hotdrarii definitive a instantei de judecata, autorititile au misiunea indeplinirii fara echivoc a
scopului pedepsei privative de libertate - siguranta sociala si integrarea sociala a detinutului. Pentru
realizarea acestui scop, autoritatile de diferite niveluri ale statului intervin cu mecanisme aprobate
prin lege, reiesind din competenta lor functionala. Autoritatea principald, care exercita atributiile i
implementeaza politica statului Th domeniul punerii in executare a pedepselor penale privative de
libertate, a masurii preventive arestului preventiv, a sanctiunii arestului contraventional, precum si a
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masurilor de sigurantd aplicate persoanelor private de libertate este Administratia Nationald a
Penitenciarelor - autoritate administrativa a Ministerului Justitiei - si subdiviziunile sale structurale
si subordonate (institutiile penitenciare si directiile de ramura).

Pentru asigurarea exercitarii eficiente a competentelor incredintate sistemului administratiei
penitenciare, Administratia Nationald a Penitenciarelor si institutiile subordonate colaboreaza cu
diferite autoritati ale administratiei publice, in modul stabilit de legislatie. Ceea ce intereseaza tema
cercetdrii noastre este colaborarea cu autoritatile publice locale in asigurarea respectarii drepturilor
omului n locurile de detentie.

Rezultate si discutii. Detinerea unei persoane in penitenciar presupune interventii din partea
statului privind asigurarea conditiilor materiale, asistenta psiho-sociala, activitati recuperative, alte
actiuni prevazute de lege, pentru asigurarea drepturilor si libertatilor, cu exceptia celor care au fost
ingradite prin sentinta judecatoreasca. Acest ansamblu de actiuni operationale este de neconceput
fara participarea altor autoritati ale statului, inclusiv a autoritatilor administrative locale. Perceptia
generala ca penitenciarele si asuma integral punerea in executare a pedepsei inchisorii este eronata
si nu poate fi acceptatd, in masura in care ne dorim sa avem un sistem bine functional care sa livreze
rezultate asteptate — oameni eliberati din penitenciare cu schimbari comportamentale pro-sociale.

Cadrul normativ-juridic national pertinent cercetarii noastre este: Codul de executare, Legea
cu privire la sistemul administratiei penitenciare, Legea privind administratia publica locala, Legea
privind controlul civil asupra respectirii drepturilor omului in institutiile care asigura deten-
tia persoanelor, Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, alte acte normative pertinente.

Codul de executare face referinta la un sir de norme privind rolul organelor administrative
locale Tn respectarea drepturilor omului. Asadar, potrivit art. 216 al. (4), “condamnatii care
beneficiaza de dreptul de a se deplasa fara escorta sau insotire in afara penitenciarului trebuie sa fie
detinuti in incaperi separate de ceilalti condamnati. Seful penitenciarului, de comun acord cu
autoritatile administrasiei publice locale, prin dispozitie scrisa, poate permite unor astfel de
condamnati sa locuiasca in camin, in afara penitenciarului”. In acelasi context, art.219 al. (4) releva
ca, “transferarea condamnatului dintr-un regim de detinere ntr-un alt regim de detinere, in cadrul
aceluiasi penitenciar, se efectueaza in temeiul hotararii comisiei infiintate in penitenciar, din a carei
componenta fac parte reprezentanti ai administratiei penitenciarului, ai autoritatii administragiei
publice locale, ai asociatiilor obstesti, specialisti in domeniul psihologiei si, dupa caz, alte
persoane...” (Codul de executare Nr. 443, 2004). In ambele norme mentionate supra, rolul
autoritatilor publice locale este mai mult formal-consultativ, in masura in care actiunile prevazute
vizeaza interesele generale ale oamenilor din unitatea administrativd, unde este dislocat
penitenciarul. Din punct de vedere practic, primarii, vice-primarii, consilierii locali, functionarii
primdriilor nu se implica in problemele administrative ale penitenciarelor. Pana nu demult,
primariile delegau un reprezentant in comisiile penitenciare, care participa la adoptarea deciziilor
privind eficientizarea procesului de resocializare a detinutilor, racordarea practicii punerii n
executare a pedepselor penale privative de libertate la cadrul legislativ, precum si maririi
autoritatii publice locale in comisie rezultd din necesitatea de a evita concentrarea excesiva a puterii
ntr-un singur organism si perceptia corporatismului, dar si pentru a asigura 0 mai mare transparenta
in activitatile comisiei. Cu regret, astizi reprezentantii autoritatii locale nu sunt Tnscrisi in lista
membrilor comisiilor penitenciarelor si nu participa la sedinte. Pe de alta parte, trebuie sa admitem
ca aceasta este o competenta limitata dupa criteriul spatialitatii si nu apartine tuturor primariilor, ci
doar unitatilor administrative unde sunt dislocate penitenciare.

Apoi, art. 240 al. (3) scoate n evidenta latura recuperativa, “La solicitarea condamnatului,
administratia penitenciarului si autoritatea administragiei publice locale ii creeaza conditii pentru
invatamantul secundar profesional sau invataméntul superior”. Art. 282 al. (2) releva o
consecutivitate la norma precedentd, “Cu cel putin 3 luni inainte de expirarea termenului de
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executare a pedepsei inchisorii, administratia locului de detinere informeaza organul de probatiune,
autoritatile administrayiei publice locale si agentia teritoriala pentru ocuparea fortei de munca
despre apropiata eliberare a condamnatului, despre studiile, capacitatea de munca si specialitatea
lui”. Aceleasi prevederi le gasim 1n Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, la pct. 416 si
pct. 628 (Hotararea Guvernului, Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, Nr. 583, 2006).
Spre deosebire de grupul precedent de norme, aici autoritatile publice locale au misiune concreta,
pro-activa in privinta resocializarii persoanei detinute. Interactiunea sintetica intre penitenciar si
administratia locala are un caracter de consecutivitate. Dupa eliberarea din detentie condamnatul se
intoarce tocmai in comunitate, iar autoritatilor le revine sarcina integrarii, asigurandu-i loc de trai,
loc de munca, acces la serviciile sociale, oportunitati de instruire, asistenta psihologica la necesitate.
De data aceasta, competenta nu mai este atat de limitata dupa spatialitate si se refera absolut la toate
unitatile administrative unde detinutii pot reveni dupa eliberare.

La lucrarile serviciilor sociale din penitenciar pot participa, in calitate de invitati, mai ales in
cazul minorilor, un asistent social din cadrul primériei pe teritoriul caruia se afld institutia. De
asemenea, persoanele condamnate au dreptul la Tncheierea casatoriei Th penitenciar, in conditiile
legii si consimtamantul viitorilor soti este luat de catre ofiterul de stare civila din cadrul primariei in
a carei raza administrativ-teritoriala se gaseste penitenciarul.

La finele anului 2008, a fost adoptata Legea nr. 235 privind controlul civil asupra
respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura detentia persoanelor (Legea nr. 235
din 13.11.2008), care reglementeaza relatiile ce apar in legatura cu controlul civil
(monitorizarea), modul de formare a Comisiilor de monitorizare, sarcinile si atributiile lor
principale. Potrivit legii, Comisiile de monitorizare si componenta intr-un numar de 7 membri,
se aproba prin decizia consiliului local al unitatii administrative unde este dislocat
penitenciarul. Membrii comisiilor sunt inaintati de citre asociatiile obstesti, pe un mandat de
2 ani, iar in lipsa candidaturilor se propun de catre consiliul local, dupia consultarea
prealabila a Oficiului Avocatului Poporului. Mandatul membrului poate fi prelungit pentru
inci o perioadi daci sunt intrunite toate conditiile necesare pentru numirea acestuia. In lista
membrilor comisiei nu pot fi incluse persoane care detin functii de demnitate publica, functionarii
publici, judecatorii, procurorii, lucratorii organelor apararii nationale, ale securitatii statului si ale
ordinii publice, avocatii, notarii si mediatorii.

Tn temeiul art. 6 al Legii nr. 235/2008, Comisia de monitorizare este in drept:

a)  saevalueze conditiile de detentie a detinutilor si tratamentul aplicat acestora;

b)  sa aiba acces fara restrictii In orice sector al institutiei care asigurd detentia persoanelor, cu

exceptia obiectivelor de paza, in orice moment al vizitei si fard o aprobare prealabild, cu conditia

respectarii regulilor de securitate si a regimului din institutie;

C)  sa solicite de la administratia locului de detentie, precum si de la autoritatile administratiei

publice, toate informatiile pe care le considera necesare pentru monitorizare, cu exceptia

informatiilor ce constituie secret de stat;

d)  sa discute cu detinutii, doar cu acordul acestora, fara martori sau sub supravegherea vizuala a

administratiei daca conditiile de securitate o cer;

e)  sa sesizeze si sa faca demersuri catre autoritatile statului in vederea realizarii sarcinilor de

monitorizare privind respectarea drepturilor omului in institutia care asigura detentia persoanelor;

f)  sa primeasca plangeri privind respectarea drepturilor omului in institutia care asigura detentia

persoanelor atat din partea detinutilor si a rudelor acestora, cat si din partea altor persoane fizice sau

juridice;

g) la solicitarea instantei de judecatd sau a administratiei institutiei care asigura detentia

persoanelor, sa-si prezinte opiniile privind posibilitatea liberarii conditionate inainte de termen a

detinutului, privind inlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsa mai blanda, privind

liberarea de pedeapsa a minorilor, liberarea de pedeapsa datoritd schimbatrii situatiei, liberarea de la
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executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave, aplicarea actului de amnistie, precum si, la
solicitarea Presedintelui Republicii Moldova, privind posibilitatea aplicérii actului de gratiere.

Rapoartele Comisiei de monitorizare privind vizitele in penitenciare se prezinta catre Oficiul
Avocatului Poporului si organele procuraturii.

Comisia Tsi desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
activitatea Comisiei de monitorizare a respectarii drepturilor omului in institutiile care asigura
detentia persoanelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 286 din 13.04.2009.

Analizand continutul prevederilor normative supra, constatam ca autoritatile statului au avut
intentia de a crea un mecanism national, independent de monitorizare a proceselor privind punerea
n executare a pedepsei Tnchisorii, inclusiv a proceselor operationale interne ale penitenciarelor.
Fara nici o indoiald, ideea a fost una plauzibila si cu scop foarte bine determinat - ca locurile de
detentie sa fie monitorizate obiectiv din exterior, sa fie identificate problemele reale cu care se
confrunta autoritatile in privinta respectarii drepturilor omului detinut, s propuna solutii viabile de
rezolvare a lor si, de ce nu, sa mentind intr-un “tonus” echilibrat personalul penitenciar in contextul
activitatii profesionale desfasurate.

Tn acelasi sens, precizim ci legiuitorul nu a definit notiunea de “locuri de detentie” si,
daca interpretim extensiv, aceasta se refera la institutii penitenciare, izolatoare de detentie
provizorie ale politiei, izolatorul CNA, spitale de psihiatrie. Deci, din punct de vedere
praxiologic actiunile Legii nr. 235/2008 se rasfrang asupra tuturor unitatilor administrative
unde sunt locuri de detentie.

Tn Raportul Oficiului Avocatului Poporului pentru anul 2018 privind respectarea
drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova (Raportul Oficiului Avocatului
Poporului in anul 2018, 2019, p. 145-146), autorii au facut referinti la comisiile locale,
realizdnd un chestionar privind situatia crearii si functionirii comisiilor. Drept urmare,
constatirile Oficiului Avocatului Poporului au aratat cid doar in 11 raioane din tard au fost
create comisii de monitorizare, care practic nu functioneaza si sunt formale.

Tn cadrul sistemului administratiei penitenciare, in XXX de ani de independents,
institutiile penitenciare nu au fost vreodati vizitate de Comisiile locale de monitorizare.

Admitem ca instituirea Mecanismului national pentru prevenirea torturii, crearea
Consiliului pentru prevenirea torturii, reiesind din forma de organizare si atributii, a
substituit volens nolens Comisia locala de monitorizare. Considerim totusi o pista gresita
aceastii abordare formali a Legii nr. 235/2008. Intai de toate, sfera de actiune a acestora este
diferita, prima monitorizeaza situatia locurilor de detentie la nivelul intregii tari, a doua vizeaza
locul de detentie exclusiv din raza de dislocare a unitatii administrative. Apoi, modul de constituire
este diferentiat. Oficiul Avocatului Poporului este totusi 0 autoritate publica a statului (chiar daca in
legea speciald se mentioneaza cd este autonoma si independentd), iar membrii Consiliului sunt
selectati prin concursul organizat de Oficiul Avocatului Poporului. Tn cazul Comisiilor locale de
monitorizare, membrii sunt numiti Tn baza propunerilor Tnaintate de reprezentantii asociatiilor
obstesti, prin dispozitia Consiliului local. Astfel, caracterul numirii membrilor Comisiei locale este
mai verosimil, mai democratic, decat in cazul Consiliului national.

Alt subiect care provoaca confuzii este, daca avem sau nu avem nevoie de Comisii locale de
monitorizare a locurilor de detentie? Sigur ca avem nevoie, doar ca intr-o alta forma de organizare.
Rolul comisiilor create la nivelul autoritatilor locale nu se rezuma doar la monitorizarea locurilor de
detentie pe baza criteriilor generale privind respectarea drepturilor omului, dar si identificarea,
rezolvarea problemelor intrinsece ce vizeaza locul de detentie si unitatea administrativa, interesele
locuitorilor, implicarea si participarea in realizarea proceselor operationale ale institutiilor. Astfel,
Comisiile locale vor activa mai mult in spiritul colaborarii, decat al controlului locului de detentie.

O idee nu mai putin relevanta este instituirea unor colaborari intre penitenciare si asociatiile
obstesti cu privire la monitorizarea proceselor si asigurarea respectarii drepturilor omului. Fiecare
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penitenciar ar putea contacta asociatia obsteasca, cu solicitarea de a monitoriza din afara o perioada

de timp procesele institutiei de detentie si de a identifica preventiv problemele cu care se confrunta.

Drept urmare, institutia penitenciara va avea posibilitatea sa sesizeze neregulile la o faza timpurie si

sa Intreprinda toate masurile pentru prevenirea si inldturarea lor.
Tn concluzii, reiesind din informatia prezentata supra, deducem urmitoarele:

1. Locurile de detentie trebuie sa asigure respectarea drepturilor omului pentru persoanele care au

ajuns acolo, in baza unei sentinte definitive a instantei judecatoresti;

2. Pentru realizarea scopului pedepselor privative de libertate, organele statului, care asigura

punerea in executare a pedepselor, trebuie asistate si de alte autoritati, inclusiv de autoritatile locale;

3. Institutiile de detentie si autorittile publice locale interactioneazd in contextul intereselor

generale si a problemelor intrinsece dintre unitatile administrative;

4. Participarea autoritatilor locale in procesele operationale ale institutiilor de detentie este absolut

necesard din perspectiva recuperativd, in masura in care persoanele liberate din detentie se reintorc,

aproape de fiecare data, in localitatile de unde provin acestia;

5. Comisiile locale de monitorizare a respectarii drepturilor omului in locurile de detentie,

institute prin Legea nr. 235/2008, sunt o formalitate si, respectiv, nu livreaza rezultatele pentru care

au fost create;

6. Pentru a asigura monitorizarea eficientd in locurile de detentie, trebuie revizuite/completate

atributiile Comisiilor locale, prevazute de lege. Interactiunea sinteticd Intre unitati trebuie abordata

mai mult sub aspect de colaborare, decat de control si “monitorizare”.

7. In vederea asigurarii respectirii drepturilor omului, institutiile de detentie trebuie s initieze

colaborari cu asociatiile obstesti, solicitand monitorizarea sistematica a proceselor care deruleaza in

institutie, pentru sesizarea primara a neregulilor si Intreprinderea masurilor de inlaturare a lor.
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ROLUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE PRIVIND GESTIONAREA
SITUATIEI MIGRANTILOR
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ABSTRACT. The migration of people is determined by certain factors, sometimes negative, such as
low employment, lack of security, poverty, war, which make people want to move to a new area, that is,
forced migration occurs, or factors of attraction, i.e. those positive aspects that attract people to move to a
place, for example, good employment opportunities, better services, political stability, safe society, less
crime. With the start of military actions in Ukraine, especially Romania and Moldova became a place of
refuge for the inhabitants of this state affected by the events in the country. Thus, a large number of
Ukrainian migrants took refuge on the territory of the Republic of Moldova. The public authorities were
determined to undertake urgent measures in order to integrate the Ukrainian immigrants who arrived in the
Republic of Moldova.

Keywords: migration, displaced persons, foreigners, public authorities, integration,
assimilation, host country

REZUMAT. Migratia oamenilor este determinatd de anumiti factori, uneori negativi, precum
ocuparea fortei de munca scazutd, lipsa sigurantei, sardcie, razboi, care are i fac pe oameni sa vrea sd se
mute ntr-o zond noud, adica are loc migrarea fortara, ori factori de atractie, adica acele aspecte pozitive
care atrag oamenii sa se mute intr-un loc, de exemplu, oportunitati bune de angajare, servicii mai bune,
stabilitate politica, societate sigurd, mai putind criminalitate. Odata cu declansarea actiunilor militare in
Ucraina, in special Romdnia si Moldova au devenit loc de refugiu pentru locuitorii acestui stat afectat de
evenimentele din tara. Astfel, un numar mare de migranti ucraineni s-au refugiat pe teritoriul Republici
Moldova. Autoritatile publice au fost determinate sa intreprinda masuri urgente in vederea integrarii
imigrantilor ucraineni sositi in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: migratie, persoane stramutate, straini, autoritati publice, integrare, asimilare,
tara-gazda

1. Introducere

Migratia este un fenomen prea complex si divers, un proces S0Ci0O-economic care se atestd in
toate statele. Migratia are dimensiuni sociale, economice, culturale si politice, care are impact
asupra drepturilor omului. Oamenii migreaza dintr-0 varietate de motive, inclusiv cautarea unor
oportunitati economice mai bune, educatie, reunirea familiei si evitarea violentei.

Migratia oamenilor este determinatd de anumiti factori, uneori negativi, precum ocuparea
fortei de munca scazuta, lipsa sigurantei, saracie, razboi, care are ii fac pe oameni sa vrea sa se mute
intr-o alta zona, adicd are loc migrarea fortara, ori factori de atractie, adica acele aspecte pozitive
care atrag oamenii sa se mute Intr-un loc, de exemplu, oportunitati bune de angajare, servicii mai
bune, stabilitate politica, societate sigurd, mai putina criminalitate. Cel mai frecvent, migratia este
determinatd de factorii politici, razboiul civil si/sau schimbarile de politica, recoltele insuficiente,
poluarea, dezastrele naturale si schimbarile climatice care provoaca inundatii si seceta sau factorii
de mediu, care 1i determind pe oameni sa migreze.

2. Revizuirea literaturii

In acest studiu am ficut referire la Legea cu privire la migratie, nr. 1518 din 06.12.2002,
Legea privind azilul in RM, nr. 270 din 18.12.2008, Legea privind ingrarea strainilor in RM, 274

! Svetlana SLUSARENCO, dr. in drept, conf. univ., Departamentul Drept Public, Universitatea de Stat din Moldova,
svetlana_slusarenco@yahoo.com, +373 69143020, https://orcid.org/0000-0002-9092-0024
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din 27-12-2011, la Proiectul de hotartire de Guvern cu privire la apobarea Programului privind
gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strdinilor pentru anii 2022-2025, care este un
document de politici publice pe termen mediu, care continua realizarea obiectivelor prioritare in
domeniu si intervine cu unele noi, pentru a dezvolta si asigura o reglementare coerentd, corecta si
eficienta a proceselor migrationale. De asemenea, am tinut cont de prevederile Dispozitiei nr. 4 din
1 martie 2022, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, precum si Directiva
2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea de
protectie temporard, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a
unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane.

3. Metodologie

Pentru elaborarea acestui studiu, am utlizat metode de cercetare stiintifici a fenomenului
juridic precum, metoda logica, care se gaseste in stransa legaturd cu metoda istoricd, metoda
comparativa, care presupune utilizarea unor asa instrumente precum, clasificari, definitii, analogii,
si metoda analitico-sintetica, in vederea generarii concluziilor.

4. Rezultate si discutii

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM) defineste un migrant ca fiind ,,0 persoana
care se muta de la locul de resedinta obisnuita, dintr-o varietate de motive, fie in interiorul unei tari,
fie peste hotarele statului in care locuieste, temporar sau permanent” (Termeni cheie de migrare).
Legislatia Republicii Moldova defineste termenul de migratie ca permutare teritoriald a persoanelor,
insotitd de schimbarea locului de trai (Legea nr. 1518/2002). Legea privind azilul in RM (Legea nr.
270/2008), reglementeaza expres situatia de aflux masiv si spontan de persoane stramutate — intrare
pe teritoriul Republicii Moldova a unui numar mare de persoane care vin dintr-o tard sau dintr-0
zona geografica specifica si care depasesc capacitatea Directiei azil si integrare a Biroului migratie
si azil, de solutionare a cererilor individuale privind recunoasterea statutului de refugiat sau acorda-
rea protectiei umanitare in conditiile si in termenele prevazute de lege. Aceeasi lege explica sensul
sintagmei de persoane stramutate — straini nevoiti sa-si paraseasca tara sau regiunea de origine, care
nu se pot intoarce n conditii de sigurantd datoritd situatiei ce persistd In acea tara sau regiune $i care
se pot incadra in domeniul de aplicare a art. 1 (A) din Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951 sau altor instrumente nationale ori internationale prin care se acorda
protectie internationald, in special: a) persoane care au parasit zone de conflict armat sau de
violentd endemicd; b) persoane care sint expuse vatamarilor grave in sensul art. 45 sau care au fost
victime ale incalcarilor sistematice sau generalizate ale drepturilor lor (Legea nr. 270/2008, art.3).

Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova (Legea nr. 274/2011), identifica
cercul de straini asupra carora se extinde prevederile legii respective: strainii titulari ai dreptului de
sedere provizorie pentru reintregirea familiei; strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie in
scop de muncad; strdinii titulari ai dreptului de sedere provizorie pentru studii; strdinii titulari ai
dreptului de sedere provizorie pentru activitati umanitare sau religioase; strdinii titulari ai dreptului
de sedere permanenta; persoanele carora li s-a recunoscut statutul de apatrid in Republica Moldova;
strdinii care au obtinut protectie internationald sau azil politic In Republica Moldova (Legea nr.
274/2011 art. 2 alin. 1). Aceeasi lege nr. 274/2011, stabileste ca integrarea este un proces de
participare activa a strainilor care au obtinut protectie internationala sau azil politic sau un drept de
sedere in Republica Moldova la viata economica, sociala si culturald a societdfii moldovenesti, prin
care ei sint imputernicifi sd contribuie si sd-si valorifice intreg potentialul ca membri ai acestei
societati, sa-si realizeze drepturile si sd-si indeplineasca obligatiile fard discriminare sau excluziune
sociald pentru propriul lor beneficiu si pentru beneficiul statului (Legea nr. 274/2011, art. 3 alin. 1).

Din aceste reglementari rezulta ca, imigrantul, care a fost determinat de circumstante precum
razboiul, situatia politica din tara de origine, si a venit in RM, trebuie sa solicite acordarea dreptului
de sedere provizorie, deoarece Legea nr. 200/2010 stipuleazd expres ca, strdinii care intrd in
Republica Moldova pot ramine pe teritoriul ei numai in perioada stabilitd in viza, cu exceptia
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cazurilor cind li s-a acordat drept de sedere provizorie sau de sedere permanentd (Legea nr.
200/2010, art. 14). Astfel, dreptul de sedere provizorie poate fi acordat: pentru imigrare la munca;
pentru studii; pentru reintregirea familiei; pentru activitati umanitare sau religioase; pentru
tratament medical de lungd duratd, balneosanatorial si de recuperare; pentru protectia victimelor
traficului de fiinte umane; pentru alte scopuri, in care activitatea strainului nu contravine legislatiei
Republicii Moldova sau prezenta lui pe teritoriul Republicii Moldova este necesara in interes public
sau de securitate nationala (Legea nr. 200/2010, art. 31).

Odata cu declansarea actiunilor militare in Ukraina, in special Romania si Moldova au devenit
loc de refugiu pentru locuitorii acestui stat afectat de evenimentele din tara. Astfel, un numar mare
de migranti ukraineni s-au refugiat pe teritoriul Republici Moldova. Autoritatile publice din RM au
fost determinate sa intreprindd masuri urgente in vederea integrarii imigrantilor ukraineni sositi in
Republica Moldova.

Cu regret, pina in prezent nu a fost adoptata o strategie privind politica statului cu referire la
gestionarea fluxului migrational in Republica Moldova. Guvernul RM a elaborat un proiect de
hotartire de Guvern cu privire la apobarea Programului privind gestionarea fluxului migrational,
azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, care a fost supus consultarilor publice pina la
data de 20.09.2022.

Proiectul Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor
pentru anii 2022-2025, face referire la criza migrationala provocatd de razboiul dintre Rusia si
Ucraina a scos In evidentd lacune institutionale evidente si insuficientd de resurse umane. In
rezultat, a aparut necesitatea de a consolida instrumentele de coordonare si gestionare, de catre
autoritatile statului, a situatiilor de aflux sporit de migranti. Astfel, in perioada de 24.02.2022 —
20.06.2022, pe teritoriul Republicii Moldova, pe segmentul MD-UA, au intrat 462 756 cetateni
ucraineni si 42 436 alti cetdteni straini. Totodatd, In aceeasi perioadd, de pe teritoriul Republicii
Moldova au iesit 373 023 cetdteni ucraineni si 34 584 alti cetdteni strdini, raminind pe teritoriul tarii
73 211 cetateni ucraineni si 3 756 alti cetateni straini. Din 76 967 cetdteni strdini aflati pe teritoriul
Republicii Moldova, 41 456 sunt minori (cetateni ucraineni si de alte nationalitati care au intrat pe
segmentul MD-UA) (Sinteza MAI). Din numarul mentionat de straini, au solicitat azil — 7 946 de
persoane (Proiectul Programului privind gestionarea fluxului migrational 2022-2025).

Unul dintre Obiectivele generale ale Proiectului de hotartire de Guvern cu privire la apobarea
Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-
2025 este Implementarea si consolidarea mecanismului de integrare a strainilor. Prin realizarea acestui
obiectiv se va obtine optimizarea mecanismului de integrare a strdinilor, cu luarea in consideratie a
aspectelor sensibile de gen, prin includerea domeniului integrarii strainilor in documentele de politici
sectoriale, pentru asigurarea abordarii holistice, la nivel national, a procesului de integrare, asigurare a
functionalitatii Centrelor de Integrare (Nord, Sud, Centru) cu resurse umane, logistica. Actiunile de
implementare vor fi orientate spre asigurarea accesului la serviciile de baza pentru migranti, prin
dezvoltarea serviciului de mediator cultural, in asiguarea unei interactiuni dintre strdini si autoritatile
statului, includerea strainilor in politicile statului privind integrarea pe piata muncii, reintregirea familiei,
educatia, non-discriminarea si sanatatea, inclusiv prin promovarea principiului de parteneriat (Proiectul
Programului privind gestionarea fluxului migrational 2022-2025, pct. 3).

Din cele mentionate supra, apare o intrebare foarte fireasca, persoanele stramutate din
Ukraina, beneficiaza de vreo protectie si in baza caror reglementari?

La nivel european a fost adoptata Directiva 2001/55/CE privind normele pentru acordarea
protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate si masurile de promovare a
unui_echilibru intre eforturile statelor membre ale UE, care stabileste un sistem pentru a aborda
sosirile in masa ih Uniunea Europeana (UE) ale resortisantilor strdini care nu se pot intoarce in
tarile lor, in special din cauza razboiului, a violentei sau a incalcarilor drepturilor omului (Directiva
2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001).
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Prin Dispozitia nr. 4 din 1 martie 2022, a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, pe perioada starii de urgenta, prin derogare de la Capitolul IV' al Legii nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova, cetdtenii ucraineni au dreptul de a munci pe
teritoriul Republicii Moldova fara obtinerea dreptului de sedere provizorie in scop de munca
(Dispozitia CSE nr. 4 din 1 martie 2022, pct. 7).

Conform Directivei 2001/55/CE privind normele pentru acordarea protectiei temporare, in
cazul unui aflux masiv_de persoane stramutate si masurile de promovare a unui echilibru intre
eforturile statelor membre ale UE, ukrainenilor li s-a oferit o protectie temporara pina la adoptarea
cadrului normativ, care sa reglementeze situatia acestor persoane. Protectia temporard este pusa in
aplicare in toate statele membre printr-o decizie a Consiliului Uniunii Europene care confirma
un aflux masiv de persoane stramutate in UE. Durata este de un an, dar poate fi prelungita cu pana la
doi ani. Protectia poate lua sfarsit in cazul in care Consiliul considera ca persoanele se pot intoarce in
siguranta in tara lor de origine. Statele membre trebuie sa se asigure ca persoanele stramutate doresc
sa vina in tara lor (Protectia temporara in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate).

In acest context trebuie sa mentionam faptul ca, statele trebuie sa faci tot posibilul pentru a
facilita integrarea persoanelor stramutate. Pentru a face psibila integrarea efectiva a migrantilor, este
necesar de explicat notiunile — cheie, precum multiculturalismul, asimilarea, interculturalismul si
integrarea. Multiculturalismul poate fi definit drept fenomen al vietii publice ce consta in coexis-
tenta, in cadrul unei societati, a mai multor culturi (Strategii de integrare interculturala, p. 51).

Asimilarea presupune cd persoana provenitd din minoritatea migrantilor trebuie sa se
contopeasca cu landsaftul general al tarii de sedere in sensul obtinerii cetateniei, al cunoasterii
limbii, al atitudinii fata de anturajul sau si al autoidentificarii (Studiu cu privire la integrarea
strainilor in Republica Moldova, p. 7).

Interculturalismul este un termen deja incetatenit, care defineste incercarile de a gasi un
compromis intre doua abordari polare: asimilarea si multiculturalismul. Aceasta abordare presupune
mai multa bunavointda fata de respectarea particularitatilor etnice, culturale si religioase ale
minoritatilor si este orientata spre evidenta si aplanarea unor situatii de tratament inegal, dar
stabilind totodata criterii clare, ce asigura executarea obligatiilor fata de valorile, istoria si traditiile
tarii-gazda, lucru, care poate sa includa.

Integrarea — masuri de incluziune a migrantilor pe piata muncii si in asistenta sociala. Politica
integrarii, in fiecare tara, poate si comporte caracteristicile intregului spectru, de la multiculturalism
pana la asimilarea totala (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p. 9).

Integrarea este un proces continuu in doud sensuri in care societatea se schimba pe masura ce
populatia devine din ce in ce mai diversd si imigrantii dobandesc cunostintele si abilitatile de care
au nevoie in societate si viata profesionald. Acest lucru necesitd un angajament din partea
imigrantilor si a tarii care ii primeste.

Integrarea imigrantilor reprezinta o provocare pentru statele recipiente ale fluxurilor
migrationale, Gradul de integrare a imigrantilor este evaluat in urmatoarele domenii: ocuparea
fortei de munca si accesul pe piata muncii; accesul la educatie, inclusiv oportunitatile de a studia
limba de stat; accesul la serviciile de sanatate; disponibilitatea de locuinte; accesul la legalizarea se-
derii si disponibilitatea formelor de legalizare, inclusiv obtinerea cetateniei; discriminarea si infrac-
tiunile motivate de ura (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p. 13).

Majoritatea imigrantilor isi doresc sa aiba acces la un sistem eficient de asigurari sociale si la
un sistem de sanatate ce corespunde celor mai inalte standarde mondiale. Un alt motiv, la fel de
important, este tendinta unei bune parti a imigrantilor de a obtine acces la un sistem de educatie
avansat si la o justitie necorupta.

Integrarea sociala reprezinta procesul de participare activa a strainilor la viata economica,
sociala si culturala a societatii.
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Ritmul rapid al imigratiei a provocat uneori capacitatea guvernului de a raspunde, in special
pentru a aborda integrarea unui numar tot mai mare de solicitanti de azil si a altor sositi din tari din
afara Uniunii Europene. Comisia Europeana a determinat masurile concrete de integrare a
migrantilor si anume, studierea limbii populatiei tarii-gazda; studierea sistemelor de drept, politic si
social al tarii-gazda si respectarea principiilor lor; atitudine respectuoasa fata de obiceiurile si
traditiile din tara-gazda (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p. 9).

Pe de alta parte, aceste masuri stimuleaza participarea autoritatilor tarilor care fac parte din
Uniunea Europeana la edificarea unei societati incluzive prin urmatoarele actiuni: oferirea accesului
pe piata muncii; asigurarea accesului nediscriminatoriu la sistemul de educatie; oferirea accesului la
sistemul de protectie sociala; oferirea accesului la sistemul de sanatate; oferirea accesului la mar-
furi, servicii si locuinta; asigurarea dreptului de participare la procesul democratic.

Un rol important in integrarea strainilor in UE li se rezerva organizatiilor non-guverna-
mentale, care desfasoara campanii de promovare a egalitatii dintre barbati si femei, a egalitatii de
gen, a luptei cu discriminarea si cu violenta fata de femei. O insemnatate majora o au actiunile
desfasurate de mass-media, prin intermediul carora se formeaza opinia publica fata de migratiune si
toleranta fata de migranti (Studiu cu privire la integrarea strainilor in Republica Moldova, p.10).

Realizarea politicii migrationale este prerogativa autoritatii administratiei publice centrale in
domeniul migratiei in colaborare cu alte structuri de stat si nestatale.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale vor colabora si vor coopera cu autoritatea
competenta pentru straini in vederea realizarii eficiente a procesului de integrare a strainilor.

Autoritatile publice de nivel central si local si sectorul neguvernamental intreprind masuri si
activitafi necesare la cererea migrantilor, pentru facilitarea integrarii sociale a strdinilor care au
obtinut protectie internationala sau azil politic in Republica Moldova.

Un rol aparte se rezerva studierii limbii tarii-gazda, salutabile fiind in acest sens cursurile
gratuite de studiere a limbii la intreprinderile in care muncesc imigranti.

Strainii, prin intermediul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si al
autoritatilor administratiei publice locale, de urmatoarele activitati de integrare: a) sesiuni de
acomodare socioculturala (instruiri privind valorile si traditiile nationale, sistemul de organizare
politico-administrativa a Republicii Moldova); b) cursuri de studiere a limbii de stat; c) informare
si consiliere privind modalitatile de acces la piata fortei de munca, la serviciile medicale si la
masurile de protectie sociald; d) servicii de orientare si formare profesionald in vederea facilitdrii
integrarii economice, in corelare cu capacitatile si necesitatile pietei fortei de munca a Republicii
Moldova (Legea nr. 274/ 2011, art. 5).

Cursurile de studiere a limbii de stat pentru refugiati si beneficiarii de protectie umanitara sint
organizate de Ministerul Educatiei prin intermediul institutiilor de Tnvatdmint din subordine, precum
si de autoritatile administratiei publice locale de la locul de trai, pe baza cererii depuse la
autoritatea competenta pentru straini. Cursurile sint gratuite (Legea nr. 274/ 2011, art. 10 alin. 1).

Sesiunile de acomodare socioculturala sint obligatorii, fiind organizate de Ministerul Culturii
si Ministerul Educatiei, in colaborare cu autoritatea competentd pentru strdini, in primele 30 de zile
de la data obtinerii unei forme de protectie, prin intermediul autoritatilor administragiei publice
locale de la locul de trai, in cadrul unor institutii specializate. In procesul de organizare si
desfasurare a sesiunilor de acomodare socioculturald pot fi atrase organizatii neguvernamentale cu
preocupari specifice in domeniu (Legea nr. 274/ 2011, art. 8 alin. 2).

Un factor important al succesului actiunilor de integrare este recunoasterea pregatirii
profesionale a migrantilor si a diplomelor eliberate in patria lor.

Autoritatile administratiei publice locale: a) acordd sprijin in derularea programelor si
implementarea proiectelor comunitare pentru a inlesni participarea activa a strainilor la viata sociala
si culturald a comunitatii; b) realizeazd masuri pentru sporirea nivelului de informare a populatiei
autohtone cu privire la migratie, azil, integrarea sociala a strdinilor, dezvoltarea spiritului de
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programele de integrare (Legea nr. 274/ 2011, art. 35).
in unele tari-membre ale Uniunii Europene este pusa in aplicare politica integrarii obligatorii

pentru imigranti, integrarea devenind astfel un proces unilateral, in care responsabilitatea este
preluata de individul care este nevoit sa se integreze pentru a avea posibilitatea de a capata statut de
rezident si de a conta pe o asigurare a sigurantei in tara-gazda. Programele obligatorii de integrare
au fost implementate in Germania, Tarile de Jos, Austria, Belgia (Flandra), Danemarca, Elvetia. In
plus, in Germania si Austria cursurile obligatorii de integrare

Tn Republica Moldova, striinilor cirora li s-a acordat un drept de sedere in tard li se vor
asigura, prin intermediul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si al
autoritatilor administratiei publice locale, conditii de integrare in viata economica, sociald si
culturala a tarii (Legea nr. 200/2010, art. 5).

Pe langa programele obligatorii, mai exista proiecte si cursuri sustinute de ONG-uri din contul
fondurilor europene si civile, scopul carora este integrarea imigrantilor prin intermediul diverselor
actiuni interactive. Atentia organizatiilor obstesti se focalizeaza cu preponderenta asupra problemei
discriminarii si asupra lacunelor in reglementarea legislativa, fiind evidentiate urmatoarele grupe de
probleme: prevederi ale legislatiei formulate inadecvat; practici discriminatorii in institutii (inclusiv
in organele de stat); tratament discriminatoriu din partea societatii si a angajatorilor.

Supravegherea si controlul de stat asupra respectarii legislatiei in domeniul migratiunii la int-
reprinderi, Tn institutii si organizatii, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organiza-
re, precum si in autoritatile administratiei publice centrale si locale (Legea nr. 1518/2002, art. 33).

5. Concluzii

Rezumand asupra constatarilor desprinse in randurile de mai sus, observam ca problema
migratiei nu a fost inca rezolvata, ea a devenit una dintre cele mai stringente in societate, Tn
contextul evenimentelor de pe continentul european. Moldova trebuie sa intreprindd masuri urgente
in vederea abordarii pragmatice a integrarii migrantilor, este necesar de tinut cont de caracterul
sistemic si de consecutivitatea masurilor intreprinse. Necesitatea studierii minutioase a experientei
altor tari si a abordarilor fenomenului integrarii, ar permite sa se evite greselile comise de altii, dar
si sa se creeze un sistem eficient. Migratia determina noi cerinte cu referire la activitatile
autoritatilor statului, determina directia de dezvoltare socio-economica a tarii.
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PRACTICI MODERNE DE ASIGURARE A ORDINII SI SECURITATII PUBLICE iN
PERIOADA ELECTORALA
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ABSTRACT. After numerous mass protests, both during and after the election, in the context of
many challenges faced by the state of the Republic of Moldova, including after the tragic events of April 7,
2009, ensuring public order and security of citizens during the elections becomes a matter of complex
research. Or persons in the exercise of their rights to make public decisions, must respect public order and
must not admit violence and other actions likely to affect peace and security in society. Otherwise, the state
is empowered and obliged to restore public order and the safety of citizens through the coercive apparatus in
the person of special bodies that strengthen the administration of justice and bring to justice those who
commit antisocial acts.

Keywords: security, conflicts, elections, responsibility, state, public order.

REZUMAT. Dupa numeroasele proteste in masa, atdt in perioada electorala, cdt si post electorala,
n contextul multor provocari cu care s-a confruntat statul Republica Moldova, inclusiv dupd evenimentele
tragice din 7 aprilie 2009, asigurarea ordinii publice si securitdtii cetdtenilor in perioada alegerilor devine
un subiect de cercetare complex. Or persoanele Tn exercitarea drepturilor sale la luarea deciziei publice,
trebuie sa respecte ordinea publica si sa nu admita violente si alte actiuni de naturd sa afecteze pacea §i
securitatea in societate. In caz contrar, statul este abilitat si obligat si restabileascd ordinea publica si
siguranta cetdtenilor prin intermediul aparatului de constrangere In persoana organelor speciale care
fortifica executarea justitiei si atragerea la raspundere juridica a persoanelor care savdrsesc fapte
antisociale.

Cuvinte cheie: securitate, conflicte, alegeri, raspundere, stat, ordine publica.

Introducere. Ordinea si siguranta publica este o stare gestionata si sub controlul statului, care
vizeaza asigurarea protectiei cetdtenilor, organizatiilor si institutiilor publice s§i private, de
amenintarile la adresa bunastarii acestora. Domeniile principale ale acestei activititi pot acoperi
securitatea nationald, securitatea personalda si fizica, securitatea informatiilor si protectia
infrastructurii. Responsabilitatea pentru diverse aspecte ale sigurantei publice, despre posibilele
amenintari la adresa persoanei, a statului §i a societafii in ansamblu, poate fi atribuitd diferitor
servicii competente din subordinea statului. Protectia acestor valori, se realizeazd printr-0
combinatie de actiuni de prevenire si curmare a faptelor prejudiciabile cu posibilitatea aplicarii
sanctiunii prevazute de lege.

Conditia preliminara pentru desfasurarea alegerilor libere reprezinta alegerea n cunostintd de
cauza. Alegatorii nu vor putea nici sa-si formuleze, nici sd-si exprime vointa, dacd nu vor avea
acces la informatii despre candidati, partide si procesul electoral. Astfel, trasarea si realizarea
obiectivelor de informare a alegatorilor, reprezintd un element decisiv pentru desfasurarea unor
alegeri libere si corecte.

Legislatia Tn vigoare este in conformitate cu principalele standarde internationale si poate
garanta desfasurarea alegerilor democratice, daca este pusd in aplicare cu buna-credinta. Cu toate
acestea, se atestd unele probleme care necesitd a fi abordate. Astfel, vom argumenta importanta
asigurdrii ordinii §i securitatii publice in perioada alegerilor, deoarece in functie de circumstantele
specifice, pot surveni o serie de consecinte in rezultatul unei eventuale crize de ordine publica. De
exemplu, un nivel insuficient de securitate, poate descuraja cetdtenii sa participe la procesul

! Anatolie CANANAU, dr. in drept, Sef al catedrei ,,Drept politienesc”, a Academiei ,,Stefan cel Mare”, a MAI al RM
182



EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova . .
- - - i the suppon of the
through EU shared values: education-research- innovation m Erasmuse F'-.-o;u.U.z....- -
. of the European Union
www.eushare-project.eu

electoral sau si impiedice in mod serios aceastd participare. In plus, lipsa de ordine publica si
sfidarea principiilor fundamentale in baza carora au loc alegerile, ar putea duce la subminarea
increderii cetatenilor in rezultatele alegerilor, care in unele cazuri poate fi un factor care provoaca
sau intensifica instabilitatea generala.

Libertatea electorala cu cele doua laturi intrinseci — libertatea de a alege si libertatea de a fi
ales, reprezintd o componentd importantd a bunei desfasurari a procesului electoral in cadrul unui
sistem politic democratic. In epoca amplificarii problemelor globale si a crizei mondiale, creste
nivelul de insecuritate, inclusiv de ordin politic, manifestandu-se in toate sferele constitutive ale
vietii politice, inclusiv in domeniul electoral, afectand in final calitatea democratiei si a bunei
functionari a sistemelor sociopolitice (Sprincean, S., 2017, p. 304).

Dreptul de vot si dreptul de a fi ales este garantat si de Constitutia Republicii Moldova prin
prevederile articolul 38. In conformitate cu prevederile constitutionale ,,(1) Vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod pe-
riodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. (2) Cetatenii Republicii Moldova
au drept de vot de la varsta de 18 ani, implinifi pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei
pusi sub interdictie in modul stabilit de lege. (3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Re-
publicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii” (Constitutia Republicii Moldova, 1994, Nr. 1).

Continut de baza. Pentru respectarea uniforma a normelor juridice stabilite, statul are nevoie
de o anumitd ordine de drept, iar conform instructiunii aprobate prin ordinul MAI nr. 515 din 8
decembrie 2021 (Ordinul nr. 515 in continuare), identificdim conceptul de ordine publica, care
reprezintd starea de legalitate, de echilibru si pace sociald, prin care se asigura securitatea publica si
a persoanei, a colectivitatilor si a bunurilor, sanatatea si morala publica care permite exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, precum si functionarea eficace a institutiilor in
statul de drept (Ordinul MAI nr. 515, 2021).

Respectiv, asigurarea ordinii publice este necesara si in perioada alegerilor, perioada care in-
clude o serie de etape, depasind substantial limitele zilei alegerilor propriu-zise. Prin urmare, feno-
menul electoral este compus din:

1. alcatuirea si actualizarea listelor de alegatori In care sunt inclusi cetatenii cu drept de vot;

2. inregistrarea candidatilor - etapd ce semnificd intrarea in cursa pentru ocuparea unei functii
eligibile;

3. campania electorala propriu-zisa, care presupune promovarea candidatilor si a formatiunilor
social-politice care ii sustin;

4. exercitarea efectivd a dreptului de vot - proces prin care cetitenii cu drept de vot se pot
prezenta la sectiile de votare pentru exprimarea optiunii lor electorale;

5. centralizarea si numadrarea voturilor se efectueaza de catre institutiile electorale abilitate cu
functia de a organiza scrutinul si de a administra datele adunate;

6. wvalidarea si publicarea oficiala a rezultatelor alegerilor, ceea ce presupune anuntarea
rezultatelor scrutinului.

Evident, aceste responsabilitati de desfasurare a alegerilor, precum si de asigurare a parti-
cipdrii alegdtorilor si de integritate a intregului proces electoral urmeaza a fi administrate de la nivel
national, de Comisia Electorald Centrald (CEC), pana la Consiliile electorale de circumscriptie si
Birourile electorale ale sectiilor de votare. Printre sarcinile suplimentare ale administratiei electorale
s-ar putea numara educarea alegatorilor, stabilirea de limite sau solutionarea litigiilor electorale.

CEC este responsabild de supravegherea activitatii consiliilor electorale de circumscriptie si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare, precum si de inregistrarea concurentilor electorali, com-
pilarea si distribuirea listelor electorale, totalizarea rezultatelor alegerilor, supravegherea finantérii
campaniilor etc. Consiliile electorale de circumscriptie si birourile electorale ale sectiei de votare
administreaza procedurile de votare si de numarare in ziua alegerilor.
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Conform prevederilor Codului Electoral (Codul Electoral, Nr. 1381, 1997), consiliile
electorale de circumscriptie sunt constituie de CEC cu cel putin 50 de zile inainte de alegeri, iar
birourile electorale ale sectiilor de votare sunt constituite de catre consiliul electoral de
circumscriptie respectiv cu cel putin 25 de zile Tnainte de alegeri .

CEC este un organ permanent cu un mandat determinat pentru cinci ani si este constituit din
noud membri. Un membru este desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8
membri sunt desemnati de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii
si a opozitiei.

Consiliile electorale de circumscriptie se constituie dintr-un numar impar de membri, de cel
putin 7 si de cel mult 11 persoane, dintre care 1n consiliile de circumscriptie de nivelul doi cel putin
3 persoane cu studii juridice superioare sau cu studii in domeniul administratiei publice.

Birourile electorale ale sectiilor de votare ar trebui sa fie formate dintr-un numar impar intre 5
st 11 membri. Consiliile locale desemneazd 3 candidati, in timp ce ceilalti membri sunt desemnati
de partidele politice si organizatiile social-politice reprezentate in Parlament, cate un candidat de la
fiecare formatiune.

Anul 2021 si 2020, de altfel ca si anul 2019 a fost unul electoral. Elementul definitoriu, care a
deosebit scrutinul electoral 2021 si 2020 de cele precedente a fost situatia epidemiologica globala,
proiectatd pe plan national, cu efecte nefaste pentru populatie. Respectiv, efortul reprezentantilor
statului trebuia sd fie dublu, axat nu doar pe organizarea democratica a alegerilor, dar si pe protectia
adecvata a cetatenilor de riscurile asociate cu virusul COVID-19.

Astfel, autoritatile au depus eforturi pentru a oferi posibilitatea tuturor celor care au dreptul de
vot sa 1si exercite acest drept in conditii sigure. Persoanele care au fost deja confirmate ca
purtatoare ale virusului Covid-19, sau care au manifestat anumite simptome, au avut posibilitatea sa
solicite in ziua alegerilor sa-si exercite dreptul la vot prin intermediul echipelor mobile. De urna
mobild au putut beneficia inclusiv cei care se aflau in regim de autoizolare. De asemenea persoanele
private de libertate, aflate in custodia sistemului administratiei penitenciare si-au exercitat dreptul la
vot, cu asigurarea respectarii conditiilor anti-epidemiologice.

In Rezolutia sa din septembrie 2020 referitoare la punerea in aplicare a Acordului de asociere
UE - Republica Moldova, Parlamentul UE a invitat autorititile din Republica Moldova sa
consolideze mecanismele democratice, inclusiv sistemul parlamentar pluripartit, sd asigure o mass-
medie libera, independenta si pluralistd, precum si un acces echitabil la finantare si la mass-media;
sd pund in aplicare masuri de abordare a nevoii urgente de a solutiona problema cumpararii de
voturi, a actelor de intimidare a observatorilor electorali, a darii de mitd electorala si a altor practici
de coruptie, precum si utilizarea necorespunzatoare a resurselor de stat, intrucat aceste practici
submineaza si distrug toate eforturile democratice depuse de actorii politici din Republica Moldova
(Raport punerea in aplicare a Acordului de asociere UE — RM, 2020).

Cu toate acestea, subliniem ca scrutinul prezidential care s-a desfasurat in anul 2020, desi
recunoscut liber si democratic, a avut o campanie electorala foarte agresiva, in particular in turul doi
de alegeri, cu discursuri de ura si chiar cu chemare la violente. Misiunea de Observare Promo-LEX
a alegerilor prezidentiale a constatat ,utilizarea resurselor administrative, implicarea cultelor
religioase in campania electorala a unui candidat, folosirea fondurilor financiare si materiale
nedeclarate, dar si incdlcarea restrictiilor stabilite de Comisia Nationald Extraordinara de Sanatate
Publica” (Misiunea de Observare Promo-LEX constatd un numar ingrijorator de incidente, 2020)

Or buna organizare a fiecarei etape mentionate supra, asigurarea, mentinerea si restabilirea
ordinii publice, a securitatii cetatenilor nu ar fi posibila fara de implicarea si a altor autoritati
competente 1n acest proces complex, asa cum rezultd din Hotararile cu privire la responsabilitatile
suplimentare ale unor autoritati ale administratiei publice centrale si ale autoritatilor administratiei
publice locale precum si ale unor institutii, ce tin de asigurarea desfasurarii in bune conditii a
alegerilor (Hotarare CEC Nr. 4124, 2020), emise de Comisia Electorala Centrala (CEC). Astfel, Tn
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temeiul art. 18 alin. (2), art. 22 alin. (1) lit. g) si art. 26 din Codul electoral nr. 1381/1997 (Codul
Electoral, Nr. 1381, 1997), CEC asigura buna desfasurare a alegerilor inclusiv prin
responsabilizarea unor autoritati publice, conlucrand cu acestea in vederea indeplinirii atributiilor
sale in calitate de organ specializat in domeniul electoral, inclusiv cu scopul de a perfectiona
legislatia si procedurile electorale la realitatile existente. Dintre acestea mentionam: Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Economiei si Infrastructurii, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Serviciul de Informatii si Securitate, Agentia Servicii Publice, Autoritatile
administratiei publice locale, etc. Nu in ultimul rand, Tnainteazd Guvernului si Parlamentului
propuneri cu privire la oportunitatea operarii unor modificari in legislatia electorald intru inlaturarea
riscurilor si a factorilor care pericliteaza buna desfasurare a alegerilor.

Din analiza facuta, observam ca responsabilitatea principald pentru asigurarea ordinii publice
si securitatii cetatenilor in timpul alegerilor 1i revine organelor ce asigurd aplicarea normelor de
drept, si mai cu seama politiei. In acest sens, politia are un dublu rol: 1) de asigurare a ordinii
publice si securitatii cetatenilor; si 2) de asigurare a respectarii legilor si actelor normative care
reglementeaza desfasurarea alegerilor. Desigur cd pentru indeplinirea acestor sarcini, in functie de
eventualele riscuri si pericole, pot fi implicate si alte institutii, cum ar fi SIS si CNA din interiorul
RM, dar si organele de drept din alte state care sunt implicate in acest proces la sectiile de votare
destinate diasporei.

Politia nu are calitatea de subiect al procesului electoral, dar in conformitate cu art. 6 din
Legea 320 cu privire la activitatea politiei si statutul politistului (Legea RM nr. 320, 2012), este in
drept sa coopereze cu autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu mass-media,
societatea civild, si cu organismele internationale, In vederea realizarii atributiilor sale, prevederilor
documentelor de politici nationale in domeniul de prevenire si combatere a infractionalitatii, de
mentinere a ordinii §1 securitatii publice. De asemenea, politia coopereaza cu asociatiile obstesti si
cu organizatiile neguvernamentale, precum si cu persoanele fizice si juridice, In modul stabilit de
legislatie si de actele normative ale Ministerului Afacerilor Interne. Detasarea politiei la sectiile de
votare a birourilor electorale, este necesara pentru protectia drepturilor constitutionale, exclusiv-
politice ale cetateanului si asigurarea legalitatii procesului electoral in ansamblu.

Din practica existenta, identificam principalele actiuni ale Politiei in timpul desfasurarii
alegerilor:

1. asigurarea securitatii tuturor persoanelor care participa la alegeri;

2. acordarea asistentei organelor electorale si autoritatilor administratiei publice locale in vederea

pastrarii bunurilor materiale la consiliile si birourile electorale, escortarii transportarii buletinelor

de vot si asigurarii integritatii acestora;

prevenirea, contracararea si constatarea contraventiilor si infractiunilor Tn procesul electoral,

4. acordarea asistentei presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru asigurarea
ordinii publice in ziua alegerilor, Tn sectia de votare si pe o raza de 100 de metri.

Aceste aspecte, sunt doar o parte din actiunile intreprinse de politie, cu toate ca daca facem
referire la instructiunea aprobata prin ordinul MAI nr. 515, deducem semnificatia notiunii de actiuni
de raspuns la criza de ordine publica, care reprezinta masuri predefinite, planificate din timp sau
adoptate Tn urma unei decizii, prin care se asigura revenirea la starea de normalitate si care cuprind
proceduri de implementare detaliate, aplicabile imediat de catre structurile abilitate. Totusi, pentru a
preveni crizele de ordine publica, in sensul aceluiasi ordin, deosebim conceptul de asigurare a
ordinii publice, prin care intelegem ansamblu de masuri §i actiuni Intreprinse in timpul
evenimentelor publice pentru respectarea legalitdfii, prevenirea si curmarea dezordinilor in masa
si/sau a manifestarilor de violenta (Ordinul MAI nr. 515, 2021).

Prevenirea dezordinilor in masa si a manifestarilor de violentd este incontestabil de
importantd, de aceea ar fi oportun sd rezumdm mai jos principiile fundamentale care guverneaza
asigurarea ordinii publice in timpul alegerilor, stabilite in baza angajamentelor OSCE, a altor
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standarde si bune practici internationale (Recomandarea pentru slujbele, care asigura securitatea
alegerilor, 2018).

1. Organizarea si crearea conditiilor pentru alegeri democratice. Crearea si mentinerea unui
mediu electoral sigur si pasnic cu respectarea regulamentelor si actelor normative in vigoare,
conditii de securitate care nu trebuie sd submineze exercitarea libertdtilor fundamentale sau sa
creeze dubii privind legitimitatea procesului electoral.

2.  Impartialitatii si independentei. Serviciile care asigura ordinea publica nu trebuie sa se implice
in politica sau sa-si exprime sprijinul unui anumit partid sau candidat. Aceste servicii trebuie sa
ramana neutre si sa fie percepute de societate ca fiind impartiale in activitatile sale.

3. Tratament egal si nediscriminare. Serviciile responsabile pentru siguranta publica trebuie sa
asigure conditii de concurenta echitabile si sd garanteze o protectie egald pentru toti participantii pe
durata intregului proces electoral.

4.  Proportionalitatea si statul de drept. Institutiile responsabile pentru siguranta publica trebuie
sd functioneze in conformitate cu standardele nationale si internationale si sd se asigure ca orice
interventie exercitatd, este exclusiv numai pentru realizarea masurilor specifice si legitime de
asigurare a ordinii publice; orice restrictii in timpul alegerilor ar trebui sd se bazeze pe prevederile
legale si sa fie proportionale cu obiectivele lor.

5.  Transparentd. Partile interesate in procesul electoral trebuie sa inteleaga rolul serviciilor de
sigurantd publicd care vor intreprinde anumite actiuni in perioada alegerilor in conformitate cu
legislatia pertinentd, iar organele de ocrotire a normelor de drept si angajatii acestora vor asigura ca
informatiile despre activitatile sale sa fie accesibile societatii si sa dezvolte parteneriate intre politie
si cetateni.

6. Responsabilitate. Angajatii publici, responsabili de asigurarea ordinii §i securitatii publice in
perioada electorala, poartda raspundere pentru actiunile lor; or publicul va observa eficacitatea
actiunilor acestora, actiuni care urmeaza a fi adecvate si necesare intru realizarea obiectivele
propuse.

7. Increderea societatii. Serviciile responsabile de asigurarea ordinii si securitatii publice trebuie
sd respecte si sd protejeze drepturile omului, sa implementeze in mod consecvent legislatia
electorald, normele legale relevante si sd le puna in aplicare, trebuie sa actioneze prompt pentru a
preveni sau a suprima orice actiune daunatoare, sa reactioneze imediat la incidentele si incélcarile
sesizate, in conformitate cu cerintele prestabilite §i sd respecte principiul integritatii profesionale.

De altfel, actiunile fortelor de ordine in perioada alegerilor, in scopul asigurarii si restabilirii
ordinii publice, se rasfring asupra tuturor actiunilor si evenimentelor publice, mai cu seama cand
vorbim in cazul intrunirilor, modul de organizare si desfasurare al carora este stabilit prin Legea
26/2008 privind intrunirile (Legea 26, 2008).

Mai mult de atét, consideram ca interventia fortelor de ordine in cazurile manifestarile de grup
in perioada alegerilor, de asemenea urmeaza a fi efectuata in corespundere cu un sir de principii atat
etice, cat si tactice, specifice activitafii politienesti. O importanta deosebitd in prevenirea incalcarii
in grup a ordinii publice o are tactica de actiune a politiei la etapa initiald, atunci cand in strada s-au
adunat un anumit numar de oameni care protesteaza. Protestele si indignadrile cetatenilor pot sa
apard ca o reactie fireascd la diverse evenimente in perioada alegerilor, nu de fiecare data fiind
motivate si corecte, dar e necesar ca politia sd se implice activ §i operativ pentru a inlatura cauza
care a atras atentia multimii si sa asigure securitatea persoanelor adunate. Aceste actiuni vor
contribui la detensionarea $i dezamorsarea situatiei, in caz contrar, lipsa de actiune a politiei poate
duce la tragedii. Astfel de exemple, Tn practica, sunt o multime. De regula, in cazul evenimentelor
ce au cauzat adunarea spontand a persoanelor, la etapa datd, pentru politie nu constituie nici-0
greutate sa fie anihilate actiunile ce pot destabiliza ordinea publica. Este insa mai complicat pentru
politie sa actioneze 1n timpul Intrunirilor politice care sunt organizate, sau ale actiunilor de protest
in masa, deoarece acestea se desfasoara intr-o atmosfera psihologica tensionata, iar tactica incorecta
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de a actiona, in aceste conditii, poate duce la dezastru. Un exemplu elocvent (Basiul V., 2019), ar fi
cel din 7 aprilie 2009, cand au fost doua proteste simultan: unul in fata guvernului, calm si fara
violente si altul intre Presedintie si Parlament, mult mai numeros, unde a existat un haos total.
Protestele au degenerat in violente, tinerii au inceput a arunca cu pietre din pavaj spre cladirea
Presedintiei, ranind mai multi politisti. Ulterior unii au intrat la primele doud etaje si au scos de
acolo tot ce le-a stat in cale. La fel s-a intamplat si in cladirea Parlamentului, care a fost vandalizata
si incendiata.

In consecinta, pentru a exclude astfel de exemple in timpul intrunirilor in perioada alegerilor,
politistii vor evita implicarea emotionald excesiva, vor fi neutri si nu vor face comentarii. O atentie
deosebita se acorda, in cazul concentrarii unui numar semnificativ de persoane, modului de utilizare
a regulilor de politete, precum si evitarii oricarei manifestari discriminatorii, legata de rasa, religie,
nationalitate, sex, varstd, opinii exprimate, conditie sociala sau de orice alt considerent. Aplicand
procedurile recomandate pentru asemenea situatii cu calm si fermitate, politistii isi vor indeplini
misiunea fard sa-si manifeste emotiile pe care, In mod inevitabil, le au, daca vor sa castige
increderea populatiei si sd nu admitd escaladarea situatiei (Kopenes A., 2001, P. 34). Un rol
important, 1l au si grupurile speciale constituite pentru comunicare — dialog cu politia.

Organele care asigura ordinea si securitate publicd sunt obligate sd respecte reglementarile
legale in conformitate cu standardele internationale stabilite in acele acte la care Republica
Moldova este parte. Daca metoda convingerii nu da rezultate, iar conflictul are un caracter agresiv,
insotit de violente din partea multimii, tactica politiei trebuie si fie alta. In asemenea situatii, este
justificata aplicarea, in limitele legii, a masurilor de constrangere. Principiul folosirii fortei pentru
restabilirea ordinii publice se aplicd numai in caz de extrema necesitate $si numai in masura in care
forta este necesara pentru indeplinirea obligatiunilor lor, cand celelalte mijloace legale pentru
mentinerea ordinii au fost epuizate si cand sunt puse in pericol grav ordinea publica si institutiile
democratice ale statului.

O atentie deosebitd se acordd campaniei electorale in legaturd cu protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale, inclusiv garantarea exercitarii de oricare persoana a libertatii intrunirilor,
perioadd de activitate care se desfasoard cu scopul de a-i determina pe alegatori sa-si exprime
voturile pentru alegerea unui sau altui concurent electoral si care incepe, pentru fiecare concurent
electoral, la data inregistrarii acestuia de organul electoral respectiv si se incheie la data excluderii
concurentului electoral din alegeri sau in ziua votirii. In aceasti perioada, de reguld, sporeste
constant nivelul agitatiei electorale vizibile pe masurd ce se apropie ziua alegerilor. Agitatia
electorala se desfdsoara preponderent prin intermediul mass-media traditionale si al celei online, al
platformelor retelelor sociale, panourilor de publicitate, sondajelor din usa in usa, distribuirii
brosurilor si pliantelor (fiind instalate In acest scop corturi in centrul oraselor) si prin organizarea
intalnirilor cu alegatorii. Principalele mesaje ale concurentilor electorali se axeazd pe aspecte
sociale si economice, pe viitorul geopolitic al tarii, pe proiectele de infrastructurd si pe problemele
legate de coruptie; dar au fost remarcate si mesaje de intolerantd. Unele dintre aceste mesaje conti-
neau aspecte xenofobe, rusofobe, de discriminare rasiald, nationala, de gen si a minoritatilor se-
xuale. In vederea combaterii discriminrii si incitatiei la urd, CEC propune concurentilor electorali
si reprezentantilor mass-media sa semneze un Cod de conduita (Cod de Conduita APA, 2021).

Organele de drept care asigura ordinea publicd, in acelasi timp trebuie sd respecte si sa
protejeze demnitatea umand, drepturile individuale si sd fie responsabile in fata societdtii in
ansamblu. Tn perioada electorald, aceste servicii nu ar trebui(Recomandarea pentru slujbele, care
asigurd securitatea alegerilor, 2018):

a) sa abuzeze de autoritate sau sa admitd imixtiunea in mod necorespunzator in procesul electoral;
b) sa fie partinitoare pentru sau impotriva oricarui candidat sau grup de alegatori;
c) saimpiedice desfasurarea libera a campaniei electorale sau exercitarea dreptului de vot;
d) sa-si foloseasca autoritatea in efectuarea investigatiilor ca un instrument de intimidare;
187


http://www.eushare-project.eu/

T Moldova State University
Biomd 10-13 October, 2022

e) sa efectueaza arestari sau detentii arbitrare;
f) sa foloseasca forta excesiva;
g) sdpromoveze aplicarea disproportionata sau discriminatorie a legilor.

In alte conditii, conform opiniei autorului, incd un instrument important in asigurarea ordinii
publice si restabilirea echilibrului de drept dupa caz, daca s-a incélcat legea, este posibilitatea ale-
gatorilor si concurentilor electorali de a contesta actiunile/inactiunile si hotararile organele electo-
rale, cét si actiunile/inactiunile concurentilor electorali, pentru a exclude ,,solutionarea nemulfu-
mirii” sau dreptului lezat, pe alte cdi care sunt ilegale si pot atenta la ordinea si securitatea publica.

Depunerea unei contestatii in instanta de judecatd trebuie sd fie precedatd de contestatia
administrativd anterioard in organismul electoral de conducere ierarhic superior. Contestatiile
privind actiunile/inactiunile concurentilor electorali urmeaza a fi depuse direct in instanta.
Contestatiile Tmpotriva actiunilor si hotararilor CEC urmeaza a fi depuse la Curtea de Apel
Chisinau. Hotérarile instantelor de judecata pot fi atacate Intr-o instantad superioara in termen de o
zi. Hotararea Curtii Supreme de Justitie (CSJ) este finald. Curtea Constitutionald examineaza
constitutionalitatea legilor si hotararilor adoptate de autoritatile publice si pronuntd hotarari de
validare a rezultatelor alegerilor.

Una dintre cele mai importante contestatii in alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie
2021, s-a referit la numarul sectiilor de votare constituite in strdinatate. La 6 iunie 2021 cateva
partide ! au depus contestatii la Curtea de Apel Chisindu impotriva Hotirarii CEC nr.4966, cerand
si fie anulate hotirarile CEC nr.4966 si nr.4974 2 si si oblige CEC si mireasci numirul de sectii de
votare deschise in strdinatate. Curtea de Apel a pronuntat hotararea sa in data de 17 iunie, anuland
Hotararea CEC. La 18 iunie, CEC a atacat hotararea la CSJ care a pronuntat o hotarare in data de 22
iunie prin care a respins contestatia CEC.

Concluzii. Concluzionand, sustinem parerea ca organele care asigura ocrotirea normelor de
drept si aplicarea legii, trebuie si sunt obligate sd efectueze investigatii complexe asupra tuturor
incidentelor si neregulilor electorale, legate de asigurarea securitatii cetdtenilor si a ordinii publice
in perioada alegerilor, in caz contrar, conform analizei de mai sus dar si a realitatilor practice,
persoanele care admit sfidarea normelor legale si incalca obraznic ,,regulile jocului”, vor comite si
pe parcurs alte fapte contrar legii, insumand si mai multe precedente periculoase care vor atenta la
existenta statului de drept. De aceea, legea trebuie respectatd de tofi actorii implicati in procesul
electoral, iar organele competente sa Intreprinda toate actiunile in vederea prevenirii, constatarii,
cercetarii si atragerii la raspundere juridica cu aplicarea sanctiunilor cuvenite celor care o incalca, in
scopul corectarii si reeducarii acestora, dar si prevenirii savarsirii de noi delicte in viitor de orice
persoand. Ca masura de crestere a transparentei si a increderii din partea publicului, institutiile
abilitate prin lege, ar trebui sa colecteze si sa publice informatiile in mod continuu despre incalcérile
flagrante in perioada alegerilor, despre orice incident de aplicare a violentei si alte nereguli
electorale. Principiul transparentei se extinde si la gestionarea cazurilor legate de alegeri de catre
autoritatile electorale si instantele de judecata. Aceste autoritati, sunt obligate sa ofere acces gratuit
la informatiile despre contestatii si litigii Tn legaturd cu incidentele de incdlcare a ordinii si
securitdtii in perioada alegerilor.

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1994, Nel;

2. Codul Electoral, Cod Nr. 1381din 21-11-1997, Publicat : 29-12-2017 in Monitorul Oficial Nr. 451-463
art. 768;

1 PAS, PDA, PUN, Blocul electoral “Renato Usatii”, AUR, Partidul Democratia Acasa (DAP), Partidul Acasi
Construim Europa (PACE). Curtea a comasat toate contestatiile intr-un singur dosar.
2 Hotirarea CEC nr.4966 din 05/06/21 de constituire a 139 de sectii de votare in striinitate si Hotdrarea nr.4974 din
08/06/21 de majorare a numarului de sectii de votare pana la 146.
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data de 20.09.2022);

Misiunea de Observare Promo-LEX constata un numar Iingrijorator de incidente, 2020,
https://promolex.md/19118-misiunea-de-observare-promo-lex-constata-unnumar-ingrijorator-
deincidente/?lang=ro (accesat la data de 20.09.2022);

Recomandarea pentru slujbele, care asigura securitatea alegerilor, OSCEE,
2018https://www.osce.org/files/f/documents/d/b/376354.pdf (accesat la data de 26.09.2022);

Valentina Basiul, 19 august, 2016, 2009: 7 aprilie, o ,revolutie” cu multe necunoscute
https://moldova.europalibera.org/a/27929130.html (accesat la data de 23.09.2022);

Legea 26 din 22.08.2008 privind Tntrunirile. Tn: Monitorul Oficial Nr. 80 art. 261;

Legea Republicii Moldova nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la Activitatea politiei si statutul
politistului. in: Monitorul Oficial nr. 42-47 din 01-03-2013;

Ordinul MAI nr. 515, cu privire la aprobarea Instructiunii privind organizarea si executarea
activitatilor de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii publice, din 8 decembrie 2021;

Sprincean, S., 2017. Securitatea umand si bioetica. Monografie. Chisindau: F.E.P. , Tipografia
Centrald”, p. 304;
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CONSIDERATIUNI PRIVIND MODIFICAREA CADRULUI LEGAL AL INFRACTIUNII
DE LUARE DE OSTATICI

CZU: 343.43
Valentin CHIRITA?,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. The crime of taking hostages has become a pressing international problem due to the
fact that, through the danger it presents, through the forms of manifestation and through the effects it
produces, it exceeds the framework of the internal law of a country and presents a threat to the entire
community International.

This scientific approach is focused on the submission of a set of recommendations, in the form of a
ferenda law, which can be used to improve the national criminal legislation in the field of combating
hostage-taking, as well as the elaboration of explanatory decisions of the Plenum of the Supreme Court of
Justice of the Republic of Moldova.

Keywords: hostage, hostage-taking, security, demands, violence, threat.

REZUMAT. Infractiunea de luare de ostatici a devenit o problema internationald stringenta in
virtutea faptului ca aceasta, prin pericolul pe care il prezintd, prin formele de manifestare si prin efectele pe
care le produce, depdseste cadrul dreptului intern al unei tari §i prezinta o ameninfare pentru intreaga
comunitate internationald.

Prezentul demers stiintific este axat pe inaintarea unui set de recomandari, sub formad de lege ferenda,
care pot fi utilizate la imbunatatirea legislatiei penale nationale in sfera combaterii luarii de ostatici,
precum §i la elaborarea unor hotardri explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova.

Cuvinte cheie: ostatic, luarea de ostatici, securitate, refinerea de ostatici, cerinte inaintate,
violentd, amenintare.

Luarea de ostatici, ca infractiune de sine statatoare la nivel international, a fost mentionata
pentru prima datd in Conventia internationald impotriva ludrii de ostatici, adoptata de Adunarea
Generala a ONU la New York la 17 decembrie 1979 (ratificata prin Legea RM nr.1241-XV din
18.07.2002, in vigoare pentru RM din 09.11.2002). Aceasta a fost precedatd de mai multe conventii
si acorduri internationale referitoare la robie, terorism, piraterie etc.

In URSS, prima fapta cu tangente de luare de ostatici poate fi considerati cea comisi in 1964
la Chisinau, cand doi cetateni (tatadl si feciorul sau) (Brazinskasam) au capturat 0 nava a aviatiei
civile AN-24 cu scopul de a se deplasa in Turcia. Datorita unor manevre reusite, pilotii au schimbat
pe neobservate cursul avionului si au aterizat pe acelasi aeroport. In urma operatiunii speciale au
decedat Insotitoarea de bord N. Curcenco, comisarul de militie A. Bojenov si sergentul L. Spector.

Drept imbold pentru elaborarea si adoptarea la nivel international a unor masuri urgente,
indreptate spre combaterea ludrii de ostatici ca infractiune distinctd, a servit cazul tragic de luare in
calitate de ostatici, de catre organizatia extremista ,,Septembrie negru”, a sportivelor, in perioada
desfasurarii Jocurilor Olimpice (editia a XX-a) de la Minchen, Germania, 5 septembrie 1972.
Bilantul tragic a fost de 16 decedati, dintre care 11 sportivi (OBunnHEKOBa, I'.B., [TaBauk, M.1O.,
Kopurynosa, O.H., 2001, p.27).

Ca urmare a acestei tragedii, Republica Federativa Germania, ca membru al Organizatiei
Natiunilor Unite, a iesit cu initiativa de a elabora o Conventie internationald Tmpotriva ludrii de

! Valentin CHIRITA, Doctor in drept, conferentiar universitar, Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor
Interne al Republicii Moldova, Chisindau, Republica Moldova, valentin-chirita@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0002-
7711-022X
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ostatici. Organizatia Natiunilor Unite a sustinut initiativa datd si la 15 decembrie 1976, in
conformitate cu rezolutia Adunarii Generale nr. 31-103, a fost creat un Comitet special, responsabil
de elaborarea Conventiei internationale impotriva luarii de ostatici (OBunaHEKOBa, I'.B., ITaBnuk,
M.1O., Kopmrynosa, O.H., 2001, p.27).

La 17 decembrie 1979, la New York, in cadrul celei de-a a 34-a sesiuni a Adunarii Generale
ONU, a fost adoptata rezolutia nr. 34/146, prin care a devenit deschisa pentru semnare si ratificare
Conventia internationald impotriva luarii de ostatici (Tpynor 1.JI., 2004, p.308).

Conventia data a fost ratificatda la 10 iulie 1987 si de catre URSS. Ca urmare, Prezidiul
Sovietului Suprem al URSS a adoptat Decretul ,,Privind raspunderea penald pentru luarea de
ostatici” si a dispus ca toate prezidiile sovietelor supreme ale republicilor sovietice socialiste sa
aduca legislatiile lor in conformitate cu Decretul dat (OumnnukoBa I'.B., IlaBnuk, M.IO.,
Kopmynosa, O.H., 2001, p.35).

In scopul executirii Decretului respectiv, la 29 octombrie 1987, Prezidiul Sovietului Suprem
al RSSM a dispus introducerea in Capitolul II ,Infractiuni contra vietii, sanatatii, libertatii si
demnitatii persoanei” al Codului penal al RSSM (adoptat la 24 martie 1961) a articolului 116/1,
care a prevazut pentru prima datd raspunderea penald pentru savarsirea infractiunii de luare de
ostatici in tara noastra.

Odata cu adoptarea Codului penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002, a fost
radical modificata redactia articolului care prevede raspunderea pentru luarea de ostatici (art. 280 CP).

Reiesind din dispozitia art. 280 CP, latura obiectiva a ludrii de ostatici se realizeaza prin doua
modalitati: 1) luarea sau 2) retinerea persoanei in calitate de ostatic; si amenintarea cu omorul, cu
vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii ori cu retinerea In continuare a persoanei in aceasta
calitate, In scopul de a determina statul, organizatia internationald, persoana juridica sau fizica ori
un grup de persoane sd savarseasca sau sd se abtind de la sdvarsirea vreunei actiuni in calitate de
conditie pentru eliberarea ostaticului.

De la bun inceput, pentru a fi evitata intelegerea gresita a celor analizate in continuare, trebuie
mentionat ca, pornind de la textul legii, amenintarea cu omorarea ostaticului, cu vatamarea
integritatii corporale sau a sandtdfii acestuia ori cu retinerea lui in continuare in aceasta calitate — ca
semn obligatoriu al componentei infractiunii date — este exprimatd doar in adresa tertelor persoane,
fatd de care faptuitorul 1si inainteaza cerintele in calitate de conditii pentru eliberarea ostaticului
(statul, organizatia internationald, persoana juridica sau fizica ori un grup de persoane).

Oricare ar fi caracterul amenintarilor, ostaticul nu este in stare sd pund la dispozitia
faptuitorilor o nava aeriand, de exemplu, si sd asigure plecarea ei peste hotare sau sa elibereze
detinutii dintr-un penitenciar, acesta (ostaticul) fiind mai degraba un ,,complice involuntar” la
realizarea cerintelor faptuitorilor (OBunnnukoBa, I'.B., [TaBnuk, M.IO., Kopmrynosa, O.H., 2001,
p.46). Cu atat mai mult, exista cazuri cand ostaticii nici nu stiu si nici nu banuiesc cd au aceasta
calitate si ca viata lor este in primejdie (de exemplu, minerii din mina pe care faptuitorul ameninta
s-0 arunce Tn aer, pasagerii trenului sau avionului pe care faptuitorul ameninta sa-1 explodeze (Brinza,
S., Ulianovschi, X., Stati, V. s.a., 2005, p.541) sau cand ostaticul este 1n stare de coma etc.).

Conform art.1 din Conventia internationala impotriva luarii de ostatici, adoptata la New York
la 17 decembrie 1979 si ratificata de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 1243-XV din
18 iulie 2002, orice persoana care sechestreaza sau retine o alta persoana, amenintand-0 cu omorul,
cu cauzarea vatdmarilor corporale sau care continud sa retind o alta persoana (ostatic) pentru a sili o
tertd parte, si anume: un stat, o organizatie internationald, orice persoana fizicd sau juridica sau un
grup de persoane, sa savarseasca sau sd se obtind de la sdvarsirea vreunei actiuni in calitate de
conditie directa sau indirecta pentru eliberarea ostaticului comite infractiunea de luare de ostatici in
sensul Conventiei.

Prima modalitate de realizare a laturii obiective a infractiunii prevazute in art.280 CP este
luarea persoanei in calitate de ostatic.
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Dictionarul limbii roméane moderne explicd termenul ,,a lua” prin: ,,a prinde un obiect spre a-|
tine sau spre a-1 pune in alta parte” (Dictionarul limbii romane moderne, 1958, p.465). Termenul
,luare” este sinonim cu termenul ,,acaparare”, ce semnifica: ,,a pune stdpanire in mod silnic”
(Dictionarul limbii romane moderne, 1958, p.4).

Luarea persoanei in calitate de ostatic poate fi savarsita doar ca forma activa a conduitei
omului, adica prin actiune.

Pornind de la considerentul ca ,,luarea persoanei in calitate de ostatic”, fiind o modalitate de
comitere a infractiunii analizate, corespunde In mare parte cu denumirea art. 280 CP ,,Luarea de
ostatici”, consideram oportund modificarea alin. (1) prin inlocuirea cuvantului ,,luarea” cu cel de
,capturarea” (persoanei in calitate de ostatic). In acest sens, infractiunea previzuti in art. 280 CP
,Luarea de ostatici”’, ar avea doud modalitati alternative de comitere, si anume: capturarea sau
retinerea.

Astfel, dupa parerea noastra, prin ,,luarea (capturarea) persoanei in calitate de ostatic” se
intelege: actiunea caracterizatd prin stapanirea ilegald a unei persoane (sau a unui grup de
persoane), contrar vointei sale, insotitd de o limitare a libertatii acesteia, realizata deschis sau pe
ascuns, cu sau fara aplicarea violentei fizice ori psihice.

A doua modalitate de comitere a infractiunii prevazute in art. 280 CP este retinerea persoanei
n calitate de ostatic.

Dictionarul limbii romane moderne defineste termenul ,,a refine” in felul urmator: ,,a {ine pe
loc, a impiedica de la ceva, a opri, a lipsi temporar pe cineva de libertate, a inchide, a stapani”
(Dictionarul limbii romane moderne, 1958, p.715). O interpretare similard a retinerii si-a gasit
reflectare in literatura de specialitate.

Retinerea persoanei in calitate de ostatic, la fel ca si luarea de ostatici, poate fi realizata doar
prin actiune.

Avand in vedere cele expuse anterior, considerdm ca prin ,,refinerea persoanei in calitate de
ostatic” se intelege actiunea caracterizata prin lipsirea ilegala a unei persoane (sau a unui grup de
persane) de posibilitatea de a parasi locul aflarii sale, realizata deschis sau pe ascuns, cu sau fara
aplicarea violentei fizice ori psihice.

Prin urmare, atat luarea, cat si retinerea persoanei in calitate de ostatic pot fi realizate cu
aplicarea violentei fizice.

Totodata, art. 280 alin. (2) lit. f) CP prevede o circumstantd calificativa: ,,cu aplicarea
violentei periculoase pentru viata sau sanatatea persoanei”. Pornind de la aceasta, putem trage
concluzia ca luarea sau retinerea in calitate de ostatic, savarsita cu aplicarea violentei care nu este
periculoasa pentru viata sau sandtatea persoanei, se prezintd ca un semn al componentei de baza a
infractiunii date, stipulat in art. 280 alin. (1) CP.

Luarea sau retinerea persoanei in calitate de ostatic, Tnsotitd de violenta fizicad care nu este
periculoasa pentru viata sau sandtatea persoanei, se poate manifesta si prin legarea mainilor, legarea
corpului, inchiderea fortatd intr-o incdpere intunecata etc. De asemenea, un alt tip de violenta
aplicat in procesul realizarii ludrii sau retinerii persoanei in calitate de ostatic poate fi si aducerea
fortata a victimei la starea de ebrietate sau folosirea fortata a substantelor stupefiante (spre exemplu,
turnarea fortatd in gatul victimei a unei cantitdti mari de alcool sau introducerea stupefiantului in
organismul persoanei prin injectii etc.).

Luarea, cat si retinerea persoanei in calitate de ostatic pot fi realizate si cu aplicarea violentei
psihice.

Autorul V.I. Simonov prin ,violenta psihicd” intelege: ,,influenta ilicita, indreptata asupra
psihicului altei persoane in scopul de a reprima rezistenta si de a supune vointa acesteia vointei
faptuitorului prin amenintare cu aplicarea fortei fizice” (Cumonos, B.W., [llymuxun, B.I'., 1993, p.23).

Astfel, ,,amenintarea cu aplicarea violentei” poate fi definitd in felul urmator: ,,influenta
psihica ilicita asupra persoanei in scopul reprimarii rezistentei si supunerii vointei acesteia, prin
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amenintarea de a cauza daune periculoase sau nepericuloase pentru viatd sau sanatate, prin
demonstrarea obiectelor ce pot fi aplicate in aceste scopuri sau prin demonstrarea actiunilor care,
ntr-un mod clar, indica spre posibilitatea aplicarii fortei fizice” (Pezenkun, O.10., XKypasnes, U.A.,
2003, p.56).

Actiunile care realizeaza latura obiectiva a infractiunii date se caracterizeaza, de obiceli,
printr-o mare rezonanta demonstrativa.

Cerintele inaintate au un spectru larg — de la cele politice, sociale, de eliberare nationala,
separatiste pana la cele criminale. Tn practica judiciara se intalnesc mai des cerinte cu urmatorul
continut: incetarea operatiunilor militare; eliberarea prizonierilor; retragerea fortelor armate din
anumite teritorii; anularea situatiei exceptionale; refuzul de a semna un acord sau o conventie
internationald; refuzul de a indeplini obligatiile internationale; eliberarea anumitor persoane din
penitenciare; sistarea cauzei penale; punerea la dispozitie a mijloacelor de transport pentru a parasi
tara, a armamentului, a substantelor narcotice, a unei sume banesti impunatoare etc. in schimbul
eliberarii ostaticului.

In continuare, propunem trecerea in revistd a unor recomanddri sub aspect de lege ferenda
privind modificarea cadrului normativ legat de infractiunea de luare de ostatici:

1. In contextul definitiilor de luare (capturare) si retinere a persoanei in calitate de ostatic
prezentate mai sus, se impune reformularea redactiei art. 280 alin. (1) CP, din ,,Luarea sau retinerea
persoanei in calitate de ostatic si amenintarea cu omor, cu vatamarea integritatii corporale sau a
sanatatii ori cu retinerea in continuare a persoanei in aceastd calitate cu scopul de a sili statul,
organizatia internationald, persoana juridica sau fizica ori un grup de persoane sa sdvarseasca sau sa
se abtind de la savarsirea vreunei actiuni in calitate de conditie pentru eliberarea ostaticului” in
»Capturarea, adicd actiunea caracterizatd prin stdpanirea ilegald insotitd de limitarea libertatii
persoanei, sau retinerea, adicd actiunea caracterizatd prin lipsirea ilegala a posibilitatii de parasire a
locului aflarii persoanei, in calitate de ostatic, realizate contrar vointei sale, deschis sau pe ascuns,
cu sau fara aplicarea nemijlocit asupra ostaticului a violentei fizice ori psihice, si amenintarea cu
omorul, cu vatdmarea integritatii corporale sau a sanatatii ori cu retinerea in continuare a persoanei
in aceasta calitate cu scopul de a sili statul, organizatia internationald, persoana juridica sau fizica
ori un grup de persoane sa savarseasca sau sa se abtina de la savarsirea vreunei actiuni in calitate de
conditie pentru eliberarea ostaticului”.

2.  Este absolut necesara existenta In cadrul art. 280 CP a unei note speciale, care ar stimula
comportamentul pozitiv al faptuitorului, exprimat prin eliberarea benevold sau la cerintele
reprezentantilor autoritatilor a persoanei luate sau retinute in calitate de ostatic. Esenta acesteia nu
ar fi indreptata spre liberarea totala de raspundere penald a faptuitorului, ci spre reducerea esentiala
a termenului de pedeapsa aplicatd acestuia. Astfel, propunem a completa art. 280 CP cu alin. (4) in
urmatoarea redactie: ,,Persoanei care, pana la momentul indeplinirii cerintelor sale, benevol sau la
cererea reprezentantilor autoritatilor, a eliberat ostaticul, i1 se aplica pedeapsa In marime ce nu poate
depasi o treime din maximul celei mai aspre pedepse prevazute la articolul dat, daca actiunile ei nu
contin o altd componenta de infractiune”.

Necesitatea introducerii in legea penala a unei astfel de note speciale este dictata indirect si de
prevederile art. 1 pct. 3 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994, potrivit céruia
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane reprezinta
valori supreme si sunt garantate de catre stat. Codul penal contine un sir de note, stipulate expres in
articole partii speciale, spre exemplu cele privind liberarea de raspundere penald, care nu-si gasesc
reflectare in partea generalda a CP, adicd nu se incadreaza in prevederile art. 53 CP ,,Liberarea de
raspundere penald”, cum ar fi notele speciale la art. 337 alin. (2) CP ,,Tradare de Patrie” sau art. 371
alin. (5) CP ,,Dezertarea”, unde se indica: ,,Militarul care pentru prima data a dezertat in conditiile
alin. (1) se libereaza de raspundere penala daca dezertarea a fost savarsitd in urma unui concurs de
Tmprejurari grele”.
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1.  Consideram necesara completarea art. 280 alin. (2) CP cu urmatoarea circumstanta agravanta:
lit. a) ,,cu aplicarea armei, substantelor sau mecanismelor explozive ori altor obiecte folosite Tn
calitate de arma”. Necesitatea introducerii acestei agravante reiese din faptul ca aplicarea armei,
folosirea substantelor sau mecanismelor explozive ori a altor obiecte in calitate de arma la
savarsirea ludrii de ostatici sporesc esential gradul prejudiciabil al infractiunii respective, deoarece
se creeazi o posibilitate reald de cauzare a unei daune considerabile vietii sau sanatatii victimei. in
cazul dat este sporit si nivelul de agresivitate si obraznicie al faptuitorului, care, fiind sigur de
atingerea scopurilor propuse, comite fapta cu o indraznealad deosebita.
2. Se impune, de asemenea, completarea art. 280 alin. (2) CP cu urmatoarea circumstanta
agravantd: lit. e) ,(luarea de ostatici) soldatd cu satisfacerea cerintelor Inaintate”. Aceasta se
justifica prin faptul ca sporeste substantial gradul prejudiciabil al infractiunii, deoarece, pe de o
parte, presupune realizarea efectiva a cerintelor Tnaintate, care pot fi de cea mai diversa naturd, iar
pe de altd parte, inspird faptuitorii spre savarsirea noilor infractiuni de luare de ostatici, fiindca
acestia ar putea considera ca tactica respectiva creeaza conditii favorabile pentru atingerea cu
usurintd a scopurilor criminale. Este evident nivelul inalt al gradului prejudiciabil daca, spre
exemplu, drept cerinta satisfacuta a fost eliberarea anumitor persoane deosebit de periculoase din
penitenciare sau primirea armamentului etc.
3. Este necesar ca art. 280 alin. (3) CP sa fie completat si cu urmatoarea circumstanta agravanta:
lit. f) ,,]la comanda”, deoarece, potrivit actualului Cod penal, sdvarsirea ludrii de ostatici la comanda
poate fi calificatd in baza art. 280 alin. (2) lit. e) (din interes material). Insd existd cazuri cand
faptuitorul nu este condus de interesul material (nu urmareste primirea unei remunerari), deci
circumstanta agravanta prevazuta in art. 280 alin. (2) lit. e) CP lipseste, iar infractiunea urmeaza a fi
calificatd conform art. 280 alin. (1) CP (in lipsa altor circumstante agravante). Prin urmare, fapta
poate avea si un interes nematerial, care consta in rezolvarea unor probleme personale, cum ar fi,
spre exemplu, primirea unui pasaport, deplasarea ilegald peste hotare, eliberarea ilegald a unei rude
apropiate din locul de detentie etc. In cazul circumstantei agravante ,,la comanda” nu ar fi important
pentru calificare interesul material sau nematerial de care este condus faptuitorul la luarea de
ostatici.
4.  Pornind de la considerentul cd agravanta prevazutd in art. 280 alin. (2) lit. ¢) CP: ,,cu buna
stiin{d in privinta unui minor sau a unei femei gravide ori profitand de starea de neputintd cunoscuta
sau evidentd a victimei, care se datoreazad varstei inaintate, bolii, dezabilitatii ori altui factor” se
caracterizeaza printr-un grad prejudiciabil deosebit de inalt, conditionat de faptul ca in calitate de
ostatic sant luate sau retinute persoane mai slabe atat fizic, cat si psihic fatd de ceilalti oameni, iar
situatia incordatd ce apare in procesul realizarii infractiunii de luare de ostatici aduce o dauna
psihologica deosebit de grava acestor victime, propunem atribuirea respectivei agravante la alin. (3)
lit. e) al aceluiasi articol.
5. Se propune atribuirea infractiunii prevazute in art. 275 CP, din Capitolul XII ,,Infractiuni in
domeniul transporturilor” la Capitolul XIII ,Infractiuni contra securitatii publice si a ordinii
publice” al Partii speciale a Codului penal. Argumentele in favoarea respectivei recomandari sunt:
1) infractiunea prevazuta in art. 275 CP ,,Deturnarea sau capturarea unei garnituri de tren, a unei
nave aeriene, maritime sau fluviale” este plasata, in conformitate cu art. 134z CP, la categoria
infractiunilor cu caracter terorist, fapt ce ne ofera temei sa presupunem ca infractiunea respectiva
atenteaza n primul rand la securitatea publica, si nu la securitatea circulatiei sau a exploatarii
transportului feroviar, aerian, maritim sau fluvial; 2) aceasta infractiune se caracterizeaza printr-un
grad prejudiciabil sporit, condifionat de faptul ca deseori este insotitd de luarea de ostatici (de
exemplu, capturarea unei nave aeriene cu pasageri la bord).
6.  Se impune reformularea titlului art. 281 CP, din ,,Comunicarea mincinoasa cu buna stiinta
despre actul de terorism” in ,,Comunicarea mincinoasd cu bund stiintd despre o infractiune cu
caracter terorist”, si a dispozitiei aceluiasi articol, din ,,Comunicarea mincinoasd cu buna stiinta
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despre pregatirea unor explozii, incendieri sau a altor actiuni care pericliteaza viata oamenilor,
cauzeaza daune materiale in proportii mari sau provoacd alte urmari grave” in ,,Comunicarea
mincinoasd cu buni stiintd despre pregitirea sau comiterea unei infractiuni cu caracter terorist”. In
aceste conditii, sfera de incriminare a art. 281 C P s-ar extinde si asupra altor infractiuni cu caracter
terorist mentionate in art. 134«, cum ar fi luarea de ostatici. De asemenea, fapta s-ar referi nu numai
la pregitirea, ci si la comiterea unor asemenea infractiuni. O astfel de propunere ar corespunde
politicii antiteroriste pe care Republica Moldova urmeaza sa o promoveze pentru a implementa cu
succes standardele internationale.
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DIMENSIUNI TEORETICO-PRACTICE PRIVIND DOCUMENTAREA
CONTRAVENTIILOR iN DOMENIUL CIRCULATIEI RUTIERE PE BAZA
CONSTATARILOR PERSONALE
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Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. The detection of traffic violations is a process to which the detecting agent must
adhere with the greatest serioushess shown by observing the rigors of the contravention law, which
conditions the respective procedure. The fact that the misdemeanor according to the notion provided by the
Contraventional Code is identified as an illegal with a lower degree of social danger than the crime, should
not have a negative influence on the documentation of the misdemeanor, including the contraventions in the
field of road traffic. The jurisprudence of the European Court of Human Rights expressly stipulates the fact
of associating the documentation of a contravention with the fact of committing a crime, a condition that
obliges the investigating agent that all documented contraventions, including those initiated on the basis of
personal findings, be accompanied by evidentiary material accumulated in accordance with the
requirements of the contravention and procedural law criminal.

Key words: misdemeanor, investigating agent, documentation of a misdemeanor case,
personal finding, evidence, field of road traffic, misdemeanor law.

REZUMAT. Constatarea contraventiilor rutiere este un proces fata de care agentul constatator
trebuie sa se atdrne cu cea mai mare Sseriozitate manifestata prin respectarea rigorilor legii
contraventionale, care conditioneazd prpocedura respective. Faptul ca contraventia conform notiunii oferite
de Codul Contraventional este identificata drept un ilicit cu un grad de pericol social mai redus decit
infractiunea, nu trebuie sa influenteze negative asupra documentdarii contraventiei, inclusive si al
contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului expres
Statuteaza faptul asocierii documentarii unei contraventii cu faptul comiterii unei infractiuni, conditie care
obliga agentul constatator ca toate contraventiile documentate inclusiv si cele initiate in baza constatarilor
personale sa fie insotite de un material probatoriu acumulat conform cerintelor legii contraventionale §i
procesual penale.

Cuvinte cheie: contraven}‘ie, agent constatator, documentarea unui caz contraven}‘ional,

constatare personala, proba, domeniul circulatiei rutiere, lege contraventionala.

Revizuirea literaturii. La elaborarea prezentului articol a fost studiat si utilizat cadrul legislativ si
normativ al Republicii Moldova: Codul Contraventional al Republicii Moldova, si cel al Romaniei:
Ordonanta de Urgenta nr. 195 din 12 decembrie 2002 (republicatd); Ordonanta nr. 2 din 12 iulie 2001
privind regimul juridic al contraventiilor; Decizie nr. 4 din 30 ianuarie 2017 privind interpretarea si
aplicarea dispozitiilor art. 109 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002, sursele doctrinare
ce studiazd problema documentdrii contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere, practica judiciara:
Hotarare in numele Legii. Judecatoria Chisindu, sediul Centru. 24 iunie 2022 mun. Chisinau. Dosarul
nr. 5r-5451/2021; Judecatoria Lugoj, sentinta civila nr. 4097/2020.

Metodologia lucririi. In calitate de metode au fost utilizate urmatoarele: logica, comparativa,
a analizei si sintezei, metoda sistemica.

Modelul si constatarile. Pentru agentul constatator, principiul legalitatii include
obligativitatea demararii procedurii i aplicdrii sanctiunii, in cazul cand acesta constatd prezenta
unei contraventii. In practica judiciard nationald si doctrind, actul de bazi care concomitant si
reprezinta o probd a agentului cponstatator este procesul verbal cu privire la contraventie.

1 Albert ANTOCI, dr. in drept, conf. univ. al Catedrei Drept politienesc a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
https://orcid.org/0000-0001-6304-2046 antoci22@mail.ru
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Respectand dispozitiile art. 6 paragraful (3) din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ar fi necesar ca inainte de aplicarea sanctiunii contraventionale, autorului faptei ilicite sa i se aduca
la cunostinta Incalcarea dispozitiilor legale si sd i1 se dea posibilitatea de a se apara, inclusiv prin
administrarea de probe in apararea sa (Codul Contraventional, Nr. 218 din 24.10.2008, p.62-78).

Constatarea faptei contraventionale Inseamna activitatea, desfasurata de agentul constatator,
de colectare si de administrare a probelor privind existenta contraventiei, de incheiere a procesului-
verbal cu privire la contraventie, de aplicare a sanctiunii contraventionale sau de trimitere, dupa caz,
a dosarului 1n instanta de judecata sau in alt organ spre solutionare (Fodor E.M., 2010, P. 62-78).

Prin urmare, dreptul contravenientului de a formula obiectiuni exista cand deja s-a trecut la
intocmirea procesului-verbal de contraventie, cand agentul constatator si-a format convingerea
asupra savarsirii faptei ilicite, nu inainte de aceasta. Pe de alta parte, procesul-verbal de contraventie
poate fi incheiat si in lipsa, si respective depinde de vointa contravenientului de a contesta sau a
executa sanctiunea aplicata prin decizie asupra faptului comiterii contraventiei.

Desi, in general, in doctrind se analizeaza doar procesul-verbal de constatare a contraventiei,
nu se poate omite sesizarea agentului constatator ca prim moment al procedurii de constatare a unei
contraventii, considerand ca, in materie contraventionald, trebuie aplicate, prin analogie, dispozitiile
procesual-penale cu privire la modalitatile de sesizare a agentului constatator, in conditiile in care
prevederile Codului de procedura civila sunt, evident, incompatibile
(https://www.hamangiu.ro/upload/cuprins_extras/dreptul-contraventional-ursuta-extras.pdf ).

Referitor la modalitatea de constatare a contraventiilor, prezumtia de legalitate a
procesului-verbal se fundamenteaza tocmai pe faptul ca acesta inglobeaza constatarile personale ale
unui agent al statului. Daca acest agent nu percepe in mod nemijlocit savarsirea faptei si nici nu
administreazd probe din care sa rezulte comiterea contraventiei, rezultd ca actul incheiat nu poate
beneficia de forta probanta pentru dovedirea contraventiei in fata instantei de judecata. Pana la
urma, acest aspect este esential in ceea ce priveste mult discutata sarcina a probei Tn procesul
contraventional. In ipoteza in care contraventia nu este constatati cu propriile simturi de citre
agentul constatator, pur si simplu, procesul-verbal nu poate beneficia de forta probanta, deoarece,
asa cum se arata in doctrina procesual penald interbelica, ,legea acorda toata increderea in
probitatea si sinceritatea constatarilor pe care agentul le face cu ochii si urechile sale, dar nu s-a
gandit nicio clipd sd acorde tarie spuselor altor persoane pentru motiv cd stau inserate intr-un
proces-verbal” (Hot. Jud. Chisinau, Dosarul nr. 5r-5451/2021, p. 534).

Aceeasi era i orientarea practicii judiciare Romane: ,lLegea acordd credinta
proceselor-verbale ale agentilor cdrora le da puterea de a constata prin propriile lor simturi sau prin
mijloace proprii. Cand insda agentul redactor al procesului-verbal rationeaza prin inductie sau
consemneaza aratarile altor persoane, el nu consemneazd un fapt material in sensul legii ci numai
inregistreaza ,,trebuie a se distinge intre constatarile ce ei din vederea sau auzirea lor proprie fac in
cercul  atributiunilor lor §i  intre raporturile ce dupa auzirea altora fac
(https://www.hamangiu.ro/upload/cuprins_extras/dreptul-contraventional-ursuta-extras.pdf ).

Practica judiciard al R.Moldova, recunoaste faptul constarii unei contraventii de cétre agentul
constatator, doar in cazul daca prezintd instantei probe care confirma faptul comiterii contraventiei
constatate. Astfel, n conformitate cu art. 441 alin. (1) lit. a) din Codul contraventional, procesul
contraventional de invinuire a lui Cioric Daniela in comiterea faptei contraventionale prevazute de
2878 alin. (2) din Codul contraventional, urmeazi a fi incetat, deoarece agentul constatator nu a
administrat dupd pornirea procesului contraventional si nici nu a prezentat in sedintd de judecata
mijloace de proba prevazute de art. 425 din Codul contraventional, care sd sustind existenta faptului
contraventiei in actiunile persoanei in a carei privintd a fost pornit proces contraventional (Mircea
Ursuta, 2008, p. 77-82).

Intrucat contraventia beneficiaza de un sistem sanctionator diferit de cel penal, iar raspun-
derea contraventionald se angajeaza dupd o procedura specifica, autorul roman M.Ursuta statuteaza
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prezenta unei forme distincte a raspunderii juridice ce poate fi angajata doar in situatia in care o
persoana comite o fapta ce prezinta toate trasaturile unei contraventii (Tanoviceanu 1., 1925, p. 82).

Intru obtinerea unei concluzii referitor la esenta si specificul valorii probatorii si reguilii de
intocmire al unui process verbal cu privier la contraventiile din domeniul circulatiei rutiere, merita a
fi analizata doctrina Romana referitor la aceasta tematica.

Astfel, intr-o opinie se considera ca depasirea vitezei legale nu poate fi constatata cu oprirea
in trafic a conducatorului auto, in cazul cinemometrelor folosite in regim stationar, cum este cazul
de fata, decat de un echipaj format din cel putin doi agenti (unul fiind operatorul radar, celalalt fiind
agentul care opreste vehiculul in trafic).

Imprejurarea ca procesul-verbal este intocmit si semnat de citre cel care opreste in trafic
contravenientul, si nu de operatorul radar, nu este de natura sa atraga nulitatea procesului-verbal.
Nu este obligatoriu ca agentul care incheie procesul-verbal sa constate personal fapta, insa in cazul
in care fapta nu este constatata personal, procesul-verbal nu se bucura de prezumtia de veridicitate.

In aceastd situatie, procesul-verbal trebuie si fie sustinut de probe suficiente, care si
demonstreze existenta faptei si vinovatia contravenientului. Depdsirea vitezei legale nu poate fi, in
niciun caz, constatatd personal de catre agentul rutier. Aceasta se poate constata numai prin
intermediul aparatelor radar omologate si verificate metrologic.

In alta opinie se considera ci procesul-verbal de constatare a contraventiilor rutiere nu poate
fi TIntocmit exclusiv In baza unor informatii furnizate de alta persoand, ci in baza unor constatari
personale, indiferent de mijloacele folosite (propriile simturi sau inregistrarea aparatului radar), ale
celui cel intocmeste.

Atat legea speciala Ordonanta de urgenta a Guvernului Romaniei nr. 195/2002, cat si
legea generald Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei nr. 2/2001, prevad cd agentul
constatator, si numai el, constatand contraventia, intocmeste procesul-verbal, astfel incét trebuie
trasd concluzia cd in timpul procedurii administrative de constatare si de Intocmire a procesului-
verbal intervine un singur agent - cel care constata savarsirea faptei si care semneaza actul.

Tn sprijinul acestei opinii se sustine ci trebuie avut in vedere si ci agentul care intocmeste
actul trebuie sa descrie in cuprinsul acestuia fapta exact asa cum a constatat-0, cum a perceput-o cu
propriile simturi, si nu in baza constatarilor altei persoane, ce pot fi comunicate de catre acea
persoana ori receptionate eronat; un argument in plus este si faptul ca intocmirea procesului-verbal
de contraventie trebuie precedata de administrarea de catre agentul constatator a unor probe.

Or, nu se poate sustine ca simpla comunicare a numarului vehiculului si a vitezei cu care a
fost inregistrat acesta de cdtre aparatul radar poate suplini obligatia agentului constatator de a
cerceta atat existenta faptei, cat si a imprejurarilor in care a fost savarsita (Decizie nr. 4 din 30
ianuarie 2017).

Politistul rutier poate incheia procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei pe
baza informatiilor comunicate prin radio de catre operatorul radar, aflat in alt loc decét acela in care
se afla politistul rutier (Decizie nr. 4 din 30 ianuarie 2017).

Conform art. 451! din Codul contraventional, (1) In cazul depistarii unei fapte ce constituie
contraventie, agentul constatator nu incheie proces-verbal cu privire la contraventie daca sint
intrunite cumulativ urmatoarele conditii: a) contraventia poate fi constatatd in temeiul constatarilor
personale ale agentului constatator si nu necesitd acumulare de probe; b) persoana accepta
constatarile agentului constatator, ca fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei, i recunoaste
savirsirea contraventiei; ¢) examinarea contraventiei si aplicarea sanctiunii tin de competenta
agentului constatator; d) contraventia nu este pasibild de sanctiunea confiscdrii bunurilor in
conformitate cu art. 4397 .

(3) In cazul tragerii la raspundere contraventionald in conditiile alin. (1), agentul constatator
va emite o decizie prin care va aplica o sanctiune egala cu o doime din minimumul sanctiunii sub
forma de amenda prevazuta in partea speciala a cartii a doua.
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Potrivit art. 4512 alin. (2) din Codul contraventional, decizia privind examinarea contraventiei
in temeiul constatdrii personale a agentului constatator este un document executoriu, care va
include: a) data (ziua, luna, anul), ora si locul intocmirii deciziei; b) calitatea, numele si prenumele
agentului constatator, denumirea autoritd{ii pe care o reprezintd; c) numele, prenumele, domiciliul
si/sau resedinta, datele din buletinul de identitate al agentului constator sau, dupa caz, din alt act
care stabileste identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice — denumirea, sediul, codul ei
fiscal, datele persoanei fizice care o reprezintd; d) fapta contraventionald, locul, timpul si
circumstantele cauzei care au importantd pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice,
identitatea victimei, evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie; ¢) incadrarea juridica a
faptei, norma materiald contraventionala si indiciile calificative ale elementelor constitutive ale
contraventiei; f) aducerea la cunostinta contravenientului, precum si a reprezentantului legal al
minorului a drepturilor si obligatiilor lor prevazute la art. 384 ale prezentului cod, precum si a
consecintelor examindrii contraventiei in procedura simplificata; g) declaratia contravenientului
despre recunoasterea savarsirii contraventiei si acceptarea constatarilor agentului constatator ca
fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei contravenientului.

Astfel legea contraventionala al Republicii Moldova prevede faptul intocmirii unei decizii de
sanctionare pentru contraventie in cazul prezentei circumstantelor indicate mai sus, lipsa careiva din
ele, atarge nulitatea deciziei primate. Aceastd procedurd insa constituie o tema aparte de cercetare
asupra cdreia nu ne vom axa deoarece nu prezinta obiectul de studiu al prezentului demers stiintific.

Exista situatii In care constatarea contraventiei se face prin mijloace tehnice, ale caror date pot
fi stocate. Este, spre exemplu, cazul inregistririlor de imagini pentru depdsirea vitezei legale. In
aceste situatii, s-a admis ca cererea petentului de obligare a autoritatii publice la depunerea
nregistrarilor care dovedesc fapta trec sarcina probei in sarcina autoritatii publice.

Unele instante din Roméania au apreciat chiar cd este nul procesul verbal de contraventie
incheiat pentru sanctionarea depasirii vitezei legale daca din cuprinsul acestuia lipsesc mentiunile
privitoare la autovehiculul pe care este montat aparatul de Tnregistrare a vitezei, seria aparatului,
certificatul de verificare metrologica (Codul Contraventional al RM Nr. 218, 2008, p. 62-78).

Trebuie retinut ca desi procesul verbal de contraventie este un act juridic administrativ
unilateral ce emana de la o autoritate publicd ce are competenta de a constata si sanctiona faptele
contraventionale si se bucurd de prezumtiile de legalitate, autenticitate si de veridicitate, are forta
probantd si se executa din oficiu totusi acest act administrativ de sanctionare nu trebuie sa incalce
prezumtia de nevinovatie a contravenientului si nu scuteste agentul constatator de obligatia sa de a
sustine cu dovezi temeinicia procesului verbal de contraventie atunci cand acesta este contestat
(Judecatoria Lugoj, sentinta civila nr. 4097/2020)”.

“Spre deosebire de procesul-verbal intocmit de agentul constatator pe baza constatarilor
personale, care se bucurd de prezumtia de autenticitate si veridicitate, procesul-verbal intocmit cu
ajutorul unui probatoriu tehnic nu beneficiazd de aceasta prezumfie, sarcina probei revenind in
totalitate emitentului procesului-verbal, care are obligatia sa puna la dispozitia instantei de control
contraventional Inregistrarile si toate Inscrisurile intocmite n baza lor.”

“Prin urmare, in cazul faptelor contraventionale stabilite cu ajutorul mijloacelor tehnice omo-
logate si verificate metrologic, sarcina probei temeiniciei procesului-verbal de contraventie este pu-
sa 1n sarcina organului din care face parte agentul constatator, care trebuie sa dovedeasca imprejura-
rea cd situatia de fapt consemnata in cuprinsul acestuia corespunde adeviarului. In lipsa acestor pro-
be nu este rasturnata prezumtia de nevinovatie a contravenientului” (Ursuta Mircea, 2009, p. 224).

Este important a face precizarea ca prezumtia tripartitd In cauzd nu beneficiaza si nu a
beneficiat nici in trecut de o consacrare legislativa, ci a fost justificata de literatura de specialitate
(Ursuta Mircea, 2009, p. 224), precum si de jurisprudenta nationald prin prisma naturii si a
principiilor ce guverneaza emiterea actelor administrative, reprezentand, practic, o consecintd
fireasca a regimului de putere publica incident.
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Concluzii. Analiza practicii judiciare denotd faptul cd@ constatarea si documentarea
contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere de cétre agentul constatator se face in majoritatea
cazurilor in baza propriilor constatari, fara a fi acumulate probele care demonstreaza faptul
incélcarii comise.

Atat legislatia nationala, cat si cea al Romaniei statuteaza ca in seama agentului constatator
este pusa sarcina probarii incalcarii comise de catre faptuitor in baza la ce si se primeste decizia de
sanctionare al acestuia.

La randul sau si instanta de judecatd la examinarea contestatiilor depuse de contravenient
intru respectarea principiului nevinovatiei, princpiu care nu se regasese in cazul documentarii la
majoritatea contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere, il prezuma pe faptuitor nevinovat atata
timp cat agentul constataor nu demonstreazd prin metode prevazute de legea contraventionala,
faptul vinovatiei acestuia.

Legea contraventionald nationala ofera posibilitatea agentului constatator, in cazul cand
faptuitorul recunoaste faptul comiterii contraventiei constatate prin propriile simfuri, sa aplice
procedura simplificatd prin intocmirea unei decizii asupra contraventiei contestate, conditie deja
cand nu mai este necesar ca sa fie prezentate careva probe ce ar demonstra faptul contraventiei
constatatate.
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ARGUMENTUM iN FAVOAREA REVIZUIRII SI LEGIFERARII PRIVARII DE
DREPTUL DE A CONDUCE MIJLOACE DE TRANSPORT SAU ANULARII ACESTUI
DREPT CA MASURI DE SIGURANTA IN CONTEXTUL CONSOLIDARII SECURITATII
TRAFICULUI RUTIER
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ABSTRACT. In this article, the authors draws attention to the review of criminal penalties in the
form of deprivation of the right to drive means of transport and the annulment of this right in order to align
their title to the essence and extent of such sanctions, at the same time, it is proposed to legalize the
suspension and deprivation of the right to drive vehicles as safety measures and not as penalties to give them
wider applicability.

Keywords: right, penalty, safety, traffic, vehicle, suspension, deprivation, annulment.

REZUMAT. In prezentul articol, se puncteazd necesitatea de a revizui pedepsele penale sub
forma privarii de dreptul de a conduce mijloace de transport i anularea acestui drept in vederea
racordarii titulaturii lor esentei si intinderii acestor sanctiuni, totodatd, propunandu-se de a
legifera aceste suspendarea §i privarea de dreptul de a conduce vehicule ca masuri de siguranta si
nu ca pedepse pentru a le conferi o aplicabilitate mai larga.

Cuvinte-cheie: drept, pedeapsa, siguranta, trafic, vehicul, suspendare, privare, anulare.

1. Introducere. Este incontestabil faptul ca siguranta traficului rutier este unul din elementele
cheie ale securitatii publice, si care aldturi de celelalte componente care asigura linistea si ordinea
publica, reprezinta o valoare sociald inerenta 1n cadrul unui stat de drept si democratic care, fara nici
o ezitare, necesitd o protectie juridicd cuvenita. Pentru ca scopul primordial de aparare a acesteia sa
fie atins, raspunderea pentru faptele care pun in pericol sau care atenteaza si prejudiciaza grav
siguranta traficului rutier este stabilitd in legi organice cu caracter general si impersonal care prevad
si sanctiuni corespunzdtoare in dependentd de gradul prejudiciabil al faptelor precum si de
caracterul sau gravitatea urmarilor prejudiciabile ale acestora.

Siguranta traficului rutier reprezinta doar o verigd in cadrul sistemului de valori si relatii
sociale existente 1n societate, iar protectia juridicd a acesteia are drept scop si apararea altor valori
mult mai importante, dupa parerea noastra, cum ar fi viata si sanatatea persoanei, proprietatea, si nu
in ultima instanta - mediul.

Astfel, intru realizarea acestui deziderat, statului i revine obligatia pozitiva de a institui $i
pedepse potrivite pentru savarsirea de asemenea fapte, care vor fi pe masura de a asigura acel cadru
preventiv si de sanctionare in caz de atentare la securitatea traficului rutier In principal, precum si la
celelalte valori Tn consecinta.

Tn lumina acestor idei, prin Legea nr.138 din 19.07.2018 privind modificarea unor acte
legislative (3), Codul penal si Codul contraventional au suferit modificari esentiale, care prezinta un
interes deosebit atat stiintific, cat si practico-aplicativ. Aceste remanieri legislative au atins in mod
direct cadrul infractiunilor si contraventiilor ce atenteaza la siguranta traficului rutier, atat din
punctul de vedere al continutului constitutiv al acestora, cat si cu privire la regimul i masurile de
sanctionare.

! Ton SLISARENCO, dr. in drept, conf. univ. interimar al Catedrei ,,Drept penal si criminologie” a Facultitii Drept,
administratie, ordine si securitate publica a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al RM ORCID 0000-0002-1367-7542
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Astfel, cu referire la modificarile si completarile operate in Codul penal, sesizam ca art.62
alin.(1) care prevede lista pedepselor penale aplicate persoanelor fizice a fost completat cu lit.b:) cu
urmatorul cuprins: ,, privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui
drept;”, totodata, articolul fiind completat si cu alin.(6) avand urmatorul cuprins: ,, Privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept poate fi aplicata numai in
calitate de pedeapsa complementara”.

La fel, Codul penal a fost completat si cu art.65: cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 65:. Privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui
drept

(1) Privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport sau anularea acestui drept consta
n interzicerea conducerii oricarui tip de mijloc de transport pe drumurile publice.

(2) Privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport poate fi aplicata de instanta de
Jjudecatd pe un termen de la 1 la 5 ani.

(3) Anularea dreptului de a conduce mijloace de transport poate fi aplicata de instanta de
Jjudecatd, cu redobdndirea ulterioara a permisului de conducere, in modul stabilit de lege .

Nu am putut trece cu vederea aceste amendamente si am considerat de principiu interventia
noastra in vederea identificarii anumitor imperfectiuni pe care acestea le prezinta, si nu in ultimul
rand, am Tncercat a veni cu anumite sugestii, inclusiv cu caracter de lege ferenda, care, consideram
noi, vor imbunatati substantial continutul prevederilor legale si vor asigura cadrul de prevenire a
contraventiilor/infractiunilor contra sigurantei traficului rutier.

In aceastd ordine de idei, constatim cd legea penalid a fost supliniti cu inci doud pedepse
penale care pot fi aplicate persoanei fizice numai in calitate de pedepse complementare: a) privarea
de dreptul de a conduce mijloace de transport; b) anularea dreptului de a conduce mijloace de
transport.

Din analiza acestor prevederi, sesizam mai multe ineptii care s-au strecurat in cadrul legal, si
care In opinia noastra meritda a fi abordate intru identificarea solutiilor practico-stiinfifice de
inlaturare a lor, si de ajustare a cadrului legal la standardele europene.

2. Suportul metodologic si teoretico-stiintific al cercetarii de fata il constituie un complex
de metode general-stiintifice, bazate pe cunostinte juridico-penale, care au asigurat unitatea analizei
gnoseologice a subiectului supus investigarii in intreaga complexitate a sa. Dintre procedeele logice
si metodele aplicate am evidentia analiza si sinteza, abstractizarea si generalizarea, inductia si
deductia, metoda sistemicd, comparativa, s-a apelat la un sir de principii filosofice generale, ca:
obiectivitatea, legatura dintre teorie §i practica.

3. Rezultate obtinute si discutii. Patrunzand in esenta termenilor ,, privare” si ,,anulare”, am
ajuns la concluzia ca acestia nu exprima cu exactitate vointa legiuitorului si cd utilizarea lor denota
o inconsecventa a legiuitorului la utilizarea acestor notiuni cu referire la situatiile de fapt ce se
pretind a fi reflectate prin titulatura acestor pedepse.

Termenul ,nulitate” deriva de la latinescul ,nullitas” si francezul ,nullité”, ceea ce
presupune ci nu existd sau este o nulitate, este ,, zero ”. In sens juridic nulitatea reprezinta acel efect
care consacra inexistenta actului juridic in virtutea incheierii sale nevalabile. Nulitatea este o
sanctiune care intervine In cadrul incheierii unor acte juridice cu nerespectarea conditiilor de
valabilitate impuse de lege. Actul juridic sanctionat cu nulitatea este lipsit de efectele juridice in
vederea carora a fost incheiat. El existd in mod material, insd nu poate produce efecte juridice,
fiindca legea nu-i recunoaste valabilitatea (Popescu, 2006, p.234).

Tn sensul celor spuse, anularea dreptului de a conduce mijloace de transport, cu efect propriu
anuldrii, de fapt, poate fi aplicatd doar intr-o singura situatie, adica doar in cazul prevazut de pct. 29
al Regulamentului cu privire la permisul de conducere, organizarea si desfasurarea examenului
pentru obtinerea permisului de conducere si conditiile de admitere la traficul rutier, in conformitate
Cu care ,,in cazul in care se constata ca o persoana a obtinut calificativul ,,admis” prin incalcarea
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dispozitiilor legale sau prin mijloace frauduloase, permisul de conducere se anuleaza Tn modul
stabilit de legislatia in vigoare.” (2).

Nu prezinta o dificultate de a constata ca in atare situatie se anuleaza nu doar permisul de
conducere a mijloacelor de transport ca act (document, certificat) confirmativ de detinere a
dreptului de a conduce mijloace de transport, dar si, ce este mai important — se declara nulitatea
acestui drept care a fost dobandit prin fraudare (prin incalcarea dispozitiilor legale sau prin
mijloace frauduloase).

Astfel, in opinia noastra, doar in situatia in care dreptul de a conduce mijloace de transport,
datorita faptului ca a fost obtinut prin incalcarea dispozitiilor legale sau prin mijloace frauduloase,
persoana este lipsitd prin anulare de dreptul de a conduce mijloace de transport, iar subsecvent si
permisul de conducere a mijloacelor de transport se declara nul. Aceasta situatie are efect retroactiv,
nulitatea fiind considerata incepand cu ziua din care a fost dreptul obtinut.

Intr-o altd optica, sdvérsirea unei infractiuni pentru care urmeazi a fi aplicatd pedeapsa
complementara cu anularea dreptului de a conduce mijloace de transport nu poate a priori produce
efectele anularii dreptului de a conduce mijloace de transport, deoarece odatd ce dreptul a fost
obtinut legal, acesta nu mai poate fi declarat nul.

Astfel, sustinem ca legiuitorul, intituland pedeapsa respectiva cu termenul ,,anulare” a dreptului
de a conduce mijloace de transport, a comis o confuzie din punct de vedere terminologic, de fapt,
avand n vedere privarea persoanei de acest drept (prin retragerea, revocarea acestui drept) din
momentul aplicarii acestei pedepse complementare cu producerea efectelor pentru viitor, si nu
anularea acestuia, care presupune declararea dreptului ca fiind nul sau inexistent chiar din momentul
abtinerii lui, avand in vedere ca a fost si este detinut din motive ce il fac sa fie lovit de nulitate.

De altfel, dacd persoana care a obtinut si detine legal dreptul de a conduce mijloace de
transport, savarsind o infractiune pentru care poate fi aplicatd pedeapsa complementara urmare la
care detinatorul dreptului de a conduce mijlocul de transport pierde asemenea drept pentru viitor
prin revocare, retragere, atunci o atare pedeapsa nu poate avea denumirea de anulare a dreptului de
a conduce mijloace de transport, deoarece ea nu produce efect retroactiv, ci doar pentru viitor. Ca
urmare, mai corect in opinia noastrd ar fi s o denumim ca privare de acest drept prin retragerea,
revocarea lui din ziua punerii Tn executare a pedepsei.

Pe de alta parte, dimpotriva, legiuitorul defineste privarea de dreptul de a conduce mijloace de
transport ca fiind interzicerea conducerii oricarui tip de mijloc de transport pe drumurile publice ce
poate fi aplicata de instanta de judecata pe un termen de la 1 la 5 ani.

Si aici consideram ca titulatura acestei pedepse penale, de asemenea, este una vicioasa.
Suntem de parerea ca legiuitorul nu a ales o denumire potrivitd esentei acestei pedepse deoarece,
prin aplicarea acesteia, se urmareste scopul de a interzice persoanei Care a savarsit o infractiune
conducerea oricdrui tip de mijloc de transport pe drumurile publice pe un termen determinat, si
anume de la 1 la 5 ani, la scadenta caruia persoana este repusa in acest drept. Cu alte cuvinte, asupra
exercitarii dreptului de a conduce mijloace de transport se impune un moratoriu, adicd posibilitatea
exercitdrii acestui drept se suspendd pe un termen de la 1 la 5 ani, la expirarea caruia persoana se
repune in drept.

Tn acest sens, de fapt, aceasta nu este o privare (lipsire) de drept, ci o suspendare a exercitirii
lui in virtutea stabilirii unei interdictii pe un termen determinat.

Astfel, tindnd cont de aceste argumente, consideram potrivitd titulatura acestor pedepse penale
in varianta ,,suspendarea dreptului de a conduce mijloace de transport” in loc de ,,privarea de
dreptul de a conduce mijloace de transport”, iar cu referire la titulatura pedepsei ,,anularea dreptului
de a conduce mijloace de transport”, consideram a fi potrivitd varianta ,,privarea de dreptul de a
conduce mijloace de transport”.

Dincolo de problema legata de corecta denumire a tipului de pedeapsa ,,privarea de dreptul de
a conduce mijloace de transport” si ,,anularea dreptului de a conduce mijloace de transport”,

consideram ca sirul chestiunilor legate de aceste pedepse nu se epuizeaza.
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Este bine cunoscut cd aplicarea unei pedepse penale este finalitatea raspunderii penale.
Aplicarea unei pedepse penale complementare este a priori conditionata de premisa aplicarii inainte
de toate a pedepsei principale. Deseori, constatarea prezentei circumstantelor atenuante, liberarea de
raspundere penald sau liberarea de pedeapsa penald, ca urmare va conditiona mai degraba
imposibilitatea aplicarii pedepselor penale complementare. In acelasi timp, consacrarea legislativa a
pedepselor complementare ,,privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport” si ,,anularea
dreptului de a conduce mijloace de transport” a avut drept scop principal prevenirea cazurilor de
incdlcare a regulilor de siguranta a traficului rutier si de producere a accidentelor in trafic.

Din atare considerente, susfinem ideea ca aplicarea acestor interziceri (suspendarea si privarea
de dreptul de a conduce mijloace de transport), sub forma pedepselor penale si mai ales in calitate
doar de pedeapsa complementara, in scopurile declarate ale pedepsei penale de restabilire a echitatii
sociale, corectare si reeducare, resocializare a condamnatului, precum si prevenire a savarsirii de
noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cat si a altor persoane, dupa parerea noastra, nu este
una reusita.

Doctrina sustine ca legislatia penald in vigoare a Republicii Moldova utilizeaza doua tehnici
de sanctionare — prin intermediul pedepselor si al masurilor de sigurantd. Aceasta tehnica din urma
de sanctionare (Sima, 1999, p.11), care si-a facut aparitia in dreptul penal al unor state abia la
inceputul sec. XX, a fost inspiratd de scoala pozitivista, ai cdrei reprezentanti si-au exprimat
preocuparea pentru elaborarea unui sistem de masuri preventive potrivit unui vechi adagiu care
sustine ca ,,este mai bine sa previi decat sa vindeci” (Carp, 2007, p.292).

Ideea ca masurile de prevenire a criminalitafii trebuie sa aiba prioritate fatd de politica
represiva a societatii a fost expusa inca in antichitate (sec. IV 1.e.n., Platon), cu toate ca realizarea ei
practica a inceput nu demult. Aceastd tezd a obtinut o argumentare juridicd in lucrarile juristilor
scolii clasice criminologice si de drept penal (sec. XVIII), care au pus temelia unei politici noi de
luptd cu criminalitatea. Esenta ei a fost fixatd in urmatorul principiu: politica penala de profilaxie
trebuie sa prevaleze, iar un legiuitor intelept va preveni infractiunea, ca sa nu fie nevoit mai apoi sa
pedepseasca pentru sdvarsirea ei (bekkapua, 2004, p.6).

Astfel, executarea pedepselor penale, a masurilor de sigurantd si preventive in legislatia
noastra este orientata spre un scop special, anume apararea valorilor sociale, a ordinii de drept etc.
prin prevenirea savarsirii de noi infractiuni si de reeducare a celor condamnati (Carp, 2007, p.22).

Odatd cu comiterea unei infractiuni pot fi scoase In evidentd §i anumite stari, situatii cu
caracter contributiv la comiterea infractiunii care persista si dupa comiterea acesteia, de exemplu, o
stare de boala a infractorului, o stare de incapacitate profesionald a infractorului. Unele situatii, stari
sunt legate direct sau indirect de persoana infractorului. Totodata, exista probabilitatea ca asemenea
stari, situatii sau ,,stari de lucruri” sa continue si in viitor, prezentand pericolul repetarii savarsirii de
noi incélcari de lege etc. (Carp, 2007, p.47).

Existenta unor asemenea imprejurari determind luarea unor masuri speciale de prevenire a
savarsirii de noi infractiuni. Aceste masuri sunt masurile de sigurantd si masurile preventive prin
care se urmareste inlaturarea starilor si situatiilor de pericol social care conduc la comiterea de noi
fapte infractionale (Carp, 2007, p.47).

4. Concluzii. Tinand cont si reiesind din ideile enuntate supra, propunem ca aceste interziceri
sub forma ,,suspendarii dreptului de a conduce mijloace de transport” si sub forma ,,privarii de
dreptul de a conduce mijloace de transport” sa fie legiferate ca masuri de sigurantd si nu ca
pedepse penale complementare.

Consideram ca locul acestora este in cadrul masurilor de siguranta si nu in cadrul pedepselor
penale datoritd faptului ca scopul aplicérii acestora este de a nu permite faptuitorului sd mai
savarseasca infractiuni exercitand dreptul de conducere a vehiculelor. Scopul preventiv prevaleaza
asupra celorlalte scopuri ale pedepsei penale in cazul acestor masuri.
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Totodata, prevederea acestor masuri in calitate de masuri de sigurantd, si nu ca pedepse
penale, va permite aplicarea lor chiar daca persoana a fost liberatd de raspundere penald, ori a fost
liberata de pedeapsa penala.

5. Propuneri. Tn lumina celor expuse, propunem a exclude litb: din art.62 si art.65: si a
completa art.98 alin.(2) Cod penal al Republici Moldova cu lit. f) si g) cu urmatorul cuprins:

,.f) suspendarea dreptului de a conduce vehicule;”

,,&) privarea de dreptul de a conduce vehicule.”

In viziunea noastri, esenta masurilor de siguranti ,suspendarea dreptului de a conduce
vehicule” si ,,privarea de dreptul de a conduce vehicule” trebuie sa fie expusa clar in Codul penal al
Republicii Moldova, in care sa fie indicat: pentru savarsirea caror fapte infractionale se aplica
masurile respective de siguranta; fata de cine acestea pot fi aplicate; in ce constd aceste masuri; pe
ce termen se aplica; cum se calculeaza termenul acestor masuri; cui nu pot fi aplicate si alte
elemente pe care le consideram de esenta.

Astfel, propunem de lege ferenda completarea Codului penal al Republicii Moldova cu
art.art.106: si 106: cu urmatorul cuprins:

,,Articolul 106:. Suspendarea dreptului de a conduce vehicule

(1) Persoanelor care din imprudentd au savarsit infractiuni contra sigurantei circulatiei
transporturilor ori alte infractiuni ca rezultat al incdlcarii regulilor de siguranta a circulatiei
transporturilor, prevazute de legea penala ca infractiuni usoare li se aplica masura de siguranta
suspendarea dreptului de a conduce vehicule.

(2) Suspendarea dreptului de a conduce vehicule poate fi aplicata doar persoanelor care
detin acest drept. Persoanelor care nu detin dreptul de a conduce vehicule si care au savarsit
infractiuni in conditiile alin.(1) li se aplica masura de siguranta privarea de dreptul de a conduce
vehicule.

(3) Suspendarea dreptului de a conduce vehicule consta in interzicerea de catre instanta de
Jjudecata a exercitarii dreptului de a conduce vehicule pe un termen de la 1 la 5 ani.

(4) Termenul masurii de siguranta suspendarea dreptului de a conduce vehicule se calculeaza
de la data ramanerii definitive a hotararii instantei de judecata, iar in cazul aplicarii unei pedepse
privative de libertate, din momentul executarii pedepsei.

(5) Termenul executarii masurii preventive suspendarea provizorie a dreptului de a conduce
vehicule se computeaza din termenul de executare a masurii de siguranta suspendarea dreptului de
a conduce vehicule.

(6) La expirarea termenului masurii de siguranta suspendarea dreptului de a conduce
vehicule persoana este repusa in acest drept.

(7) Suspendarea dreptului de a conduce vehicule poate fi aplicata chiar daca faptuitorul este
liberat de raspundere penala sau este liberat de pedeapsa penala.

(8) Suspendarea dreptului de a conduce vehicule poate fi aplicata persoanei cu dizabilitati
care foloseste vehiculul ca unic mijloc de deplasare doar in cazul savarsirii cu intentie a faptelor
infractionale mentionate la art.106: alin.(1), pentru care se aplica mdsura de siguranta privarea de
dreptul de a conduce vehicule.

Articolul 106:. Privarea de dreptul de a conduce vehicule

(1) Persoanelor care intentionat au savdrsit infractiuni contra sigurantei circulatiei
transporturilor fie intentionat ori din imprudenta au savdrsit infractiuni ca rezultat al incalcarii
regulilor de siguranta a circulatiei transporturilor cu exceptia infractiunilor usoare, fie in cazul
utilizarii vehiculului la savarsirea infractiunilor li se aplica mdsura de siguranga privarea de
dreptul de a conduce vehicule.

(2) Privarea de dreptul de a conduce vehicule se aplica atdt persoanelor care detin acest
drept, cdt si persoanelor care nu detin dreptul de a conduce vehicule.
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(3) Privarea de dreptul de a conduce vehicule consta in interzicerea de catre instanta de
Jjudecatad a exercitarii dreptului de a conduce vehicule persoanelor care detin acest drept, sau in
interzicerea de a dobandi dreptul de a conduce vehicule persoanelor care nu detin acest drept.

(4) Persoana care a deginut dreptul de a conduce vehicule care a fost privata de acest drept
ca masura de siguranta poate dobdndi acest drept, in modul stabilit de lege, dupa expirarea
termenului de 5 ani.

(5) Persoana care nu detine dreptul de a conduce vehicule care a fost privata de dreptul de a
conduce vehicule ca masura de siguranta poate dobdndi acest drept, in modul stabilit de lege, dupa
expirarea termenului de 7 ani.

(6) Termenul masurii de sigurantad privarea de dreptul de a conduce vehicule se calculeaza de
la data ramanerii definitive a hotardrii instantei de judecata, iar in cazul aplicarii unei pedepse
privative de libertate, din momentul executarii pedepsei.

(7) Termenul executarii masurii preventive suspendarea provizorie a dreptului de a conduce
vehicule se computeaza din termenul prevazut la alin.(4).

(8) Privarea de dreptul de a conduce vehicule poate fi aplicata chiar daca faptuitorul este
liberat de raspundere penala sau este liberat de pedeapsa penala.

(9) Privarea de dreptul de a conduce vehicule nu poate fi aplicata persoanei cu dizabilitati
care foloseste vehiculul ca unic mijloc de deplasare.”

In legatura cu aplicarea masurilor de siguranta ,,suspendarea dreptului de a conduce vehicule”
si ,,privarea de dreptul de a conduce vehicule” atat pentru savarsirea de fapte infractionale, cat si
pentru sdvarsirea faptelor contraventionale, organul de constatare trebuie sd suspende provizoriu
dreptul de a conduce vehicule faptuitorului.

In lumina propunerilor inaintate, precum si tinind cont de prevederile legale in vigoare cu
referire la aplicarea masurilor preventive procesuale si de sigurantd contraventionale, consideram
oportuna inaintarea propunerilor de rigoare cu referire la aplicarea ca masurd preventivd a
,,suspendarii provizorii a dreptului de a conduce vehicule” si nu a permisului de conducere.
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ASPECTE DE PERFECTIONARE A ACTIVITATII INSTITUTIILOR DE EXPERTIZA
JUDICIARA A REPUBLCII MOLDOVA iIN CONTEXTUL TRANZITIEI
LA STANDARDELE EUROPENE
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Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. The article focuses on the particularities of implementing the organization and the
process of accreditation in the institutions empowered to perform judicial expertise.

The authors highlighted good practices and experience in other countries regarding the accreditation
process. The article addressed aspects of evaluation, improvement, standardization, methodologies, activity
techniques in order to achieve an operative, efficient and qualitative accreditation process that could be
considered and used in the Republic of Moldova.

Keywords: accreditation, standardization, 1SO, efficiency, quality, unification.

REZUMAT: Articolul este axat pe particularitatile implementarii organizarii §i desfasurarii
procesului de acreditare in institutiile abilitate cu efectuarea expertizelor judiciare.

Autorii au scos in evidentd bunele practici §i experienta din alte state privind realizarea procesului de
acreditare. Tn cadrul articolului S-au abordat aspecte de evaluare, perfectionare, standartizare, a
metodicilor, tehnicilor de activitate existente in cadrul institutiilor europene de expertiza in vederea
realizarii unui proces de acreditare operativ, eficient si calitativ care ar fi posibil de luat in calcul si de
utilizat si in cazul R. Moldova.

Cuvinte-cheie: acreditare, standardizare, 1SO, eficientd, calitate, unificare.

Modernizarea/evolutia societatii umane este un proces firesc si continuu, acesta fiind realizat
prin perfectionarea diferitor institutii si procese care sunt o parte integrda a acesteia. Suntem
constienti de faptul cd desfasurarea perpetuie a acestui proces este imposibila de realizeaza separat
si individual de catre diferiti subiecti/tari /regiuni.

Problematica societdtii actuale constd in necesitatea asigurarii si efectudrii unei evolutii
calitative si cantitative coordonate a diferitor institutii, organizatii cu caracter administrativ,
profesional, social. Elementul cheie ce solicitd de a fi identificat si implementat aparut acum cateva
regiune si mapamond.

Aceste aspecte societatea umana s-a straduit sa le realizeze initial prin implementare la nivel
international ulterior la nivel regional si respectiv cu influiente locale. Aceste mecanisme fiind
carcatrezate prin implementarea mecanismelor de standardizare si acreditare, certificarea
/unificarea (ulterior SACU)unor directii, domenii, activitati unanim acceptate la nivel international -
unul dintre aceste domenii fiind si domeniul cercetarilor, metodicilor utilizate in cadrul institutiilor
de expertize judiciare.

Examinarile in cadrul expertizelor judiciare prezintd anumite particularitati in sensul ca
beneficiarul nu poate avea capacitatea imediata de a verifica rezultatele cercetarilor, iar pentru
evitarea oricdror erori trebuie sa se asigure cd laboratorul, are implementat un sistem de
management al calitatii bine definit, iar fiecare cercetare se face cu respectarea unei proceduri
specifice si agreate de mai multi actori din domeniu.

Beneficiile si efectele procesului SACU sunt cunoscute, dar tot odatd implementarea acestui
deziderat trezeste dureri de cap in implementarea acestuia. Care sunt acestea si modul cum se
solutioneaza vor fi apanajul publicatiei in cauza.

! lurie BULAI, dr. in drept, conf.univ.inter. al Catedrei procedura penald criminalisticd si securitate informational
a Academiei MAI “Stefan cel Mare”
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Astfel, sustinem principiile generale de standardizare au fost definite obiectiv de
cercetatorul Andrei Chiciuc care specifica: principiile ale activitatii de standardizare sunt: formarea
cadrului legislativ in domeniul standardizarii; aplicarea practicilor internationale si europene in
domeniul standardizarii; trecerea la standardizarea voluntard; crearea si gestionarea Fondului
National de documente normative de standardizare; organizarea activitatii de standardizare pe baza
functionarii Comitetului Tehnic de standardizare(actualmente in R. Moldova Centrul National de
Acreditare din Moldova (MOLDAC)); dezvoltarea sistemului de asigurare informationald in
domeniul standardizarii pe baza noilor tehnologii informationale, care integreaza procesul de
acumulare, prelucrare, pastrare si difuzare a informatiei (Chiciuc A. , 2017, p.38).

Implementarea SACU se realizeazd prin doud modalitati utilizate diferit de tari dar efectual
fiind acelasi cazul Federatiec Ruse care a implementat in baza standardului international (ISO
17025/2005 standardul recomandat pentru activitatea de expertiza criminalistica si de catre Reteaua
Europeana a Institutelor de Stiinte Criminalistice care cuprinde si elemente din ISO 9000 privind con-
trolul calitatii. Acest standard a fost asimilat si de catre organismul international de standardizare
pentru activitatea in laboratoare, precum si de grupul ILAC G-19 care a formulat o varianta pentru
laboratoarele forensic(«Guidelines for Forensic Science Laboratories»), propriul sau standart
GOST/TOCT P 52960 — 2008, precum si standart — GOST 17025 - 2009(Kokun A. , 2016, p.18-19).

A doua modalitate prin adoptarea standardelor international/europene la nivel national de
ramura. Acreditarea laboratoarelor se realizeaza in sisteme specifice de acreditare, conduse de
organisme nationale de acreditare care isi extind activitatile la anumite tipuri de laboratoare. Tot
odata, recunoasterea internationald a rezultatelor acreditarii se realizeaza prin aderarea autoritatilor
nationale la acordul multilateral privind recunoasterea institutiilor de profil din R. Moldova in
cadrul ILAC.

R. Moldova procesul de acreditare si racordare la standardele europene/internatioanale este
realizatd prin Centrul National de Acreditare din Republica Moldova MOLDAC.
Astfel, MOLDAC a semnat Acordul de Recunoastere cu Cooperarea Internationala de Acreditare
a Laboratoarelor (ILAC-MRA) la 11 octombrie 2017, ca urmare a recunoasterii recente a
acreditarilor nationale la nivel european de acreditare EA BLA. Centrul National de Acreditare din
Republica Moldova MOLDAC, in calitate de Organism National Unic de Acreditare, a fost
recunoscut pentru urmatoarele scheme de acreditare:- fncerciri — laboratoare acreditate conform
standardului ISO/CEI 17025;- Etalondari — laboratoare acreditate conform standardului 1SO/CEI
17025;-Analize medicale— laboratoare acreditate conform standardului ISO 15189;-Inspectii —
organisme acreditate conform standardului ISO/CEI 17020 (JIrotos B. ,2015, p. 37).

Unul dintre primele succese a fost inregistrat la 5 iulie 2017, Chisindu — Laboratorul de
expertize criminalistice din cadrul Centrului National de Expertize Judiciare (CNEJ) a
primit, acreditare pentru activitatea sa conform standardului international SM SR EN ISO/CEU
17025:2006. Laboratorul a obtinut acreditare pentru examinarea scrisului si semnaturilor. Astfel,
expertizele grafoscopice efectuate de CNEJ vor fi emise sub simbolul acreditarii
(http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-
devenit-semnatar-al-acordului-de ).

In vederea facilitirii procesului de acreditare si standartizare in diferite institutii au fost
intreprinse un sir de masuri. Astfel, in activitatea criminalisticd la nivel international intitulata
,forensic”, numeroase organisme internationale in cooperare cu cele de acreditare, au adoptat
normele general valabile si au dat explicatii asupra relevantei aplicarii lor si asupra detaliilor de
conformitate. Ma refer aici la asociatii din SUA (V.A.M.- Valid Analytical Measurements;
A.S.T.M.- American Society for testing and materials; A.S.C.L.A.D.- American Society Crime
Laboratory Directors; F.B.l.- SW.G.M.A.T. Scientific working group on materials analysis) din
Australia (I1.L.A.C.- International Laboratory Accreditation Cooperation) si nu in ultimul rind din
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Europa (E.A. European Cooperation for Accreditation, EURACHEM - Asociatia Europeana de
chimie analitica; E.N.F.S.1.- Reteaua Europeana a Institutelor de Stiinte Criminalistice).

In acest context pentru facilitarea si eficientizarea acestui proces considerim benefica
elaborarea unor scheme de acreditare a institutiilor /laboratoarelor in domeniu ale R. Moldova,
asemenea masuri fiind aprobate si de alte tari.

Procedura de pregatire pentru acreditare include o serie de activitdfi pentru elaborarea
documentelor de orientare/reper, inventarierea echipamentelor existente si sustinerea metrologica a
activitatilor laboratorului, elaborarea si solicitarea acreditarii catre organismul de acreditare.
Principalele documente ale laboratorului acreditat sunt manualul de calitate a laboratorului
criminalistic, ce cuprinde reglementarile privind laboratorul criminalistic, domeniul de acreditare a
acestuia. Manualul de calitate defineste sistemul de management al calitatii (SMC). El stabileste
cerintele de bazi pentru SMC si responsabilitatea managerilor in domeniul calitatii. In continutul
acestuia sunt specificate aspecte ce reflecta coordonarea activitatilor in cadrul laboratorului in
domeniul calitatii in deplind conformitate cu cerintele IEC 17025. Acest document este obligatoriu
pentru toti angajatii din laboratoare care participa la organizarea si efectuarea expertizelor .

Manualul calitatii presupune respectarea unui sir de cerinte in activitatea criminalistica,
datorita complexitatii, putem aborda calitatea, ca un element multilateral si complex, dar
indispensabil unei institutii performante. Luind in consideratie cd procesul acreditarii 1n institutiile
de expertiza din R. Moldova este un proces in plind desfasurare, consideram oportuna preluarea
practicii si experientei acumulate de colegii nostri care se afla la o etapd mai avansatd cum ar fi
Romania si alte tari din regiune.

Astfel, in acest context din punctul de vedere al celui care efectueaza cercetarea de laborator,
calitatea este o conformare la cerinte si respectarea specificatiilor/normelor si este definita pentru a
permite controlul tehnic si de efectuare a examinarilor. Aceasta este foarte obiectiva, duce la
siguranta tehnica si permite controlul trasabilitatii cercetarilor. Calitatea poate fi definita Tn opt
dimensiuni, care sunt: a) Performanta; b) Caracteristici; c) Siguranta; d) Conformitate; e)
Durabilitate; f) Servicii; g) Estetica; h) Calitatea perceputd. Performanta reprezintd de fapt {inta
suprema pe care o urmadreste orice sistem ce are ca prioritate progresul si dezvoltarea, iar activitatile
forensic trebuiesc directionate spre atingerea acesteia, datorita importantei pe care o are in procesul
de stabilire a adevarului. Situatia de fapt care trebuie stabilita prin determinari/cercetari tehnice, nu
poate avea mai multe valente, iar performanta presupune stabilirea acesteia in parametrii reali din
toate punctele de vedere. Caracteristicile calitatii in activitatea criminalistica sunt strans legate de
performanta si reprezintd ansamblul de masuri care trebuise Tntreprinse pentru implementarea unui
sistem de management al calitdtii conform standardelor de referinta recomandate si aplicate de
comunitatea forensic internationald. Siguranta cercetdrilor si examinarilor este caracterizata prin
lipsa Tndoielii, convingere neclintita, incredere nestramutatd; certitudine. Credibilitatea activitatilor
criminalistice este un efect al sigurantei modului de lucru cu repercusiune directd asupra
concluziilor sau parerilor formulate. Conformitatea reprezintd concordanta intre modul de lucru al
unui laborator de criminalistica cu un alt laborator, indiferent de sistemul juridic sau tara in care
functioneaza. Aceastd practica este reprezentatd si generalizatd pe baza experientelor pozitive la
nivel mondial prin standardizare si exprima gradul in care metodele si mijloacele de examinare
respecta normele prestabilite, pentru asigurarea calitdtii, excelentei, performantei. Standardizarea
este o activitate aflatd in relatie directd cu asigurarea calitdtii. Durabilitatea- caracterizeaza
valabilitatea in timp a concluziilor indiferent de modificarile legislative. Serviciile - exprima viteza,
competenta si promptitudinea efectudrii activitatilor de tehnica criminalisticd, incepand cu
cercetarea tehnico - stiintifica a locului faptei, cu exploatarea urmelor in procesul de investigatie, cu
finalitate spre examinarea elaborata si documentata ce conduce la efectuarea expertizei. Estetica -
defineste modul cum arata o lucrare indiferent de gen. Important ca la fiecare produs sa fic imbinate
armonios estetica de fond cu cea de forma) Calitatea perceputa - este subiectiva si orientata spre
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utilizatorii din sistemul judiciar. Se bazeaza pe imagine, nume de marca, reclama, zvon, reputatie.
Aici se regiseste si credibilitatea pe care o conferd acreditarea. In programele de imbunatatire
continud a calitatii, cu toate ca au o foarte mare popularitate, existd numeroase situatii in care ele
esueazd sau nu se ajunge la rezultatele scontate. Printre principalele motive ale esecului
programelor de ameliorare sunt: axarea pe reformarea sistemului in termen scurt; sindromul
Tnvinuirea angajatului; credinta in faptul ca sistemul de management al calitatii este birocratic si
ingreuneaza munca; interferenfa managementului cu adevarata munca de echipa; proceduri si
instructiuni de lucru greoaie. Documentarea managementului calitatii Tn activitatea de expertiza
criminalisticd — este un aspect motivat de dorinta desemnarii experientei pozitive in domeniu,
pentru a crea facilitatea accesului la documentarea si etapele necesare acreditarii.

Evaluarea competentei unui laborator implica evaluarea competentei tuturor operatiunilor
laboratorului, inclusiv competenta personalului, (Www.creeaza.com/tehnologie/criminalisti-
ca/_Acreditarea laboratoarelor de -636.php ).

Domeniul de acreditare reflectd denumirea obiectelor studiate, investigatiile desfasurate
caracteristicile ce urmeaza a fi stabilite, documentele normative care stabilesc cerintele pentru
investigatii, precum si actele de reglementare a metodelor de cercetare si masurare (Kokun A. ,
2016, p.18-19).

Implementarea procedurilor si a sistemului de management are doud aspecte unul presupune
ca In cazul colegilor din Roméania consultarea standardelor ISO s§i respectarea urmatoarelor
proceduri. Pentru implementarea procedurilor si a sistemului de management al calitatii in
laboratoarele de cercetare, trebuie sa se consulte standardele 1SO, ghidurile de aplicare a acestora,
manualele de indrumare pentru elaborarea procedurilor si a manualului calitatii precum si
documentele de referinta. Manualele de indrumare sunt acele documente care interpreteaza in mod
direct documente 1SO care acorda asistentd la proiectarea documentelor si a procedurilor in cadrul
sistemului calitatii. Documentele de referintd sunt elaborate de catre organisme, organizatii si
comitete internationale recunoscute de catre organismul de standardizare national astfel: 1.S.0. -
Organizatia Internationala pentru Standardizare; ILAC - International Laboratory Accreditation
Cooperation; EN - Comitetul European pentru Acreditare; VAM -Valid Analytical Measurements;
Eurachem; EA - European Cooperation for Accreditation; ASTM - American Society for testing
and materials; ASCLAD - American Society Crime Laboratory Directors; FBI SWGMAT -
Scientific working group on materials analysis; ENFSI - Reteaua Europeana a Institutelor de Stiinte
Criminalistice. Mai pot fi consultate si alte standarde ISO astfel: 1SO 9001- Sisteme de
management al calitatii. Cerinte; 1ISO 10012 — Sisteme de management al masuratorilor. Cerinte
pentru procese care implicd masurarea si echipamente de masurare; 1SO 17020 — Criteriu general
pentru functionarea diferitelor tipuri de organisme care desfasoara activitati de inspectie; 1SO 1704
— Evaluarea conformitatii; Cerinte generale pentru organisme care efectueaza certificarea
persoanelor. 1SO 9004-4 — Ameliorarea calitatii. Pentru a veni in sprijinul implementarii,
Organizatia Internationala pentru Standardizare a publicat numeroase manuale de indrumare astfel:
Ghidul 32 ISO — Calibrarea in chimia analitica si folosirea materialelor de referinta certificate;
ISO/TR 1003 — Indrumare pentru stabilirea sistemului de management al calitatii; 1SO 9004 —
Sisteme de management al calitatii. Indrumare pentru imbunititirea performantei. Organizatia
Internationala pentru Cooperare n vederea Acreditarii(ILAC) a elaborat multe documente
folositoare, a caror consultare de pe internet este gratuitd. ILAC G2 — Trasabilitatea masuratorii;
ILAC G15 — Ghid de indrumare pentru ISO/IEC 17025; ILAC G19 — Ghid de indrumare pentru
laboratoarele forensic; EN, VAM, EURACHEM si EA au manuale de Tndrumare procedurale;
ASTM, FBI, ASCLAD au manuale de indrumare procedurale si documente de referintd; ENFSI a
elaborat un manual al calitatii si manuale procedurale analitice, precum si documente de referinta.
Standardele sunt enuntate pentru a acoperi o mare gama de examinari si de multe ori notiunile pot fi
confundate sau neintelese. Pentru o mai buna intelegere, doresc sa prezint un mod practic de
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utilizare a documentelor amintite pentru acreditarea analizei fibrelor. Prima Tntrebare care se pune
este in legatura cu necesitatea respectarii standardului de referintd sub toate aspectele si de unde
anume trebuie s se inceapi documentarea. Intocmirea procedurii standard de operare poate fi cea
mai usoard cale de pornire, insd trebuie sd stim in primul rind cum trebuie facut acest lucru.
Documentul ENFSI SOP explica detaliat modul in care trebuie redactata procedura de operare,
insa, sunt necesare si documente de referintd in domeniul examinarii fibrelor pe care le putem gasi
sub forma unui ,,Manual de bune practici de analiza a fibrelor” (ENFSI- EFG), Manualul de
indrumare pentru examinarea criminalisticd a fibrelor elaborat de SWGMAT. Urmatorul pas se
refera la necesitatea validarii metodei de analiza si anume cat de mult trebuie sa se valideze (total
sau partial), raspuns pe care il gasim in standardul de referinta 1ISO 17025 care prevede la punctul
5.4.4.2 ca ,Validarea va fi atat de extensiva, cat este necesar pentru a indeplini cerintele de aplicare
sau domeniul de aplicare.” ILAC G19 a elaborat un Manual de indrumare pentru laboratoarele de
criminalistica in care gasim explicatii in acest sens. De asemenea, Eurachem a publicat un ghid de
laborator privind validarea metodei si aspecte conexe, iar ENFSI are publicat un material referitor
la validarea si implementarea de noi metode. In conformitate cu recomandarile ILAC G19 trebuie
sd ne asiguram ca ,,Toate procedurile tehnice folosite de un laborator forensic, trebuie sa fie pe
deplin validate Tnainte de aplicarea intr-un caz concret”. Pentru realizarea validarii, ghidul
Eurachem explica cum se realizeaza validarea atunci cand introducem in lucru o metoda noua, cand
metoda existentd trebuie modificatd sau imbunatatita ori extinsa sau cand controlul de calitate arata
ca o metoda preexistenta se schimba de-a lungul timpului ori in cazul in care metoda deja existenta
este folosita Tntr-un alt laborator, cu alti specialisti sau cu alte instrumente in scopul de a demonstra
echivalenta dintre doud metode. Eurachem prevede ca ,,Un oarecare grad de validare este
intotdeauna necesar” iar referitor la prelevarea probelor, standardul 1SO 17025 prevede ca (5.7)
,Laboratorul va avea un plan de selectie si proceduri de prelevare atunci cind indeplineste activitati
de prelevare /esantionare a substantelor, materialelor sau produselor pentru examinari ulterioare sau
calibrari”. Tn acest sens, ENFSI QCC(grupul de lucru pe domeniul asigurarii calititii) a elaborat
un document care oferd informatii pentru alegerea planului de prelevare, criteriile de selectie si
modul de intocmire a procedurii de prelevare. Dupd ce am parcurs toate etapele stipulate in
procedurile tehnice si am acoperit toate aspectele din Sectiunea 5 a 1ISO 17025, se va proceda la
elaborarea  manualului  calitatii ~ (www.creeaza.com/tehnologie/criminalistica/ _ Acreditarea
laboratoarelor de-636.php ).

Al doilea aspect laboratoarele judiciare acreditate trebuie sa foloseasca in activitatile lor
metode de investigatii certificate ce corespund anumitor cerinte. In primul rand, metodicile/
tehnicile ar trebui sa asigure obtinerea unor rezultate obiective /fiabile atunci cand se efectueaza
investigatiile/cercetarile si masuratorile. Pentru aceasta institutia/ laboratorul de expertiza trebuie sa
confirme ca toate metodicile utilizate au fost testate in alte organizatii /institutii autoritare (de obicei
metodologiile sunt publicate in publicatii ce reglementeaza standarde internationale sau nationale).

In acest context tinem sa mentiondm de ce este conditionat aplicarea unui sau altui aspect. In
cazul Romaniei ca membru a uniunii europene este obligatorie preluarea bunelor practici lansate de
ENFSI care a initiat un program european denumit ,,The flying mentors” care are in vedere
indrumarea Europeana 1n vederea acreditarii activitatii criminalistice (EMFA).

Tot odatd tinem sd mengiondm cd In unele tari deja au existat pand la momentul actual
metodici de investigare criminalistice care ofera rezultate obiective si solicita mai putine modificari
si investitii Tn aceasta situatie fiind posibild utilizarea si a metodei de testate in alte organizatii
/institutii autoritare (cu publicarea acestora in publicatii ce reglementeaza standarde internationale.

Consideram interesantd ideea cercetatorului rus V.P. Liutov care se exprimd In cadrul
expertizei portretului  privind necesitatea solufiondrii problemei posibilitatii  unificarii
metodologiilor existente. Acest lucru necesitd o activitate profundd de analiza. in caz contrar,
riscam sa continudm agonia de gestionare(JIroros B. , 2015, p. 37).
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Suntem de opinie Tn virtutea celor exspuse ca metodologiile trebuiesc unificate si certificate,

ege v,

La fine dorim sa mentiondm cd Centrul tehnico - criminalistic al MAI al R. Moldova la 28

februarie 2018 a fost acreditat pe cateva directii de activitate ce tin de expertizele criminalistice
traditionale. Tot odata fiind necesar de acreditat cercetarea la fata locului si alte aspecte care raman
a fi racordate standardardelor Tnaintate [7] (https://politia.md/ro/content/competentele-centrului-
tehnico-criminalistic-si-expertize-judiciare-al-igp-sunt-recunoscute).

Republica Moldova poate aplica ori o metoda ori alta, sau o simbioza a acestora aplicarea

acestora fiind conditionatd de gradul si nivelul modificarilor operate de institutiile de expertiza si
viabilitatea medodicilor de investigatii utilizate.

1.

2.
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Chiciuc Andrei. STANDARDIZAREA. REVISTA Metrologie, Standardizare si Masurari SURSA
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Koxun A.B. Cmanoapmusayus u akkpeoumayus Kax nepcnekmussbl pa3sumus cyo0eOHOU IKCnepmussl,
c. 18-19 sursa: https://www.police-russia.ru (consultat la 01.11.2022)
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sursa:http://www.proexpertizu.ru/_(consultat la 02.112022)

Articol: Centrul National de Acreditare din Republica Moldova MOLDAC a devenit semnatar al
Acordului de Recunoastere internagionalda ILAC (ILAC MRA) publicat la 10/18/2017 - 13:58 sursa
http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-devenit-
semnatar-al-acordului-de (consultat la 29.10.20222)

Articol Recunoasterea internationald a expertizelor judiciare efectuate Th CNEJ publicat la
05.07.2017 sursa http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3544ttp. (consultat la
30.10.2022)

Articol: Acreditarea laboratoarelor de expertiza criminalistica, componenta a globalizarii si obiectiv
strategic al e.n.f.s.i.,, sursa :http://www.creeaza.com/tehnologie/criminalistica/ACREDITAREA-
LABORATOARELOR-DE-636.php (consultat la 29.10.2022)

Centrul tehnico-criminalistic §i expertize judiciare al IGP primeste certificatul de acreditare ce
permite recunoasterea la nivel international al rezultatelor examinarilor criminalistice efectuate n
laboratoarele Politiei din Moldova publicat Tn rubrica Societate la 22 martie 2018, 14:00/
https://politia.md/ro/content/competentele-centrului-tehnico-criminalistic-si-expertize-judiciare-al-igp-
sunt-recunoscute (consultat la 30.10.2022 )

212


http://utm.md/metrolog/manuale/metrologie.html
http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-devenit-semnatar-al-acordului-de%20(consultat%20la%2027.03.2018
https://www.police-russia.ru/
http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-devenit-semnatar-al-acordului-de%20(consultat%20la%2027.03.2018
http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-devenit-semnatar-al-acordului-de%20(consultat%20la%2027.03.2018
http://www.justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3544ttp
http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-devenit-semnatar-al-acordului-de%20(consultat%20la%2027.03.2018
http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-devenit-semnatar-al-acordului-de%20(consultat%20la%2027.03.2018
http://mei.gov.md/ro/content/centrul-national-de-acreditare-din-republica-moldova-moldac-devenit-semnatar-al-acordului-de%20(consultat%20la%2027.03.2018
https://noi.md/md/societate
https://politia.md/ro/content/competentele-centrului-tehnico-criminalistic-si-expertize-judiciare-al-igp-sunt-recunoscute
https://politia.md/ro/content/competentele-centrului-tehnico-criminalistic-si-expertize-judiciare-al-igp-sunt-recunoscute

EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova . .
- - - i the suppon of the
through EU shared values: education-research- innovation m Erasmuse F'-.-o;u.U.z....- -
. of the European Union
www.eushare-project.eu

GRAFFITI: ARTA ORI MANIFESTARE A INFRACTIUNII DE VANDALISM

CZU: 343.59:343.77:343.211
Sofia PILAT?,
Academia ,, Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. The problem of respecting and protecting cultural values and moral norms at the
current stage has become increasingly urgent for all civilized states, among them is the Republic of
Moldova. There is not, nor has there ever been, a human collective that has not promoted certain cultural
and moral values. Moral-cultural education is a particularly important dimension of the human personality
in a democratic society, since economic and spiritual progress depends on the degree of engagement of
everyone in the common effort to increase the quality of life.

Key words: vandalism, graffiti, street art, drawing, crime, cultural value, historical value,
religious value, moral norm, defilement.

REZUMAT. Problema respectarii si ocrotirii valorilor culturale si a normelor morale la etapa
actuala a devenit tot mai stringentd pentru toate statele civilizate, printre acestea se numara §i Republica
Moldova. Nu exista si nici nu a existat vreodatd o colectivitate umand care sd nu fi promovat anumite valori
culturale si morale. Educatia moral-culturald constituie o dimensiune deosebit de importantda a
personalitdtii umane intr-o societate democraticd, intrucdt progresul economic si spiritual depinde de
gradul de angajare a fiecaruia in efortul comun de crestere a calitatii vietii.

Cuvinte-cheie: vandalism, graffiti, arta stradald, desen, infractiune, valoare culturald,
valoare istorica, valoare religioasa, norma morald, pangarire.

1. Introducere

Desi valorile culturale si normele morale sunt promovate la un nivel destul de inalt in
societatea contemporand, in ultimele decenii se constatd o crestere alarmanta a ratei de incalcare a
acestora, privita ca o forma de manifestare a comportamentului uman distructiv.

Asadar, manifestarile sociale distructive au fost catalogate de reprezentantii statului sau de
anumite categorii sociale, profesionale sau etnice care si-au vazut interesele lezate sau bunurile
distruse drept acte de vandalism.

2. Metode aplicate si materiale utilizate

In vederea realizirii scopului propus, in prezentul articol stiintific s-au utilizat urmatoarele
metode: metoda comparativd, metoda sistemicd si nu in ultimul rand metoda logicd (bazatd pe
analiza deductiva si cea inductiva).

In procesul elaboririi articolului stiintific, au fost consultate lucrarile stiintifice ale autorilor S.
Brinza, X. Ulianovschi, V. Stati, A. Barbaneagra, M. Buruiana, N. Esanu, O. Efrim, A. Naumov, M.
Makarenko.

3. Rezultate obtinute si discutii

n pofida faptului ca vandalismul are adanci radacini istorice, odatd cu dezvoltarea civilizatiei
insotita de evolutia procesului de urbanizare, aceasta fapta penalad a devenit tot mai raspandita.

Acest lucru se datoreaza cresterii ponderii infrastructurii transporturilor (aparitia noilor unitati
de transport public, feroviar etc.), infrastructurii culturale si a cultelor care cuprinde un numar
impunator de bunuri ce comportd o valoare istorica, culturald sau religioasd; distantarii relatiilor
dintre membrii grupului social; formalizarii raporturilor sociale si ca rezultat pierderea controlului
social informal asupra membrilor colectivitatii etc.

! Sofia PILAT, dr. in drept, conf. univ. al Catedrei ,,Procedurd penald, Criminalistici si Securitate informationald” al
Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI al Republicii Moldova ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-1517-8886, sofia-
chirita@yandex.ru
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Toti acesti factori favorizeaza nemijlocit comiterea actelor de vandalism, care afecteaza
valorile istorice, culturale si religioase ocrotite de stat.

In conditiile existentei unui stat de drept, lupta cu infractiunile ce atenteazi la ordinea publica
capatd o relevantd deosebitd. Aceste circumstante au fost luate in considerare de catre legiuitor in
procesul elaborarii masurilor legale menite sa contracareze astfel de fapte penale, masuri care si-au
gasit reflectare in legislatia penald in vigoare.

In procesul de calificare a acestor actiuni conform art. 288 CP, se iau in considerare
continutul, marimea inscriptiilor, vizibilitatea lor si posibilitatea de a fi inlaturate: sterse, acoperite
etc., fard a cauza dauna obiectelor pangarite (Barbaneagra A., 2009, p. 635).

In acest context, tinem sa mentiondm ci nu formeaza componenta de infractiune previzuta la
art. 288 CP realizarea unor inscrisuri sau desene, precum si incleierea acestora pe peretii edificiilor
sau ai altor incaperi in cazul 1n care ele nu ofenseaza moralitatea publica. Din categoria respectiva
fac parte publicitatea comerciala, anunturi inclusiv cu caracter politic sau religios, afise electorale
sau teatrale, diverse desene sau inscriptii aplicate cu ajutorul unor substante care pot fi usor
inlaturate sau aplicate cu cretd, care nu au confinut amoral etc. Nu intra sub incidenta art. 288 CP
nici efectuarea unor inscrisuri sau desene care, desi incalca normele morale, dar datorita faptului ca
nu sunt amplasate in locuri publice si pot fi usor inlaturate, nu produc o reactie negativa de
amploare din partea membrilor grupului social (Ulianovschi X., Pilat S., 2017, p. 47).

Deci, dupd cum subliniaza autorul M.M. Macarenko, pangdarirea se asociazd intotdeauna cu
insultarea profunda si vadita a sentimentelor morale si spirituale ale persoanelor (Makaperako M.M,
2006, p. 9), in caz contrar, in functie de circumstante, faptuitorul poate fi tras la raspundere
materiald sau contraventionald si nu penala.

De asemenea, nu intotdeauna pot fi calificate drept acte de vandalism actiunile de pangarire a
edificiilor sau a altor incaperi care urmeaza a fi demolate sau supuse unor lucrari de restaurare,
exceptie de la ele, mentioneaza autorul V.N. Kudreavtev, pot face cladirile care, desi se afld intr-o
stare avariatd, comporta o semnificatie culturald sau istorica pentru societate (biblioteci, teatre,
muzee etc.) (Haymo A.B., 1996, p. 514).

Astfel, prin urmare ajungem la concluzia precum ca nu toate actiunile care, desi aparent, par a
fi identice cu cele de pangarire pot fi considerate forme de manifestare a vandalismului, ci numai
acele care intr-un mod vadit demonstreaza lipsa de respect fatd de oameni si valorile materiale si
morale instituite de catre acestia.

In aceasta ordine de idei, propunem si trecem in revisti cdteva cazuri de rezonanti, care
reconfirma concluziile facute anterior.

Unul dintre cele mai discutate cazuri tine de pictarea celor 110 trepte din Parcul ,,Valea
Trandafirilor” situat in sectorul Botanica din municipiul Chisinau. Dorind s facad orasul mai frumos
si mai atractiv, activistii din cadrul proiectului ,,Orasul meu”, sustinuti de catre locuitorii capitalei si
sponsori, au pictat ,,Scara trandafirilor” cu ornamente nationale. Insa, in pofida faptului ci initiativa
grupului de tineri a fost salutatd de majoritatea cetatenilor, acestia erau amenintati si impiedicafi sa
continue proiectul demarat de catre activistul Alexei Dimitrov, care a expediat in acest sens un
demers catre Procuratura mun. Chisinau, Ministerul Afacerilor Interne si Primaria mun. Chisindu, in
care solicita sa fie luate masurile de rigoare fatd de autorii proiectului, printre care se numara $i
cercetarea actiunilor tinerilor prin prisma art. 288 din CP. Cu toate acestea, reiesind din faptul ca
proiectul ,,Scara trandafirilor” a fost lansat in baza avizului eliberat de arhitectul-sef al preturii
sectorului Botanica si nu contine semnele componentei de infractiune prevazute de art. 288 CP,
dosar penal pe acest caz nu a fost pornit (http://protv.md/stiri/actualitate/doc-tinerii-care-au-pictat-
scarile-din-valea-trandafirilor-risca-1181881.html, 2022).

O alta initiativa lansata de tineri talentati, care ii implica pe toti iubitorii de artd precum si pe
cei care doresc un viitor prosper si colorat pentru Chisinau, este proiectul ,,Chigindu Is Me”, initiat
de compania ,,Simpals”. Obiectivul proiectului este de a ii determina pe oameni sa priveasca altfel
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lucrurile cenusii care ii inconjoara prin prisma picturilor stradale. Drept rezultat al acestui proiect,
au fost realizate o multfime de obiecte de creatie printre care se numara: ,,Yellow Cab” de pe str.
Alexie Mateevici nr. 69; ,,Salamul” de pe str. Sfatul Tarii nr. 18; ,,Baiatul cu un caine” situat pe str.
Onisifor Ghibu nr. 5/1 din capitala; ,, Telefunken” situat la periferia orasului pe str. Potarnichii nr.
48/1; ,Pestisorul de aur” de pe Bulevardul Stefan cel Mare si Sfant; ,,Crocodilul” de pe str.
Independentei; ,,Soldateii de plumb” de pe Bulevardul Moscovei; ,,Pacald si Tandald” din parcul
,Valea morilor” etc. (www.realitatea.md/proiectul-chi-inau-is-me- la-prima-aniversare-lucrarile-
care-au-fost-realizate-intr-un-an-galerie-fot_28335.html, 2022).

O pozitie destul de controversatd este vehiculata in literatura de specialitate referitoare la
fenomenul ,,graffiti”. Intr-o parte a spectrului sunt acei autori care vad in graffiti un nou mod de
exprimare artistica, o forma individuala de comunicare a unor mesaje sociale, politice sau culturale
si 1n nici un caz infractiune. La cealaltd extrema se afla autorii care considera ca graffiti constituie
un semn nedorit de anarhie, lipsa de respect fatd de oameni si valorile culturale promovate de
acestia.

Graffiti a existat inca din antichitate, in perioada Greciei Antice si a Imperiului Roman.
Romanii gravau graffiti pe proprii pereti sau monumente, iar exemple ale lucrarilor acestora exista,
de asemenea, si In Egipt. Din punct de vedere istoric, termenul ,,graffiti” se referea initial la
inscriptiile i portretele gasite pe zidurile mormintelor antice sau pe ruine
(https://ro.wikipedia.org/wiki/Graffiti, 2022).

Termenul ,,graffiti” provine de la cuvantul italian ,,graffiato”, ceea ce in traducere Inseamna
,»a zgaria”. Graffiti reprezintd o forma de arta stradala exprimata prin desene sau inscriptii care sunt
pictate, trasate sau gravate pe pereti sau pe alte suprafete publice sau private, pe ziduri, monumente
sau orice alt suport, a carui desenare, in principiu, este interzisa (www.clickpentrufemei.ro/Graffiti-
istoria- mazgalelilor-urbane_0_25397.html, 2022).

Initial, termenul de graffiti se referea la desene de figuri, inscriptii si altele asemenea, realizate
pe peretii ruinelor antice sau mormintelor. Exemplele includ Catacombele Romei sau Pompeii. De-a
lungul anilor, termenul a evoluat pentru a include orice grafica realizata pe suprafete intr-un mod
care constituie vandalism.

Primul graffiti ,,in stil modern” este considerat a fi cel care supravietuieste in orasul grec antic
— Efes. Graffiti-ul este situat langa o pasarela de piatrda si mozaic. Acest graffiti infatiseazd o
amprentd a mainii care se aseamana cu o inima, o amprentd a piciorului, o imagine sculptata a fetei
unei femei si un numar alaturi. Conform ghidurilor locale, respectivul graffiti reprezenta o reclama
a prostitutiei.

Alte exemple de graffiti antice sunt cele sculptate de romani pe ziduri $i monumente,
supravietuind decenii de-a lung acestea s-au pastrat si pana in prezent aflandu-se in Egipt. Pe atunci,
graffiti-ul avea conotatii diferite, fata de ceea ce inseamna in societatea actuala. Astfel, graffiti era
compus din fraze ce contineau declaratii de dragoste, cuvinte nesofisticate de gandire si retorica
politica, vraji magice, blesteme latine, insulte, sloganuri politice, alfabete, citate literare celebre etc.

In anul 1971, publicatia ,,New York Times” a realizat un material despre fenomenul graffiti
care luase nastere pe strizile orasului New York. In acel articol se povestea despre un anumit ,,artist
graffiti” care isi semna operele de artd stradald sub pseudonimul ,,TAKI 183”. Identitatea lui nu era
cunoscutd, stiindu-se doar ca numele sdu era Demetrius, iar numarul 183 ar coincide cu numarul
strazii pe care locuia acesta. Asadar, locul unde a luat nastere graffiti modern este orasul New York.

Pornind de la faptul ca majoritatea autorilor de graffiti folosesc drept suport pentru desenare
peretii distrusi si neingrijiti, consideram ca pentru calificarea acestui mod grafic de pictare ca
vandalism este necesar de a stabili In primul rand apartenenta obiectului-suport la domeniul public
sau privat, valoarea sa istorica, culturala sau religioasa pe care o prezintd acesta pentru societate si
nu n ultimul rand caracterul, marimea si posibilitatea de inlaturare a inscriptiilor, simbolurilor sau
imaginilor pictate.
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Este important de mentionat cd obiectele care sunt supuse pangaririi fac parte din domeniul
public, deoarece sub incidenta infractiunii prevazute la art. 288 CP nu intra cladirile, edificiile sau
alte bunuri din proprietatea altor persoane.

Conform definirii oferite de art. 296 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova, ,,.Din
domeniul public al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate
de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sunt de uz sau de interes public. Interesul public
implica afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile
colectivitatii fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform destinatiei
mentionate”. In alin. (4) al aceluiasi articol se mentioneaza ca: ,,Bunurile domeniului public sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. Dreptul de proprietate asupra acestor bunuri nu se
stinge prin neuz si nu poate fi dobandit de terti prin uzucapiune” (Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107-XV din 06.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 82-86 din
22.06.2002.).

Asadar, de uz public sunt bunurile accesibile tuturor persoanelor, cum ar fi parcurile naturale,
strazile, pietele etc. De interes public, la randul lor, sunt bunurile care, desi nu pot fi folosite de
orice persoanad, au destinatia de a fi folosite in cadrul unor activitati care intereseaza pe toti membrii
societatii, cum ar fi muzeele, teatrele, scolile etc. (Buruiana M., Esanu N., Efrim O., 2005, p. 341).

4. Concluzii

Deci, drept urmare a celor mentionate mai sus, conchidem precum ca in cazul in care
faptuitorul distruge sau deterioreaza bunurile, proprietatea persoanelor fizice nu vom fi in prezenta
componentei de infractiune previzute la art. 288 din CP. In unele imprejurdri concrete, actiunile
faptuitorului pot fi calificate conform art. 197 din CP ,,Distrugerea sau deteriorarea intentionata a
bunurilor” (Brinza S., Ulianovschi X., Stati V., 2005, p 560).
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DURATA MANDATULUI SIROLUL COSILIULULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII:
LEGITIMITATEA ACTELOR

CZU: 347.962:347.97/.99
Sergiu BALABAN?,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. Today, in contemporary democratic societies, justice is a distinct and fundamental
function of the state. At the same time, without the independence of judges, one cannot speak of an effective
activity of administering justice. And the realization of the principle of independence of the judge is ensured
through the institutions of the judicial authorities. Thus, the administration of justice is one of the essential
attributes of sovereign power. But in order to administer justice, the involvement of institutions is needed,
which promote the efficient functioning of the judicial system. Therefore, in states governed by the rule of
law, the Superior Council of the Magistracy appears as a body with important attributions in the direction of
ensuring the organizational and impartial conditions for the tributeleimpeccable functioning of the courts, a
true "government of the judiciary". In this article we will analyze the role, composition and duration of the
mandate of the Superior Council of Magistracy, as well as the legitimacy of the documents.

Keywords: Constitution, Superior Council of Magistracy, mandate, member. establishment,
competence, independence, guarantor, organization, operation, self-administration

REZUMAT. In prezent, in societdtile contemporane democratice, justitia este o functie distinctd si
fundamentala a statului. Totodatd, fara independenta judecdtorilor, nu se poate vorbi de o activitate
eficienta de infaptuire a justitiei. lar realizarea principiului independentei judecatorului se asigura prin
intermediului institutiilor din cadrul autoritatilor judecatoresti. Astfel, administrarea justitiei reprezintd unul
dintre atributele esentiale ale puterii suverane. Insi pentru a administra justitia este nevoie de implicarea
unor institutii, care sa promoveze eficient functionarea sistemului judiciar. Prin urmare, in statele de drept,
Consiliu Superior al Magistraturii apare ca un organ cu atributii importante in directia asigurarii
conditiilor organizatorice si de impartialitate pentru o functionare ireprosabild a instantelor judecatoresti,
un adevirat ,, guvern al magistraturii”. In prezentul articol vom face o analizid cu privire la rolul,
componenta si durata mandatului Consiliului Superior al Magistraturii, precum si la legitimitatea actelor.

Cuvinte cheie: Constitutie, Consiliul Superior al Magistraturii, mandat, membru. constituire,
competenta, independentd, garant, organizare, functionare, autoadministrare

1. Introducere. In statele democratice este recunoscut faptul ci, justitia este o functie
fundamentald a statului, iar administrarea ei reprezintd unul dintre atributele esentiale ale puterii
judecatoresti. Totodatd, pentru ca instantele de judecatd sa-si exercite rolul in cadrul puterii
judecatoresti si pentru sustinerea statului de drept, a fost infiintat Consiliul Superior al Magistraturii
este nevoie de o institutie care sd se ocupe de administrarea si functionarea instantelor
judecatoresti.

Potrivit prevederilor constitutionale si legale, Consiliului Superior al Magistraturii este un
organ cu personalitate juridica si are rolul de a asigura functionarea eficienta a sistemului judiciar si
respectarea legii in desfasurarea carierei profesionale a magistratilor. De asemenea, Consiliul
Superior al Magistraturii este un organ democratic, de larga reprezentativitate, compunerea acestuia
reflectand vointa magistratilor.

2. Revizuirea literaturii.

In prezentul studiu am analizat reglementarile constitutionale, legale si din doctrina referitoare
la rolul si durata mandatului Consiliului Superior al Magistraturii. De asemenea, am punctat
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importanta Consiliului Superior al Magistraturii in garantarea independentei judecatorului, precum
si in calitate de organ de autoadministrare judecatoreasca. Totodata, am examinat critic modificarile
recente la Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, care prevad
prelungirea mandatului prin extindere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, pana la
ocuparea functiei de catre succesorii de competenta, avand in vedere faptul cd, potrivit dispozitiilor
constitutionale mandatul membrilor actuali era de 4 ani. Am analizat jurisprudenta Curtii
Constitutionale care se referd la reglementarile privind componenta consiliului si mandatul
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii. De asemenea, am analizat corespunderea
reglementarilor legale referitoare la durata mandatului membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii, in scopul evidentierii posibilelor omisiuni prezente in legislatia nationala referitoare
la faptul ca nu este stabilitd o perioada exacta in care sa fie alesi membrii Consiliului Superior al
Magistraturii Tnainte de expirarea mandatelor a membrilor in exercitiu. In cadrul cercetirii, am
evidentia opinii doctrinare la subiect, in special cele expuse de citre dr. hab. prof. univ. Alexeandru
Arseni, dr. hab. prof. univ Ion Guceac si profesorul Cristian Ionescu.

3. Metodologie. in cercetarea respectiva, am recurs la metodele de investigatie juridica,
printre care metoda logica, care se bazeaza in linii generale pe interpretarea logica a standardelor
prevazute de Constitutie, actele internationale si de legislatia statului nostru care se referd la
constituirea, Consiliul Superior al Magistraturii n special la durata mandatului. De asemenea, am
utilizat metoda deductiei, stabilind problemele existente in prezent referitoare functionalitatea
Consiliului Superior al Magistraturii. Totodata, am aplicat metoda cantitativa si calitativa in
examinarea unor hotarari si decizii ale Curtii Constitutionale din Republica Moldova, cu scopul
determinarii particularitatilor prevazute in jurisprudenta sa privind constituirea, componenta si
durata mandatului Consiliului. Am apelat la metoda comparativa, pentru a determina corespunderea
legislatiei nationale cu standardele regionale.

4. Rezultate si discutii. 1. Caracterul imperativ al normelor dreptului constitutional cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii si rolul in exercitarea puterii judecitoresti.
Pentru realizarea stabilitatii raporturilor juridice intr-o societate este nevoie de existenta statului de
drept si democratic. Astfel, mentinerea si consolidarea statului de drept si democratic se realizeaza
prin mentinere a mai multor principii de drept prin care se regdseste si principiul separatiei puterilor
in stat. Potrivit art. 6 din Constitutie, in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si
judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin. Totodata, este
necesar de mentionat ca pentru garantarea independentei puterii judecatoresti s-a creat Consiliul
Superior al Magistraturii, un organ democratic si responsabil de buna functionare a justitiei,
reglementat prin Constitutie. De asemenea, mentiondm ca instituirea unor organe care sa promoveze
functionarea eficientd a sistemului judiciar a fost prevdzuta si de Recomandarea Rec. (2010) 12 a
Comitetului Ministrilor catre statele membre cu privire la judecatori: independentd, eficienta si
responsabilitatile (Recomandarea CM/Rec(2010)12 cu privire la judecatori: independenta, eficienta
si responsabilititile). Un astfel de consiliu trebuie sa aiba o influentd decisivda in numirea,
promovarea si disciplinarea judecatorilor. Asadar, Consiliul Superior al Magistraturii trebuie, pe de
o parte, sa protejeze independenta justitiei, iar pe de altd parte, sd garanteze eficienta si calitatea
acesteia. Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii are menirea sd asigure un echilibru Intre
independenta si responsabilitatea justitiei.

Asadar, datoritd necesitatii de a se asigura o delimitare a puterilor in stat, dar si pentru
garantarea independentei puterii judecatoresti, s-a creat Consiliul Superior al Magistraturii,
organism democratic si totodata responsabil pentru buna functionare a justitiei. In context, retinem
articolul 121: din Constitutie, care confera misiunea de garant al independentei justitiei Consiliului
Superior al Magistraturii, organ suprem si unic reprezentant al autoritatii judecatoresti, si totodata,
organ care are rolul de autoadministrare judecatoreascd. Dispozitiile constitutionale de la articolele
122 si 123 din Constitutie, reglementeaza componenta, procedura de constituire, durata mandatului,
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precum si atributiile, iar art. 123 alin. (2) din Constitutie prevede ca, modul de organizare si
functionare al Consiliului Superior al Magistraturii se stabileste prin lege organica. Astfel, din punct
de vedere istoric, sustinem cd Consiliul Superior al Magistraturii este o institutie noud in statul
nostru care a inceput sa functioneze odata cu adoptarea Legii nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

In context, retinem ci de la momentul adoptarii Legii nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996 cu privire
la Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii a suportat mai multe
restructurari, astfel intru realizarea independentei acestuia, legislatorul a ajuns la formula de 12
membri. Totodata, retinem ca instituirea unor reglementari rigide si transparente din partea
legislatorului cu privire la procedura si conditiile ce trebuie sa le indeplineasca un candidat pentru
functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, impune Increderea societdtii in justitia
Republicii Moldova. De asemenea, sustinem ca predestinarea principald a Consiliului Superior al
Magistraturi este securitatea judecatorilor si membrilor acestuia contra oricarei ingerinte de natura
sa stirbeascd din independenta sau impartialitatea acestora in Infaptuirea actului justitiei si sa
elimine neincrederea 1n realizarea justitiei. Astfel, acest organ independent vegheazad activitatea
Jjudecatorilor prin asigurarea respectarii legii si a criteriilor de competenta si etica profesionala in
desfasurarea carierei magistratilor. Totodata, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ
permanent de autoadministrare judecatoreasca, ce urmareste asigurarea conditiilor organizatorice si
de impartialitate a instantelor in desfasurarea actului justitiabil.

Practica constitutionald, cat si cea doctrinard au formulat si au fundamentat solutii conform
carora Consiliul cu functie de autoadministrare judecatoreascd, este Consiliul judiciar, conform
Recomandarii Rec. (2010/12) a Consiliului Europei. Prin urmare, consideram oportun de a examina
Consiliul Superior al Magistraturii ca organ de autoadministrare judecatoreasca, recunoscut unanim
in doctrind, in plenitudinea ce o merita un veritabil organ de stat si institutie constitutionala care
participd in procesul instaurdrii, mentinerii si exercitdrii puterii judecatoresti. (Arseni A, 2021, p.
345). Astfel, in practica s-a impus necesitatea de a identifica care autoritare va asigura punerea in
practica a realizarii puterii judecdtoresti, dat fiind ca instantele de judecatd au o functie foarte clara:
de a solutiona litigii si dea pedepsi infractiunile. Referitor la aceastd problema, practica
constitutionald contemporana a dat raspuns la problema data. Prin urmare, aceastd autoritate este
Consiliului Superior al Magistraturii, Inzestrat cu functii distincte, care in ultima instanta, sa puna in
practica realizarea puterii judecatoresti (Arseni A, 2021, p. 345).

In context, invocim si Recomandarile de la Kiev privind Independenta Judiciard in Europa de
Est, Caucazul de Sud si Asia Centrald: ,,Administrarea sistemului judecatoresc, selectarea si
responsabilitatea”, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului, Kiev, 23-25
iunie 2010, care stabilesc ca, Consiliile judiciare sunt organe menite s realizeze sarcini specifice de
administrare judiciard si poseda competente independente in vederea garantirii independentei
judiciare. Pentru a se evita concentrarea excesiva a puterii intr-un organ judiciar si perceptiile de
corporatism, este recomandat sa se faca distinctia si sa se separe competentele diferite, cum ar fi
cele de selectare (a se vedea aliniatele 3-4, 8), promovare si instruire a judecatorilor, disciplina (a se
vedea aliniatele 5, 9, 14, 25- 26). O alta buna optiune este de a stabili diferite organe independente
competente pentru aspecte specifice de administrare judiciara, fara a le supune controlului unei
singure institutii sau autoritdti. Componenta fiecarui din aceste organe ar trebui sa reflecte misiunea
lor particulara. Activitatea lor ar trebui sa fie reglementata mai degraba prin lege statutara decat prin
ordin executiv.

Totodatd, cu privire la rolul Consiliului Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa a statuat ca, rolul Consiliului Superior al Magistraturii este stabilit de Legea nr.947
din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. Articolul 1 alin. (1) din aceasta
Lege prevede ca Consiliul Superior al Magistraturii este un organ independent, format in vederea
organizarii si functiondrii sistemului judecdtoresc si este garantul independentei autoritatii
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judecdtoresti. De asemenea, alineatul (2) din acelasi articol prevede cd Consiliul Superior al
Magistraturii exercitd autoadministrarea judecadtoreascd. De asemenea, Curtea a statuat ca prin
natura sa juridicd Consiliul Superior al Magistraturii are rolul de a garanta independenta autoritatii
judecatoresti (ACC nr. 2 din 3 decembrie 2020, pct. 73).

In acest context, avand in vedere faptul ci Consiliul Superior al Magistraturii, cum am
mentionat supra indeplineste rolul organului de autoadministrare judecatoreasca, in doctrind, prin
autoadministrare judecatoreasca se intelege ,,dreptul si capacitatea reala a instantelor judecatoresti si
a judecatorilor de a solutiona problemele functionarii sistemului judecatoresc in mod autonom si
responsabil” (Arseni A, 2021, p. 206). Astfel, autoadministrarea tine de activitatea functionald a
sistemului si nu de infiptuire a actului de justitie in cadrul procesului de judecarea cauzei. In acest
context, retinem si jurisprudenta Curtii Constitutionale care prevede ca, referitor la principiul
autoadministrarii judecatoresti, acesta nu urmareste doar recunoasterea, de o maniera formald, a
unei autonomii a Consiliului, ci reprezintd, in esentd, un mijloc de garantare a protectiei
independentei justitiei, prin autoadministrarea acesteia. (HCC nr. 38 din 7 decembrie 2021). De
asemenea, Curtea Constitutionald a retinut cd, obiectivul protectiei puterii judecatoresti ar putea sa
constituie, Tn principiu, un motiv legitim pentru a-i recunoaste Consiliului o marja discretionara
conceputa sd atenueze acest risc. Totusi, riscurile ipotetice care ar rezulta ca urmare a recunoasterii
unei marje discretionare a Consiliului ar face ca justitia sa fie supusa influentelor. Curtea a subliniat
cd o justitie supusa influentelor vine in contradictie cu valoarea preeminentei dreptului. (HCC nr. 38
din 7 decembrie 2021). Astfel, se impune concluzia ca Consiliul Superior al Magistraturii exercita
in mod direct, autoadministrarea judecitoreasci. In doctrind, potrivit unor savanti, Consiliul
Superior al Magistraturii este tratat ca ,,organ care sprijina activitatea de judecata, fiind integrat
sistemului, organelor care realizeaza justitia si care este format din magistrati si duce la asigurarea
independentei judecatorilor si situarea autoritatii judecatoresti pe o pozitie care ,,confirma separarea
puterilor n stat. (Arseni A., 2021, p. 347).

Prin urmare, avand in vedere cele invocate supra, retinem ca institutiile de autoadministrare
Jjudecatoreascd sunt Consiliul Superior al Magistraturii, care este reglementat de Constitutie, iar prin
Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii este prevazut
Consiliul Superior al Magistraturii si Adunarea Generala a Judecatorilor.

In ceea ce priveste atributiile sale, sustinem cd Consiliul Superior al Magistraturii este un
organism care are un important rol in asigurarea conditiilor organizatorice si de impartialitate a
a justitiei de orice ingerinte exterioare si de influentele politice si administrative, aceasta institutie a
mai fost numita dupa cum am invocat anterior ,,un guvern al puterii judecatoresti”. Totodatd, in
Avizul nr. 1 din 22 septembrie 2020, Curtea Constitutionala a precizat ca Consiliului Superior al
Magistraturii i revine rolul primar Tn procedurile privind numirea, promovarea, transferarea,
demisia sau eliberarea din functia de judecdtor, iar orice abatere de la aceastd reguld contravine
articolului 123 alin. (1) din Constitutie. ( Avizul CC nr. 1 din 22 septembrie 2020, pct. 41 - 42).
Doctrinarul Gheorghe lancu vede Consiliul Superior al Magistraturii, doar ca garantul
independentei justitiei, de unde si aduce urmatoarele doud atributii: a) Propune presedintelui
Romaniei numirea judecatorilor si b) indeplineste rolul de instanta de judecata prin sediile sale, in
domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor. lar potrivit savantului Cristian
Ionescu Consiliul Superior al Magistraturii, este un organ implicat in organizarea si asigurarea unui
climat de disciplindm in cadrul instantelor. De asemenea, doctrinarul identifica doud atributii: a)
Propune presedintelui Romaniei numirea judecdtorilor in functie si b) Rolul de consiliu de
disciplind a judecatorilor. Totodata, In viziunea savantului Ion Guceac, Consiliul Superior al
Magistraturii este privit de cdtre ca un organ independent, format in vederea organizdrii si
functiondrii sistemului judecatoresc, fiind garantul independentei autoritatii judecatoresti,
exercitand si autoadministrarea judecdtoreascd (Arseni A, 2021, p. 347). Asadar, analizand
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prevederile constitutionale si din legile organice referitoare la Consiliul Superior al Magistraturii,
opiniile doctrinarilor sustinem ca Consiliul Superior al Magistraturii exercita urmatoarele functii: a)
formarea corpului de magistrati si cariera profesionald; b) garant al independentei judecatorilor; c)
de asigurare a respectarii disciplinei si eticii judecatorilor; d) organizatorica; e¢) de control; f)
autoadministrare judecatoreasca.

Prin urmare, avand in vedere cele invocate supra, concluzionam ca potrivit dispozitiilor
constitutionale, Consiliul Superior al Magistraturii este un organ constitutional special care are
drept scop sa asigure independenta puterii judecatoresti, conturand astfel hotarele si formele
autoadministrarii instantelor judecdtoresti, constituirea sistemului judiciar si asigurarea

2. Autoritatile abilitate cu dreptul de a constitui Consiliul Superior al Magistraturii. Cu
privire la componenta Consiliul Superior al Magistraturii, retinem ca articolul 122 alin. (1) din
Constitutie stabileste ca, Consiliul Superior al Magistraturii este format din 12 membri: sase
judecatori alesi de Adunarea Generald a Judecatorilor, reprezentand toate nivelurile instantelor
judecadtoresti, si sase persoane care se bucurd de o 7naltd reputatie profesionald si integritate
personald, cu experientd in domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant, care nu activeaza in
cadrul organelor puterii legislative, executive sau judecatoresti si nu sunt afiliate politic. Iar alin. (2)
stabileste ca, procedura si conditiile de alegere, numire si incetare a mandatului membrilor
Consiliului Superior al Magistraturii sunt stabilite de lege. Alin. (3) prevede cd, candidatii la functia
de membru al Consiliului Superior al Magistraturii care nu fac parte din randul judecatorilor sunt
selectati prin concurs, in baza unei proceduri transparente, in bazad de merit, si sunt numiti de
Parlament cu votul a trei cincimi din deputatii alesi.

Reglementarile constitutionale au fost dezvoltate de legislator in Legea nr. 947 din 19 iulie
1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. Cu privire la dispozitiile Legii nr. 947 din 19
iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, retinem ca acestea determind modul de
constituire a Consiliului Superior al Magistraturii precum si modalitatea de alegere si numire a
membrilor Consiliului. Totodata, tinem sa remarcam faptul ca, urmare a modificarilor introduse la
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii prin Legea nr. 246 din 29 iulie 2022 pentru
modificarea unor acte normative, s-a detaliat modul de alegere a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii si totodatd s-a stabilit ca durata mandatului de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii este de 6 ani.

In context, vom face trimitere la dispozitiile articolului 3 alin. (1) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii care prevad ca, Consiliul Superior al Magistraturii este constituit
din 12 membri. Totodata, alin. (2) al art. 3 din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii stabileste ca, in componenta Consiliului Superior al Magistraturii intra judecatori si
persoane care se bucura de o 1naltd reputatie profesionald si integritate personald, cu experientd in
domeniul dreptului sau in alt domeniu relevant prevazut la art. 3: alin. (11) lit. ), care nu activeaza
n cadrul puterii legislative, executive sau judecitoresti si nu sunt afiliate politic. In conformitate cu
articolul 3 alin. (3) din Legea mentionata supra, sase membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, care nu fac parte din randul judecatorilor, sunt selectati in mod deschis si transparent
de catre Comisia juridicd, numiri si imunitdti, In baza unui concurs public, si sunt numiti prin
hotararea Parlamentului cu votul a trei cincimi dintre deputatii alesi. Modul de organizare a
concursului se stabileste de Parlament. Concursul se organizeaza pana la expirarea mandatului
membrilor numiti anterior $i constd din examinarea dosarelor si audierea candidatilor in sedinta
publica.

Totodata, observam ca potrivit alin. (4) din Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, sase membri ai Consiliului Superior al Magistraturii din randul judecatorilor sunt
alesi vot secret de catre Adunarea Generald a Judecatorilor, dupa cum urmeaza: patru — din cadrul
judecdtoriilor, unul — din cadrul curtilor de apel si unul — din cadrul Curtii Supreme de Justitie. Se
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considerd alesi 1n calitate de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii candidatii judecatori
care au acumulat cel mai mare numar de voturi. Potrivit autorilor proiectului de lege de modificare
a Legii cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, aceasta proportie a fost aplicatd pentru a
respecta mai bine reprezentativitatea judecatorilor din fiecare nivel de instanta. ( Proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative, Parlamentul Republicii Moldova, 2021).

Cu privire la stabilirea numarului de 6 judecdtori In Componenta Consiliului Superior al
Magistraturii, retinem ca s-a tinut cont de Carta europeand privind statutul judecatorilor (Carta
europeana din 10 iulie 1998). Astfel, in conformitate cu pct. 1.3 ,,pentru orice decizie referitoare la
selectia, la recrutarea, la desemnarea, la evaluarea carierei sau la incetarea functiilor unui judecétor,
statutul prevede interventia unei instante independente fatd de puterea executivd si de cea
legislativa, constituitd cel putin pe jumatate din judecatori alesi de Adunarea Generald conform unor
modalitati care garanteazd cea mai largd reprezentare a acestora. care ,prevede interventia unei
instante independente de putere executivd si puterea legislativd, care sa cuprindd cel putin o
jumatatea dinte judecatorii alesi de cétre egalii lor, in concordantd cu modalitati care sa garanteze
reprezentarea cea mai larga a acestora.

Astfel, observam ca potrivit dispozitiilor constitutionale si legale, actorii implicati in procesul
de constituire a Consiliului Superior al Magistraturii sunt Adunarea Generald a Judecatorilor si
Parlamentul, care numeste membrii care nu fac parte din randul judecatorilor, selectati in mod
deschis si transparent de catre Comisia juridicd, numiri si imunitati.

Totodata, ca urmare a modificarilor introduse la articolul 3 alin. (3) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii, prin Legea nr. 246 din 29 iulie 2022 pentru modificarea unor
acte normative, observam ca sa-u introdus prevederi care se refera la alegerile membrilor ai
Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul membrilor alesi de Comisia juridicd, numiri si
imunitati. lar potrivit art. 3 alin. (5), Consiliul Superior al Magistraturii anuntd data desfasurarii
sedintei Adundrii Generale a Judecatorilor, la care urmeazd sa fie alesi membrii acestuia, cu cel
putin doua luni pana la data sedintei. Totusi, avand in vedere faptul ca prin modificarile introduse s-
au detaliat procedurile privind desemnarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii,
consideram ca era necesar ca legislatorul sa prevada perioada concreta de organizare a concursului
privind alegerea membrilor Consiliului Superior a Magistraturii, pentru a asigura principiul
continuitdtii activitdtii Consiliului Superior al Magistraturii. Aceastd problema va fi pusa in discutie
in urmatorul punct.

3. Continuitatea functionarii legitime a Consiliul Superior al Magistrat. Consiliul
Superior al Magistraturii functioneaza ca organ cu activitate permanenta, iar potrivit prevederilor
constitutionale si legale mandatul membrilor Consiliului Superior al Magistraturii fiind de 6 ani, ca
urmare a modificdrilor introduse prin Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru modificarea
Constitutiei Republicii si Legea nr. 246 din 29 iulie 2022 pentru modificarea unor acte normative si
Moldova. Totodatd, avand in vedere prevederile constitutionale, retinem ca durata mandatului
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este reglementata in Constitutie Tntr-un mod strict.
Mandatul lor se bucurd de garantii constitutionale si poate fi Intrerupt doar in cazuri exceptionale
(HCC nr. 17 din 10 iunie 2021, pct. 62).

Astfel, art. 122 alin. (5) din Constitutie prevede cd, Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii sunt alesi sau numiti pentru un mandat de 6 ani, fara posibilitatea de a detine doua
mandate. Prevederile constitutionale referitoarea la durata mandatului au fost dezvoltate in alin. (1)
din articolul 9 din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
care stabileste cd, durata mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii este de 6
anl.

Cu privire la durata mandatului membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, in
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ca, in primul rand spre deosebire de reglementarea
actuald a duratei mandatului de membru al Consiliului Superior al Magistraturii, mandatul de sase
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ani nu echivaleaza cu durata mandatului Parlamentului. Acest fapt impiedica, pe de o parte, fiecare
noud componentd a Parlamentului sa reinnoiascd componenta Consiliului odatd cu venirea la
guvernare, iar pe de altd parte, le permite membrilor Consiliului Superior al Magistraturii numiti de
Parlament si fie independenti de autoritatea care i-a numit. Tn al doilea rand, Curtea a considerat ca
reglementarea in Constitutie a duratei mandatului de membru al Consiliului face ca acest mandat sa
se bucure de 0 mai mare stabilitate. Asadar, Curtea a considerat cd marirea duratei mandatului de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii contribuie la consolidarea independentei membrilor
Consiliului, obiectiv care este compatibil cu exigentele Constitutiei. (Avizul CC nr.1 din 22
septembrie 2020, pct. 161-163). Durata mandatului constitutional si legal al Consiliului vizeaza
autoritatea publica, in ansamblul sdu, de vreme ce persoanele alese dobandesc calitatea de membru
al acestuia si o exercita pana la implinirea termenului de 6 ani.

Totodata, in prezent, se impun discutii referitor la functionalitatea Consiliul Superior al
Magistraturii, avand in vedere faptul ca la 30 noiembrie 2021, Consiliul Superior al Magistraturii a
adoptat o hotarare prin care a constatat ca mandatele membrilor sdi sunt pe cale sa expire. Astfel,
aplicand dispozitiile articolul 7 alin. (3) din Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, Consiliul Superior al Magistraturii a decis ca, in cazul expirdrii mandatelor
membrilor actuali, ei vor continua sa-si exercite mandatele pana la venirea membrilor noi. De
asemenea, retinem si dispozitiile articolului 15 alin. (11) din Legea privind unele masuri aferente
selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor, adoptatd la 10 martie 2022, care prevad ca, prin derogare de la prevederile art. 9
alin.(1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii si prevederile art. 73 alin.(1) din
Legea cu privire la Procuratura, mandatele membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si ai
Consiliului Superior al Procurorilor, cu exceptia mandatelor membrilor de drept, se prelungesc, prin
extindere, pana la ocuparea functiei de citre succesorii de competenta. In context, este necesar si
mentionam ca potrivit articolului 122 alin. (1) din Constitutie, in redactarea care era in vigoare la
data adoptarii Hotararii Consiliului si la data adoptarii Legii nr. 26 din 10 martie 2022, stabilea ca
durata mandatelor membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este de patru ani. Prin urmare,
remarcam faptul ca procedura de alegere a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii de catre
Adunarea Generala a Judecatorilor, care urmeaza sa fie organizata, determind posibilitatea
extinderii mandatului si dupa ce intervine vacanta functiei, pand la inlocuirea lor, pentru a nu fi
create impedimente in procesul functionrii eficiente a acestei autorititi. insa Legea Supremi nu
prevede 0 norma de prelungire de drept a mandatului de 4 ani, la articolul 122 din Constitutie, in
cazul membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, care au fost numiti pe un mandat de 4 ani. in
aceste conditii consideram cd aceste prevederi constitutionale reprezintd norme imperative de la
care nu se poate deroga. Astfel, retinem ca chiar daca la etapa actuala, se desfasoard reforma in
justitie, in special accentuam ca este vizat Consiliul Superior al Magistraturii, consideram ca este
necesar de a aplica si respecta prevederile constitutionale. Prin urmare, suntem in prezenta unui
Consiliu care nu este functional, respectiv si actele emise de acest consiliu nu au legitimitate.

Totodata, avand in vedere dispozitiile Legii nr. 317 din 1 iulie 2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii a Romaniei observam ca, potrivit articolului 6 alin. (1) judecatorii si
procurorii, membri ai Consiliului Superior al Magistraturii (....) sunt alesi de adunarile generale ale
judecatorilor sau, dupad caz, ale procurorilor. Alin. (2) prevede ca, data la care au loc adunarile
generale ale judecatorilor si ale procurorilor se stabileste de catre Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii cu cel putin 90 de zile inainte de expirarea mandatului membrilor acestuia si se
publici in Monitorul Oficial al Romaniei. In acest context, observam ci legislatia altor state contine
dispozitii care instituie o perioadd concreta pentru alegerea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii si pentru a asigura principiul continuitatii activitatii pana la expirarea mandatelor.

Tn concluzie, avand Tn vedere cele in invocate supra, sustinem cu certitudine ca Consiliul
Superior al Magistraturii este organ veritabil al autoadministrarii si asigurarii independenteli
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autoritatii judecitoresti. In acelasi timp, sustinem ci Consiliul Superior al Magistraturii ca un organ
independent, format in vederea constituirii si functiondrii sistemului judecdtoresc, in conformitate
cu prevederile constitutionale si legale este garantul independentei autoritatii judecatoresti si asigura
autoadministrarea judecdtoreascd. De asemenea, exercitarea competentelor, in special prin aplicarea
mecanismului de selectare si promovare a judecatorilor, de Tnaintare a propunerilor de numire sau
de eliberare din functie a judecdtorilor, Consiliul Superior al Magistraturii participa direct la
asigurarea principiului independentei autoritatii judecatoresti.

Totodata, reiteram ca la etapa actuald, se desfasoara reforma in justitie, astfel, mentionam ca
perfectionarea cadrului legislativ trebuie sa aiba ca finalitate asigurarea unui sistem judecatoresc
independent si functional. De asemenea, reforma in desfasurare cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii are ca scop garantarea independentei efective a sistemului judecatoresc; asigurarea si
sporirea eficientei si a responsabilitatii sistemului judecatoresc; administrarea eficienta a instantelor
judecatoresti; consolidarea capacitatilor institutionale ale instantelor judecatoresti.

Prin urmare, este foarte important pentru sistemul judecatoresc sa se asigure functionalitatea
Consiliului Superior al Magistraturii si sa se respecte principiul continuitdtii activitatii. Astfel, acest
principiu presupune ca entitatea isi continud in mod normal functionarea, fard a intra in stare de ne
functionalitate. Prin urmare, este necesar sa se prevada in legislatic o perioada concreta de a
organiza alegerile membrilor Consiliului Superior la Magistraturii in cazul in care expird mandatul
membrilor Consiliului Superior la Magistraturii in exercitiul functiei. Totusi, in prezent, prin
modificarile efectuate la Legea nr. 947-XI1I din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, la art. 3 alin. (3) s-a specificat ca concursul se organizeaza pdna la expirarea
mandatului membrilor numiti, astfel nu s-a prevazut perioada concreta in care si se organizeze
alegerea membrilor pana la expirarea mandatului membrilor numiti. Prin urmare, pentru a asigura
principiul continuitatii activitatii in cadrul Consiliului Superior la Magistraturii si pentru ca sa nu fie
admisa situatia in care Consiliu Superior la Magistraturii sd nu fie functional, este necesar de a fi
introduse reglementdri clare in vederea instituirii unui termen de organizare a concursului de
selectare a membrilor Consiliului Superior la Magistraturii.
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ABSTRACT. Under the impact of internal and international events, the Republic of Moldova
underwent important changes that generated unimaginable opportunities for the state and citizens, but also a
new range of risks and threats in the sphere of public order, personal and collective security.

Keywords: security and public order; Ministry of Interior; European Union; protection;
standards; Association Agreement.

REZUMAT. Sub impactul evenimentelor interne si internagionale, Republica Moldova a suferit
schimbari importante care au generat pentru stat §i cetdtean oportunitafi de neimaginat, dar si o noud
paleta de riscuri §i amenintari in sfera ordinii publice, securitdtii personale si colective.

Cuvinte-cheie: securitate si ordine publica;, Ministerul Afacerilor Interne; Uniunea
Europeana; protectie; standarde; Acordul de Asociere.

Libertatea de exprimare, dezvoltarea canalelor media si a accesului la Internet au crescut
nivelul general de informare a populatiei si au asigurat alinierea Republicii Moldova la valorile
contemporane ale intregii lumi (Kessedjian C., 2007). De asemenea, in contextul evenimentelor
actuale, nu putem face abstractie de situatia externd cu impact direct ori indirect asupra mediului
intern de ordine si securitate publicad, evidentiand astfel conflictul deschis din proximitatea tarii,
evenimentele potentate de criza refugiatilor la nivel continental, precum si circumstantele din alte
zone ale lumii care influenteaza si Republica Moldova. Aspectele mentionate, catalizate de riscurile
si amenintarile specifice, provoaca Ingrijorarea accentuatd a societatii, care are nevoie constant de o
doza de stabilitate si protectie din partea statului.

Mai mult decét atét, ciocnirile de interese dintre marile puteri mentin riscul conflictelor, fapt
care, prin efectul de unda, influenteaza climatul intern din Republica Moldova. In acest sens, este
important de accentuat faptul ca necesitatea de a mentine ordinea si securitatea internd nu porneste
doar la premisele de ordin intern. Este relevantd in acest sens emergenta situatiei din Ucraina si
posibilitatea extinderii conflictului in spatiul national in mod direct sau prin mijloacele razboiului
hibrid si a amenintarilor cu caracter asimetric. Tocmai de aceea autoritatile trebuie sd intreprinda
masuri duble de protectie si evitare a unor eventuale divergente.

Procesul de globalizare tinde sd atenueze limitele intre dimensiunea externa si cea interna a
securitatii. Sub aspectul ordinii si securitatii publice se poate produce cresterea diversitatii si a
ponderii criminalitatii transfrontaliere si conexe, a migratiei legale si iregulare, dar si a criminalitatii
interne accentuate de importul noilor categorii si vectori infractionali. Acestea constituie noi
subiecte de ingrijorare pentru Republica Moldova, intrucat procesele din categoriile mentionate pot
afecta situatia din tara. Ca urmare, Republica Moldova trebuie sd adopte masuri adecvate de
gestionare a consecintelor posibile in planul ordinii §i securitatii publice, al protectiei persoanei,
sigurantei societatii si statului.

! Veaceslav URSU, dr. in drept, conf. univ., comisar-sef, Decanul Facultitii drept, administratie, ordine si securitate
publicad a Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAI
2 Miadilina URSU, masterandi, Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI
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Siguranta cetatenilor si ordinea publica, pe langa faptul ca este un scop primordial al statului,
reprezintd de asemenea si un bun public fundamental, pe care Guvernul, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Interne, este angajat sa-1 produca, precum si sa il promoveze (Strategia de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030). In esenti, este bunul public sui
generis de la care a pornit notiunea de stat si care a legitimat colectarea taxelor din cele mai vechi
timpuri. Totodata, Ministerul Afacerilor Interne si celelalte institutii de aplicare a legii sunt in
continuare puse in situatii complexe, cu grad sporit de pericol si potential de evolutie in directii
dificil de anticipat si de gestionat. De la proclamarea suveranitatii si independentei, structurile cu
atributii de ordine si securitate publica ale Republicii Moldova au urmat evolutia generald a
societatii si reflectd, in mare masura, nivelul de dezvoltare al acesteia. Ca urmare, asemenea intregii
sfere institutionale, sistemul ordinii si securitatii publice a inregistrat pe parcursul timpului progrese
considerabile, inclusiv, avand in vedere parcursul european al tarii, precum si angajamentele pe care
Republica Moldova si le-a asumat in momentul ratificarii Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana in 2014, iar mai nou, din momentul acordarii statutului de tard candidata pentru aderarea
la Uniunea Europeana la 23 iunie 2022 de catre Consiliul European.

Pe langa faptul ca statul isi asuma sa reglementeze scopul sigurantei cetdtenilor si ordinea
publica, acesta mai trebuie s aiba grija sa puna in aplicare mecanismele necesare si potrivite pentru
a asigura o buna functionalitate a legii.

Securitatea publicd este un domeniu de intersectie a competentelor Politiei si ale
Carabinierilor. Politia isi exercita atributiile in virtutea mandatului de a mentine ordinea publica si
de a reduce astfel rata infractionalitatii, iar Carabinierii - au functia de a mentine, asigura si restabili
ordinea publicd, in contextul evenimentelor de ordin public, la care participd un numar mare de
cetateni, si de a asigura paza de stat a misiunilor diplomatice, inclusiv pe durata vizitelor
persoanelor de rang inalt din strdinatate.

De asemenea, este foarte important de accentuat ca, atdt domeniul infractional, cat si cel contra-
ventional, prezinta riscuri semnificative pentru viata si sanatatea populatiei, deseori o contraventie std la
baza unei infractiuni. In acest context, lipsa unor interventii urgente si directe in domeniul ordinii si
securitatii publice ar genera riscuri ce pot spori nivelul de insecuritate publica in comunitate.

Asa cum am mentionat anterior, punerea In executie a acestor angajamente tine de
responsabilitatea Guvernului prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne, care gestioneaza
aceste aspecte dupd cum urmeaza:

Afacerile interne, ordinea publica, protectia civild, precum si migratia si azilul sunt domeniile
de activitate ce tin de competenta Ministerului Afacerilor Interne pe urmétoarele subdomentii:

(i) ordinea si securitatea publica;

(i) managementul integrat al frontierei de stat;

(ili) combaterea criminalitatii organizate;

(iv) gestionarea fluxului de migratiune, azilului si integrarii strainilor;

(v) prevenirea si lichidarea consecintelor situatiilor de urgentd si exceptionale, protectia civila,
apararea impotriva incendiilor si acordarea primului ajutor calificat;

(vi) asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, precum si apararea
proprietatii publice si private;

(vii) evidenta populatiei si cetateniei, evidenta vehiculelor si a conducatorilor de vehicule;

(viii) rezervele de stat si de mobilizare;

(ix) managementul functiilor cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

In raport cu acestea, Ministerul Afacerilor Interne are misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora politici publice eficiente in
domeniile respective, de a monitoriza calitatea politicilor si a actelor normative si de a propune
interventii justificate ale statului, care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile de competenta,
asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.
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Asa cum am mentionat mai sus, premisele aparitiei necesitdtii respectarii ordininii si
securitatii publice nu sunt doar de ordin intern, Republica Moldova fiind afectate de multe alte
numeroase evenimente si procese ce au loc la nivel international si regional. Tocmai de aceea,
avand in vedere pozitionarea geopoliticd a tarii noastre, a relatiilor stranse cu diversi actori ai
societatii internationale, precum si necesitatea pastrarii a acestora, Republica Moldova are nevoie de
sprijinul extern al celui mai strategic partener. Insi pani a putea si beneficieze de starea de
securitate si prosperitate din cadrul Uniunii Europene, Republica Moldova trebuie sa persevereze pe
calea reformelor, inclusiv in sectorul ordinii §i securitatii publice.

Este necesara sublinierea faptului cd decizia politica de asumare a vectorului european de
dezvoltare a tarii a generat efecte importante si in ceea ce priveste ordinea si securitatea publica Inca
din 2014. Problematica ordinii §i securitatii publice este reflectatd pe larg in principalele documente
internationale incheiate de Republica Moldova cu Uniunea Europeand. Mai mult decat atat,
Uniunea Europeand a acordat sprijin substantial si concret pe multiple planuri prin mecanismele
instituite Tn vederea aplicarii sarcinilor specifice ce revin sectorului ordinii §i securitdtii publice.

Printre consecintele cele mai evidente ale indeplinirii angajamentelor Republicii Moldova
asumate prin acordurile dintre acesti doi actori, ale suportului financiar si expertizei variate
obtinute, sunt progresele Inregistrate in ceea ce priveste reforma Politiei de Frontiera si a Biroului
migratie si azil.

Asadar, printre cele mai importante reforme care si-au facut deja simtita amprenta sunt cele
amplu reconfigurate in vederea atingerii nivelului optim organizatoric si functional care permite
indeplinirea angajamentelor asumate de Republica Moldova fata de Uniunea Europeana. Republica
Moldova in acest moment se poate lduda cu elaborarea a:

- Strategiei nationale de management integrat al frontierei pentru perioada 2015-2017 (a doua
strategie de domeniu),

- Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2020), precum si acte normative
necesare operationalizarii acestora.

Cadrul de reglementare subsecvent a fost construit din perspectiva standardelor, experientelor
si bunelor practici europene. Astfel, Polifia de Frontiera a fost infiintatd prin transformarea
Serviciului de Graniceri, concomitent cu demilitarizarea acestuia. La acest moment, Politia de
Frontiera este compatibild organizatoric si functional cu structurile similare din Uniunea Europeana.
Tn acest context, a fost preluat modelul european al celor 4 filtre de control, iar din punct de vedere
al gestionarii resurselor umane, a fost realizata descentralizarea prin reducerea numarului de directii
regionale si esaloane ierarhice, asigurdndu-se plasarea deciziei la nivelul adecvat si reducerea
ponderii posturilor de conducere.

De asemenea a crescut capacitatea de conducere si coordonare prin constituirea Centrului
operational de coordonare si a componentelor regionale corespondente, precum si dezvoltata
capacitatea de control al frontierei prin reproiectarea dispozitivelor de actiune, cresterea mobilitatii
si ridicarea gradului de dotare cu mijloace de transport, informatice, comunicatii si speciale. In
prezent, decizia si segmentul operativ sunt sustinute Tn mod eficace prin sistemul de analizd a
riscurilor, care este conform modelului Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Raportul privind realizarea Planului National de Actiuni pentru implementarea AA RM —
UE in anii 2017-2019). Politia de Frontiera a devenit responsabila de asigurarea ordinii publice n
punctele de trecere a frontierei, precum si a securitatii acronautice. S-a dezvoltat potentialul de
cooperare internationald, bilaterald si multilaterald, iar sprijinul Misiunii Uniunii Europene de
Asistenta la Frontiera pentru Moldova si Ucraina si al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coastad produce efecte pozitive evidente pe planul capacitatii operationale.

In documentele incheiate cu Uniunea Europeani subiectul migratiei si azilului este plasat pe
locul doi printre prioritatile convenite, astfel Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor
Interne a urmat un curs de evolutie pozitiv. Prin competentele largi in domeniile imigrarii,
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combaterii migratiei ilegale, regimului strainilor, azilului si integrarii, Biroul migratie si azil interfe-
reaza foarte strans cu problematica ordinii si securitatii publice, desfasurand actiuni specifice aces-
teia. Desi nu are un efectiv numeros, Biroul migratie si azil indeplineste atributii variate, complexe
si coopereaza cu Politia de Frontiera, Inspectoratul General al Politiei si cu alte institutii de profil.

In pofida acestui fapt, au existat anumite deficite de intelegere la nivel ministerial a rolului
Biroului migratie si azil, precum si lacune organizatorice, respectiv functionale, ce necesitd solutii
oportune pentru continuarea dezvoltarii capacitafilor institutionale. Biroul migratie si azil s-a
dezvoltat la nivel central si regional, astfel incat detine componente functionale care indeplinesc
competentele specifice prevazute de lege. Se ofera servicii publice prin intermediul ghiseului unic si
se asigurd controlul mai bun al mediului de interes operativ, inclusiv din perspectiva ordinii si
securitatii publice. Conflictul regional din proximitatea Republicii Moldova, precum si evolutiile
recente la nivel european sub impactul crizei refugiatilor mentin in actualitate problema securitatii
frontaliere, aspectele migratiei, azilului, refugiatilor, combaterea criminalititii frontaliere si
contracararea migratiei ilegale. Ca urmare, Politia de Frontiera si Biroul migratie si azil vor
continua sa-si consolideze rolul ca actori importanti in sistemul de ordine si securitate publica.

Un alt aspect care necesita o atentie sporita este alinierea serviciilor de ordine si securitate
publica la abordarea bazata pe drepturile omului, deoarece asigurarea respectarii drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale reprezinta o prioritate-cheie pentru autoritatile din cadrul sistemului
afacerilor interne. Tn acest context, Ministerul Afacerilor Interne isi are ca obiectiv proiectarea de
solutii si rezultate directionate spre diminuarea cazurilor de torturd, tratamente inumane si
degradante, exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, vatdmare intentionata a integritatii
corporale sau a sanatatii, constrangerea de a face declaratii si privatiunea ilegala de libertate.

Aceste procese insa pot avea loc doar concomitent cu ajustarea cadrului normativ, pentru a
asigura conformarea conditiilor, procedurilor si practicilor din sistemul Ministerului Afacerilor
Interne, la standardele internationale privind aplicarea masurilor privative si non-privative de
libertate.

Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, contine ca si
prim obiectiv general pe cel al sporirii sigurantei populatiei la domiciliu, in comunitate si in spatiile
publice. Acest lucru nu in ultimul rand contureaza importanta acestui domeniu pentru siguranta si
bunastarea Intregii societati. Mai mult decat atat, este de apreciat faptul cd acest obiectiv contine ca
prioritate sporirea perceptiei de siguranta generald in tard a intregii populatii, care de fapt este un
indicator extrem de important atat pentru a cunoaste care sunt lacunele sistemului si unde Guvernul
ar trebui sd Tmbundtateasca procesele si politicile aferente, cat si un indicator care sa demonstreze
gradul de adaptabilitate a sistemului la standardele europene si internationale din domeniu, precum
si gradul de incredere a cetdtenilor in autoritatile statului si In nivelul de securitate si siguranta pe
care acesta 1l ofera lor.
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RESPECTAREA DREPTURILOR PERSOANEI LA REALIZAREA MASURILOR
SPECIALE DE INVESTIGATII INDREPTATE SPRE ASIGURAREA
SECURITATII PUBLICE

CZU: 342.721:351.75
Ghennadi CALCAVURA!,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. This article is about how security should be understood from the perspective of
respecting the rights of the individual to carry out special investigative measures. The researched topic is
very important both from a scientific point of view and from the perspective of the practical activities of the
bodies involved in the field of special investigations. It will also address concepts such as: security as a
justification for limiting human rights, and the positive obligation of the state to provide security to people
against antisocial acts. The topicality of the ideas presented in this paper are particularly important in the
context of the war in Ukraine, against which some national problems are revealed and some
recommendations are made to remedy them.

Keywords: respect for human rights, special investigation measures, public security,
restriction of human rights, special investigation activity.

REZUMAT. Acest articol este consacrat modului in care securitatea trebuie inteleasd din
perspectiva respectarii drepturilor persoanei la realizarea masurilor speciale de investigatii. Subiectul
cercetat este foarte important atdt sub aspect stiintific, cat si din perspectiva activitatilor practice ale
organelor antrenate in domeniul investigatiilor speciale. De asemeni se va aborda conceptele cum ar fi:
securitatea ca justificare pentru limitarea drepturilor omului, si obligatia pozitiva a statului de a oferi
securitate persoanelor impotriva faptelor antisociale. Necesitatea asigurarii respectarii drepturilor
Persoanei si a securitatii statului, devine si mai actuald in contextul razboiului din Ucraina, pe fonul carora
sunt scoase la iveald unele probleme nationale, precum si se incearca a face unele recomandari pentru a le
remedia.

Cuvinte-cheie: respectarea drepturilor persoanei, mdasuri speciale de investigatii, securitate
nationala, restrangerea drepturilor persoanei, activitatea speciala de investigatii.

Introducere. Cautarea unui echilibru intre obligatia pe care o are statul de a respecta
drepturile tuturor in cadrul unei societati democratice, si asigurarea securitatii publice este in ultima
perioada de timp foarte actuald. Unul dintre modurile cheie in care guvernul asigurd securitatea
publica este colectarea de informatii prin realizarea masurilor speciale de investigatii.

Acest articol abordeazd urmadtoarea Intrebare: Cum trebuie Inteleasd securitatea din
perspectiva respectarii drepturilor persoanei la realizarea masurilor speciale de investigatii.

Necesitatea instrumentelor juridice de acumulare a informatiei fara ca persoana vizata sa
cunoascd, este justificatd nu numai de nevoia propriu zisd de securitate a statului, ci si din
perspectiva individului — indreptatit sa-si exercite liber drepturile si libertatile sale fundamentale.

Astfel, problema de bazia constd in identificarea limitelor intre aceste doud interese
concurente, drepturile noastre la protectie colectiva impotriva diferitor forme ale criminalitétii, si
dreptul de a trai fara interferente guvernamentale. Ca urmare, orice abordare a acestor doua domenii
extrem de importante din viata sociala presupune o minima viziune sistemica.

Metodologia studiului. Avand in vedere ca in conformitate cu legea cu privire la activitatea
speciala de investigatii datele acumulate in timpul efectuarii masurilor speciale de investigatie
constituie informatie oficiala cu accesibilitate limitata sau secret de stat, in cursul elaborarii acestei
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lucrari a fost imposibil sa se utilizeze metoda statistica sau sa se prezinte careva date statistice, in
schimb s-au folosit metoda analizei metoda logica, deductiei, observatiei si comparatiei.

In baza analizei materialelor pertinente (literatura de specialitate, actele legislative
internationale si nationale) sunt formulate concluziile corespunzatoare.

Rezultate obtinute si discutii. Punctul de referinta pentru elaborarea oricarei legi intr-un stat
democratic este fard indoiala ajustarea acestora la standardele internationale privind drepturile
omului. Conventia Europeana a Drepturilor Omului este considerata principalul reper al reformelor
juridice. Este suficient sa ne amintim ca legea ce reglementa activitatea operativa de investigatie
(din 1994), a fost abrogata in urma unei condamnari la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (1),
pentru ca aceasta nu continea suficiente garantii impotriva abuzurilor din partea autoritatilor
nationale. Aceastd condamnare a determinat ca in termeni proximi sa fie adoptatd o noua lege, ce ar
contine acele garantii cerute de Curte, iar pe de altd parte sa ofere acele instrumente juridice ce ar
asigura securitatea statului.

Dupa cum afirma si alti autori, noua lege ce reglementa realizarea masurilor speciale de
investigatie, a urmdrit In general, sd satisfacd remarca Conventiei europene cu privire la
introducerea in legislatia nationald a unor garantii care sa excluda eventualele abuzuri din partea
organelor de stat, investite cu dreptul de realizare a masurilor speciale de investigatii (Glavan,
2018). Reversul monedei, legat de realizarea masurilor speciale de investigatie pentru asigurarea
securitatii publice a fost practic total neglijat. In conditiile noii prevederi legislative, realizarea
masurilor a fost conditionatd de inceperea urmarii penale, lasdndu-i dezarmati pe cei care aplicau
aceste instrumente juridice in vederea prevenirii amenintarilor la adresa securitatii statului.

Problema creata necesita o rezolvare urgenta, deoarece nici un stat nu poate exista fara a-si
pune in randuiala garantiile privind securitatea sa proprie.

Motivati de lipsa unor mecanisme de combatere a infractiunilor, criminalitatea a profitat din
plin de aceasta nisa, evoluand in ,,maiestrie”. Crimele fiind bine pregdtite, insotite de un cumul de
actiuni pentru a deveni cat mai greu de identificat. Avand in vedere acest fapt, ofiterii de
investigatie au menirea de a zadarnici planurile acestora in aceeasi formd(camuflat), in caz contrar
rezultatele pot deveni foarte sumbre. Cetitenii Republicii Moldova au experimentat deja gustul
amar al incompetentei serviciilor statului de a riposta criminalitatii, prin furtul cunoscut deja la
nivel international datoritd gravitatii prejudiciului, care in cele din urma a fost pus pe umerii
cetdtenilor pentru urmatorul sfert de secol.

Reiesind din aceasta logica din perspectiva statului este mult mai rentabil de a preveni o
crima, decat ulterior de a o descoperi, unde mai pui ca niciodatd nu pot fi descoperite toate crimele,
iar anumite relafii si valori la care se atenteaza prin infractiune nici nu mai pot fi restabilite ca
exemplu viata, s.a.

Constientizarea acestui fapt este confirmat si prin decizia Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publica CSN/7 nr. 257 din 10 iunie 2015 de a crea un grup de lucru pentru
modificarea legii proaspat adoptate (2012). Din nota informativa a comisiei sus mentionate citim
urmatoarele: ,,modificare si completare a actelor legislative ce vizeaza activitatea speciald de inves-
tigatii urmeaza a fi perfectionat reiesind din problemele si dificultatile intilnite la aplicarea actelor
normative ce vizeaza activitatea speciala de investigatii, intru prevenirea si combaterea criminalita-
tii, asigurarea securitatii statului, ordinii publice, a drepturilor si libertatilor persoanei, desco-
perirea si cercetarea infractiunilor.” Din data instituirii grupului de lucru au existat doar initiative
nefinalizate de modificare a cadrului normativ, care, pana la ziua de azi nu a fost identificat acel just
echilibru intre nevoia statului de a dobandi informatii prin realizarea masurilor speciale de
investigatii, si nevoia cetateanului de a-i fi respectate intimitatea si dreptul la viata privata.

Deci, abrogarea primei legi (privind activitatea operativa) a fost datoritd faptului ca nu este
garantatd respectarea drepturilor persoanei la aplicarea ei, iar actuala lege, necesitd modificari
datorita dificultatilor intalnite cu privire la aplicarea acesteia pentru prevenirea criminalittii, fapt
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care duce la mai multe efecte negative, printre care si lipsa mecanismelor ce ar asigura drepturile
garantate de Constitutie.

Cu toate acestea 1n spatiu public exista voci care nu vad o problema in situatia creata.

De exemplu, unii propun grupului de lucru creat pentru modificarea legislatiei privind
activitatea speciala de investigatie restrictionarea si mai mult a masurilor speciale de investigatie,
lar realizarea celor autorizate de judecdtor si procuror sa fie doar in cadrul unei cauze penale
(Gribincea, 2017).

Astfel, daca nu s-a pornit urmarirea penald, adicd nu S-a comis inca infractiunea, nu pot fi
realizate nici masurile speciale de investigatic care ar putea sa dea rezultate verosimile despre
evolutia actului criminal ce ar permite nu doar curmarea lui, dar si tragerea la raspundere a
vinovatilor pentru actele preparatorii. Cu alte cuvinte, omorul la comanda sau actul terorist, spre
exemplu, trebuie mai intai sa se produca, dupa care sa fie pornitd urmarirea penala si tocmai dupa
intrunirea altor cateva conditii va fi posibil de realizat masurile speciale eficiente pentru obtinerea
informatiilor. Evident cd aceste informatii vor fi utile doar pentru descoperirea si cercetarea
infractiunii, nu §i pentru prevenirea ei (Glavan, 2018).

Alti autori in cadrul unor rapoarte ce vizau drepturile omului, se vedeau ingrijorati referindu-se la
prevederile legii ce reglementa investigatiile speciale si au propus chiar anularea acesteia, considerand-o
un teren fertil pentru comiterea unui sir de Incalcari ale drepturilor omului (Grosu, 2002).

Nici subdiviziunile create sd pund in actiune legea respectiva nu au fost trecute cu
vederea, (actual Centrul National Anticoruptie) care evident puteau realiza masuri speciale de
investigatie s-a scris ca: ,,colaboratorii departamentului dispun de functii care contravin drepturilor
omului si libertatilor fundamentale garantate de Constitutie” (Grosu, 2002)

In acest sens putem afirma ci fiecare vede investigatiile speciale prin fereastra sa proprie.
Personal consider ca prin limitarea excesiva a masurilor speciale de investigatii (ne mai vorbind de
anularea legislatiei) ca metoda de a nu admite restrangerea drepturilor persoanei la realizarea
acestora este una gresita. Limitarea sau interzicerea realizdrii masurilor de investigatie va crea un
paradox cand: statul nu va putea restrange drepturile si libertdtile infractorului, care la rdndul sau
(prin infractiune) incalcd drepturile victimei (dreptul la viatd, sdnatate, proprietate, s.a.) garantate de
stat. Si-apoi acest activitatea speciala de investigatie prin insdsi existenta sa are ca scop apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor. Acest fapt este prevazut in art. 1 al legii 59, iar
unul din principiile acesteia este: ,,respectarea drepturilor si libertatilor persoanei” (art. 3 lit. b).

Un alt act normativ la care putem face trimitere este legea securitdtii statului (Nr. 618/1995)
care prevede ca: ,respectarea si ocrotirea drepturilor si libertatilor omului constituie una dintre
indatoririle principale ale statului” (art.7 al.1). Astfel statul are obligatia de a-si proteja societatea
impotriva diferitor amenintdri, una dintre care este criminalitatea, pe care prin organele sale
abilitate, precum si prin instrumentele juridice de obtinere a informatiilor are menirea sa le previna
si sa le investigheze.

Dupa cum putem observa centrul de greutate al legilor este concentrat in jurul conceptului de
respectare a drepturilor. Desi este utilizat pe scard larga in stiinta juridica, nu existd o unanimitate
de opinii asupra a ce se Intelege prin ,respectare” in raport cu realizarea masurilor speciale de
investigatie .

Totodata, trebuie tinut cont si de faptul ca acest termen are o structurd complexa ce consta si
din alti termeni independenti folositi in legislatia modernd alternativ pentru a descrie uneori acelasi
continut cum ar fi: ,,asigurare”, ,,protectie”, ,,paza” s.a.

Conform dictionarul limbii roméane respectarea este definitd — actiunea de a manifesta respect
fata de cineva sau ceva, a tine seama de ... , a acorda atentia cuvenitd, a nu neglija, a nu incélca, a nu
tulbura.

In doctrina notiunea de respectare este definita relativ asemanator. Unii autori mentioneaza ci
»respectarea” constd in activitatea organelor de stat, organizatiilor publice, functionarilor si a
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cetatenilor care prin exercitarea atributiilor, precum si a obligatiilor, creeaza conditii optime pentru
punerea in aplicare fara abatere de la lege a drepturilor si libertatilor persoanei (Tonmaues, 1991).

Altii definesc ,respectarea drepturilor” la realizarea masurilor speciale de investigatie intr-0
atitudine atenta si respectuoasa fata de cetateni (Knmumos, 2014). O alta parere este ca aceasta consta
in inadmisibilitatea restrictionarii nerezonabile si disproportionate a drepturilor persoanei decat in
cazurile stabilite de lege (SIkoBet, 2016).

Tntr-o alta opinie se apreciazi ci respectarea constituie ,,obligatia autoritatilor care desfasoara
activitate speciald de investigatii de a urma intocmai prevederile constitutionale care garanteaza
drepturile si libertatile persoanei si protejeaza interesele ei legitime” (Cypkos, 1997).

Un alt punct de vedere considerd respectarea drept ,,cerinta aplicarii exacte a legislatiei privind
activitatea speciala de investigatii” (PuBman, 2003). O altd opinie respectarea presupune ,,obligatia
autoritatilor care desfasoara activitate speciald de investigatii si a functionarilor acestora de a se abtine
de la incélcarea prevederilor legale” (Llymunos, 2004). S-a afirmat si parerea ca respectarea Inseamna
,protectia prin lege a drepturilor si libertatilor constitutionale fundamentale impotriva incélcarilor legate
de actiunile serviciilor operative/speciale de investigare” (Anekceesa 2011).

Un alt punct de vedere apreciaza respectarea drept ,,obligatia urmarii stricte a temeiurilor si
conditiilor realizarii masurilor speciale de investigatii, precum si necesitatea utilizarii mijloacelor
care exclud limitarea neintemeiata a acestor drepturi”(baxter 2014). Exista si parerea ca respectarea
inseamna ,,a tine seama de normele constitutionale care au consacrat standardele internationale in
domeniul drepturilor omului” (Kosanes 2006). Deci, esenta termenului respectare se referd la
neincdlcarea prevederilor constitutionale si a actelor internationale cu privire la drepturile si
libertatile persoanei.

Simpla lecturare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului (art. 8) ne conduce la constata-
rea ca respectarea drepturilor persoanei impune in primul rand, obligatia negativa a puterii publice
impotriva oricarei ingerinte arbitrare in viata privata (Corneliu Birsan, 2005, p. 594).

In conformitate cu aceasta, este esential ca autorititile si se abtind de la interventia in
libertatea individului.

Legiuitorul moldovenesc a cimentat aceastd obligatie la nivel de principiu al legii privind
activitatea speciald de investigatie numindu-1 principiul oportunititii si inofensivititii. In literatura
de specialitate exista comentarii la acest subiect, iar o mare parte din expertii in domeniu vorbesc
despre ofensivitate (asa cum se numea In redactia Legii nr.45/1994 el se numea al oportunitatii si
ofensivitatii) si nu despre inofensivitate. Interesant este si faptul ca in redactia limbii ruse a Legii
nr.59/2012 acest principiu suna diferit fatd de redactia limbii romane, in loc de
“HeHacTynaTtenpHocTH”, adicd “inofensivitatii”, a fost folosit termenul “0Oe3omacHoctn”, in
traducere “securitatii”. S-ar putea sd fie o simpld eroare de traducere. Dar ramane inexplicabila
schimbarea termenului ofensivitatii cu termenul inofensivitatii(Glavan, 2021).

Dar, intrebarea este: poate oare statul sd ofere securitate cetatenilor doar prin inactiune?
Parerea noastra este ca nu.

Pe de alta parte, impunerea numai a unor obligatii negative autoritdtilor statale, care sd apere
individul impotriva ingerintelor de orice natura, nu este suficientd pentru garantarea efectiva a
tuturor componentelor acesteia. De aceea Curtea reclama din partea statelor indeplinirea unor
obligatii pozitive, inerente asigurarii respectului efectiv al drepturilor persoanei, care pot implica si
necesitatea adoptarii de masuri cu caracter juridic adecvat si suficient care sd aiba ca scop tocmai
indeplinirea acestor obligatii pozitive care 1i incumba in temeiul art. 8 al 2 al Conventiei Europene.

In concluzie, conceptul de securitate, si realizarea masurilor speciale de investigatie ca o
forma de asigurare a acesteia este prin urmare, slab dezvoltat. Poate chiar pe alocuri nu 1i este
acordatd suficienta atentie. Cu toate acestea, capacitatea unei persoane de a se bucura de drepturile
sale, este direct proportional de modul in care statul ii poate asigura securitatea acestuia. Desi prin
natura lor masurile speciale de investigatie interfereaza cu drepturile persoanei acestea raman a fi
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una dintre cele mai eficiente instrumente juridice de asigurare a securitdtii. Cu regret, uneori se

pune pret pe asigurarea securitatii doar dupa evenimente care ingrozesc societatea prin amploarea

lor: atacuri teroriste, furturi de miliarde, razboaie, s.a. Un lucru riméane cert - respectarea drepturilor
persoanei la realizarea masurilor specaile de investiagatie in scopul asigurarii securitatii statui,
trebuie sa fie un imperativ pentru Republica Moldova. Identificarea echilibrului intre aceste doua
valori ramane una din provocarile cele mai mari pe care le are tara noastrd la etapa de fatd. Este
importanta forma noului act juridic ce va reglementa investigatiile speciale, si sperdm ca acesta sa
prevadd masuri eficiente de contracarare a criminalitatii cu caracter preventiv si totodatd sa
cuprindda mecanisme ce ar exclude la maxim posibilitatea de a restrange drepturile persoanei
nejustificat.

Referinte:

1. Cauza lordachi si altii c. Moldovei, (cererea nr. 25198/02), Hotarare pronuntata la 10 februarie 2009.
Pentru detalii:
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/[ORDACHI%20S1%20ALT11%20(ro).pdf

2. Corneliu Birsan, Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole Voi. I. Drepturi si
libertati, Bucuresti , Ed. All Beck 2005, p. 594.

3. Grosu Elena, Drepturile omului in Republica Moldova, ISBN 9975-9710-0-8, Chisinau 2002, p.75

4. Glavan Boris, Principiile activitatii speciale de investigatii, Legea si viata, Chisinau 2021, p.57. Pentru
mai multe detalii: https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/20429

5. Glavan Boris, Mirzac Victor, Efectele reformei privind realizarea masurilor speciale de investigatie in
contextul combaterii infractiunilor cu caracter transnational, Conferinta "Criminalitatea
transfrontaliera si transnationald:" Chisinau, Moldova, 26 iunie 2018, p.142-147. Pentru detalii:
http://dspace.academy.police.md:8080/xmlui/handle/123456789/56

6. Vladislav Gribincea, Sorina Macrinici, Comentarii la proiectul de lege privind modificarea legislatiei
privind activitatea speciald de investigatii, 15 septembrie 2017, p. 3 punct 13. https://crjm.org/wp-
content/uploads/2017/09/17-09-15-CRIM-comentarii-PL-ASI_final.pdf

7. AWM. AnekceeBa, B.C. Ounnckoro, Kommenrapuii k ®enepanbHoMmy 3akoHy «OO0 omepaTuBHO-
PO3BICKHOH nesTenbHocTH» / M., 2011, p. 58.

8. A.C. bBaxrte, @enepanpHblii 3akoH «OO0 ONEpaTHBHO-PO3BICKHON JESITENBHOCTH»: HAay4HO-
MPAaKTUYECKUI KOMMeHTapuil / 2-e u3n., nepepad. u nom. M., 2014. C. 43.

9. Kmumos, U.A. OnepatuBHO-po3bIcKHas AestenbHocTs/ non ped. M.A. Kinumosa. M.: FOnutu-/lana,
2014. c. 83.

10. Komanmes O.I'., Baruan O.A., lOmun E.I'. OmnepaTuBHO-pO3BICKHAS MESITENHHOCTh: COJAEpIKaHUE,
pas3BuTHe, 0cOOeHHOCTH: yueOHoe nocodue. M., 2006. C. 62.

11. Pusman [I.B. KomMenTtapuii k @enepanpbHoMy 3akoHy «O0 ONEpaTUBHO-PO3BICKHOU JEATEIHHOCTI.
CII6., 2003. C. 60.

12.  Cypxos K.B., KBama FO.®d. OneparuBHO-pO3BICKHAs AEATEIFHOCTh OPraHOB BHYTPEHHHX JIEN: Kypc
nekrmii. OOrmas 9acTh. BBeieHne B Kypc onmepaTuBHO-PO3BICKHOM AestensHocTH. CI16., 1997. C. 68.

13. Tonmauer K.JI., XabuOymun A.I'., Opransl BHyTPEHHUX JIeJI B MEXaHH3ME OOECTeUeHHs JTHYHBIX
KOHCTUTYLIMOHHBIX IIpaB ¥ cBOOO rpaxkaan. Yda, 1991. c. 41.

14. IllymunoB A.JO. Kommenrapuii k @PenpepanbHoMy 3akoHy «OO0  omnepaTuBHO-PO3BICKHOM
nestensHocTHY. C MOCTaTedHBIM TPUJIOKEHHEM HOPMATHBHBIX MPABOBBIX aKTOB M JOKYMEHTOB. 6e
u3a., ucnp. u gom. M., 2004. C. 46.

15. Sxosen, E.H. OOGecneueHue TaliHbl 4YacTHOW JKM3HM B KOHTEKCTE JICATEIBHOCTH aIlapaToB
yrosioBaoro possicka/ E.H. fxoren, A.A. Xpucrenko // OnepatuBuuk (cbimuk). 2016. Ne 4 (49). c.
37-41.

234


http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/IORDACHI%20SI%20ALTII%20(ro).pdf
https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/20429
https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/20429
https://ibn.idsi.md/ro/author_articles/30488
http://dspace.academy.police.md:8080/xmlui/handle/123456789/56
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/09/17-09-15-CRJM-comentarii-PL-ASI_final.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2017/09/17-09-15-CRJM-comentarii-PL-ASI_final.pdf

EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova e e ot
through EU shared values: education-research- innovation grnscl&;'-x U:Jn o
www.eushare-project.eu ; '

ANALIZAPREVEDERILOR ART. 6 DIN CONVENTIA EUROPEANA A
DREPTURILOR OMULUI IN CORAPORT CU REPUBLICA MOLDOVA

CZU: 341.231.14:347.971(478) 5
Veronica ARNAUT!?,
Academia ,,Stefan cel Mare” a MAI

ABSTRACT. The free access to justice as an element of the democratization of the criminal process
in the Republic of Moldova is closely linked not only to the procedural-criminal domain, but also the
constitutional and international ones, especially that of the European Convention on Human Rights to which
the Republic of Moldova is a party, and only a concomitant analysis of the free access to justice from a
procedural-criminal point of view, including the constitutional and community norms, exemplified with the
legislation and jurisprudence of the ECHR and the national judicial practice and of other states, it can
provide us with the answers to the problem addressed.

Key-words: ECHR, ECtHR, access to justice, evidence, fair trial.

REZUMAT. Accesul liber la justitie ca element al democratizarii procesului penal in Republica
Moldova este strans legat nu doar de domeniul procesual-penal, ci si de cel constitutional si international, in
special cel al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, la care Republica Moldova este parte si doar o
analiza concomitentd a liberului acces la justitie din punct de vedere procesual-penal, inclusiv a normelor
constitutionale si comunitare, exemplificate cu legislatia si jurisprudenta CEDO, cu practica judiciara
nationald si a altor state, ne poate oferi raspunsurile la problema abordata.

Cuvinte-cheie: CEDO, CtEDO, acces la justitie, probe, proces echitabil.

Accesul liber la justitie se poate realiza integral, Tn finalitatea sa, numai printr-un tribunal
independent si impartial organizat cu respectarea principiilor puterii judecatoresti. Cu toate acestea,
art. 6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului (in continuare — ,,CEDO”) nu contine 0
reglementare expresd si desfasurare detaliatd a principiului ce prevede accesul liber la justitie, insd
din numeroasele interpretari, recomandari §i cazuri solutionate de Curte, acest articol se foloseste In
cazurile ce includ dreptul de acces liber Ia justitie.

Art. 6 stipuleaza ca orice persoana are dreptul ca ,,cauza sa fie judecata in mod echitabil”.
Conform doctrinarilor din Republica Moldova, aceasta expresie Imbind numeroase aspecte ale unei
bune administrari a justitiei, printre care se evidentiaza un drept autonom, respectiv dreptul de a
avea acces la o instantd judecdtoreasca care se constituie a fi unul din cele mai importante elemente
ale art. 6 CEDO.

In cauza Golder c. Regatului Unit (1975), Curtea Europeana pentru Drepturile Omului (in
continuare — ,,CtEDO”) pentru prima data s-a referit la substanta dreptului de acces la justitie atat cu
privire la aspectul civil, cat si la aspectul penal al procedurii.

Astfel, Curtea a notat ca art. 6 §1 nu stabileste in termene exprese dreptul de acces la un
tribunal sau la o instantd de judecata, el enunta drepturi distincte care izvorasc din aceeasi idee de
baza si care, luate impreuna, configureaza un drept unic nedefinit stricto sensu.

Curtea a conchis ca dreptul de acces la justitie constituie un element inerent consacrat de art.
6, caracterele echitatii, publicitatii si rezonabilitatii procedurilor judiciare neavind nicio valoare in
lipsa accesului propriu-zis (Poalelungi et al., 2013, p. 26).

Astfel, daca acuzatiile sunt retrase intr-0 modalitate in care asupra acuzatului continuid sa
planeze o banuiala de vinovatie, dreptul sau de acces la instantd este incalcat, incalcandu-se de
aceasta data si prezumtia de nevinovatie (Dolea et al., 2005).

1 Veronica ARNAUT, dr. in drept, lector univ. al Catedrei Drept public, securitate a frontierei, migratie si azil
a Academiei ,,Stefan cel Mare”a MAI, e-mail: arnaut.veronica7 @gmail.com
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Exercitarea dreptului de acces la justitie in materie penala, astfel cum si in materie civila, se
referd atat la problemele de fapt, cat si la problemele de drept, ridicate in cadrul spetelor conferite
spre solutionare in cadrul contenciosului european al drepturilor omului. De exemplu, in cauza
Deweer c. Belgiei (1980), magistratii CtEDO au conchis ca art. 6 §1 priveste acuzatiile penale
fundamentate in drept, dar si in fapt.

Acelasi rationament a fost mentinut de Curte in cauza Le Comte, Van Leuven si De Meyere c.
Belgiei (1981), astfel incat, in materia acuzatiilor penale, cat si a contestatiilor civile, art. 6 §1 nu face
distinctie intre probleme de fapt si cele de drept, ambele fiind cruciale pentru finalitatea procesului,
dreptul la tribunal acoperind problemele de fapt in aceeasi masurd precum si cele de drept.

Dreptul la tribunal in materia penald se refera nu doar in exclusivitate la acuzatiile penale astfel
definite de legislatia internd a statelor semnatare ale Conventiei, desi statele sunt in drept sa
reglementeze distinctia intre dreptul penal si cel adminsitrativ, o asemenea clasificare nu este decisiva
pentru sistemul conventional. Altfel spus, accesul la justifie in materia penald poate privi si procedurile
care in virtutea dreptului intern sunt considerate contraventionale, dar extinse de Curtea Europeana ca
fiind penale in sensul protectiei recunoscute de art. 6 §1(Poalelungi et al., 2013, p. 27).

In acest sens, in cauza Campbell si Fell c. Regatului Unit (1984), magistratii CtEDO au
subliniat ca in situatia In care statele contractante ar putea, dupa propria discretie, sa clasifice o
infractiune ca fiind contraventie, astfel excluzand fapta respectiva din domeniile protectiei art. 6 si a
art. 7, aplicarea acestor prevederi ar fi subordonata vointei lor suverane, latitudine care ar putea duce
la rezultate incompatibile obiectivelor si scopului Conventiei.

Este de remarcat ca accesul la justitie n materie penald incumba statelor obligatia pozitiva de
a organiza un sistem de asistenta juridica gratuita si eficienta 1n sensul bunei administrari a justitiei.
De exemplu, in cauza Artico c. Italiei (1980), Curtea a reiterat ca sarcina Conventiei este de a
garanta drepturi nu teoretice si iluzorii, dar practice si efective, in mod particular aceasta priveste
dreptul la aparare in lumina locului proeminent al dreptului la un proces echitabil consacrat de art. 6
de la care deriva cel dintai drept.

In cauza Magee c. Regatului Unit (2000), Curtea a reiterat ci refuzul autoritatilor de a acorda
acuzatului acces la serviciile unui avocat pentru o perioada indelungata de timp, in situatia n care
drepturile acuzatului ar fi in mod iremediabil prejudiciate, oricare ar fi justificarea acestui refuz, este
incompatibil cu respectarea drepturilor acuzatului in lumina accesului la justitie.

Pe de alta parte, calitatea serviciilor prestate de avocati in acordarea asistentei juridice
clientilor acuzati de savarsirea actelor condamnabile penal, poate per se ridica chestiuni cu privire la
eficienta dreptului de acces la justitie a individului, statul respondent fiind tinut si-si onoreze
obligatiile pozitive asumate in virtutea CEDO privind garantiile unui proces penal echitabil.

Totusi, precum s-a observat In cauza Kamasinski c. Austriei (1989), statul nu poate fi
responsabil pentru orice eroare comisd de avocatul numit Tn vederea acordarii asistentei juridice,
aceasta rezultd din independenta profesiunii juridice fatd de stat: apdrarea constituie o legatura
particulara intre acuzat si avocatul sau indiferent daca aparatorul a fost numit din oficiu sau
remunerat Th mod privat.

Autoritatile nationale competente sunt finute sd intervina doar in situatiile in care esecul
aparatorului de a promova o reprezentare eficientd a intereselor individului este evidenta sau de o
maniera suficienta pusa in atentia lor (Poalelungi et al., 2013, p. 28).

Modurile de reglementare al dreptului de acces la justitie conform Codului de procedura
penald al RM (in continuare — ,,CPP”) sunt in concordantd cu abordarea europeand a aceluiasi
concept, caci, in acceptiunea CEDO, exercitarea dreptului de acces la justifie presupune tocmai
asigurarea accesului oricarei persoane la un tribunal instituit de lege, adicd garantarea unei proceduri
judiciare 1n fata careia sa se poata realiza, efectiv, acest drept.

In ceea ce priveste mijloacele concrete de asigurare a accesului liber la justitie, acestea sunt
lasate de Conventie la latitudinea statelor care au ratificat-o, devreme ce prin art. 6 81 nu s-au

236



EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova . .
- - - i the suppon of the
through EU shared values: education-research- innovation m Erasmuse F'-.-o;u.U.z....- -
. of the European Union
www.eushare-project.eu

prevazut expres alte asemenea mijloace. Ca atare, dispozitiile din dreptul intern referitoare la
modurile de sesizare a instantelor judecatoresti sunt pe deplin aplicabile, dar aceasta nu inseamna
dreptul de acces la toate structurile judecatoresti. Opinia datd este sustinuta de judecatorii romani,
care considera cd aceasta nu inseamnd dreptul de acces la toate structurile judecatoresti, cum sunt
judecitoriile, tribunalele, curtile de apel, Inalta Curte de Casatie si Justitie - si nici la toate ciile de atac
prevazute de lege, cum sunt cele de apel, recurs, contestatie in anulare, revizuire, deoarece, asa cum a
hotarat Plenul Curtii Constitutionale a Romaniei prin decizia nr. 1/8 din februarie 1994, prin lege pot
fi instituite reguli deosebite, in considerarea unor situatii deosebite (Moglan et al., 2014, p. 119).

De aceeasi parere sunt si doctrinarii Republicii Moldova, care considera ca dreptul de acces la
o instantd nu are un caracter absolut, partile putind renunta la aceasta, cu conditia cd renuntarea sa
fie facuta intr-o maniera clara, evidenta (Neumeistor c. Austria, 1981; Calozza c. Italiei, 1985).

La randul sau, prin legislatia interna statele parti pot stabili anumite limitari ale dreptului de
acces la o instanta, cu conditia ca aceasta sa nu afecteze dreptul chiar in substanta sa, sa urmareasca
un scop legitim si sa existe un raport de proportionalitate Intremasurile restrictive si scopul urmarit.
Este cazul regulilor restrictive privind accesul la justitie a minorilor si a persoanelor cu deficiente
mintale, prevazute in legislatia multor state (Golder c. Regatului Unit, 1975).

Pe planul dreptului intern accesul liber la justitie este consacrat prin prevederile art. 20 din
Constitutie, nu numai ca un drept fundamental al oricarei persoane, dar mai ales ca un principiu
fundamental al sistemului de garantii al drepturilor si libertatilor.

Rezulta ca dreptul persoanei de a se adresa este un drept fundamental, careia ii corespunde
obligatia instantei ca 1n conditiile legii sd se pronunte asupra cererii, iar pe de altd parte
deschizandu-se calea justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime, nimanui
nu-i este ingaduit ca intr-o situatie conflictuala, sa-si transeze singur drepturile sau interesele (Dolea
et al., 2005).

Prezinta un mare interes si problema accesului la probe/dosar. Asadar accesul la justitie
priveste nu doar aspectul efectiv al dreptului la un tribunal, el de asemenea presupune si accesul
persoanei impotriva céreia este naintata o acuzatie penala la intregul dosar, precum si la ansamblul
probelor administrate de instantd, in vederea asigurarii dreptului la un proces echitabil.

Accesul la probe si dosar se pozitioneaza ca fiind o garantie de egalitate a armelor acuzarii si
apardrii in cadrul unui proces penal la nivel intern al statelor semnatare ale Conventiei. De
asemenea, accesul la probe/dosar se prezinta ca fiind un aspect particular al dreptului la un proces
echitabil garantat de art. 6 §1, gasindu-si consacrarea in art. 6 §3, si anume in cadrul garantiilor
juridice recunoscute persoanei acuzate de comiterea unei fapte condamnabile penal. Dacd am atinge
problema limitarii accesului la probe/dosar, atunci as specifica faptul ca dreptul de acces la probe si
dosar de asemenea nu este unul absolut, el este susceptibil limitarii §i restrictionarii in sens
conventional (Poalelungi et al., 2013, p. 33).

Astfel, in speta Rowe si Davis c. Regatului Unit (2000), Marea Camera a Curtii Europene a
Drepturilor Omului a subliniat ca dreptul de a fi dezviluite probele pertinente nu este absolut; in
oricare proceduri penale pot interveni interese competitive, precum securitatea nationala, necesitatea
de a proteja martorii acuzarii contra represaliilor, protectia confidentialitatii metodelor de
investigare a infractiunilor de catre fortele de ordine, care urmeaza a fi estimate in concurenta cu
drepturile recunoscute acuzatului. Tn unele situatii poate persista necesitatea de a limita accesul
apardrii la anumite probe In vederea protectiei drepturilor fundamentale ale altora sau salvgardarii
unui interes public semnificativ. Or, doar masurile strict necesare de restrictionare ale drepturilor
apararii sunt autorizate in sensul art. 6. Mai mult ca att, pentru a asigura respectarea dreptului
acuzatului la un proces echitabil, oricare dificultati cauzate apararii de limitare a accesului la
suportul probatoriu, urmeaza a fi de o maniera suficienta contrabalansata de procedurile urmate de
autoritatile jurisdictionale la examinarea cauzei (Poalelungi et al., 2013, p. 33).
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Din analiza textului constitutional privind accesul liber la justitie stipulat in art. 20 din
Constitutia Republicii Moldova, pot fi desprinse citeva elemente definitorii ale dreptului de a te
adresa Justitiei si anume:

1. Intrucat textul se referd la orice »persoand”, semnifica faptul ca el cuprinde, sub protectia sa,
atat cetateni ai RM, cat si cetateni straini, apatrizi, atat persoane fizice, cat si juridice;

2. Accesul la justitie are ca scop nu numai protectia sau valorificarea drepturilor subiectiv dar si
intereselor legitime.

3. Daca uneori, in conditiile art. 54 din Constitutie, prin lege, se poate proceda la restringerea
exercifiului unor drepturi sau a unor libertati, exercitarea dreptului de a te adresa in justifie nu poate
fi niciodata ngradita.

Problema dirijarii notiunii de justitie este esentiald pentru a da eficienta principiului
constitutional al liberului acces la justitie. Justitia in acord cu CEDO si reglementarea interna este
puterea judecdtoreascd. Ea cuprinde instantele judecatoresti si se exercitd de judecatori si judecatori
de instructie, care sunt independenti si se supun numai legii. Legea determina cadrul procedural de
realizare a accesului liber la justitie.

Astfel, posibilitatea sesizarii instantelor judecatoresti pentru apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime se va realiza pe calea inaintirii cererii directe. In acord cu dispozitiile art. 6,
alin. 1 din CEDO, accesul liber la justitie se poate realiza integral, in finalitatea sa, numai printr-un
tribunal independent si impartial organizat cu respectarea principiilor puterii judecatoresti.

De asemenea, liberul acces la justitie si la procesul penal nu se va putea obtine deplin, decit
printr-un proces echitabil, in cadrul caruia sa se asigure si sa se garanteze toate drepturile inclusiv si
dreptul la aparare si libertatile individuale, respectarea termenului rezonabil si asigurarea unei
instante independente, impartiale si legal constituite care va activa in conformitate cu principiul
legalitatii.

Accesul liber la justitie garantat de catre Conventie trebuie de asemenea sd se completeze cu
art. 13 care prevede dreptul la un recurs efectiv (Kudla c. Poloniei, 2000). Desigur, accesul liber la
justitie nu inseamnd numai, posibilitatea Tnaintarii actiunii sau cererii in instanta de judecata, ci si
posibilitatea de a se folosi de cdile de atac prevazute de lege.

Accesul la justitie, Tn cazul anumitor categorii de persoane poate fi permis numai daca se
obtine autorizarea autorititii competente in lipsa cirora procesul inceteaza. In aceasta categorie intra
judecatorii, cat si parlamentarii, numai dupa ridicarea imunitatii (Dolea et al., 2005).

In ceea ce priveste limitirile financiare pe care le poate avea accesul unei persoane la
instanta, Curtea a stabilit ca acestea pot constitui obiectul incalcarii dispozitiilor art. 6 din Con-
ventie. Au fost analizate de catre Curtea Europeana taxe judiciare impuse la momentul introducerii
actiunii si a caror neplatd Tmpiedica accesul la prima instanta (Beian c. Romaniei, 2008; Marolux
SRL si Jacobs ¢. Romaniei, 2008; lorga c. Romaniei, 2007) sau intr-o etapa ulterioara a procesului
(apel, recurs), inclusiv in faza de executare a unei hotarari (Negulescu c. Romaniei, 2008).

Accesul la justitie nu ar trebui sa fie conditionat de situatie financiard a persoanei si din acest
considerent statele in conformitate cu rezolutiile Consiliului Europei ar trebui sd asigure un acces
real la justitie.

Este necesar de subliniat ca accesul liber la justitie ca element al democratizarii procesului
penal poate fi barat de un obstacol de fapt, fie de drept si excluderea lor, in cazuri necesare, ce
determina faptul ca dreptul analizat nu va fi teoretic si iluzoriu, ci efectiv. Acest principiu este
asigurat de institutia incompatibilitatii in procesul penal. Scopul institutiei mentionat este asigurarea
impartialitatii instantei de judecata si posibilitatea oferita partilor, invocand cazurile de
incompatibilitate, de a exclude, prin intermediul recuzarii de la infaptuirea justitiei, judecatorul care
este direct sau indirect, interesat in solutionarea cauzei (Dolea et al., 2005).

In general Curtea Europeani recunoaste citeva categorii de limitari legitime ale dreptului de
acces la justitie, precum:
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1. Autorizarea prealabild pentru sesizarea unei instante, care trebuie data de catre un magistrat in
conformitate cu anumite criterii obiective, in spetele care vizeaza persoancle alienate mintal,
persoanele care anterior au abuzat excesiv de dreptul de acces la un tribunal, in spetele privind
minorii etc.

2. Conditiile de procedura ale actiunii in justitie: care se refera la termene fixe de efectuare a
diverselor acte procedurale, termene de prescriptie, sanctiunile determinate pentru nerespectarea
termenelor, decaderea din drepturi de apel si recurs etc.

3. Autorizarea renuntarii la dreptul de acces la tribunal, care poate avea loc sub forma unei amenzi
convenite amiabil (institutie specifice in materie penald proprie unor state semnatare, precum este
Belgia)

4. Recunoasterea imunitatii de jurisdictie unor categorii de persoane (parlamentari, membrii
fortelor de ordine) sau organizatiilor internationale, imunitate care insa nu trebuie sa fie absoluta ca
si limite,

5. Validarile legislative, care presupun introducerea modificarilor cu efect retroactiv, daca nu ating
procedurile in curs si raspund unei nevoi sociale imperioase (Poalelungi et al., 2013, p. 32).

O particularitate a art. 19 CPP in ceea ce priveste accesul liber la justitie este obligatia
organului de urmarire penald, procurorului de a lua toate masurile legale pentru cercetarea cauzei
sub toate aspectele complet si obiectiv a circumstantelor cauzei.

Legea procesual penala a stabilit garantii procesuale In vederea realizarii eficiente a regulilor
enuntate:

a)  cazurile de incompatibilitate (art. art. 37, 54 CPP)

b) nimeni nu este obligat s dovedeascd nevinovatia (imposibilitatea impunerii banuitului,
fnvinuitului de a-si dovedi nevinovatia), art. 8, alin. (2).

c) neadmiterea datelor obtinute prin aplicarea violentei, amenintarilor sau altor mijloace de
constringere, prin violarea drepturilor si libertatilor persoanei (art. 94, alin. (1)).

d) nici o proba nu are o valoare dinainte stabilita (art. 101, alin. (3)). Instanta cerceteaza si pune
la baza hotaririi este numai probele la cercetarea cdrora auavut acces toate partile in egald masura.

Regula examindrii sub toate aspectele, complet si obiectiv are o aplicare fundamentald in
cadrul procesului de apreciere a probelor fiind mecanismul legal de formare a proprieiconvingeri a
instantei de judecatd si reprezentantului organului de urmarire penald, procurorului. Existenta
examindrii sub toate aspectele complet si obiectiva a circumstantelor cauze isi probele prezentate
este dictata de necesitatea realizarii scopului procesului penal si aflarii adevarului pe fiecare cauza
examinata (Dolea et al., 2005).

La capitolul garantiilor, care sunt parte componentd a aspectului de acces liber la justitie, e
necesar de a mentiona ca acestea caracterizeaza accesul liber la justitie si dreptul la un proces
echitabil si privesc ambele faze ale procesului penal: judecata si executarea pedepsei.

In aceasta maniera, CtEDO a statuat ca ,procesul civil parcurge doui faze: judecata si
executarea silita [...]. Caracterul unitar al procesului civil impune respectarea garantiilor ce
caracterizeaza dreptul la un proces echitabil atat in faza judecatii, cat si a executdrii silite, cea mai
importanta dintre aceste garantii fiind ,,dreptul la un tribunal” in sensul art. 6 din CEDO, adica
liberul acces la o instantd independenta si impartiald, stabilitd prin lege, si controlul actelor efectuate
Tn ambele faze ale procesului de citre instantele judecatoresti”.

In acelasi sens ,,dreptul la un tribunal garantat de art. 6 §1 din Conventie ar fi iluzoriu daca
ordinea juridica internd a unui stat contractant ar permite ca o hotdrare judecatoreasca definitiva si
obligatorie sd ramana inoperanta in detrimentul unei parti. Executarea unei sentinte, a oricarei
instante, trebuie consideratd ca facand parte integrantd din ,,proces” in sensul art. 6.” (cauzele SC
Ruxandra Trading c¢. Romaniei, 2007; Hornsby c. Greciei, 1997)” (Cojocaru et al., 2013, p. 11-12).

Accesul la justifie in materia penald citit in lumina art. 6 §1 al CtEDO prezinta aspecte
particulare in comparatie cu materia civila, astfel actul international garanteaza nu atit dreptul
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persoanei de a avea efectiv acces la un tribunal, cat dreptul individului de a conferi spre examinare

unui magistrat Tnvestit in baza legii orice acuzatie de savirsire a unei fapte condamnabile penal

inaintata impotriva sa in speta Malige c. Frantei (1998), Curtea Europeana a statuat ca aplicarea
pedeapsei de naturd penald urmeaza a fi susceptibild unui control din partea unui tribunal care

satisface exigentele art. 6 §1.

Deci, cu referire la specificul penal al garantiilor conventional consacrate privind procesul
echitabil, dreptul de acces la justitie vizeaza prerogativa individului de a vedea acuzatia inaintata lui
supusa judecdrii de catre un tribunal instituit in baza legii, independent si impartial; spre deosebire
de materia civild, individul nu se prezinta ca fiind initiatorul procesului, dar subiectul asupra caruia
procesul este indreptat, rolul de initiator revenind autoritdtilor de stat competente, de regula
organelor de ancheta.

In acest sens, art. 6 §1 al Conventiei in materia penala vizeazi ci ori de cate ori se face o
constatare cu privire la existenta vinovatiei unei persoane, aceasta constatare trebuie sa fie facuta de
0 instanta care s asigure garantiile unui proces echitabil (Bogdan et al., 2005, p. 229). Nu n ultimul
rand, e necesar de a mentiona faptul ca art. 6 nu se extinde asupra dreptului de a inifia urmarirea
penald a altor persoane in vederea obtinerii condamnarii acestora pentru faptele ilegale savarsite.
Intr-o decizie de admisibilitate, pe marginea cauzei Dubowska si Skup c. Poloniei (1997), fosta
Comisie Europeana a Drepturilor Omului a specificat ca accesul la justitie nu presupune dreptul de a
institui o procedura penala care sa duca la condamnarea unei terte persoane.

De asemenea, art. 6 al Conventiei nu consacra un drept de a solicita autoritatilor instituirea si
desfasurarea unei anchete asupra unei terte persoane, Comisia Europeand stabilind ca dreptul de
acces la justitie Tn sensul art. 6 §1 nu include un drept de a instiga organele procuraturii la initierea
si derularea unei urmariri penale.

In concluzie, din studiul legislatiei si practicii judiciare ale altor state, in special europene, am
observat faptul ca in totalitate statele europene se conduc atat de Conventia, cat si de jurisprudenta
CEDO, armonizéandu-si legislatiile nationale in conformitate cu acestea. Totusi dacd vorbim despre
termene si proceduri, atunci acestea deja difera de la un stat la altul.

In pofida numeroaselor reforme judiciare, adoptirii noilor acte normative armonizate la
legislatia comunitard si colaborarea intensa cu diferite organizatii internationale, Republica
Moldova inregistreaza o serie de cazuri pierdute la CtEDO 1n care se inregistreaza violarea art. 6 al
CEDO care include si accesul liber la justitie in formele sale, fapt pentru care, anume analiza
minutioasa a prevederilor art. 6 din CEDO 1in coraport cu Republica Moldova prezinta o deosebita
importantd Tn contextul aspiratiilor europene ale statului nostru.
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ANALIZA HOTARARII CtEDO DE CONSTATARE A INCALCARII ART. 3 DE CATRE
REPUBLICA MOLDOVA PRIN NEINVESTIGAREA MALTRATARII DE CATRE
PERSOANELE FIZICE

CZU: 343.435(478):341.231.14
Veronica POZNEACOVAL,
Universitatea de Stat din Moldova

ABSTRACT. According to the provisions of the European Convention on Human Rights, the right
not to be subjected to torture, inhuman and degrading treatment is an absolute right, which cannot be
restricted even in the most difficult situations, such as the fight against terrorism and organized crime.
Despite the absolute prohibition of application of ill-treatment, the art. 3 of the Convention remains one of
the most frequently violated articles by the authorities of the Republic of Moldova. In the period 2019-2022
the court found violation of the right not to be subjected to ill-treatment by the non-investigation of the
applicant’s ill-treatment by the natural person and the non-provision of medical assistance during the
detention, which determined the serious the victim’s health deterioration. ECtHR developed the standards,
which apply to the qualification of violation of art. 3 in the aspect of the state’s positive obligation to
investigate the ill-treatments caused by the physical persons if the authorities known about the risk of
mistreatment of the victim and had fallen the implementation of reasonable measures to prevent such ill-
treatment. In this study, we analyze the violation of the art. 3 founded by the ECtHR in the case Povestca v.
Republic of Moldova application no. 33968/16 of 7 September 2007, decision of 1 February 2022, and the
importance of this decision for the increasement of the effectiveness of the investigation of ill-treatment.

Keywords: natural person, positive obligations, physical force, physical injury, human rights

REZUMAT. In conformitate cu prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului dreptul de a
nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant reprezintd un drept absolut, care nu poate fi restrans
nici in cele mai dificile situatii, ca lupta cu terorismul si criminalitatea organizatd. In pofida interdictiei
absolute de a aplicare a relelor tratamente, art. 3 din Conventie ramdne unul din cele mai des incalcate
articole de cdtre autoritdtile Republicii Moldova. In perioada 2019-2022 Curtea a Constatat incdlcarea
dreptului de a nu fi supus relelor tratamente prin neinvestigarea maltratarii reclamantului de catre
persoanele fizice si neacordarea asistentei medicale in timpul detentiei, care a determinat inrautdtirea grava
a starii de sanatate a victimei. CtEDO in jurisprudenta sa a dezvoltat standardele, care se refera la obligatie
pozitiva a autoritdatilor de a investiga relele tratamente aplicate de cdtre persoanele fizice, generatd de
cunoagsterea autoritatilor despre pericolului de maltratare a victimei §i neimplementarea masurilor
rezonabile pentru prevenirea acestei maltratiri. In cadrul studiului dat, ne propunem sd analizam
incalcarile constatate de CtEDO in cauza Povestca c. Republicii Moldova cerere nr. 33968/16 din 7
septembrie 2007 decizie din 1 februarie 2022, cat si importanta acestei hotdrdri pentru cresterea eficientei
investigatiei relelor tratamente de catre autoritati.

Cuvintele-cheie: persoane fizice, obligatii pozitive, forta fizica, vatamari corporale,
drepturile omului

1. Introducere

In jurisprudenta sa, CtEDO a reafirmat ci interzicerea torturii si a tratamentului sau a
pedepselor inumane ori degradante reprezinta un drept absolut, care nu poate fi restrans. Articolul 3
din Conventie garanteazi una din valorile fundamentale ale societitilor democratice. Intr-adevar,
interzicerea torturii si a tratamentului sau a pedepselor inumane ori degradante reprezintd o valoare
a civilizatiei, strans legata de respectarea demnitatii umane. Chiar si in cele mai dificile situatii, ca

L Veronica POZNEACOVA, Specialist, Departamentul de Relatii Interntionale, Oficiul Proiecte si Granturi,
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lupta cu terorismul si criminalitatea organizatd, Conventie interzice in termenele absolute tortura,
tratament inuman si degradant. Spre deosebire de majoritatea prevederilor materiale din Conventie
si din Protocoalele 1 si 4, Articolul 3 nu permite exceptii si nici o derogare de la acesta nu este
permisd in baza Articolului 15 § 2, nici chiar in situatia in care o urgentd publicd ameninta viata
natiunii. (Cauza Catarangiu v. RM din 2020) (Cauza Bouyid v. Belgium din 2015 § 8)

In pofida interdictiei absolute a aplicarii torturii, tratamentului inuman si degradat, pedepsei
inuman si degradante, cat si a jurisprudentei dezvoltate, in perioada anilor 1997-2020 CtEDO a
constatat 142 de violari (23%), a articolului 3 in hotararile contra Republicii Moldova, Tn aspectele
relelor tratamente, investigdrii defectuoase a deceselor, violurilor, sanctionarii prea blande pentru
maltratari, neacordarii asistentei medicale adecvate detinutilor, recurgerii nejustificate la
alimentarea fortata, tratament psihiatric fortat dispus contrar legii, incatusarii ilegale si nejustificate
in afara celulei, neprotejarii de violenta domestica, neprotejarii de violenta co-detinutilor,
compensatiei insuficiente pentru violarea articolului 3. In cadrul studiului dat, ne propunem sa
analizam hotararea CtEDO Povestca c. Republicii Moldova cerere nr. 33968/16 din 7 septembrie
2007 decizie din 1 februarie 2022 (in continuare, Cauza Povestca c. RM din 2022) de constatare a
art. 3 din Conventie de catre Republica Moldova prin neexaminarea maltratarii de catre persoanele
fizice si neacordarea asistentei medicale Tn timpul detentiei.

2. Revizuirea literaturii

Tn acest studiu am analizat cauza Povestca c. Republicii Moldova cerere nr. 33968/16 din 7
septembrie 2007 decizie din 1 februarie 2022. Am examinat critic standardele elaborate de CtEDO
n alte cauze, in care a fost constatd incalcarea art. 3 din Conventie, printre care: Cauza Cantaragiu
v. Republica Moldova cererea nr. 13013/11, hotdrarea din 24 martie 2020, Cauza Bouyid c. Belgiei
cererea nr. 23380/09 din 28 septembrie 2015, Nicolae Virgiliu Téanase v. Romania din 2019, Z si
altii v. Marii Britanii din 2001, O’Keeffe v. Irlandei 2014. Am studiat generalizarea practicii Curtii
Europene pe art. 3 expusd in Ghidul elaborat de catre secretariatul CtEDO. Am analizat
corespunderea prevederilor Codului Penal al Republicii Moldova cu standardele elaborate de catre
Inalti Curte, cu scopul evidentierii posibilelor lacune prezente in legislatia nationala, care determina
neexaminarea plangerilor pe baza aplicarii torturii, tratamentului inuman si degradant de catre
autoritati. In cadrul cercetarii, am evidentia opinii doctrinare la subiect, in special cele expuse de
catre dr. hab. prof. univ. M. Poalelungi.

3. Metodologie

Tn cercetarea respectivi, am recurs la metodele fundamentale de investigatie juridici, printre
care metoda logica, care se bazeaza in linii generale pe interpretarea logica a standardelor elaborate
de CtEDO in jurisprudenta sa. Am utilizat metoda deductie, stabilind problemele des intélnite in
practica procesual-penald nationala, subliniate de catre hotararea analizatd. Am aplicat metoda
cantitativd si calitativd in examinarea diferitor decizii a Curtii Europene, cu scopul determinarii
particularitatilor standardelor impuse de catre CtEDO. Am apelat la metoda comparativa, pentru de
determina corespunderea legislatiei nationale cu standardele regionale.

4. Rezultate si discutii

Tn cauza Povestca c. Republicii Moldova cerere nr. 33968/16 din 7 septembrie 2007 decizie
din 1 februarie 2022 (Cauza Povestca c. RM din 2022), Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
constatat incalcarea de catre Republica Moldova a art. 3 prin prisma neinvestigarii vatamarilor
reclamantului de catre persoanele fizice ca urmare a fortei fizice aplicate in timpul retinerii si
acordarea asistentei medicale ineficiente, In perioada in care persoana se afla In custodia statului.

Circumstantele de fapt. In cauza Povestca c. Republicii Moldova cerere nr. 33968/16 din 7
septembrie 2007 decizie din 1 februarie 2022 (Cauza Povestca ¢c. RM din 2022), reclamantul s-a
plans in fata Curtii referitor la neinvestigarea circumstantelor in care acesta si-a pierdut vederea.
Reclamantul a comis un furt prin patrunderea in incépere si a fost prins de catre vecinii victimei, cu
care acesta s-a batut. Ulterior reclamantul a fost arestat de catre politie. Avocatul reclamantului a
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adresat o plangere in procuratura pe motiv ca clientul lui a fost batut de mai multe persoane inainte
de retinere si ca, in timpul deplasarii acestuia spre sectia de politie, acesta a fost batut in spate de
catre politisti. Reclamantul a fost examinat de medicul legist, care a constatat prezenta vanatailor
sub ochi, barbie, nas, buze si pe piept. Reclamantul i-a comunicat ca simtea greata, ameteli si
pierdea cunostinta. Leziunile reclamantului au fost calificate ca fiind usoare. Procurorul a emis
refuzul de pornire a urmaririi penale pe motivul lipsei componentei de infractiune, deoarece vecinii
au aplicat forta fizica fatd de reclamant pentru a preveni evadarea lui dupd comiterea infractiunii ca
raspuns la Tncercarile lui violente de a se elibera. (Cauza Povestca c¢. RM din 2022 § 5-20) In
legislatia nationald, retinerea infractorului este mentionatd printre cauzele, care inlaturd caracterul
penal al faptei, fiind reglementatda de art. 37 din Codul Penal (in continuare CP) astfel: “Nu
constituie infractiune fapta, prevazuta de legea penala, savarsita in scopul retinerii persoanei care
a comis o infractiune si al predarii ei organelor de drept” (CP al RM din 2002). Bazandu-se pe
aceasta prevedere, organul de urmarire penald a adoptat refuzul de pornire a urmadririi penale.
Decizia respectiva a fost contestatd de mai multe ori, insa de doua ori procurorul a emis refuzul de
pornire a urmaririi penale si in a treia oara, dupa pornirea procesului penal, acesta a fost incetat, in
pofida faptului pierderii vederii reclamantului la ochiul stang, informatie confirmata prin certificatul
medical, fiind o leziune corporala, care reprezintd o vatamare grava a integritatii corporale. (Cauza
Povestca c. RM din 2022 § 5-20)

incilcarea art. 3 prin neinvestigarea maltratarii de catre persoanele fizice

Principiile generale. Curtea reitereaza obligatia statelor de a se asigura ca persoancle aflate
sub jurisdictia lor nu sunt supuse relelor tratamente, inclusiv relelor tratamente de citre persoane
fizice, subliniind obligatia de efectuare a anchetei eficiente si prompte a plangerilor depuse de catre
victime si obligatie de informare a acestora despre rezultatele investigatiei. (Cauza Povestca c. RM
din 2022 § 34) In decizia respectiva, CtEDO remarcd importanta obligatiilor pozitive si negative a
statului generate de exigentele art. 3, si anume obligatie pozitivd de prevenire a maltratarilor
aplicate de catre persoanele fizice si obligatia negativa pusa in sarcina autoritatilor de a se abtine de
la aplicarea relelor tratamente.

Importanta acestei obligatii pozitive a fost reiteratd de citre Inalti Curte in cauzele printre
care Nicolae Virgiliu Tanase v. Romania (Case of Nicolae Virgiliu Tanase v. Romania din 2019 §§
121 and 123), Z si altii v. Marii Britanii (Case of Z and others v. The United Kingdom din 2001 §
73), O’Keeffe v. Irelandei. (Case of O’Keeffe v. Ireland din 2014, § 144)

In jurisprudenta sa Curtea a statuat cd, obligatia inaltelor parti contractante, in temeiul
articolului 1 din Conventie, de a asigura tuturor celor aflati in jurisdictia lor drepturile si libertatile
definite in Conventie, luate in coroborare cu articolul 3, impune statelor sa ia masuri menite sa
asigure ca persoanele aflate in jurisdictia lor nu sunt supuse torturii sau tratamentelor inumane sau
degradante, inclusiv celor aplicate de citre persoanele fizice. (Case of O’Keeffe v. Ireland din
2014, § 144) (Case of Z and others v. The United Kingdom din 2001 § 73) (Guide on Atrticle 3,
2022, p. 24)

CtEDO a remarcat ca la evaluarea aplicdrii relelor tratamente fata de o persoana se apreciaza
atingerea unui nivel minim de gravitate, in special in cazurile in care relele tratamente sunt
provocate de persoane fizice. Curtea analizeaza o serie de factori, fiecare dintre acestia putand avea
o pondere semnificativa. Toti acesti factori presupun ca tratamentul la care victima a fost "supusa" a
fost consecinta unui act intentionat. Prin urmare, vatamarile corporale si suferintele fizice si psihice
survenite Tn urma unui accident, care este doar rezultatul unei intimplari sau al unui comportament
neglijent nu pot fi considerate drept consecinta "tratamentului" la care a fost "supusa" persoana
respectiva in sensul articolului 3. (Case of Nicolae Virgiliu Tanase v. Romania din 2019 88 121 and
123) (Guide on Article 3, 2022, p. 7).

Prin urmare, obligatie pozitivda de a Tmpiedica aplicarea relelor tratamente de catre persoanele
fizice se manifestd prin indatorirea statului de a preveni aplicarea violentei de catre codetinuti sau
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de catre persoanele fizice, care efectueazi retinere. In cauza Povestca c. Republicii Moldova,
suferintele reclamantului au atins pragul minim de severitate, vatdmarile corporale fiind calificate ca
grave, determinand pierderea vederii la un ochi. In cazul dat, reclamantul a fost maltratat de ctre
persoanele fizice, care au efectuat retinerea de facto a acestuia, dupa care reclamantul a fost predat
colaboratorilor organelor de drept. Prin urmare, statul nu a respectat obligatie pozitiva mentionata supra.

O alta obligatie pozitiva, importanta careia a fost reiteratd de Curte este obligatie procedurala
de examinare multilaterala, prompta si eficienta a plangerilor de aplicare a torturii, tratamentului
inuman si degradant, coroboratd cu obligatia organelor de drept de a informa victima
despre rezultatele investigatiei. Semnificatia acestei obligatii a fost reiteratd de catre Inaltd Curte in
cauza Assenov si altii c¢. Bulgariei. (Case of Assenov and Others v. Bulgaria din 1998) Curtea a
specificat ca in cazul in care o persoana ridicd o pretentie discutabild precum cd a fost grav
maltratata de catre politie sau de alti agenti ai statului Tn mod ilegal si cu incalcarea art. 3, aceasta
dispozitie, coroborata cu obligatia generala a statului in temeiul art. 1 al Conventiei de a “asigura
oricarei persoane aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertdatile definite in Conventie”, prevede
implicit ca ar trebui sa existe o ancheta oficiala efectiva. Aceasta obligatie, ca si cea Tn temeiul art.
2, ar trebui sa fie capabila sa duca la identificarea si pedepsirea celor responsabili. Daca acest lucru
nu se intdmpla, interdictia legald generald a torturii si a tratamentelor inumane si degradante, in
pofida importantei sale fundamentale, ar fi ineficientd in practica; si ar fi posibila existenta abuzului
din partea agentilor statului de drepturile celor aflati in controlul lor, determinidnd aparitia
fenomenului impunitatii virtuale. (Poalelungi M., 2015, p. 133) Investigarea prompta si eficienta a
plangerilor de aplicare a relelor tratamente trebuie si fie imbinatd cu respectarea drepturilor
victimei, asigurarea accesului acesteia la materialele cauzei si implicarea in procesul penal.
Victimei trebuie sa-i fie asigurata posibilitatea reald de a participa efectiv in cadrul dosarului penal,
al examindrii cauzei In instanta de judecata, fiindu-1 oferitd o posibilitate de a exercita cel putin o
cale de atac. In plus, procesul penal trebuie si corespundi exigentilor stipulate in standardele, care
reies din art. 6 din Conventie, care reglementeaza dreptul la un proces echitabil.

Revenind la analiza principiilor evidentiate de cdtre Curtea Europeand in cauza Povestca c.
Republicii Moldova, CtEDO reaminteste cd, In ceea ce priveste o persoand privatd de libertate,
orice utilizare a fortei fizice, care nu era strict necesara din cauza propriului comportament, incalca
principul demnitatii umane si reprezintd o incdlcare a dreptului consacrat la articolul 3. Astfel,
autorititile au trebuit si verifice daci persoanele care 1-au privat pe reclamant de libertate
inainte de sosirea politiei au folosit forta excesiva, indiferent de faptul ca actiunile sale ilegale au
determinat aceasta detentie. (Cauza Povestca c. RM din 2022 § 35) In cazul dat, autoritatile trebuie
sd determine: 1. Daca persoanele fizice au aplicat forta la retinere; 2. Daca aceastd forta a fost
proportionald, fiind strict determinatd de comportamentul persoanei retinute; 3. Dacd persoana
retinutd a suferit vatdmarile corporale; 4. Gradul vatamarilor corporale survenite.

Din aprecierea Curtii Europene reiese ca principiul proportionalitatii este aplicabil in toate
cazurile de recurgere la fortd la retinere, inclusiv in cazul in care retinerea este efectuatd de catre
persoana fizica. Obligatia organului de drept consta in verificarea proportionalitatii fortei aplicate,
tinand cont de toate circumstantele cauzei si pericolul existent pentru viata si sdndtatea persoanelor,
care |-au retinut pe infractor. In plus, trebuie si fie analizat temeiul aplicarii retinerii, si anume, dac
persoana a fost retinuti in flagrant. In acest context, nu trebuie si fie evaluat caracterul legal sau
ilegal al actiunilor persoanei retinute. Cu alte cuvinte, tentativd sau infractiune comisa de catre
persoana retinuta trebuie sa fie analizatd separat de examinarea aplicarii fortei la retinerea acestea.
Bénuiald rezonabild referitor la comiterea infractiunii nu trebuie sd determine justificarea aplicarii
fortei fizice disproportionale, fiind inadmisibila abordare, in conformitate cu care forta a fost
aplicatd in timpul retinerii, ceea ce automat o justifica.

Aceasta obligatie apare din oficiu, nefiind necesara adresarea plangerii de catre persona
retinutd. Survenirea vatamarilor corporale a persoanei retinute in timpul retinerii de cétre persoanele
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fizice nu trebuie sd determine automat invocarea si aplicarea cauzelor, care inaltatura raspunderea
penala a persoanelor fizice, care aplicd forta. Examinarea originii vatamarilor trebuie sd corespunda
standardului general invocat la examinarea plangerilor de aplicare a torturii, tratamentului inuman si
degradant de catre colaboratorii organelor de drept. Unica diferentd consta in subiectul responsabil,
si anume colaboratul fortelor de ordine, a fortelor speciale sau persoana fizicd, care efectueaza
retinere.

Aprecierea Curtii. Curtea constata ca, in spetd, urmarirea penalda s-a inceput la aproape
unsprezece luni de la plangerea avocatului reclamantului, fard ca autoritdtile s poatd prezenta o
explicatie plauzibila a intarzierii respective. In acest context, CtEDO reaminteste ca, desi pot apirea
obstacole sau dificultati Intr-o anumita situatie care impiedicd progresul anchetei, in general, se
poate considera necesar ca autorititile sa lanseze imediat o anchetd pentru a mentine
increderea publicului in angajamentul lor fata de statul de drept si pentru a preveni orice
aparitie a coluziunii sau a tolerantei actiunilor ilegale.In plus, Curtea a mai remarcat in trecut ci,
in conformitate cu legislatia nationala, refuzul de a initia o urmarire penald limiteaza eficacitatea
acesteia din urma in ceea ce priveste utilizarea oricaror probe obtinute in instantd. (Cauza Povestca
c. RM din 2022 § 36)

Prin urmare, importanta promptitudinii pornirii urmaririi penale si efectudrii investigatiei intr-
un termen rezonabil trebuie si fie analizati prin prisma a doud laturi. In primul rand, pornirea
procesului penala intr-un termen restrans permite acumularea probelor, care pot fi distruse sau greu
identificabile dupi trecerea unei perioade de timp mai indelungate. In al doilea rand, intarzierea
autoritatilor in pornirea urmaririi penale poate determina formarea fenomenului impunitatii
colaboratorilor organelor de drept, care vor fi tentati s comitd anumite categorii de infractiuni.
Aceastd stare de fapt poate genera, in final, neincrederea populatiei in sistemul justitiei. Cu toate
acestea, terminul pornirii urmaririi penale trebuie sa fie analizat in fiecare caz aparte, in special
pentru evidentierea circumstantelor, care au determinat tergiversarea pornirii urmarii penale.

Instantele nationale au constatat cd ancheta in cauza Cauza Povestca c. RM a fost una
unilaterald, subiectiva si cd instanta inferioara nu a studiat materialele cauzei Tnainte de a confirma
decizia procurorului. In acest sens, Curtea reaminteste concluzia sa ci anularea repetati a deciziilor
de Incetare a urmaririi penale ridica intrebari cu privire la eficacitatii acesteia. (Cauza Povestca c.
RM din 2022 § 37) Prin urmare, ineficienta anchetei penale pornite pe baza plangerii reclamantului
a fost constatatd inclusiv la nivel national, Insd aceastd constatare nu a determinat examinarea
multilaterald a circumstantelor cauzei, ceea ce aratd neinvestigarea repetata a plangerii si pune sub
semnul intrebdrii impartialitatea organului, care a desfasurat urmarirea penala.

Reclamantul nu a fost informat in timp util cu privire la decizia procurorului. Din aceasta
rezulta ca solicitantul nu a putut participa efectiv la ancheta, ceea ce contravine cerintelor articolului
3. (Cauza Povestca c. RM din 2022 § 38) Mentionam ca statul nu a respectat exigentele impuse de
Conventia, care se refera la obligatie pozitiva de informare a victimei despre rezultatul anchetei
pornite pe baza plangerii ei, ceea ce impiedica participarea efectiva a victimei in cadrul urmaririi
penale. Tn pofida faptului ci reclamantul nu putea vedea cu ochiul stang, procurorul si-a bazat
refuzul de pornire a urmaririi penale pe raportul initial de examinare medico-legald, calificand
leziunile victimei ca minore. (Cauza Povestca c. RM din 2022 § 39) in acest caz, procurorul a
ignorat prezentarea de catre victima a unei probe esentiale, si anume, a certificatului medical, care
proba suferirea vatamadrilor corporale grave, actiunile procesuale fiind bazate pe primul raport
medical, care a fost unul unilateral.

Bazandu-se pe aceste argumente, Curtea a constatat neinvestigarea plangerii reclamantului de
aplicare a relelor tratamente. In consecintd, a existat o incilcare a articolului 3 din Conventie cu
privire la obligatia de a investiga maltratarea reclamantului de catre persoane fizice. (Cauza
Povestca ¢. RM din 2022 § 40) Prin urmare, in cazul dat a avut loc incalcarea prevederilor
Conventiei sub aspect procedural. In investigarea plangerii nu au fost examinate complet si obiectiv
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probele esentiale prezentate, fiind emis un refuz repetat de pornire a urmaririi penale, iar victima nu
a fost informata referitor la examinarea cauzei, ceea ce a determinat constatarea neinvestigarii
cauzei de catre autoritdtile nationale.

incilcarea art. 3 prin neacordarea asistentei medicale corespunzitoare.

Principii generale. Curtea aminteste ca, in ceea ce priveste persoanele private de libertate,
articolul 3 din Conventie impune statului o obligatie pozitivd de a se asigura cid o persoana este
retinuta in conditii compatibile cu respectarea demnititii sale umane si cad metoda de executare
a masurii nu o expun la suferintd sau privare, a cdrei intensitate depaseste nivelul inevitabil de
suferintd inerent detentiei. (Cauza Povestca c. RM din 2022 § 44) CtEDO 1in fiecare caz aparte
determind pragul minim de severitate a suferintei aferente privatiunii de libertate. In cazul in care
suferintele persoanei private de libertate depasesc pragul minim de gravitate, se determina daca fata
de victima a fost aplicat tratamentul inuman sau degradant. In cazul suferintelor fizice si psihice
puternice, trebuie sa fie stabilit, daca acestea ajung la pragul de gravitate a torturii. Trebuie sa
mentiondm ca suferintele victimei pot fi agravate de o boald, ceea ce trebuie sa fie analizat in
contextul aplicarii art. 3. In plus, statul este obligat si garanteze conditiile de detentie
corespunzatoare, care sunt compatibile cu respectarea demnitatii umane, fiind asigurate conditii
minime necesare stabilite In standardele universale si regionale.

Curtea reitereaza ca suferinta cauzata de o boald naturala, fizica sau psihica, poate intra in
domeniul de aplicare al articolului 3, dacd este agravata sau poate fi agravatd de conditiile de
detentie pentru care autoritatile pot fi responsabile. Sandtatea si bundstarea detinutului trebuie sa fie
asigurate Tn mod adecvat, printre altele, oferindu-i asistenta medicald necesara. (Cauza Povestca c.
RM din 2022 § 44) In acest context, este semnificativa obligatia pozitivd a statului de a asigura
asistenta medicala necesara detinutilor. Aceasta asistenta trebuie sd corespundd anumitor exigente,
si anume sd fie de o calitate medie pe tard. Este inadmisibila limitarea persoanei in dreptul de acces
penitenciar. In acest caz, persoana urmeaza si fie transferata intr-un spital general, fiindu-i asigurata
asistenta medicala corespunzatoare. Mentionam ca in timpul in care persoana se afld in custodia
statului, asigurarea asistentei medicale reprezintd o sarcind de bazd a autoritatilor, iar Incalcarea
acestei obligatii importante duce la constatarea violdrii art. 3 din Conventie.

Aprecierea Curtii. Curtea a constatat cd reclamantul a suferit mai multe leziuni corporale,
aceste fiind identificate sub ochi si pe ambele buze. (Cauza Povestca c. RM din 2022 § 45) in
pofida gravitatii vatamarilor reclamantului, care a pierdut vederea la ochiul stang, acestuia nu i s-a
acordat asistentd medicald oftalmologica specializati. In aprecierea Curtii, desi este imposibil de
stiut daca pierderea vederii reclamantului ar putea fi (partial) prevenitd daca victima ar fi fost
examinatd de catre un medic specializat imediat dupa ce i s-a prescris, este evident ca in doudzeci
de zile, perioada in care reclamantul se afla in custodia politiei, acestuia Nu i S-a acordat asistenti
medicalii oftalmologici specializati. In acest caz, neacordarea asistentei medicale oftalmologice
necesare a determinat pierderea vederii reclamantului la un ochi. Curte a calificat aceastd incalcare
ca o violare a art. 3 din in ceea ce priveste ingrijirea medicald insuficientd in timpul detentiei.
(Cauza Povestca c. RM din 2022 § 48)

Executarea hotararii. Cauza Povestca c. Republicii Moldova a fost calificatda de catre
Departamentul de Executare a Deciziilor CtEDO ca fiind un caz repetitiv, incalcarile similare fiind
constatate in cazurile printre care Railean v. Republica Moldova , Lari v. Republica Moldova |,
Ciobanu v. Republica Moldova , Dornean v. Republica Moldova , Mereuta v. Republica Moldova ,
Tomac v. Republica Moldova , Veronica Ciobanu v. Republica Moldova , Evghenii Duca V.
Republica Moldova , Velesco v. Republica Moldova . Tn cazul Povestca v. Republica Moldova
reclamantului i-a fost achitata satisfactie echitabila, nefiind raportate masuri legislative,
administrative sau de altd naturd implementate pentru a nu admite repetarea incalcérilor constatate.
(Povestca v. the Republic of Moldova Repetitive Case) Prin urmare, decizia in prezent este
neexecutata.
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Importanta hotararii

Hotararea respectiva subliniaza natura obligatiei pozitive a statului de a garanta neaplicarea
relelor tratamente de catre persoanele fizice, care trebuie sd fie asiguratd de catre reprezentantii
statului. Acesta obligatie nu est incalcatd, in cazul In care persoana este vatdmatd intamplator sau
din imprudentd. In cazul in care persoana este retinuti de citre persoanele fizice, organul de
urmarire penald urmeaza sd analizeze, atat aplicarea fortei fizice, cat si proportionalitatea acestea in
raport cu circumstantele cauzei, motivele retinerii, comportamentul si pericolul social al persoanei
retinute. In cazul dat, retinerea de citre persoanele fizice nu determina posibilitatea aplicarii fortei
fizice disproportionate.

Prin urmare, organul de urmarire penala trebuie sa analizeze sub toate aspectele, complet si
obiectiv originea si gradul vatamarilor corporale a reclamantului survenite la retinerea de facto a
acestuia de catre persoanele fizice, colaboratorii organelor de drept fiind obligati, la constatarea
depasirii limitelor aplicarii fortei, sd porneasca un dosar penal pe motivul survenirii vatdmarilor
medii sau grave a persoanei retinute. Curtea a subliniat necesitatea examinarii impartiale a acestei
maltratdri, fard a tine cont de faptul ca persoana retinuta este Invinuitd in comiterea unei infractiuni.
Examinarea acestui dosar trebuie sa corespunda criteriilor si exigentelor impuse de prevederile art.
3 din Conventie, in caz contrar se constata incdlcarea art. 3 din Conventie sub aspect procedural.

In plus, Inaltd Curte a subliniat necesitatea acordarii ajutorului medical calificat in perioada in
care persoana se afla in custodia statului. Neacordarea ajutorului medical nu poate fi argumentata
prin imposibilitatea trecerii unui anumit tip tratament, din cauza faptului ca persoana este privata de
liberate. Este semnificativa si calitatea asistentei medicale prestate. Aceasta trebuie sa corespunda
calitatii asistentei medicale medii pe tard. In cazul in care statul nu acorda persoanei in custodie
ajutor medical, aceastd determina constatarea violarii art. 3 din Conventie.

Recomandari.

Administratiei Nationale a Penitenciarelor

1. Reformarea sistemului acordarii asistentei medicale in sistemul penitenciar.

2. Angajarea specialistilor calificati pentru acordarea ajutorului medical persoanelor in
custodia statului.

3. Elaborarea standardelor si instructiunilor de acordare a asistentei medicale persoanelor
retinute/ detinute, care trebuie sa fie respectate de catre personalul medical.

Procuraturii

1. Instruirea procurorilor responsabil pentru investigarea torturii, tratamentului inuman si
degradant in vederea evaludrii proportionalitatii fortei aplicate la retinere, in general, si a celei
aplicate de catre persoanele fizice, in particular.

2. Organizarea instruirilor speciale pentru a clarifica limita intre vatamarile corporale
cauzate persoanelor retinute, care se Incadreaza in cauzele, care inlatura caracterul penal al faptei si
cele in care este necesard pornirea unui dosar penal pe motivul abuzului de forta la retinere.

3. Atentionarea procurorilor, care investigheaza cauzele privind aplicarea relelor tratamente
referitor la necesitatea evaluarii complete si obiective a tuturor probelor prezentate de catre victima,
in special a certificatelor medicale, cu scopul constatdrii prezentei componentei de infractiune.

4. FElaborarea unei instructiuni interne si a criteriilor, care pot fi aplicate la evaluarea pro-
portionalitatii fortei fizice aplicate la retinerii, fiind prevazute si criterii, care se aplica la efectuarea
retinerii de facto de catre persoanele fizice, tinand cont de lipsa cunostintelor speciale ale acestora.

5. Atentionarea procurorilor, referitor la necesitatea efectuarii expertizei medico-legale si
psihologice, care reiese din prevederile Codului de Procedura Penala in cazul plangerilor de aplicare
a relelor tratamente.

6. Sublinierea inadmisibilitatii refuzului de pornire a urmaririi penale pe baza plangerii
victimei de aplicarea fortei excesive la retinere, doar bazandu-se pe faptul ca persoana retinuta este
invinuita in comiterea unei infractiuni.
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CONTINUTUL MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII DIN DOMENIUL
RETELELOR DE COMUNICATII ELECTRONICE. PARTEA IIT
CZU: 343.132:004
Igor SOROCEANUY,
Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne
al Republicii Moldova

REZUMAT. Prezentul demers stiintific este o continuitate a cercetarii anterioare[1], asupra faptului
ca comunicarea online[2], pe platformele neguvernamentale sau prin intermediul diverselor retele
electronice, a devenit din ce in ce mai raspanditd in etapa contemporana. Astfel, mijloacele de interactiuni a
comunitatii umane, cunosc o perioadd majora de ascensiune si dezvoltare.

Asadar, 1n conditiile ascensiuni pozitive a domeniului respectiv al comunicarii, acesta a devenit tinta
unor noi ilegalitati savarsite In realitatea obiectiva. Prin urmare, pentru contracararea acestor presupuse fapte
ilicite si pretinse atentate asupra ordinii de drept, sunt Intreprinse o serie vasta de actiuni de urmarire penala
si masuri speciale de investigatii.

Astfel, cercetarea respectiva este destinata in exclusivitate analizei continutului acestor masuri speciale
de investigatii orientate In vederea prevenirii $i combaterii faptelor ilegale din domeniul retelelor de
comunicatii electronice.

Cuvinte-cheie: platforme de comunicare, masuri speciale de investigatii, subiect de drept,
retele electronice, raspunderea juridica.

SUMMARY. Online communication, on non-governmental platforms or through various electronic
networks, has become more and more widespread in the contemporary era. Thus, the means of interaction of
the human community, know a major period of ascension and development.

Therefore, in the conditions of positive ascent of the respective field of communication, it has become
the target of new illegalities committed in the objective reality. Therefore, in order to counteract these
alleged illegal acts and alleged attacks on the rule of law, a wide range of criminal prosecutions and special
investigative measures are being taken.

Thus, that research is intended exclusively for the analysis of the content of these special measures of
targeted investigations in order to prevent and combat illegal acts in the field of electronic communications
networks.

Keywords: communication platforms, special investigative measures, subject of law,
electronic networks, legal liability.

Introducere. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor — reprezinta o
celula de baza a unui stat de drept, unitar si independent.

Aceastd veriga esentiald a fost inserata si in Constitutia Republicii Moldova.

Prin urmare, in corespundere cu articolul 4 din Legea Suprema a statului cu denumirea
marginald Drepturile si libertatile omului, observam ca, ,,dispozitiile constitutionale privind dreptu-
rile si libertatile omului se interpreteaza si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale” [3].

Unica autoritate independentd (autoritate de jurisdictie constitutionald) a statului care are
menirea de-a garanta suprematia Constitutiei, la 15 decembrie 1998 prin Hotararea nr.38, Curtea
Constitutionald a constatat ca, ,,din dispozitiile constitutionale ale art.4 rezultd cd acordurile si
conventiile internationale asupra drepturilor omului, incheiate si ratificate in conformitate cu

1 lgor SOROCEANU, doctorand al Academiei ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8719-0454
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Constitutia, primeaza asupra reglementarilor legislative interne, iar Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, pactele si tratatele privind drepturile si libertdtile omului au un statut
constitutional in ordinea juridica interna” [4].

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii. Aspectul
esential pentru care a fost supus actualmente analizei si studieri tematicei din prezentul demers
stiintific consta in necesitatea de a evidentia, remarca si plasa pe prim-plan in viziunea cititorilor a
modalitatilor de realizare a masurilor speciale de investigatii din domeniul retelelor de comunicatii
electronice. Unul din scopurile de prima-valoarea a respectivului articol stiintific il reprezinta
informarea si prezentarea in fata publicului larg atat a cititorilor, cat si a cercetatorilor stiintifici a
procesului de initiere si rezultatul obtinut ca urmare a desfasurarii masurilor speciale de investigatii
in domeniul retelelor de comunicatii electronice.

Materiale utilizate si metode aplicate. in procesul elaboririi articolului stiintific ne-am
ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea
corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda
sintezei, metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istorica, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde legislatia primordiala de rigoare si
literatura de specialitate atat autohtona cat si strdind — care direct sau indirect, abordeaza esenta si
continutul generic al tematicei supuse analizei.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Monitorizarea conexiunilor
comunicatiilor telegrafice si electronice. Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si
electronice si a altor comunicari consta n accesul si verificarea fara instiintarea expeditorului sau
destinatarului a comunicdrilor ce au fost transmise institutiilor care presteaza servicii de livrare a
corespondentei electronice sau a altor comunicari si a apelurilor de primire si iesire ale abonatului.

Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice se dispune daca sunt
temeiuri verosimile de a presupune ca acestea contin sau pot contine informatii despre
circumstantele faptei care urmeaza a fi probate.

Institutiile care presteazd servicii de livrare a corespondentei electronice, a apelurilor de
intrare si iesire sau a altor comunicari informeaza ofiterul de urmarire penald sau procurorul despre
aflarea in posesia lor a comunicarilor ce urmeaza a fi supuse verificarii. Ofiterul de urmarire penala
sau procurorul ia cunostintd imediat, dar nu mai tarziu de 48 de ore din momentul receptionarii
informatiei, de continutul comunicarii si adopta o decizie privind ridicarea acesteia sau transmiterea
el pentru livrare ulterioard, cu fotografierea, copierea sau fixarea prin alt mijloc tehnic a
continutului comunicarii.

Ridicarea conexiunilor se va efectua in cazul in care exista temei de a considera cd pentru
procesul de administrare a probelor originalul va avea o importantd mai mare decat copia sau
fixarea vizuala [5].

Din definitia legald a masurii respective rezultd un aspect pozitiv asupra caruia am dori sa ne
oprim, din simplul motiv ca acesta fiind definitoriu pentru toate masurile speciale de investigatii de
fapt nu se regdseste in cadrul normativ care reglementeazd domeniu respectiv cu exceptia masurii
analizate. Este vorba modul in care urmeaza a fi efectuata masura speciald de investigatii, s1 anume
fara instiintarea expeditorului sau destinatarului comunicarilor. Or, in mod inexplicabil, cu toate ca
conditia respectiva reprezintd o trasaturd esentiala a masurilor speciale de investigatie, sau altfel
spus acea trasaturd ce o deosebeste de restul procedeelor probatorii, aceasta nu a fost reglementata
in modul corespunzitor de catre legiuitor. Relevante in acest sens fiind si prevederile din
Recomandarea (2005) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei), care, de altfel,
constituie piatra de temelie a reformei legislative in domeniu. Conform actului nominalizat,
tehnicile speciale de investigare reprezintd tehnici, aplicate de autoritdtile competente in cadrul
urmaririi penale pentru depistarea sau anchetarea unor infractiuni grave si a unor suspecti in vederea
strangerii de informatii 1n asa fel, incat persoanele in cauza sd nu cunoasca acest lucru. Totodata
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analiza actelor normative relevante denota ca acest element definitoriu al masurilor speciale de
investigatii a scdpat atentiei legiuitorului autohton, putdnd fi dedusd doar din reglementarile
indirecte in acest sens, cu exceptia mentionata la care ni-am referit mai sus [10].

Totodata, prin conexiunile telegrafice si electronice, subiectii infractiuni pot sd comunice intre
ei, de aceea, monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice ne va da
posibilitatea de a identifica metodele de comitere a infractiunii, faptuitorii nemijlocitii, liderii
acesteia, precum si alte date ce au importanta pentru solutionarea justa a cauzei penale [11].

Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice.

Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice si a traficului de
date computerizate constd in colectarea de la institutiile de telecomunicatii, de la operatorii de
telefonie fixa sau mobila, de la operatorii de internet a informatiilor transmise prin canale tehnice de
telecomunicatii (telegraf, fax, paging, computer, radio si alte canale), fixarea secretd a informatiilor
transmise sau primite prin intermediul liniilor tehnice de legaturi de telecomunicatii de catre
persoanele supuse masurii speciale de investigatii, precum si obtinerea de la operatori a informatiei
detinute despre utilizatorii serviciilor de telecomunicatii, inclusiv de roaming, si despre serviciile de
telecomunicatii prestate acestora, la care se atribuie:

1) posesorii numerelor de telefon;

2) numerele de telefon inregistrate pe numele unei persoane;

3) serviciile de telecomunicatii prestate utilizatorului;

4) sursa de comunicatii (numarul de telefon al apelantului; numele, prenumele si domiciliul
abonatului sau utilizatorului nregistrat);

5) destinatia comunicatiei (numarul de telefon al apelatului sau numarul la care apelul a fost
rutat, redirectionat; numele, prenumele, domiciliul abonatului sau utilizatorului respectiv);

6) tipul, data, ora si durata comunicatiei, inclusiv tentativele de apel esuate;

7) echipamentul de comunicatii al utilizatorului sau alt dispozitiv utilizat pentru comunicatie
(IMEI al telefonului mobil, denumirea locatiei CELL ID);

8) locul aflarii echipamentului mobil de comunicatii de la inceputul comunicatiei, locatia
geografica a celulei [5].

Datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice sunt confidentiale. Orice interferenta cu
datele transmise in cadrul comunicatiilor electronice, cum ar fi ascultarea, inregistrarea, stocarea,
monitorizarea, scanarea sau alte tipuri de interceptare, supravegherea sau prelucrarea datelor
transmise in cadrul comunicatiilor electronice, de catre alte persoane decat utilizatorii finali, este
interzisa, cu exceptia cazului in care acest lucru este permis de catre cadrul legal [9].

Furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice pot prelucra datele transmise in
cadrul comunicatiilor electronice in cazul in care acest lucru este necesar pentru efectuarea
transmisiel comunicatiei, pe durata de timp necesara in acest scop sau este necesar pentru a mentine
sau a restabili securitatea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice sau pentru a detecta
defectiuni tehnice si/sau erori de transmisie a comunicatiilor electronice, pe durata de timp necesara
n acest scop [9].

In urma acestei masuri speciale de investigatii, vor putea fi identificati subiectii de drept, se va
identifica metodele de comunicare intre ei personal se va putea fixa localizarea unui sistem
electronic, etc. dupa cum am mentionat si mai sus, colectarea informatiei de la furnizorii de servicii
de comunicatii electronice va da posibilitatea organului de urmarire penald si subiectilor care
desfasoara activitatea speciala de investigatii nu doar sa administreze probe privitoare la activitatea
infractionala, dar si a planifica efectuarea unor altor masuri si actiuni de urmarire penala si/sau
speciale de investigatii [11].

Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic.

252



EUSHARE: European economic integration of the Republic of Moldova . .
- - - i the suppon of the
through EU shared values: education-research- innovation m Erasmuse F'-.-o;u.U.z....- -
. of the European Union
www.eushare-project.eu

Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic consta in solicitarea de la un furnizor
de servicii electronice de a identifica abonatul, proprietarul sau utilizatorul unui sistem de
telecomunicatii, al unui mijloc de telecomunicatii ori al unui punct de acces la un sistem informatic
sau de a comunica daca un anumit mijloc de comunicatii sau punct de acces la un sistem informatic
este folosit sau este activ ori a fost folosit sau a fost activ la o anumita data.

Ordonanta de dispunere a masurii speciale de investigatii, pe langa elementele prevazute la
art.255 Cod de procedura penald, va mai contine:

1) datele de identificare ale furnizorului de servicii care dispune de datele specificate mai sus
sau le tine la control;

2) datele de identificare ale abonatului, proprietarului sau utilizatorului, daca sunt cunoscute;
motivarea indeplinirii conditiilor de dispunere a masurii speciale de investigatii;

3) mentiunea cu privire la obligatia persoanei sau a furnizorului de servicii de a comunica
imediat, in conditii de confidentialitate, informatiile solicitate.

Furnizorii de servicii sunt obligati sd colaboreze cu organele de urmarire penald pentru
executarea ordonantei procurorului si sa puna de indata la dispozitia acestora informatiile solicitate.

Persoanele care sunt chemate sd colaboreze cu organele de urmarire penald au obligatia de a
pastra secretul operatiunii efectuate. Incilcarea acestei obligatii este pedepsitd conform Codului
penal al Republicii Moldova [5].

Prin urmare, in corespundere cu prevederile art.18 alin.(3) din Conventia Consiliului Europei
cu privire la criminalitatea informatica din 23 noiembrie 2001, prin date referitoare la abonati, Se
intelege orice informatie, sub forma de date informatice sau sub orice altd forma, detinutd de un
furnizor de servicii, referitoare la abonatii acestor servicii, altele decat datele referitoare la trafic sau
continut, si care permit stabilirea:

a) tipului de serviciu de comunicatii utilizat, dispozitiilor tehnice luate in aceasta privintd si
perioadei serviciului;

b) identitdtii, adresei postale sau geografice, numarului de telefon al abonatului si oricdrui alt
numar de contact, precum si a datelor referitoare la facturare si plata, disponibile in baza unui
contract sau a unui aranjament de servicii;

¢) oricarei alte informatii referitoare la locul in care se gasesc echipamentele de comunicatie,
disponibile Tn baza unui contract sau a unui aranjament de servicii [8].

Formularea in baza unui contract sau a unui aranjament trebuie sa fie interpretata intr-un
sens larg: de la persoane care au incheiat contracte de prestari servicii contra cost, care detin
abonamente (abonati), pana la clientii ,,PrePay” (proprietari), inclusiv cei care beneficiaza de
servicii gratuite, precum si persoanele care au dreptul de a utiliza contul abonatului (utilizatori).

Totusi, prevederile respective nu obliga furnizorii de servicii sa pastreze oarecare documente
ale abonatilor lor, nici macar sd verifice corectitudinea informatiilor prezentate sau sa impiedice
utilizarea pseudonimelor. Totodatd, un furnizor de servicii nu este obligat sa nregistreze informatii
privind identitatea utilizatorilor cartelelor preplatite (PrePay) pentru telefonie mobila. De asemenea,
statul poate apela la aceastd masura doar in cazuri concrete, neputand obliga furnizorul de servicii
sa dezvaluie informatii privind toti abonatii acestuia sau a unui grup de abonati [12].

Totodatd, in functie de infractiunile comise, subiectii acesteia pot comunica cu victimele
infractiuni (in situatia in care acestea existd). Astfel, victima comunicind numarul de telefon sau
numele utilizatorului unui sistem de comunicatii, prin efectuarea acestei masuri speciale de
investigatii, organul de urmadrire penald sau subiectul activitdtii speciale de investigatii poate
identifica abonatul, proprietarul sau utilizatorul sistemului de comunicatii electronice ori al
punctului de acces la sistemul informatic folosit de cétre infractor.

Rezultatele masurii respective pot servi nu doar ca proba ce tine de identificarea abonatului,
proprietarului sau utilizatorului sistemului de comunicatii electronice, ci acestea pot servi si pentru
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identificarea unor victime si martori ai infractiunii (dacd sunt, dupa caz), precum si pentru
planificarea ulterioard a actiunilor de urmarire penala: perchezitii, retineri, audieri, etc., si a altor
masuri speciale de investigatii, precum ar fi: interceptarea si Inregistrarea comunicdrilor si
imaginilor etc. [11].

Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii electro-
nice ori al unui punct de acces la un sistem informatic este 0 masura speciala de investigatii din
domeniul retelelor de comunicatii electronice care se autorizeaza si efectueaza si in statul roméan.

Potrivit articolului 152 din Codul de procedura penald al Romaéniei, procurorul care
supravegheaza sau efectueaza urmarirea penala, cu aprobarea judecatorului de drepturi si libertati
(judecator de instructie), poate solicita unui furnizor de servicii identificarea abonatului,
proprietarului sau utilizatorului unui sistem de telecomunicatii, unui mijloc de telecomunicatii ori a
unui punct de acces la un sistem informatic sau comunicarea daca un anumit mijloc de comunicatii
sau punct de acces la un sistem informatic este folosit sau activ ori a fost folosit sau activ la o
anumita data, In cazul in care exista o suspiciune rezonabila cu privire la savarsirea unei infractiuni
si exista temeiuri pentru a se crede ca datele solicitate constituie probe.

Masura se dispune de procuror, cu aprobarea judecétorului de drepturi si libertati, din oficiu
sau la cererea organului de cercetare penald, prin ordonanta care trebuie sa cuprinda: persoana sau
furnizorul de servicii care este in posesia ori care are sub control datele, numele suspectului sau
inculpatului, atunci cand sunt cunoscute, motivarea indeplinirii conditiilor enuntate mai sus,
mentionarea obligatiei persoanei sau furnizorului de servicii de a comunica imediat, in conditii de
confidentialitate, datele solicitate.

Furnizorii de servicii sunt obligati, sub sanctiunea legii penale, sa colaboreze cu organele de
urmarire penald pentru executarea ordonantei procurorului si sa puna de indata la dispozitia acestora
datele solicitate.

Persoanele care sunt chemate sa colaboreze cu organele de urmdrire penald au obligatia, sub
sanctiunea legii penale, de a pastra secretul operatiunii efectuate [5].

In calitate de temeiuri pentru efectuarea misurilor speciale de investigatii din domeniul
retelelor de comunicatii electronice, pot fi remarcate cerintele prevazute de cadrul legal in vigoare,
referitoare la temeiurile generale de efectuare a masurilor speciale de investigatii.

Din aceasta categorie, putem enunta:

1) circumstantele neclare in legatura cu pornirea urmaririi penale;

2) informatiile, devenite cunoscute, privind:

a) fapta prejudiciabila in curs de pregatire, de comitere sau comisa, precum si persoanele care
0 pregatesc, o comit ori au comis-0;

b) persoanele care se ascund de organele de urmarire penala sau de instanta de judecatd ori
care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale;

c) persoanele disparute fara urma si necesitatea stabilirii identitatii cadavrelor neidentificate;

d) circumstantele care pun in pericol ordinea publicd, securitatea militard, economica,
ecologica sau de altd natura a statului;

e) circumstantele ce pun in pericol securitatea investigatorului sub acoperire sau @ membrilor
familiei acestuia;

3) actele procesuale ale ofiferului de urmarire penala, ale procurorului sau ale judecatorului de
instructie in cauzele penale aflate in procedura acestora;

4) interpelarile organizatiilor internationale si ale autoritatilor de drept ale altor state in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

5) raportul ofiterului de investigatii privind circumstantele ce pun In pericol securitatea
proprie, a familiei sale si a persoanelor apropiate lui.

Masurile speciale de investigatii se autorizeaza si se infaptuiesc in cazul cand sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: realizarea scopului procesului penal este imposibild pe alta cale ori
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exista un pericol pentru securitatea statului si masura speciald de investigatii este proportionald cu

restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului [7].

Intr-o retrospectivd comparativa putem preciza cd, temeiurile pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii din domeniul retelelor de comunicatii electronice in corespundere cu
prevederile Legii nr.45 din 12.04.1994, fiind asemanatoare ca si cele actuale, enuntate mai sus.

Astfel, temeiurile pentru infaptuirea masurilor operative de investigatii la etapa incipienta de
dezvoltare statului de drept, unitar si independent erau:

a) circumstantele neclare 1n legatura cu pornirea urmaririi penale;

b) informatiile devenite cunoscute organelor care exercita activitate operativa de investigatii:

- privind actiunea contrara legii in curs de pregatire, comitere sau comisa, precum si privind
persoanele care o pregdtesc, o comit sau au comis-o, daca datele pentru pornirea urmaririi penale
sunt insuficiente;

- privind persoanele care se ascund de organele de urmdrire penala sau de judecata ori care se
eschiveaza de la sanctiunea penala;

- privind persoanele disparute fard urma si privind depistarea cadavrelor neidentificate.

¢) insarcindrile ofiterului de urmarire penala, indicatiile procurorului sau decizia instantei de
judecata in cauzele penale aflate in procedura lor;

d) interpeldrile organelor care exercitd activitate operativd de investigatii, In temeiurile
respective;

e) interpeldrile organizatiilor de drept internationale si ale organelor de drept ale altor state, in
conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Infaptuirea masurilor operative de investigatii se va autoriza prin decizia conducitorului
organului care exercita activitatea operativa de investigatii sau a adjunctului acestuia care se ocupa
de problemele activitatii operative de investigatii.

Organele care exercita activitate operativa de investigatii sunt in drept, in limitele competentei
lor, sd colecteze informatii necesare ce caracterizeaza persoanele banuite:

a) privind accesul lor la informatii ce constituie secret de stat;

b) privind admiterea lor la munca la obiectivele care prezinta un pericol sporit pentru viata si
sdndtatea oamenilor, precum si pentru mediu;

c) privind admiterea lor la activitatea operativd de investigatii sau accesul la materialele
primite pe parcursul executarii ei;

d) privind stabilirea sau intretinerea cu ele a relatiilor de colaborare la pregatirea si
desfasurarea masurilor operative de investigatii;

e) in legaturd cu examinarea de catre Camera de Licentiere a cererii de eliberare a licentei
pentru activitate particulara de detectiv si/sau de paza.

Organele care exercitd activitate operativa de investigatii, in limitele competentei lor, sunt, de
asemenea, in drept sa colecteze informatii in scopul asigurarii securitatii proprii [6].
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