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Rezumat: Articolul examineaza rolul strategic al Europol in arhitectura de securitate
a Uniunii Europene, analizand evolutia cadrului sau juridic, institutional si operational. Stu-
diul subliniaza importanta cooperarii politienesti si judiciare in materie penald, consacrata
prin tratatele UE si reglementata in prezent de articolul 88 din TFUE si Regulamentul (UE)
2016/794. Sunt prezentate etapele istorice de constituire a Europol, de la initiativa Consiliu-
lui European din 1991 pana la consolidarea atributiilor sale prin Tratatul de la Amsterdam
si Tratatul de la Lisabona. Analiza evidentiazd domeniile prioritare de actiune — combate-
rea terorismului, traficului de droguri, traficului de persoane, criminalitatii informatice si
infractiunilor ecologice — si mecanismele institutionale de cooperare cu unitatile nationale si
ofiterii de legatura. Sunt discutate provocarile persistente privind protectia datelor, suprave-
gherea democratica si armonizarea legislativa. Cercetarea, bazata pe metode documentare,
analitice, comparative si sistemice, concluzioneaza ca eficienta Europol depinde de con-
echilibrului intre securitate si respectarea drepturilor fundamentale, in conditiile unui mediu
de securitate global complex si dinamic. Articolul este elaborat in cadrul implementarii pro-
iectului Jean Monnet Chair ,,EU’s role in the emerging international system” (EUREIS), nr.
101126798.
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Abstract: This article explores the strategic role of Europol within the European
Union’s security architecture, analyzing the evolution of its legal, institutional, and operatio-
nal framework. It emphasizes the significance of police and judicial cooperation in criminal
matters, as enshrined in the EU Treaties and currently regulated by Article 88 TFEU and
Regulation (EU) 2016/794. The study outlines the historical development of Europol, from
the 1991 European Council initiative to the expansion of its mandate under the Amsterdam
and Lisbon Treaties. Priority action areas include counter-terrorism, drug trafficking, human
trafficking, cybercrime, and environmental offences, supported by institutional cooperation
with national units and liaison officers. The analysis addresses persistent challenges such as
data protection, democratic oversight, and legislative harmonization. Based on documen-
tary, analytical, comparative, and systemic methods, the research concludes that Europol’s
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effectiveness relies on strengthening interoperability among Member States, advancing te-
chnological capabilities, and maintaining a balance between security and the protection of
fundamental rights, in a complex and evolving global security environment. The article has
been prepared within the framework of the implementation of the Jean Monnet Chair project
“EU’s Role in the Emerging International System” (EUREIS), No. 101126798.

Keywords: Europol, organized crime, police cooperation, EU treaties, criminal law,
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Introducere. Cooperarea politieneasca si lupta impotriva criminalitatii organi-
zate constituie un domeniu strategic al actiunii Uniunii Europene, reglementat prin
Titlul VI al Tratatului asupra Uniunii Europene, intitulat ,,Cooperarea politiencasca
si judiciara in materie penala”. Obiectivul fundamental al acestui cadru juridic il
reprezintd prevenirea si combaterea unor forme grave de criminalitate, incluzand
rasismul si xenofobia, terorismul, traficul de fiinte umane, infractiunile comise im-
potriva minorilor, traficul de droguri si de arme, coruptia si frauda. Pentru realizarea
acestor obiective, Tratatul consacra intensificarea cooperarii intre fortele de politie,
autoritatile vamale si cele judiciare ale statelor membre, atat prin contacte directe, cat
si prin intermediul Oficiului European de Politie (Europol). in plus, acolo unde este
necesar, se prevede armonizarea legislatiilor penale nationale, in vederea asigurarii
unei abordari unitare si eficiente. Consiliul Uniunii Europene pastreaza un rol central
de coordonare si decizie in acest domeniu, iar instrumentarul sdu juridic a cunos-
cut o evolutie semnificativa: daca pozitiile comune si conventiile au fost mentinute,
actiunile comune au fost inlocuite de noi instrumente — deciziile si deciziile-cadru
— care permit o mai buna adaptare la complexitatea amenintarilor contemporane.
Un element esential il reprezinta integrarea acquis-ului Schengen — dezvoltat initial
intr-un cadru interguvernamental si incluzand componente relevante de cooperare
politieneasca si judiciara — in structura juridica si institutionala a Uniunii Europene.
Aceastd integrare vizeaza consolidarea spatiului european de libertate, securitate si
justitie, printr-o protectie mai eficientd a frontierelor externe si printr-o cooperare
transfrontalierd operativa, menitd sd asigure securitatea cetatenilor europeni intr-un
context global marcat de interconectare si mobilitate sporita. [1, p. 17].

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii.
In prezent, problematica cooperirii politienesti in cadrul Uniunii Europene, cu ac-
cent asupra rolului Europol, constituie un domeniu amplu investigat atat in doctrina
juridica, cat si in cadrul institutiilor europene. Tratatul de la Lisabona a consolidat
baza normativa, clarificand statutul juridic al agentiei si extinzandu-i atributiile in
combaterea formelor grave de criminalitate transfrontaliera. Literatura de specialita-
te si documentele oficiale evidentiaza progrese semnificative in privinta schimbului
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de informatii, interoperabilitatii bazelor de date si coordonarii operatiunilor comune,
precum si a consolidarii mecanismelor de protectie a drepturilor fundamentale. Cu
toate acestea, persistd provocari majore legate de integrarea structurilor nationale,
supravegherea democraticd, protectia datelor cu caracter personal si adaptarea la di-
namica noilor tipuri de criminalitate. Studiile de specialitate subliniazd caracterul
indispensabil al cooperarii internationale si al armonizarii legislative pentru a con-
tracara eficient fenomenul criminalitatii organizate, in contextul globalizarii si al
sofisticarii mijloacelor infractionale.

Scopul cercetarii consta in analiza aprofundata a cadrului normativ, institutional
si functional al Europol, in vederea evaludrii eficientei acestuia in mecanismele de
cooperare politieneasca la nivelul Uniunii Europene. Obiectivele principale vizeaza:
examinarea temeiurilor juridice care guverneaza activitatea agentiei; identificarea
modalitatilor de colaborare cu autoritatile nationale; evaluarea instrumentelor le-
gislative si a mecanismelor de control; si formularea unor propuneri de optimiza-
re a cadrului juridic si operational. Prin aceastd analiza, cercetarea isi propune sa
evidentieze contributia Europol la consolidarea Spatiului european de libertate, se-
curitate si justitie, in conditiile respectarii principiilor statului de drept si a protectiei
efective a drepturilor fundamentale.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea acestui studiu au fost
utilizate diverse materiale legislative, doctrinare si documente oficiale referitoare la
constituirea, organizarea si functionarea Agentiei Uniunii Europene pentru Coope-
rare in Materie de Aplicare a Legii (Europol). Principalele surse consultate au inclus
tratatele fondatoare ale Uniunii Europene, precum Tratatul de la Maastricht, Tratatul
de la Amsterdam si Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE), dar si
acte juridice secundare relevante, cum ar fi Regulamentul (UE) 2016/794 privind
Europol, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, rapoarte oficiale ale
institutiilor europene si studii academice.

In cadrul cercetirii au fost aplicate mai multe metode stiintifice, pentru a asigura
o abordare complexa si riguroasa a temei. Metoda documentara a stat la baza iden-
tificarii, selectarii si analizei surselor primare si secundare, permitand intelegerea
evolutiei cadrului juridic si institutional al Europolului. Metoda analitica a fost uti-
lizata pentru a examina structura interna a agentiei, competentele si atributiile sale,
relatiile de cooperare cu unitatile nationale si ofiterii de legatura, precum si meca-
nismele de control si supraveghere. Meftoda istorica a permis Intelegerea etapelor
de dezvoltare a Europolului, de la primele initiative de cooperare politieneascd in
cadrul Uniunii Europene pana la constituirea unei agentii cu personalitate juridica
si atributii operationale extinse. Metoda comparativa a fost aplicata pentru a analiza
diferentele dintre vechiul cadru juridic stabilit prin Conventia Europol si noul cadru
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instituit prin regulamentul actual, evidentiind progresele realizate in domeniul coo-
perarii politienesti europene. De asemenea, a fost utilizata metoda sistemica, care a
permis incadrarea activitatii Europolului in sistemul mai larg al Spatiului de liberta-
te, securitate si justitie (SLSJ), evidentiind interdependentele cu alte institutii si me-
canisme europene. Metoda logica a contribuit la organizarea si structurarea conclu-
ziilor, urmarind coerenta si conexiunea dintre obiectivele, mijloacele si rezultatele
actiunii Europolului. In final, metoda inductivi a permis formularea unor concluzii
generale privind eficienta si importanta Europolului in combaterea criminalitatii or-
ganizate, pornind de la analiza unor exemple concrete de cooperare politieneasca
transfrontaliera.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Initiativa crearii
unui Oficiu European de Politie a fost formulatd pentru prima data in cadrul reuniu-
nii Consiliului European desfasurate la Luxemburg, la 28-29 iunie 1991. Propunerea
viza instituirea unei structuri specializate care sa asigure un cadru organizatoric $i ju-
ridic adecvat pentru dezvoltarea cooperarii intre organele de politie ale statelor mem-
bre ale Uniunii Europene, in scopul prevenirii si combaterii, la nivel international,
a criminalitdtii organizate, incluzand formele sale de manifestare cu impact major,
precum terorismul si traficul ilicit de droguri. Fundamentul juridic al acestei coo-
perdri a fost stabilit prin Conventia Europol, semnata in iulie 1995, document care,
dupa parcurgerea procedurilor de ratificare de catre toate statele membre, a intrat in
vigoare la 1 octombrie 1998, marcand inceputul oficial al functionarii agentiei. [1,
p. 17-18]

Consiliul Europei a elaborat si adoptat un Plan de actiune cuprinzand treizeci de
recomandari menite sa consolideze eforturile de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate. Acest document strategic a constituit fundamentul Conventiei Europene
privind Europol, adoptatd de Consiliul European in iunie 1995, la Cannes (Franta).
Dupa finalizarea procesului de ratificare de catre toate statele membre ale Uniunii Eu-
ropene, Conventia a intrat Tn vigoare la 1 octombrie 1998, iar activitatea operationala
a Europol a debutat oficial la 1 iulie 1999. Din punct de vedere juridic, crearea Eu-
ropol isi are temeiul in Tratatul de la Maastricht privind Uniunea Europeana, semnat
la 7 februarie 1992, al carui articol 29 consacra obiectivul prevenirii criminalitatii
— atat a celei organizate, cat si a altor forme — si prevedea dezvoltarea unei coo-
perdri strinse intre statele membre in domeniul afacerilor interne si al justitiei. In
acest context, fiecare stat membru al UE a instituit birouri specializate de politie
pentru coordonarea actiunilor in materie de combatere a traficului ilicit de droguri,
cu participarea expertilor nationali. In primii ani de functionare, activitatea Europol
s-a desfasurat intr-un cadru relativ flexibil, determinat de absenta unei baze juridice
complet consolidate. [3, p. 216]
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Tratatul de la Amsterdam atribuie Europol un set distinct de competente
operationale si de sprijin, vizand consolidarea capacitatii Uniunii Europene de a
combate criminalitatea organizata. Printre aceste atributii se numara coordonarea
si implementarea investigatiilor specifice desfasurate de autoritatile competente ale
statelor membre, dezvoltarea expertizei specializate necesare sprijinirii anchetelor
nationale Tn domeniul criminalitatii organizate, precum si facilitarea stabilirii si
mentinerii contactelor operative cu procurorii si anchetatorii specializati Tn combate-
rea acestui fenomen. Aceste dispozitii reflecta orientarea Tratatului catre o cooperare
politieneasca aprofundata, bazata pe schimbul de informatii, expertiza si bune prac-
tici intre statele membre. [4, p. 18]

Baza juridica a Europol reflecta principiul unitatii europene, activitatea agentiei
fiind guvernatd de dreptul Uniunii Europene, in special de articolul 88 din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene (TFUE) [5], cuprins in Titlul V — ,,Spatiul
de libertate, securitate si justitie” [2]. In conformitate cu acest cadru normativ, Euro-
pol 1si desfasoara activitatea in limitele ordinii juridice a Uniunii si este supus unui
mecanism de control democratic exercitat de Parlamentul European si de Consiliul
Uniunii Europene. In calitate de agentie a Uniunii, Europol nu functioneazi ca un
organism independent si nici ca o simpla retea de politii nationale, ci opereaza pe
baza normelor si valorilor fundamentale ale UE, intre care respectarea drepturilor
fundamentale si a statului de drept ocupa un loc central.

Printre principalele instrumente juridice europene care reglementeaza activi-
tatea Europol se numara Regulamentul (UE) 2016/794 [6], care stabileste structura
organizatorica, competentele si procedurile de functionare ale agentiei, precum si
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ce impune respectarea dreptu-
rilor omului 1n toate actiunile desfasurate. Cooperarea politieneasca si judiciara in
care Europol este implicat se sprijina, de asemenea, pe alte acte legislative relevante,
precum Decizia Priim si Regulamentul Eurojust.

Prin integrarea sa in cadrul juridic european, Europol faciliteaza aplicarea eficien-
ta a legislatiei penale a Uniunii, asigurand schimbul operativ de date intre autoritatile
nationale, coordonarea investigatiilor transfrontaliere si sprijinirea urmaririi penale
a unor infractiuni grave precum traficul de persoane, terorismul si spalarea banilor.
Activitatea agentiei este supusa unui control juridic si administrativ riguros, exercitat
de Parlamentul European, Curtea de Conturi a Uniunii Europene si Oficiul European
pentru Protectia Datelor (EDPS). Prin acest mecanism complex, Europol contribuie la
consolidarea coeziunii juridice si operationale a Uniunii Europene 1n fata criminalitatii
transnationale si sprijind armonizarea legislatiilor penale ale statelor membre.

Scopul fundamental al crearii noii Organizatii a fost orientat catre prevenirea si
combaterea unei game largi de infractiuni grave care afecteaza securitatea publica
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si ordinea de drept in spatiul european. In acest sens, o atentie prioritard este acor-
data infractiunilor indreptate impotriva vietii, sanatatii si libertdtii persoanei, cum ar
fi traficul ilicit de droguri si substante psihotrope, migratia ilegala, rapirea de per-
soane, traficul de fiinte umane, restrangerea ilegala a libertatii, luarea de ostatici,
comiterea de acte teroriste, omorul, vitdmarile corporale grave, traficul ilegal de
organe si tesuturi umane, precum si manifestarile de rasism si xenofobie. Totodata,
actiunea Organizatiei vizeazd combaterea infractiunilor impotriva proprietatii si a

bunului public, incluzand jaful organizat, spalarea banilor proveniti din activitati ili-
cite, traficul ilegal de valori culturale — inclusiv antichitdti si opere de artd —, frauda
si inselaciunea, santajul si extorcarea, falsificarea monedei si a valorilor mobiliare,
criminalitatea informatica, coruptia si falsificarea documentelor administrative.

O alta dimensiune esentiala a mandatului institutional o reprezinta combaterea
infractiunilor care prejudiciazd mediul inconjurator si a formelor conexe de trafic
ilegal, cum ar fi infractiunile ecologice, traficul de specii de plante si animale pe cale
de disparitie, traficul de substante hormonale, comertul ilicit cu substante nucleare si
radioactive, precum si traficul de autovehicule furate. In plus, in sfera de competenta
a Europol intra si alte tipuri de infractiuni penale stabilite prin mandatul sau juridic.

In exercitarea atributiilor sale, Organizatia urmareste indeplinirea unor sarcini
complexe, printre care se numarad corelarea si analiza informatiilor obtinute prin
schimb international de date, mentinerea unui sistem informatizat centralizat al da-
telor colectate si oferirea de suport unitatilor nationale de politie in desfasurarea
investigatiilor. De asemenea, Europol generalizeaza si disemineaza practicile inves-
tigative eficiente, solicitd expertiza specialistilor in materie de tactici si metode de
investigare a anumitor tipuri de infractiuni, contribuie la prevenirea criminalitatii si
furnizeaza informatiile necesare pentru o utilizare rationala a resurselor operative la
nivel national.

Activitatea sa include, totodata, elaborarea de rapoarte comprehensive pri-
vind functionarea si rezultatele organizatiei, organizarea de consultari multilatera-
le si desfasurarea de cercetari in domenii precum formarea profesionald a perso-
nalului politienesc, utilizarea metodelor tehnice si operative in anchete, precum si
imbunatatirea organizarii si dotdrii organelor de aplicare a legii. Astfel, Europol se
constituie Intr-un actor esential al arhitecturii de securitate a Uniunii Europene, con-
tribuind la protejarea cetatenilor si la mentinerea statului de drept intr-un mediu de
securitate tot mai complex si interdependent.Pentru realizarea activitatii in cadrul
Organizatiei, statele membre infiinteaza sau desemneaza o unitate nationala specifica
pentru implementarea sarcinilor mentionate mai sus in cadrul Europolului. Aceasta
unitate nationald serveste ca un fel de intermediar intre sediul central si structurile
organelor de aplicare a legii din tara respectiva. Cheltuielile unitétilor nationale (cu
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exceptia cheltuielilor generale) pentru mentinerea legaturii cu Europolul sunt su-
portate de statele membre. Europolul informeaza fara intarziere unitatile nationale
despre orice informatie ce priveste statele lor membre si despre conexiunile stabilite
intre infractiunile penale aflate in jurisdictia Europolului.

Unitatile nationale trebuie sa: sd prezinte din propria initiativd Europolului
informatii si alte date necesare pentru indeplinirea sarcinilor incredintate; sa ras-
punda prompt la solicitérile reciproce ale Europolului pentru furnizarea de date sau
informatii, precum si pentru organizarea de consultari; sa completeze si sa actualize-
ze permanent baza de date computerizata si sa furnizeze alte informatii; sa examine-
ze si sa evalueze preliminar informatiile primite nainte de a le transmite organelor
competente din stat pentru continuarea lucrarilor; sa depuna cereri pentru obtinerea
de informatii, efectuarea unor analize specifice sau organizarea consultarilor, etc.

In acelasi timp, unitatile nationale opereaza cu respectarea faptului ci activita-
tea lor nu trebuie sd prejudicieze interesele securitdtii nationale (este interzisa trans-
miterea de informatii din domeniul securitdtii statului sau al activitatii speciale de
informatii).

Pentru reprezentarea intereselor lor, statele trimit din propriile fonduri ofiteri de
legatura la Europol, care activeaza in cadrul Organizatiei, fiind ghidati de legislatia
nationali a tarilor lor, Conventia Europol si instructiunile administrative. In plus,
acestia furnizeazd Europolului informatii din partea unitatii nationale care a facut
cererea sau transmit informatii din Europol catre unitatea nationald; colaborand cu
functionarii din sediul central, ofera consultantd si explicatii necesare privind analiza
informatiilor primite.

Numarul ofiterilor de legaturd pentru fiecare stat este stabilit de Consiliul Admi-
nistrativ, care are dreptul sd majoreze sau sa reduca independent efectivul acestora.

In cadrul Organizatiei este creat si functioneaza un sistem informatizat de
informatii, in care statele membre, prin unitatile nationale si ofiterii de legatura,
pot introduce date, conform legislatiei lor nationale. In plus, Europol poate intro-
duce direct datele furnizate de state terte si organizatii terte, care sunt accesibile
unitatilor nationale, ofiterilor de legatura, directorului si adjunctilor sai, precum si
altor functionari autorizati ai Europolului.

Sistemul informational contine date despre persoanele condamnate, suspectate
sau implicate n sdvarsirea unor infractiuni penale in statele membre, precum si des-
pre potentialii infractori (adica persoanele pentru care, conform legislatiei nationale,
exista temeiuri serioase sa se creada ca pot comite infractiuni aflate in jurisdictia Eu-
ropolului). De asemenea, sistemul poate fi utilizat pentru stocarea, modificarea sau
folosirea informatiilor referitoare la data si locul comiterii infractiunii; mijloacele
care au fost sau pot fi folosite pentru sdvarsirea infractiunii; presupusa apartenentd la
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o organizatie criminald si informatii despre antecedente penale, daca aceste date sunt
legate de infractiuni aflate in jurisdictia Europolului.

Responsabilitatea pentru extragerea datelor din sistemul informational, introdu-
cerea si modificarea lor revine persoanei sau unitatii care a efectuat aceste actiuni. in
sistem ramane informatia care identificd utilizatorul. Doar cel care a introdus datele
le poate modifica, corecta sau sterge [7, p. 25]. Daca unitatile nationale doresc sa
facd schimb de informatii intre ele sau sd transmita date organelor competente din
cadrul statelor membre, aceastd procedura este reglementata de legislatia nationala.
In conformitate cu legislatia nationala, autorititile nationale de supraveghere contro-
leaza activitatea unitdtilor nationale, deoarece aceastd activitate se refera la protectia
datelor cu caracter personal.

Conform Conventiei Europolului, in cadrul Organizatiei este instituit un Or-
gan de Supraveghere Comun Independent, a carui sarcina este controlul activitatii
Europolului in scopul protejarii drepturilor persoanei care pot fi afectate in timpul
stocarii, prelucrarii si utilizarii informatiilor detinute de Europol. In plus, Organul de
Supraveghere Comun controleaza admisibilitatea transferurilor de date ce provin de
la Europol. [7, p. 26-27] Organele Europolului sunt: Consiliul Administrativ; Direc-
torul; Controlorul financiar; Comitetul financiar. [7, p. 28]

In ciuda unor idei clar exprimate privind activitatea comuna a organelor de
politie ale statelor membre ale UE, perceptia Europolului ca o organizatie europeana
de politie este eronatd. Europol apartine asa-numitei a treia pilon a Uniunii Europe-
ne, adicd domeniului cooperdrii interguvernamentale a statelor membre (si nu dome-
niului puterii executive a UE, adica organelor Comisiei Europene). [3, p. 216]

Avand in vedere cd organele nationale de urmarire penald, in indeplinirea
functiilor de combatere a criminalitatii organizate, au nevoie sa obtina informatii des-
pre persoane suspecte, intreprinderi, banci, bunuri, statutul lor juridic s.a., care trebu-
ie solicitate din alte tari europene, una dintre cele mai importante sarcini ale Europo-
lului este acumularea si furnizarea acestor informatii. Europol primeste informatiile
necesare din statele membre ale UE, din tari terte si din organizatii internationale. Un
aspect important al activitatii Europol este acela ca aceste informatii trebuie sa provi-
nd doar din surse deschise. Functionarii Europol au acces la sistemele informationale
nationale legate de urmarirea penald a persoanelor (organele de interne, vama, servi-
cii de frontiera, procuratura, organe de justitie si executare a pedepselor), precum si
la diverse registre administrative. In plus, functionarii Europol au posibilitatea de a
efectua, la cerere, investigatii si expertize in tarile in care se afla. Obtinerea in regim
non-stop a informatiilor in toate limbile Uniunii Europene (folosind limba de lucru
— engleza) permite analiza si evaluarea lor necesara de catre organele nationale de
urmadrire penala.
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Datorita acestei activitati, Europol furnizeaza legislatorilor, guvernelor si or-
ganelor de politie date menite sd fie folosite in cadrul masurilor penal-politice si
juridice pentru combaterea criminalitatii organizate. Datele analitice mentionate au o
importanta strategicd in elaborarea politicii de combatere a criminalitatii organizate
de catre statele membre individuale. [3, p. 217]

Combaterea criminalitatii organizate presupune definirea si asigurarea imple-
mentdrii politicii de stat in domeniul combaterii criminalitatii organizate, asigurarea
cadrului legislativ si normativ, desfasurarea activitatilor de aplicare a legii si juridi-
ce, prevenirea criminalitatii organizate, precum si activititi de coordonare, control
si supraveghere in domeniul combaterii criminalitatii organizate, asigurarea finan-
ciard, material-tehnica, informationald, stiintifico-metodologica si de altd natura a
combaterii criminalitdtii organizate. Fiecare componentd mentionata a combaterii
criminalitatii organizate este asigurata prin activitatea unor anumiti actori, ale caror
atributii sau competente sunt stabilite in acte normative sau in cadrul societatii civile.
Este evident ca acesti actori actioneaza atat la nivel national, cat si international.

Cererea cetatenilor privind asigurarea protectiei lor Tmpotriva criminalitétii si
violentei si stabilirea unui nivel adecvat de sigurantd este adresatd guvernului fie-
carei tari din lume, motiv pentru care in fiecare dintre ele existd legi care stabilesc
raspunderea penald pentru fapte infractionale, precum si alte tipuri de raspundere
juridica pentru diverse incalcari. In ceea ce priveste criminalitatea ca fenomen, asa
cum corect observa [.V. Psenicnii, in ultimele decenii structura acesteia s-a modi-
ficat: criminalitatea individuala cedeaza locul celei de grup, criminalitatea de grup
se transforma in criminalitate organizata, iar aceasta, trecand la nivel international,
devine transnationald. Totodata, cercetatorii autohtoni subliniazd ca o combatere
eficientd a criminalitatii organizate, tinand cont de globalizarea acesteia si de am-
ploarea profiturilor obtinute, este imposibila fard actiunea coordonata a comunitatii
internationale, armonizarea si unificarea sistemelor legislative ale diferitelor tari. [3,
p. 214]

Concluzii. Europol reprezintd o componentda fundamentald in sistemul de se-
curitate al Uniunii Europene, avand un rol strategic in combaterea criminalitatii
organizate transfrontaliere si a terorismului. Din punct de vedere juridic, institutia
functioneaza intr-un cadru normativ complex, care trebuie sa asigure atat eficienta
operatiunilor sale, cat si respectarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor, in spe-
cial in domeniul protectiei datelor personale. Aceasta dubla cerintd impune o echili-
brare atentd intre necesitatea securitatii si garantarea legalitatii, aspect care sublini-
aza importanta unei supravegheri riguroase si a mecanismelor clare de responsabi-
litate institutionala. Pentru ca Europol sa isi poatd indeplini in mod optim misiunea,
este esentiala consolidarea colabordrii si coordonarii intre statele membre, printr-un
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schimb de informatii rapid, sigur si eficient. Acest lucru presupune nu doar dezvolta-
rea infrastructurilor tehnologice avansate, ci si crearea unui cadru procedural unitar
care si faciliteze interoperabilitatea si sa minimizeze barierele birocratice. In acest
sens, alocarea de resurse financiare si umane adecvate reprezintd o conditie necesara
pentru cresterea capacitatii Europol de a raspunde prompt la noile forme de crimina-
litate, care sunt in continud evolutie si sofisticare.

Pe langa aceste aspecte operationale, este recomandabil ca institutia sa bene-
ficieze de un cadru legislativ flexibil si adaptabil, care s permita reactii rapide si
eficiente in fata noilor provocari criminale, fard a afecta principiile fundamentale
ale statului de drept. In mod special, trebuie acordati o atentie deosebita protectiei
datelor cu caracter personal si respectarii vietii private, deoarece aceste drepturi re-
prezintd piloni esentiali ai democratiei si statului de drept in Uniunea Europeana.
Prin urmare, mecanismele de control si supraveghere trebuie sa fie intarite pentru a
preveni eventualele abuzuri si pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in
activitatea Europol. Drept urmare, pentru a-si mentine relevanta si eficacitatea pe
termen lung, Europol trebuie sa continue sd evolueze prin imbunatatirea cooperarii
interstatale, modernizarea tehnologica si ajustarea continud a cadrului juridic, astfel
incat sa raspunda adecvat atat amenintarilor actuale, cat si celor emergente, respec-
tand 1n acelasi timp drepturile fundamentale si principiile democratice care stau la
baza Uniunii Europene.
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