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Summary

The legal nature of the citizenship represents a distinct compartment, within the
constitutional doctrine, of the exposition of citizenship as a status or legal condition of
a person. The article will bring arguments in favour of the causal link between the legal
nature of citizenship and the right to regain citizenship by recognition in general, and in
the case of regaining Romanian citizenship by Moldovan citizens in particular.
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Cetateanul in calitate de persoana fizica constituie subiectul de drept in gene-
ral, inclusiv si de drept constitutional [1]. In aceste circumstante se impune a defini
notiunea de cetatenie sub aspectul categoriei juridice.

Iata din ce considerente literatura juridica de specialitate — Dreptul
Constitutional, notiunea ,cetatenie” este examinata din perspectiva a doua accep-
tiuni, care se completeaza una pe alta. Astfel, cetatenia se prezinta ca: a) institutie
juridica [2] a Dreptului Constitutional si b) conditie juridica [3] /un statut [4] sau
calitate a persoanei [5].

a) In acceptiunea de institutie juridici a Dreptului constitutional, cetitenia
intr-o acceptie de ordin general cetatenia ,constituie o categorie legata de dreptul
obiectiv” [6]. Aceastad axioma este dezvoltata printr-o definitie datd propriu-zis in-
stitutiei cetateniei ca element constitutiv al Dreptului constitutional.

Astfel, cetatenia, ca institutie juridica ,reprezinta un ansamblu de norme juri-
dice ce reglementeaza raporturi sociale grupate in jurul necesitatii de a asigura ple-
nitudinea drepturilor si obligatiilor prevazute de constitutie si legi acelor persoane
care, prin sentimentele si interesele lor, sunt strans legate de destinele statului
respectiv” [7].

b) In acceptiunea de: conditie juridici (un statut), calitate — notiunea de ceti-
tenie ,,se axeaza in jurul ideii de subiect de drept” [8]. Respectiv, sub acest aspect
cetdtenia este examinata in doctrina constitutionald prin prisma: naturii juridice;
principiilor cetateniei; modurilor de dobandire si de pierdere a cetateniei; proce-
durii de acordare si pierdere a cetateniei [9].

Si aceasta, deoarece insasi, Constitutia prin prevederile art.17 alin.(1) stabi-
leste ca ,,Cetatenia Republicii Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in
conditiile prevazute de legea organica” [10].
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Observam, asadar, ca natura juridica a cetateniei, nu constituie obiect de re-
glementare normativa, ea constituind preocupatia doctrinei constitutionale, din
aceste motive intalnim numeroase si contradictorii puncte de vedere.

Scopul cercetarii. De a cerceta conceptiile doctrinare precum si reglementa-
rile normative pentru a argumenta legalitatea si legitimitatea interdependentei
dintre natura juridica a cetdteniei si dreptul la redobandirea cetéteniei prin re-
cunoastere. Pentru elucidarea scopului determinat am trasat urméatoarele obiec-
tive:

a) definirea si expunerea teoriilor privitoare la natura juridica a cetateniei;

b)determinarea legaturii organice dintre modurile de dobandire a cetateniei
si natura juridica a cetateniei;

c) identificarea efectelor naturii juridice asupra temeiurilor pierderii cetate-
niei;

d)stabilirea temeiurilor de redobandire a cetateniei prin recunoastere in func-
tie de natura juridica a cetateniei.

Definirea categoriei ,,natura juridica a cetateniei”

Literatura de specialitate nu ne prezinta o definitie a categoriei ,,natura juridi-
ca a cetateniei” ci doar remarca faptul ca ea este ,una dintre cele mai controversate
probleme privitoare la cetatenie” [11]. Aceasta, deoarece la determinarea naturii
juridice a cetateniei se porneste de la definitia data cetateniei in calitate de statut
al persoanei. Astfel cetatenia este definita generic, fie: ,0 legatura intre individ si
stat” [12], fie ca ,,0 legatura politice intre individ si stat”, fie ca ,,0 legatura politica si
juridica” [13], fie ca ,,0 legatura juridica”, fie ca ,,0 apartenenta a persoanei” [14].

O prima incercare a defini notiunea natura juridica a cetateniei o intalnim
in literatura juridica contemporana. Astfel, natura juridica ,presupune stabilirea
apartenentei cetiteniei la una din categoriile juridice” [15, 16]. Insi conceptul nu
este dezvoltat in finalitatea sa, adica nu este identificat ,,genul proxim” al naturii
juridice a cetateniei.

Cat ne priveste, consideram ca genul proxim al naturii juridice a cetateniei
rezida in temeiurile ce dau nastere statutului, calitdatii de cetatean unei persoane
fizice, statut reglementat prin norme juridice si garantat.

Teoriile doctrinare privind natura juridica a cetateniei. Urmatoarele
sunt opiniile stiintifice privind natura juridica a cetateniei [17]:

1. Potrivit unei opinii, cetatenia exprima legatura ce uneste un individ, un
grup de indivizi sau anumite bunuri cu un anumit stat. Dar aceasta viziune este
una nestiintificd, intrucat ea porneste de la ideea ca raporturile juridice — raporturi
esentialmente sociale, aflate sub incidenta unei norme juridice — ar putea lua nas-
tere intre bunuri si persoane, pe de o parte, iar pe de alta, pentru ca pune pe plan
de egalitate persoanele si bunurile. Omul este subiect nu numai pentru ca el este
supus legilor naturii si legilor dezvoltarii societatii, ci si pentru ca el este produca-
tor si purtator al relatiilor sociale [18].
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2. Conform altei opinii, cetatenia este pur si simplu un element constitutiv al
statului. Intr-adevar, organizarea puterii de stat se realizeazi in raport cu popula-
tia si cu teritoriul. Dar cetdtenia nu trebuie redusa doar la semnificatia unuia dintre
elementele constitutive ale statului. Ca apartenenta a unei persoane la un anumit
stat, cetdtenia este o legatura juridica din care decurg drepturi si obligatii specifi-
ce, reciproce, intre acea persoana si acel stat [19]. Mai degraba, aici este vorba de
notiunea de cetatenie.

3. Potrivit unei conceptii, cetatenia ar fi ,un raport politic si juridic” de
»~dominatiune si supusenie”, din care izvorasc drepturi si obligatii, ,,atat in ceea ce
priveste pe individ fata de stat, cat si pe stat fata de individ” [20]. Acest raport nu
este deci de natura voluntara. Referitor la un asemenea punct de vedere, 1. Deleanu
observa ca, uneori, ,raportul de cetatenie” este totusi un raport voluntar (de exem-
plu, cazul dobandirii cetateniei la cerere). Apoi — si mai ales — aceasta conceptie
este tributara tendintelor de fetisizare a statului, fata de care cetateanul este un
simplu ,supus”, un element pasiv, la discretia acestuia. In fine, cetitenia nu poate
fi calificata ca ,raport”, deoarece prin notiunea de raport juridic nu se desemneaza
totalitatea drepturilor si obligatiilor participantilor la acea relatie juridica [21].

4. Alteori, cetatenia a fost considerata drept ,raport contractual”; ,legatura
nationalului sau a supuseniei este contractuala, si ceea ce inseamna ca ea se naste
dintr-un acord de vointe — aceea a statului de o parte, aceea a nationalului, pe de
alta”. Critica acestei conceptii a fost ampla si substantiala [22], dar I. Deleanu pro-
pune de retinut doar urmatoarele idei, persuasive si suficiente:

a) Contractul fiind produsul unui acord de vointe, ambele vointe trebuie sa se
manifeste anterior incheierii acestuia. Or, in cazul dobandirii cetateniei prin naste-
re, vointa celui nascut nu se poate exprima nici inainte de incheierea contractului,
nici in momentul dobandirii cetateniei, adica al nasterii;

b) In cazul contractului, prin acordul de vointe se stabileste atat legitura din-
tre participantii la contract, cat si continutul acestuia. Pe cand in cazul cetateniei,
nici la dobandirea acesteia prin nastere, nici la dobandirea ei pe calea cererii nu
se stabileste de catre parti un continut diferentiat de drepturi si obligatii ce revin
spartilor contractante”, continutul raportului juridic de cetatenie fiind cel prevazut
de lege;

¢) In plus, teoria contractualistd asupra naturii juridice a cetiteniei apare ne-
intemeiata si pentru ca, potrivit unuia dintre principiile care carmuiesc regimul
juridic al contractelor, efectele juridice ale acestora nu pot fi desfiintate prin ma-
nifestarea unilaterald de vointa a uneia dintre parti. Or, in materie de cetatenie,
exista situatii in care cetatenia poate fi pierduta fara ca cetateanul sa-si manifeste
o vointa in acest sens [23].

5. Conform unei alte conceptii, cetatenia ar fi un ,statut personal”, cum este
clasa sociala, varsta, sexul etc., si consta in supusenia la anumite puteri de stat
[24]. Daca prin conceptul de ,statut” sau prin cel de ,situatie juridica” se urmareste
sa se constate ca producerea unor anumite fapte juridice este de natura sa inves-
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teasca o persoana cu un ,,complex de drepturi si obligatii”, derivate din continutul
si scopul social atribuite de legea faptelor juridice care le-au generat, atunci, cu
siguranti, conceptele in discutie sunt trebuitoare. Insi, conchide I.Deleanu, cum
se poate observa, sintagma ,statut personal” sau ,situatie juridica” este asociata
varstei, sexului etc., adica unor categorii biologice, ceea ce nu este admisibil, intru-
cat cetatenia nu semnifica asemenea atribute [25].

6. Cetatenia a fost considerata un element al capacitatii juridice, asa cum apa-
re capacitatea numai in unele ramuri ale dreptului, adica nedisociata in capacitate
de folosinta si capacitate de exercitiu [26]. Subliniind ca: ,Daca este adevarat ca
distinctia intre cele doua forme ale capacitatii este lipsita de insemnatate practica
si teoretica in acele ramuri ale dreptului in care capacitatea de exercitiu a persoa-
nei se naste odata cu capacitatea de folosinta si in aceleasi conditii cu ea, nu este
mai putin adevarat ca, tocmai in aceste conditii, capacitatea juridica nu este decat
posibilitatea de a fi subiect de drept si, in consecintd, de a avea anumite drepturi si
obligatii subiective”. I. Deleanu conchide ca cetatenia nu este o abstractie, o simpla
sposibilitate” de a dobandi drepturi si de a-ti asuma obligatii subiective, ci o cate-
gorie cu un continut concret si complex, care se exprima prin drepturile si obliga-
tiile precizate ca atare de normele juridice [27].

Intr-o altd abordare se porneste de la stabilirea naturii juridice a cetiteniei
trebuie sa se plece de la categoria subiectilor raporturilor juridice. Desi pleacd de la
aceasta idee, nu impartaseste parerea ca cetatenia este o situatie juridica, mai ales
pentru ca notiunea ,situatie juridica” nu se pare suficient determinata [28].

Rezumand analiza teoriilor privitoare la natura juridica a cetateniei intr-o opi-
nie se afirma ca ,la baza tuturor teoriilor cu privire la natura juridica a cetateniei
std conceptia ca cetatenia reprezinta o legatura reciproca intre persoana fizica si
stat, care sunt doua subiecte de drept” [29].

Cat ne priveste, impartasim opinia in conformitate cu care ,tocmai temeiurile
de dobandire a cetateniei determina natura ei juridica ...” [30].

Legatura organica dintre modurile de dobandire si natura juridica a
cetateniei

Asadar, natura juridica a cetateniei rezida in modurile de dobandire a ceta-
teniei. Doctrina constitutionald nu face aceasta legatura cauzala ci doar defineste
notiunea cetateniei in cea de a doua acceptie, de statut, conditie a persoanei.

Nu vom supune analizei toate definitiile date notiunii ,,cetatenie” ci vom apela
doar la doua dintre ele. Astfel, intr-o opinie cetatenia este definita ca ,acea calitate
a persoanei fizice, ce exprima legatura politico-juridicd permanenta nelimitata in
timp si spatiu dintre aceasta persoana fizica si statul respectiv, atribuind plenitudi-
nea de drepturi si obligatii reciproce stabilite de Constitutie si legi” [31].

Iar intr-o a doua viziune cetdtenia este ,,0 calitate a persoanei fizice ce de-
semneaza o legatura politica si juridicd permanenta intre persoana fizica si stat,
nelimitata in spatiu si timp si care acorda persoanei fizice posibilitatea sa benefici-
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eze de toate drepturile si libertatile fundamentale recunoscute si garantate de stat,
inclusiv de a participa la realizarea suveranitatii poporului si isi asuma obligatia
de a respecta toate indatoririle fundamentale prevazute de Constitutie si legislatia
statului in vigoare” [32].

Prezintd asadar, in ce temei o persoana fizica dobandeste aceasta calitate ce da
nastere acestei legaturi. Cu alte cuvinte care este natura juridica a acestui statut?

In mod generic doctrina juridici clasificd modurile de dobandire a cetiteniei
in doud dimensiuni juridice distincte: ,a) dobandirea de drept si b) dobandirea
prin efectul unui act juridic individual” [33].

Dezvoltand prevederile art.17 alin. (1) din Constitutie Legea cetateniei, prin
art.10 stabileste urmatoarele temeiuri de dobandire a cetiteniei: ,,a) prin nastere;
b) recunoastere; c) adoptie; d) redobandire; e) naturalizare, precum si in temeiul
acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte” [34].

Aplicand teoria naturii juridice a cetdteniei, apoi, dobandirea cetateniei de
drept are la baza criteriul nasterii legitimat de catre unul dintre principiile ,jus
sanguinis sau jus soli” [35]. Iar celelalte moduri de dobandire a cetateniei au la
baza efectele unui act juridic individual, emis de cétre un organ de stat.

In cadrul studiului nostru prezinti interes doar redobandirea cetiteniei in co-
raborare cu recunoasterea cetateniei. Aceasta, in mod deosebit pornind de la drep-
tul cetatenilor Republicii Moldova de a-si redobandi cetatenia Romana, calitate pe
care au dobandit-o si au posedat-o buneii si parintii lor.

In fond redobandirea cetiteniei priveste persoanele care din anumite motive
obiective si-au pierdut-o, iar ulterior doresc sa si-o recapete. Alta este situatia ce-
tatenilor Republicii Moldova care la 28 iunie 1940 era parte componenta legala si
legitima a Romaniei ca stat suveran si independent, iar locuitorii detineau cetate-
nia Romana.

Dupa ocuparea acestui teritoriu de catre URSS la 28 iunie 1940 si 23 august
1944, locuitorii ei au fost lipsiti, in mod arbitrar ilegal, de cetatenia naturala, obti-
nuta prin nastere, de drept.

Pornind de la definitia data cetateniei am stabilit cd ea reprezinta o legatura
politico-juridica nelimitata in timp si spatiu dintre o persoana fizica si stat, regle-
mentatd normativ, respectiv si temeiurile pierderii cetateniei trebuie sa fie tot lega-
le si nuilegale ca in cazul nostru. Si aici ne aflam in campul legalitatii si legitimitatii
dintre natura juridica a cetateniei si temeiurile pierderii cetateniei.

Efectele naturii juridice asupra temeiurilor pierderii cetateniei

Reglementarile normative, inclusiv si cele actuale prevad urmatoarele teme-
iuri de pierdere a cetdteniei: a) prin renuntare; b) prin retragere; c) in temeiul
acordurilor internationale la care Republica Moldova este parte.

a) Renuntarea la cetdtenie este ,,0 urmare a actiunii individuale la initiativa
persoanei” [36], exprimata intr-o cerere scrisa. Astfel, cetatenia dobandita ca efect
al nasterii genereaza natura juridica ce-i permite doar persoanei, cetatean al statu-
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lui sa decida isi pastreaza aceasta calitate sau renunta la ea. Orice alta ,,interventie”
este ilegald si nu trebuie sa atraga dupa sine pierderea cetateniei.

In aceste circumstante, in lipsa unei asemenea cereri scrise cetitenii Romaniei,
ocupati in anii 1940 si 1944, si urmasii lor si-au pastrat cetatenia Romaniei. Cererea
se adreseaza statului care a acordat cetatenia.

b) Retragerea cetateniei, poarta ,,un caracter personal si se apreciaza sub ti-
tlul unei sanctiuni” [37] aplicabile persoanei care a dobandit cetatenia fie prin na-
turalizare, infiere sau redobandirii [38] in cazurile strict determinate de lege. Or
nici in aceasta situatie statul Roméan nu a aplicat nici o ,,sanctiune”.

c) Nu a existat si nici nu exista vre-un acord international la care Republica
Moldova sau Romania sa fie parte in urma caruia cetatenii Romaniei si-au pierdut
cetdtenia. Mai mult ca atat pactul odios Ribbentrop-Molotov, in urma caruia popu-
latia din teritoriul dintre Nistru si Prut au fost ocupati si lipsiti de cetatenie a fost
declarat nul si neavenit ,,ab initio”.

Astfel, rezumand, constatam o stransa legatura organica dintre natura juridi-
ca si calitatea de cetatean si totodata de garant al pastrarii acestei legaturi.

Legalitatea redobandirii cetiateniei romane prin recunoastere. Am
mentionat deja, ca cetatenia dobandita ca ,efect al unui act juridic” imbraca si for-
mele: ,recunoastere” si ,redobandire”. Deci, de principiu, ele sunt doua moduri
distincte de dobandire a cetateniei, lucru cuprins in lucrarile citate.

In cazul nostru, prin prisma naturii juridice a cetiteniei ingiduim si imbi-
nam aceste moduri intr-o singura procedura si, anume: redobandirea cetateniei
romane prin recunoastere, cel putin a celor ce au detinut cetatenie prin nastere,
in baza principiilor enuntate si unanim recunoscute si aplicate atat in Dreptul
Constitutional, cat si in Dreptul International Public.

Aceasta deoarece cetatenia atat cainstitutie juridica a Dreptului Constitutional,
cat si statut, calitate a persoanei prin prisma naturii juridice si definitiei obliga sta-
tul sa-si protejeze cetatenii atat in tara cat si peste hotare (art.17 din Constitutia
Romaniei, norma care a fost stipulata si in Constitutiile Romaniei din 1923,
1938).

Concluzii generale si recomandari

Pornind de la continutul de fond al definitiei date notiunii cetateniei ca lega-
tura politico-juridicd, permanenta si nelimitata in timp si spatiu dintre o persoana
fizica si stat, legatura ce genereaza drepturi si obligatii reciproce, concluzionam:

e Natura juridica a cetateniei rezidd in modurile de dobandire a cetéteniei.

e Cetdtenia dobandita in temeiul nasterii nu poate fi pierduta prin actiuni si
acte care nu emana direct de la cetatean si se pastreaza, inclusiv si in cazul ocuparii
unei parti a statului.

e In aceste circumstante consideram oportun, legal si legitim de a completa
art.10 al Legii cetateniei Romaniei cu sintagma: ,cetatenii romani si urmasii lor,
care dupa 28 iunie 1940 si 23 august 1994 au fost lipsiti in mod arbitrar de ce-
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tatenia romana pot redobandi cetatenia prin recunoastere in baza unei cereri de
confirmare a optiunii”.
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