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Abstract: The realization of the right to social insurance benefits is condi-
tioned by the presence of the contribution period, which includes both periods
during which social insurance contributions have been paid and non-contributory
periods. Thus, the social protection of certain categories of persons, as a mecha-
nism of the state’s social policy, is, in certain situations, conditioned by the pres-
ence of the contribution period.

For the purpose of determining the essence and content of the contribution
period, this research aims to identify the importance of non-contributory periods
that are included in the contribution period. The main objectives are: analyzing the
legal provisions that stipulate the inclusion of non-contributory periods in the con-
tribution period; determining the method of confirming and calculating non-con-
tributory periods; and identifying legislative shortcomings that have limited the
effective realization of the right to social insurance benefits by certain categories
of beneficiaries.

18 Articolul este elaborat in cadrul subprogramului ,,Consolidarea mecanismelor socio-e-
conomice si juridice de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSE]J 01.05.02)
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To achieve the purpose of the investigation, a series of methods have been
used, including analytical, historical, comparative, logical, critical, statistical, and
others. The results obtained from the research pertain to the identification of legal
provisions that required modification to include in the contribution period the pe-
riods of caregiving for persons with severe disabilities who are over 18 years old.
This modification was achieved only through the intervention of the Constitutional
Court of the Republic of Moldova.

Keywords: contribution period; contributory period; non-contributory peri-
od; disability; social insurance contribution.

Rezumat: Realizarea dreptului la prestatii de asigurdri sociale este conditi-
onata de prezenta stagiului de cotizare, care cuprinde atdt perioadele in care au
fost pldtite contributii de asigurdri sociale, cdt si perioadele necontributive. Astfel,
protectia sociald a anumitor categorii de persoane, ca mecanism al politicii sociale
a statului, este, in anumite situatii, conditionatd de prezenta stagiului de cotizare.

In scopul determindrii esentei si continutului stagiului de cotizare, aceastd
cercetare isi propune sd identifice importanta perioadelor necontributive care
sunt incluse in stagiul de cotizare. Principalele obiective sunt: analiza prevederilor
legale care prevad includerea perioadelor necontributive in stagiul de cotizare; de-
terminarea modului de confirmare si calcul al perioadelor necontributive; si iden-
tificarea deficientelor legislative care au limitat realizarea efectivd a dreptului la
prestatii de asigurdri sociale de cdtre anumite categorii de beneficiari.

Pentru atingerea scopului investigatiei au fost utilizate o serie de metode, in-
clusiv analiticd, istoricd, comparativd, logicd, criticd, statisticd si altele. Rezulta-
tele obtinute in urma cercetdrii se referd la identificarea prevederilor legale care
au impus modificdri pentru a include in stagiul de cotizare perioadele de ingrijire
a persoanelor cu handicap grav care au peste 18 ani. Aceastd modificare a fost
realizatd doar prin interventia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: stagiu de cotizare; perioada de cotizare; perioada necontribu-
tiva; handicap; contributia de asigurdri sociale.

Introducere

Art. 47 al Constitutiei Republicii Moldova garanteaza fiecarei persoa-
ne dreptul la protectie si asistenta sociala [1]. Reglementari similare se
contin si in multiple acte internationale care garanteaza tuturor persoa-
nelor dreptul la securitate sociala [2, art. 22]. In acest context, statele au
creat reglementari ramurale menite sd asigure mecanisme de protejare
a persoanelor sau a familiilor aflate in nevoie care, la un anumit mo-
ment al vietii, au avut sau au nevoie de interventia statului sau a altor
actori sociali.
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In acest context, devine viabil sistemul de securitate sociald menit sa
protejeze persoanele sau familiile aflate in situatie de risc social. Aces-
ta din urma constituie un pericol pentru persoand sau familie de a fi
afectata de consecintele economice negative ale pierderii potentialului
fizic, statutului ocupational sau social (boald, accident, dizabilitate, im-
batranire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.) [3, art. 1]. in
cadrul sistemului de securitate sociald, legislatiile nationale identificd de
reguld, doua sisteme distincte: sistemul de asigurari sociale si sistemul
de asistenta sociala.

Sistemul de asigurari sociale cuprinde multiple prestatii banesti si
in natura acordate persoanelor sau familiilor aflate In situatie de risc
social, care anterior au achitat contributii de asigurari sociale de stat. Al
doilea sistem - cel de asistenta sociala - este menit s protejeze persoa-
nele sau familiile care, in virtutea anumitor imprejurari, nimeresc intr-o
situatie de risc social neasigurata.

Material si metoda

Abordand sistemul de asigurari sociale, identificdim o conditie obli-
gatorie la stabilirea prestatiilor in cadrul acestui sistem - prezenta sta-
giului de cotizare.

Conform prevederilor art. 1 din Legea sistemului public de pensii,
stagiul de cotizare insumeaza perioadele de activitate pentru care s-au
platit contributii de asigurari sociale de stat in bugetul asigurarilor soci-
ale de stat [4]. Respectiv, tot acelasi act normativ prevede ca in stagiul de
cotizare se incadreaza si multiple perioade necontributive. Importanta
stagiului de cotizare rezidd in necesitatea confirmadrii acestui fapt juri-
dic, pentru stabilirea prestatiilor de asigurari sociale.

Cercetand literatura de specialitate, putem mentiona ca notiunea de
stagiu de cotizare provine de la latinescu stagium care presupune etapa,
vechime si cuvantul francez cotisation , care se traduce suma fixa achi-
tata periodic.

Doctrinarul autohton Nicolae Romandas, mentioneaza ca, conceptul
de stagiu de cotizare are o conotatie preponderent financiara, sugerand
0 perioada in care s-a achitat ceva cu scopul de a obtine altceva, adica
reprezintd perioada In care o persoana a cotizat pentru a putea beneficia
de anumite drepturi de asigurari sociale (pensii, indemnizatii) [5, p. 38].

Acelasi autor clasifica stagiul de cotizare In doua mari categorii: sta-
giu de cotizare general si stagiu de cotizare special.

Stagiul de cotizare general este constituit din insumarea tuturor pe-
rioadelor de munca si a activitatilor socio-utile, incluse in acesta con-
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form legii. Referitor la definirea stagiului de cotizare special, existd mai
multe opinii, de exemplu fiind interpretat ca: durata de timp in care o
persoana indeplineste o0 munca in anumite conditii conform profesiei;
munca prestatda in anumite conditii, precum si intr-o anumita ramura
a economiei nationale cu conditii speciale: lucrari subterane, lucru in
conditii nocive si altele [6, p. 103-104].

Doctrinarul rus Tucicova A. G. mentioneaza ca stagiul de cotizare re-
prezintd durata totala a perioadelor de munca si/sau alte activitati pen-
tru care au fost calculate si achitate contributiile de asigurare in Fondul
de Pensii, precum si alte perioade care se iau In considerare la calcularea
stagiului de cotizare [7, p.144].

Abordand comparativ stagiul de cotizare, mentiondm ca in legisla-
tia romaneasca acesta constituie perioadele in care persoanele au platit
contributii de asigurdri sociale in sistemul public din Roménia, precum
si in alte tari, In conditiile stabilite prin acordurile sau conventiile inter-
nationale la care Romania este parte [8, art. 8].

In concluzie, evidentiem ca stagiul de cotizare constituie totalitatea
perioadelor contributive si necontributive care au importanta pentru
stabilirea prestatiilor de asigurari sociale. La etapa actuald, legislatia Re-
publicii Moldova reglementeaza un sistem vast de prestatii banesti si In
natura din domeniul asigurarilor sociale.

Printre acestea se identifica prestatiile oferite sub forma de pensii.
Reglementarile in vigoare garanteaza dreptul la pensie pentru limita de
varsta, la pensie de dizabilitate, la pensie de urmas, la pensie speciala
sau la pensie anticipatd pentru carierd lunga [4, art. 9].

De asemenea, un alt sistem important de prestatii de asigurari soci-
ale este oferit copilului sau familiei cu copii. Printre acestea se identifica
indemnizatia de maternitate, indemnizatia paternald, indemnizatia uni-
ca pentru perioada de incredintare a copilului adoptabil, indemnizatia
unicad pentru copilul adoptat sau luat in plasament in serviciu de tutela/
curateld, indemnizatia pentru cresterea copilului pana la implinirea var-
stei de 3 ani, indemnizatia pentru cresterea copilului cu varstd mai mare
de 3 ani, adoptat sau luat In plasament in serviciu de tuteld/curatela si
indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav.

De asemenea, stagiul de cotizare are importanta la stabilirea indem-
nizatiilor si prestatiilor in natura pentru concediu medical, In special in
cazul incapacitatii temporare de munca cauzata de boli obisnuite sau de
accidente nelegate de munca, in cazul prevenirii imbolnavirilor (caran-
tind), pentru recuperarea capacitatii de munca [9, art. 5].
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De o deosebitd importanta sunt si prestatiile pe care sistemul de asi-
gurdri sociale le garanteaza in cazul survenirii unei boli profesionale sau
producerii unui accident de munca [10]. Nu rdmén in afara sistemului
nici persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca. Acestora le sunt
garantate atat prestatii banesti cat si multiple servicii [11].

Rezultate si discutii

Dupa cum am evidentiat mai sus, pentru realizarea dreptului la pre-
statii de asigurari sociale, exprimate sub forma de pensii sau indemniza-
til ori prestatii in naturd, persoana este obligatd sa confirme o anumita
perioada a stagiului de cotizare.

Conform prevederilor din cadrul Legii sistemului public de pensii,
este prevazut ca stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru limita
de varstd, atat pentru femei cat si pentru barbati, in anul 2024 constitu-
ie 34 de ani [4, art. 42]. Respectiv, persoana care nu confirma un stagiu
complet de cotizare de 34 de ani va putea beneficia de o pensie pentru
limita de varsta calculata partial daca confirma un stagiu de cotizare de
cel putin 15 ani [4, art. 15]. In acelasi context, in cazul stabilirii pensiei
anticipate pentru cariera lunga, legislatia in vigoare prevede ca orice bar-
bat sau femeie va putea beneficia de aceasta categorie de pensie dacd va
confirma un stagiu de cotizare cu 5 ani mai mare in cazul barbatilor si cu
3 ani mai mare in cazul femeilor, respectiv un stagiu de 39 de ani pentru
barbati si un stagiu de 37 de ani pentru femei. Doar in astfel de conditii,
barbatii si femeile ar putea beneficia de pensie anticipata pentru cariera
lunga, inaintea atingerii varstei standard de pensionare [4, art. 15%].

Daca abordam pensia de urmas si pensia pentru dizabilitate, legisla-
tia in vigoare prevede stabilirea acestor prestatii doar daca persoana cu
dizabilitate accentuata sau medie, cauzata de o afectiune generald sau
persoana care a decedat, confirmd un anumit stagiu de cotizare.

Varsta la data

Nt 3 3 srex e Stagiul de cotizare (ani
constatarii dizabilitatii g (ani)

Pandla 23 de ani 2
23-29 de ani 4
29-33 de ani 7
33-37 de ani 10
37-41 de ani 13

Peste 41 de ani 15




326 Materialele conferintei stiintifico-practice internationale

Asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate severa, cauzata de o
afectiune generald, beneficiaza de o pensie de dizabilitate in raport cu sta-
giul de cotizare efectiv realizat, dar a carui durata este de cel putin 2 ani.
Pensia de dizabilitate cauzatd de un accident de munca sau boald profe-
sionala se stabileste indiferent de durata stagiului de cotizare [4, art. 20].

In acest context, concluziondm ca, conform regulii generale, pensiile
pot fi stabilite doar daca persoana confirma la o anumita varstd, un anu-
mit stagiu de cotizare.

Importanta stagiului de cotizare se manifesta si in procesul stabilirii
prestatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor prestatii de
asigurari sociale. Astfel, pentru a putea beneficia de astfel de prestatii,
persoana trebuie sa confirme un stagiu de cotizare de cel putin 3 ani, iar
in cazul in care nu reuseste sa confirme acest stagiu, urmeaza sa confir-
me cel putin 9 luni de stagiu realizat in ultimele 24 de luni de activitate
[9, art. 6]. Acestea sunt conditii obligatorii pentru stabilirea prestatiilor
sub forma de indemnizatii sau prestatii in natura.

Exceptie de la aceasta reguld se stabileste doar in cazul indemnizati-
ei de maternitate acordata femeilor gravide, aceasta prestatie fiind stabi-
lita indiferent de durata stagiului de cotizare.

Din cele relatate, conchidem ca, constatarea si confirmarea stagiului
de cotizare este obligatorie In cazul stabilirii tuturor prestatiilor de asi-
gurari sociale. Doar prezenta stagiului de cotizare confera persoanei ca-
litatea de persoana asigurata. Astfel, in stagiul de cotizare, dupa cum am
evidentiat mai sus, se incadreaza perioadele contributive pe parcursul
carora au fost achitate contributii de asigurari sociale. Legea sistemului
public de asigurari sociale in Anexa 1, stabileste categoriile de platitori si
de asigurati, tarifele si termenele de virare a contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii [12]. Remarcam ca pe langa contributiile de
asigurari sociale obligatorii, legea mai prevede posibilitatea persoanei
fizice de a incheia un contract de asigurare cu Casa Nationald de Asigu-
rari Sociale benevol, astfel avand posibilitatea sa isi creeze o perioada
asigurata care se va include in stagiul de cotizare [12, art. 6].

Totodatd, in cadrul stagiului de cotizare se incadreaza multiple peri-
oade necontributive pe care le prevad art. 5 si art. 50 din Legea sistemu-
lui public de pensii [4]. Astfel, in stagiul de cotizare, conform art. 5 din
legea indicata supra, se includ: perioada de indeplinire a serviciului mili-
tar in termen sau cu termen redus; perioada de indeplinire a serviciului
militar prin contract sau a altui serviciu asimilat acestuia, daca nu este
posibila stabilirea pensiei in conditiile Legii asigurarii cu pensii a milita-
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rilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afa-
cerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri [13];
perioada de ingrijire a unui copil pana la varsta de 3 ani de catre unul
din parinti sau de tutore, in caz de deces al ambilor parinti; perioada in
care asiguratul a beneficiat de indemnizatie pentru incapacitate tempo-
rara de muncd, de indemnizatie de somaj, de alocatie pentru integrare
sau reintegrare profesionald; perioada de ingrijire a unui copil cu diza-
bilitate severa sub varsta de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate
severa de catre unul dintre parinti, de catre tutore sau curator pana la
angajarea In functie de asistent personal; perioada de rezidentiat in in-
vatamantul post-universitar obligatoriu; perioada de activitate necontri-
butiva in functie de judecator si procuror pana la 31 decembrie 2005.

Art. 50 al Legii sistemului public de pensii prevede includerea anu-
mitor perioade necontributive care au fost realizate pana la 1 ianuarie
1999: ingrijirea unui invalid de gradul I, a unui copil invalid sub varsta
de 16 ani sau a unei persoane care a depasit varsta de 75 de ani; perioada
de studii in institutii de invatdmant superior (sectia zi); participarea la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a indepen-
dentei Republicii Moldova (2 martie - 13 august 1992). Ultima perioada
indicatd, se include in stagiu de cotizare In marime tripla. Remarcam ca
in formularea de mai sus, notiunea de invalid se utilizeaza din cauza fap-
tului ca e vorba despre o perioada realizata pana la 1 ianuarie 1999. La
etapa actuald, legislatia Republicii Moldova nu mai utilizeaza notiunea
»invalid”, fiind folosita notiunea ,persoana cu dizabilitate”.

incepand cu 1 ianuarie 1999, cand a intrat in vigoare Legea privind
pensiile de asigurari sociale de stat, redenumitd mai tarziu Legea siste-
mului public de pensii, parintii care ingrijeau la domiciliu copii cu diza-
bilitati care au depasit varsta de 18 ani, nu beneficiau de Iincadrarea aces-
tei perioade in stagiul de cortizare. La data de 24 septembrie 2019 Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a examinat sesizarea Avocatului Po-
porului privind neconstitutionalitatea unor prevederi din Legea privind
sistemul public de pensii, depusa la solicitarea Centrului pentru Drepturi-
le Persoanelor cu Dizabilitati (CDPD). La baza a stat cazul doamnei Malai
Alexandra, beneficiara CDPD, mama a doi copii cu dizabilitati severe [14].
Examinand sesizarea in cauza, Curtea a pronuntat o solutie care a reme-
diat inegalitatile generate de legea contestata, fatd de ingrijitori [15]. Inalta
Curte a inaintat Parlamentului Republicii Moldova o adresare prin care a
solicitat sa intervina cu amendamente, conforme cu rationamentele hota-
rarii adoptate, in Legea nr. 156 privind sistemul public de pensii. Aceasta
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modificare a fost realizata de catre organul legislativ si a intrat in vigoare
la 01.01.2020 [16]. Ea prevede incadrarea in calitate de perioada necontri-
butiva in stagiul de cotizare a termenului de ingrijire a unei persoane cu
dizabilitate severa care a Implinit deja varsta de 18 ani.

Confirmarea stagiului de cotizare in Republica Moldova are loc in baza
Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea
de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor [17].

Stagiul de cotizare se confirma in baza documentelor eliberate de la
locul de munca, serviciu, studii sau alte activitati care se includ in stagiul
de cotizare, ori a documentelor eliberate de organizatiile ierarhic-supe-
rioare, precum si de institutiile de arhiva. Durata incapacitatii tempo-
rare de munca, survenitd in perioada de munca, se stabileste in baza
documentelor eliberate de la locul de munca, respectiv, sau de institutia
medicald. Perioada de indeplinire a serviciului militar in termen sau cu
termen redus se confirma prin inscrierile respective in livretele milita-
re sau adeverintele de recrutare eliberate de centrele militare, statele
majore si institutiile fostelor ministere de fortd, unionale si republicane.

Participarea la actiunile de lupta pentru apararea integritatii terito-
riale si a independentei Republicii Moldova in perioada 02 martie — 13
august 1992 se confirma prin legitimatie de veteran de razboi de mo-
del nou si certificat cu indicarea perioadei de participare la actiunile de
lupta pentru apdararea integritatii teritoriale si independentei Republicii
Moldova, eliberate de catre Ministerul Apararii.

Perioada de rezidentiat, internatura si secundariatul clinic in invata-
mantul postuniversitar obligatoriu se confirma prin diploma de licenta
sau certificatul privind realizarea studiilor postuniversitare de rezidenti-
at. De asemenea, perioada de studii in institutiile de invatamant superior
de zi de pana la 1 ianuarie 1999, se confirma prin diploma sau prin certi-
ficat de arhiva cu privire la perioada de absolvire a studiilor. Remarcam,
ca perioada de studii in institutiile de invatamant superior, sectia zi, se
incadreaza in stagiu de cotizare in calitate de perioadd necontributiva in-
tegral, cu exceptia perioadelor pentru care anul de studii s-a repetat.
varsta de 16 ani sau a unei persoane care a depasit varsta de 75 de ani se
confirma de organele teritoriale de asigurari sociale de la domiciliul per-
soanei ingrijite in baza cererii si buletinului de identitate ale persoanei
care a efectuat ingrijirea.

In calitate de documente ce confirmé invaliditatea pot fi acceptate
cotorul, certificatul medical de incadrare in grad de invaliditate, iar in
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cazul copiilor invalizi - concluziile medicale eliberate de centrele medi-
cale consultative sau alte documente de arhiva ce confirma statutul de
copil invalid. Perioada de ingrijire a unui copil cu dizabilitate severa sub
varsta de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate severa de catre unul
dintre parinti, de catre tutore sau curator pana la angajarea in functie
de asistent personal, se confirma prin documente ce stabilesc incadrarea
copilului sau a persoanei adulte in grad de dizabilitate severa.

Concluzii

Reiesind din cele mentionate, concluziondm ca perioadele necon-
tributive supuse analizei in cadrul acestei cercetari, au o deosebita im-
portantd in vederea stabilirii duratei stagiului de cotizare general. Pro-
tectia persoanelor aflate intr-o situatie de risc social este conditionata,
de cele mai multe ori, de achitarea contributiilor de asigurari sociale,
iar durata stagiului de cotizare depinde si de perioadele necontributive
incadrate in el. Astfel, realizarea eficienta a masurilor de politici soci-
ale promovate de catre Republica Moldova, devine posibila prin apli-
carea eficienta a reglementarilor legale ramurale care vizeaza inclusiv,
calcularea si confirmarea stagiului de cotizare general. Anume in acest
context, se confirma si importanta dreptului protectiei (securitatii) so-
ciale in calitate de ramurd distincta a sistemului de drept al Republicii
Moldova.
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