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Rezumat. Articolul analizeaza principalele domenii ale cooperarii dintre Uniunea Euro-
peand si Republica Populard Chineza, intr-un context international marcat de interdependenta
economicd, competitie geopolitica, rivalitate sistemica, transformari tehnologice si crize globale.
Relatiile UE—China sunt caracterizate printr-o dubla logica: pe de o parte, China ramane un par-
tener indispensabil pentru solutionarea unor probleme globale, precum schimbarile climatice,
tranzitia energetica, securitatea alimentard, sanatatea globala si stabilitatea economicd; pe de alta
parte, diferentele privind modelul politic, drepturile omului, concurenta economica, accesul la
piata, subventiile industriale, tehnologiile strategice si pozitionarea Chinei fata de razboiul Ru-
siei Tmpotriva Ucrainei au determinat Uniunea Europeana sa o defineasca simultan ca partener
de cooperare, concurent economic si rival sistemic. Sunt examinate cadrul politic al relatiilor
UE—China, Acordul Cuprinzator pentru Investitii, cooperarea comerciala, domeniul drepturilor
omului, securitatea economica, tranzitia verde, energia, schimbarile climatice, cercetarea si ino-
varea, politica digitald si cooperarea pentru dezvoltare. Articolul evidentiaza ca relatiile UE—
China nu pot fi reduse nici la cooperare economica, nici la confruntare strategica, ci reprezinta o
relatie complexa, in care dialogul trebuie combinat cu apararea intereselor europene, promovarea
reciprocitatii si protejarea ordinii internationale bazate pe reguli.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, China, cooperare internationald, concurentd econo-
mica, rivalitate sistemica, drepturile omului, CAI, comert, securitate economica, clima, digita-
lizare.

JEL: F53; F55; F51; F13; K33.

Abstract. The article analyses the main areas of cooperation between the European Union
and the People’s Republic of China in an international context marked by economic interde-
pendence, geopolitical competition, systemic rivalry, technological transformations and global
crises. EU-China relations are characterised by a dual logic: on the one hand, China remains an
indispensable partner for addressing global challenges such as climate change, energy transition,
food security, global health and economic stability; on the other hand, differences concerning po-
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litical models, human rights, economic competition, market access, industrial subsidies, strategic
technologies and China’s position on Russia’s war against Ukraine have led the European Union
to define China simultaneously as a cooperation partner, an economic competitor and a systemic
rival. The article examines the political framework of EU—China relations, the Comprehensive
Agreement on Investment, trade cooperation, human rights, economic security, green transition,
energy, climate change, research and innovation, digital policy and development cooperation. It
highlights that EU-China relations cannot be reduced either to economic cooperation or to stra-
tegic confrontation, but represent a complex relationship in which dialogue must be combined
with the defence of European interests, the promotion of reciprocity and the protection of the
rules-based international order.

Keywords: European Union, China, international cooperation, economic competition, sys-
temic rivalry, human rights, CAL trade, economic security, climate, digitalisation.

JEL: F53; F55; F51; F13; K33.

Introducere. Relatiile dintre UE si Republica Populard Chineza reprezinta una
dintre cele mai complexe, dinamice si contradictorii relatii ale sistemului international
contemporan. Pe de o parte, UE si China sunt actori economici majori, centre impor-
tante ale comertului mondial, participanti indispensabili la guvernanta globala si par-
teneri necesari in abordarea provocarilor transnationale. Pe de alta parte, diferentele de
regim politic, viziunile divergente asupra drepturilor omului, competitia tehnologica,
dezechilibrele comerciale, subventiile industriale, accesul inegal la piata si tensiunile
geopolitice au determinat UE s isi reconfigureze abordarea fata de China. In ultimele
decenii, relatia UE—China a evoluat de la un parteneriat predominant economic la o
relatie multidimensionald, in care cooperarea, competitia si rivalitatea coexista. China
este, n acelasi timp, un partener necesar in combaterea schimbarilor climatice, un con-
curent economic in industrie, comert si tehnologii avansate, precum si un rival sistemic
prin promovarea unui model politic diferit de democratia liberald europeana [3].

Abordarea actuald a UE fata de China a fost formulata in mod explicit in docu-
mentul strategic din 2019, in care China este definita simultan ca partener de coope-
rare, partener de negociere, concurent economic si rival sistemic [3]. Aceastd formu-
1 reflectd ambivalenta relatiei: UE nu poate ignora importanta Chinei in economia
globala si 1n solutionarea problemelor globale, dar nici nu poate evita tensiunile
generate de diferentele de valori, norme si interese.

Relatiile UE—China se desfasoara intr-un context international marcat de schim-
bari profunde: competitia strategica dintre marile puteri, fragilizarea multilateralis-
mului, razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, crizele energetice, accelerarea tranzitiei
digitale, competitia pentru tehnologii critice si preocuparile privind securitatea eco-
nomica. In acest cadru, UE urmireste si combine dialogul cu apararea intereselor
sale strategice, promovarea valorilor democratice si consolidarea autonomiei sale
economice si tehnologice [4].
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China, la randul sau, se afirma ca actor global cu ambitii politice, economice si
tehnologice extinse. Dezvoltarea sa economica rapida, integrarea in comertul mon-
dial, initiativele de conectivitate globala si influenta in organizatiile internationale
au transformat-o intr-un partener indispensabil, dar si Intr-o provocare strategi-
ca pentru UE [1]. In acest context, prezentul articol analizeaza principalele do-
menii ale cooperarii UE-China, cu accent pe cadrul politic al relatiilor, comert
si investitii, drepturile omului, securitatea economicd, mediul si clima, energia,
cercetarea si inovarea, digitalizarea si cooperarea pentru dezvoltare. Cercetarea
porneste de la premisa ca relatia UE-China nu poate fi interpretata exclusiv prin
logica parteneriatului economic sau prin logica rivalitatii geopolitice, ci trebuie
inteleasa ca o relatie complexa, in care cooperarea selectiva coexistd cu competitia
structurala.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetirii. Relatiile din-
tre UE si Republica Populara Chineza constituie un domeniu intens cercetat in
relatiile internationale, studiile europene, economia politica internationald, drep-
tul international si studiile de securitate. Literatura analizeaza aceasta relatie prin
prisma interdependentei economice, competitiei geopolitice, multilateralismului,
drepturilor omului, securitatii economice, conectivitatii, tranzitiei verzi si tehnolo-
giilor strategice. O directie importanta de cercetare priveste fundamentele istorice
si strategice ale politicii externe chineze. Henry Kissinger evidentiaza rolul istori-
ei, culturii politice si perceptiei asupra ordinii internationale in configurarea com-
portamentului Chinei [1]. Aceasta perspectiva faciliteazad intelegerea diferentelor
dintre abordarea europeana, orientata spre multilateralism si reguli, si cea chineza,
centratd pe suveranitate, stabilitate si consolidarea statutului international.

Literatura examineaza, de asemenea, specificul UE ca actor international. Si-
mon Usherwood si John Pinder evidentiazd caracterul sau institutional complex,
bazat pe integrare juridica, piata interna si guvernanta supranationald [2]. Aceasta
configuratie explicd dificultatea formularii unei politici unitare fata de China, in
conditiile in care interesele statelor membre trebuie corelate cu pozitiile institutiilor
europene. Un reper central il constituie abordarea strategica formulata de UE in
2019, potrivit careia China este simultan partener de cooperare, concurent eco-
nomic si rival sistemic [3]. Aceastda formuld exprima caracterul multidimensional
al relatiei, in care cooperarea coexistd cu competitia economica si divergentele
politice si normative.

Dimensiunea economica ocupa un loc esential in cercetari. Relatiile comerci-
ale si investitionale UE—China sunt marcate de interdependenta, dar si de dezechi-
libre comerciale, acces asimetric la piete, subventii industriale, dificultati privind
proprietatea intelectuald si conditiile de concurenta [7]. In paralel, drepturile omu-
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lui, situatia din Hong Kong, Xinjiang si Tibet si limitarea libertatilor fundamenta-
le evidentiaza tensiunea dintre interesele economice si dimensiunea normativa a
politicii externe europene [4]. Cooperarea climatica, energetica si de mediu repre-
zintd unul dintre domeniile in care interesele celor doua parti raman convergente.
Combaterea schimbarilor climatice, reducerea emisiilor, dezvoltarea energiilor re-
generabile si implementarea Acordului de la Paris impun mentinerea dialogului si
a cooperdrii, chiar in conditiile accentudrii rivalitatii strategice [10].

Scopul cercetarii consta in analiza principalelor dimensiuni ale relatiilor din-
tre UE si Republica Populard Chineza, prin evidentierea oportunitatilor de coope-
rare, a tensiunilor structurale si a limitelor parteneriatului bilateral.

Cercetarea urmareste examinarea cadrului politic al relatiilor UE-China; ana-
liza formulei ,,partener, concurent economic si rival sistemic”; evaluarea relatiilor
comerciale si investitionale si a Acordului Cuprinzator privind Investitiile; exa-
minarea divergentelor privind drepturile omului; analiza cooperdrii in domeniul
climei, energiei, cercetarii, inovarii si digitalizarii; precum si formularea unor re-
comandari pentru dezvoltarea unei relatii echilibrate, bazate pe reciprocitate, secu-
ritate economica si respectarea ordinii internationale bazate pe reguli.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru elaborarea articolului au
fost utilizate lucrari academice, documente oficiale ale UE, concluzii ale Consi-
liului European, documente ale Parlamentului European, materiale ale Serviciu-
lui European de Actiune Externd, comunicate privind summit-urile UE—-China
si analize privind comertul, investitiile, drepturile omului, securitatea econo-
mica si cooperarea climatica. Baza documentara include lucrari privind China
si Uniunea Europeana, documente strategice ale UE privind China, concluzi-
ile Consiliului European, pozitii ale Parlamentului European privind Acordul
Cuprinzdtor pentru Investitii, materiale privind summit-urile UE—China, docu-
mente privind cooperarea in domeniul climei si analize referitoare la relatiile
comerciale UE—China. Metoda analizei documentare a fost utilizata pentru exa-
minarea surselor oficiale si a documentelor strategice ale UE. Metoda istorica
a permis prezentarea evolutiei relatiilor UE—China, de la dialogul diplomatic si
cooperarea economica la concurenta sistemica si securitate economica. Metoda
Jjuridico-institutionala a fost aplicatd pentru analiza cadrului de cooperare, a
Acordului Cuprinzator pentru Investitii si a pozitiei institutiilor europene. Me-
toda comparativa a fost utilizatd pentru evidentierea diferentelor dintre modelul
european si modelul chinez de guvernanta. Metoda critica a permis evaluarea
tensiunii dintre interesele economice ale UE si valorile sale normative, inclusiv
democratia, statul de drept si drepturile omului.
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Rezultate si discutii

Evolutia relatiilor UE—China. Relatiile dintre UE si Republica Populard Chi-
neza s-au dezvoltat gradual, pe fondul transformarilor economice si geopolitice din
ultimele decenii. Initial, cooperarea a fost orientata mai ales spre comert, investitii si
dialog diplomatic. Cresterea economica rapidd a Chinei, integrarea sa In economia
globala si extinderea schimburilor comerciale au transformat Beijingul intr-un par-
tener economic major pentru UE [6]. Cu toate acestea, extinderea relatiilor econo-
mice nu a eliminat diferentele politice si normative. UE s-a definit constant ca actor
intemeiat pe valori democratice, drepturile omului, statul de drept si multilateralism.
China, in schimb, promoveaza un model politic autoritar, centrat pe rolul Partidului
Comunist Chinez, control social, suveranitate statald stricta si respingerea criticilor
externe privind drepturile omului [1]. In timp, relatia a devenit mai complexa. UE a
inceput sa perceapa China nu doar ca partener economic, ci $i ca actor care contesta
unele norme ale ordinii internationale liberale. Din aceasta perspectiva, documentul
strategic din 2019 a marcat o schimbare importantd, definind China ca partener de
cooperare, concurent economic si rival sistemic [3]. Aceastd formula exprima natura
hibrida a relatiei. China este partener in probleme globale, precum clima, sanatatea,
securitatea alimentara si stabilitatea economica. Este concurent economic in domenii
precum industria, comertul, tehnologiile verzi, infrastructura si digitalizarea. Este
rival sistemic prin promovarea unui model politic diferit si prin contestarea unor
standarde europene privind drepturile omului, democratia si statul de drept [4].

China ca partener, concurent economic si rival sistemic. Definirea Chinei ca
partener, concurent economic si rival sistemic reprezintd nucleul actualei politici eu-
ropene fatd de Beijing [3]. Aceastd abordare permite UE sd evite atat naivitatea stra-
tegica, cat si logica unei confruntari totale. UE recunoaste necesitatea dialogului, dar
insistd asupra protejarii intereselor sale. China este partener de cooperare deoarece
multe probleme globale nu pot fi solutionate fara implicarea sa. Schimbarile climatice,
tranzitia energeticd, reducerea emisiilor, biodiversitatea, sandtatea globald, securitatea
alimentara si stabilitatea financiara necesita cooperare intre UE si China [10].

China este concurent economic deoarece reprezintd un actor major in indus-
trie, comert, infrastructurd, tehnologii digitale, energie regenerabild si lanturi glo-
bale de aprovizionare. UE considera ca aceasta concurenta trebuie sa se desfasoare
in conditii echitabile, cu respectarea regulilor OMC, a proprietatii intelectuale si a
principiului reciprocitatii [7].

China este rival sistemic deoarece modelul sdau politic, controlul asupra
societdtii, limitarea libertdtilor fundamentale, rolul dominant al statului in economie
si influenta politica externa intra in tensiune cu valorile promovate de UE [3]. Aceas-
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ta tripla caracterizare ofera UE un cadru flexibil. Ea permite cooperarea selectiva
acolo unde exista interese comune, dar si adoptarea unor masuri defensive atunci
cand sunt afectate interesele, securitatea sau valorile europene.

Relatiile politice si dialogul strategic. Dialogul politic dintre UE si China este
esential pentru gestionarea unei relatii complexe. Summit-urile UE—China, dialogu-
rile sectoriale si contactele diplomatice permit abordarea temelor de interes comun
si a divergentelor majore. Summitul UE—China din decembrie 2023 a reconfirmat
necesitatea mentinerii unui dialog la nivel inalt, in pofida tensiunilor existente [12].
Liderii europeni au abordat teme precum comertul, echilibrul economic, drepturile
omului, schimbarile climatice, razboiul Rusiei impotriva Ucrainei si stabilitatea re-
gionald. Summitul din 2025, organizat in contextul aniversarii a 50 de ani de relatii
diplomatice UE—China, a evidentiat din nou caracterul dual al relatiei: pe de o par-
te, necesitatea cooperarii in probleme globale; pe de alta parte, nevoia unei relatii
comerciale mai echilibrate, bazate pe echitate, reciprocitate si respectarea regulilor
internationale [13]. Dialogul politic raimane necesar deoarece ruperea comunicarii ar
amplifica riscurile de neintelegere si confruntare. Totusi, dialogul nu trebuie sa devi-
nd un substitut pentru fermitate. UE trebuie sd mentind un echilibru intre deschiderea
diplomatica si apararea intereselor sale strategice.

Comertul si investitiile: interdependenta si dezechilibre. Relatiile comer-
ciale reprezintd una dintre cele mai importante componente ale relatiei UE—China.
Cele doua parti sunt printre cei mai mari actori comerciali ai lumii, iar schimburile
economice au crescut considerabil in ultimele decenii [7]. Interdependenta economi-
ca produce beneficii: acces la piete, investitii, lanturi globale de productie, exporturi,
importuri si cooperare industriala. Comertul cu China a contribuit la dezvoltarea unor
sectoare economice europene si la cresterea accesului consumatorilor la produse di-
verse. Totusi, aceastd interdependenta este insotitd de dezechilibre. UE a exprimat
frecvent preocupari privind accesul limitat al companiilor europene pe piata chineza,
subventiile acordate intreprinderilor chineze, rolul companiilor de stat, transferurile
tehnologice fortate, protectia proprietatii intelectuale si lipsa reciprocititii [8]. Pen-
tru UE, problema nu este existenta concurentei, ci caracterul acesteia. Concurenta
este acceptabila daca se bazeaza pe reguli comune, transparenta si conditii echitabile.
In lipsa acestora, interdependenta economica poate genera vulnerabilititi strategice.
De aceea, UE a inceput sa dezvolte instrumente de securitate economica, examina-
re a investitiilor strdine directe, politici industriale si masuri de protectie impotriva
practicilor comerciale neloiale [7]. Aceste instrumente nu urmaresc decuplarea totala
de China, ci reducerea riscurilor si protejarea intereselor europene.

Acordul Cuprinzitor pentru Investitii UE—China. Acordul Cuprinzator pen-
tru Investitii UE—China a fost negociat pentru a imbunatati accesul investitorilor eu-
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ropeni pe piata chineza, a creste transparenta, a disciplina comportamentul intreprin-
derilor de stat, a aborda subventiile si a crea conditii mai echitabile pentru investitii
[14]. In decembrie 2020, UE si China au anuntat incheierea politici a negocieri-
lor asupra acordului. Totusi, procesul de ratificare a fost blocat in 2021, pe fondul
sanctiunilor si contra-sanctiunilor legate de situatia drepturilor omului. Parlamentul
European a conditionat examinarea acordului de ridicarea contra-sanctiunilor chi-
neze [14]. Blocarea CAI aratd tensiunea dintre interesele economice si valorile po-
litice ale UE. Pe de o parte, acordul ar fi putut oferi beneficii economice si juridice
investitorilor europeni. Pe de altd parte, contextul politic a facut dificild aprobarea
unui acord major cu China in timp ce existau preocupari serioase privind drepturile
omului $i sanctionarea reprezentantilor europeni [15]. CAI demonstreaza ca relatiile
UE—China nu pot fi gestionate exclusiv prin logica economici. In politica externa
europeand, comertul si investitiile sunt tot mai mult legate de drepturile omului, se-
curitate, reciprocitate si valori democratice.

Drepturile omului si valorile fundamentale. Drepturile omului constituie unul
dintre cele mai sensibile domenii ale relatiilor UE—China. UE isi intemeiaza actiunea
externd pe respectarea demnitdtii umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de
drept si drepturilor fundamentale. In raport cu China, aceste valori genereaza tensiuni
constante [3]. UE a exprimat preocupdri privind situatia din Xinjiang, Tibet si Hong
Kong, precum si tratamentul aplicat aparatorilor drepturilor omului, jurnalistilor,
minoritatilor religioase si etnice si societatii civile [4]. Aceste teme au fost abordate
in concluziile Consiliului European si in dialogurile politice cu autoritatile chine-
ze. Situatia din Hong Kong a devenit un simbol al tensiunii dintre angajamentele
internationale si actiunile autoritatilor chineze. UE a sustinut mentinerea autonomiet,
a libertatilor si a statului de drept in Hong Kong, in conformitate cu principiul ,,0
tard, doua sisteme” [9]. In acelasi timp, UE trebuie s gestioneze dilema dintre dia-
log si presiune. Pe de o parte, mentinerea dialogului privind drepturile omului este
necesard. Pe de alta parte, dialogul trebuie sa fie insotit de consecventa, transparenta
s1 masuri concrete atunci cand sunt incalcate obligatiile internationale.

Securitatea economici si reducerea riscurilor. In ultimii ani, UE a acordat o
atentie tot mai mare conceptului de securitate economica. Pandemia de COVID-19,
crizele lanturilor de aprovizionare, dependenta de materii prime critice si tensiunile
geopolitice au demonstrat cd interdependenta economica poate crea vulnerabilitati
strategice [8]. In raport cu China, UE promoveazi o strategie de reducere a riscurilor,
nu de decuplare totala. Aceasta abordare presupune diversificarea lanturilor de apro-
vizionare, protectia infrastructurilor critice, controlul investitiilor strdine, protejarea
tehnologiilor sensibile si consolidarea capacitatii industriale europene [7]. Securita-
tea economicd nu inseamnad izolare economica. UE ramane deschisd comertului si
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investitiilor, dar urmareste sa evite dependente excesive intr-un context geopolitic
instabil. Aceasta logicd este relevanta mai ales Tn domenii precum semiconductori,
baterii, materii prime critice, tehnologii verzi, telecomunicatii si inteligenta artifici-
ala. China percepe uneori strategia europeand de reducere a riscurilor ca pe o for-
ma de decuplare. Totusi, din perspectiva UE, obiectivul este gestionarea prudenta a
interdependentei, nu ruperea relatiilor economice [5].

Cooperarea in domeniul climei, mediului si energiei. In pofida tensiunilor
politice si economice, clima ramane unul dintre cele mai importante domenii ale co-
operarii UE-China. Ambele parti sunt actori majori ai guvernantei climatice globale
si au responsabilitati semnificative in implementarea Acordului de la Paris [11]. UE
si China au interese comune in reducerea emisiilor, dezvoltarea energiilor regenera-
bile, eficienta energetica, protectia biodiversitatii, finantarea verde si tranzitia spre
economii cu emisii reduse de carbon [10]. Cooperarea in aceste domenii este indis-
pensabild deoarece schimbarile climatice nu pot fi solutionate prin actiuni izolate.
Totusi, cooperarea climatica este influentata de competitia economica. Tehnologiile
verzi, panourile solare, bateriile, vehiculele electrice si materiile prime critice au
devenit domenii de competitie industriald. UE urmareste sa colaboreze cu China in
reducerea emisiilor, dar si sa 1si protejeze competitivitatea si industriile strategice
[8]. Energia reprezinta un alt domeniu important. Tranzitia energeticd globala creea-
za oportunitati pentru cooperare, dar si riscuri privind dependentele tehnologice. UE
trebuie sa combine dialogul energetic cu politici de diversificare, inovare si consoli-
dare industriald.

Cercetarea, inovarea si cooperarea academica. Cercetarea si inovarea repre-
zintd domenii importante ale cooperarii UE—China. Universitatile, centrele de cerce-
tare, intreprinderile si institutiile publice pot beneficia de schimburi academice, pro-
iecte comune, mobilitate stiintifica si cooperare tehnologica. Totusi, cooperarea in
cercetare este tot mai mult influentata de preocuparile privind securitatea, protectia
datelor, transferul de tehnologii sensibile, libertatea academica si utilizarea rezul-
tatelor cercetarii in scopuri militare sau de supraveghere [7]. De aceea, UE trebu-
ie sa protejeze deschiderea academica, dar si sa previna vulnerabilitatile strategice.
Libertatea academica este un element esential al modelului european. In relatia cu
China, UE trebuie sa se asigure cad universitatile, cercetdtorii si studentii nu sunt
supusi presiunilor politice, cenzurii sau autocenzurii. Cooperarea stiintifica trebuie
si se bazeze pe integritate, transparent si reciprocitate. In acelasi timp, cercetarea
poate contribui la solutionarea problemelor globale: schimbari climatice, sanatate,
pandemii, agriculturd durabild, tehnologii curate si securitate alimentara. Din acest
motiv, cooperarea UE—China in cercetare trebuie sa fie selectiva, sigura si orientata
spre bunuri publice globale.
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Politica digitala si tehnologiile strategice. Digitalizarea este unul dintre cele
mai sensibile domenii ale relatiilor UE—China. Atat UE, cat si China considera teh-
nologiile digitale prioritati strategice. Totusi, modelele lor de guvernantd digitala
difera semnificativ. UE promoveaza o abordare centrata pe protectia datelor, dreptu-
rile fundamentale, transparenta, concurenta echitabila si reglementarea democratica
a tehnologiilor. China promoveaza un model digital in care statul are un rol cen-
tral, iar tehnologiile pot fi utilizate pentru control social, supraveghere si gestionare
politica [3]. Aceste diferente se reflecta in domenii precum inteligenta artificiala,
telecomunicatiile, infrastructura 5G, platformele digitale, securitatea cibernetica si
datele. UE trebuie sd colaboreze cu China acolo unde este posibil, dar si sa isi pro-
tejeze infrastructurile critice si valorile digitale. Tehnologiile strategice sunt legate
direct de securitatea economica. Dependenta excesiva de furnizori externi n dome-
nii critice poate crea vulnerabilitati. De aceea, UE urmareste consolidarea propriei
capacitati tehnologice si diversificarea parteneriatelor.

Cooperarea pentru dezvoltare si bunurile publice globale. Cooperarea
pentru dezvoltare reprezinta un alt domeniu al relatiilor UE-China. Ambele parti
sunt implicate in proiecte globale de infrastructurd, finantare, dezvoltare durabila si
asistentd in state terte. Totusi, abordarile lor difera. UE promoveaza dezvoltarea du-
rabild, statul de drept, transparenta, standardele sociale si de mediu, drepturile omu-
lui 1 buna guvernanta. China pune accent pe infrastructura, conectivitate, investitii si
relatii bilaterale, adesea fara conditionalitati politice explicite [6]. Aceasta diferenta
creeaza atat oportunitati, cat si tensiuni. UE si China pot coopera in domenii precum
schimbarile climatice, securitatea alimentara, sanatatea globala si reducerea riscu-
rilor de dezastre. Totusi, competitia pentru influentd in statele in curs de dezvoltare
poate genera rivalitate geopoliticd. Conceptul de bunuri publice globale este impor-
tant Tn acest context. Clima stabila, sandtatea globala, securitatea alimentara, biodi-
versitatea si stabilitatea financiard nu pot fi furnizate de un singur actor. UE si China
au responsabilitatea de a contribui la aceste bunuri, chiar daca diferentele politice
raman semnificative [10].

Rizboiul Rusiei impotriva Ucrainei si pozitionarea Chinei. Razboiul Rusiei
impotriva Ucrainei a devenit un test major pentru relatiile UE—China. Uniunea Euro-
peana considerd agresiunea rusd o incdlcare grava a dreptului international si a Cartel
ONU. In acest context, UE a solicitat Chinei sa isi foloseasca influenta asupra Rusiei
pentru a sustine o pace justa si durabila [4]. Pozitia Chinei este analizata cu atentie
de institutiile europene. UE a exprimat preocupari privind sprijinul politic si econo-
mic care poate contribui la mentinerea capacitatii Rusiei de a continua razboiul. in
acelasi timp, China, ca membru permanent al Consiliului de Securitate al ONU, are
o responsabilitate speciald Tn mentinerea pacii si securitatii internationale [13]. Pen-
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tru UE, relatia Chinei cu Rusia influenteaza direct nivelul de incredere in dialogul
UE—China. Daca Beijingul doreste sd fie perceput ca actor responsabil in ordinea
internationala, trebuie sa respecte principiile suveranitatii, integritatii teritoriale si
dreptului international.

Taiwan, Hong Kong, Xinjiang si Tibet in relatia UE—China. Problemele le-
gate de Taiwan, Hong Kong, Xinjiang si Tibet constituie teme sensibile in relatia
UE-China. UE isi mentine angajamentul fatd de politica ,,0 singurd China”, dar ex-
prima ingrijorari privind tensiunile din stramtoarea Taiwan si riscurile pentru sta-
bilitatea regionala [4]. In cazul Hong Kong, UE a criticat restringerea autonomiei,
limitarea libertatilor fundamentale si sldbirea statului de drept [9]. Aceste evolutii
sunt considerate contrare angajamentelor asumate anterior in cadrul principiului ,,0
tard, doud sisteme”. In Xinjiang si Tibet, preocuparile europene se referd la drep-
turile minoritatilor, libertatea religioasa, supravegherea, detentiile arbitrare si tra-
tamentul aparatorilor drepturilor omului [4]. Aceste teme sunt parte a dialogului
UE—China privind drepturile omului si influenteaza perceptia politica asupra relatiei
bilaterale. China considera aceste subiecte drept chestiuni interne. UE, insd, sustine
ca drepturile omului au caracter universal si cd respectarea lor face parte din ordinea
internationala bazata pe reguli. Aceasta diferentd de viziune este una dintre sursele
majore ale rivalitatii sistemice.

Rolul institutiilor europene in formularea politicii fata de China. Politica UE
fatd de China este formulata prin interactiunea dintre Consiliul European, Consiliul
UE, Comisia Europeana, Serviciul European de Actiune Externa si Parlamentul Eu-
ropean. Aceasta structurd institutionala reflectd natura complexa a UE [2]. Consiliul
European stabileste orientdrile strategice si pozitiile politice generale. Concluziile
sale privind China reflecta prioritatile statelor membre, inclusiv necesitatea coopera-
rii, echilibrarii relatiilor comerciale si apararii intereselor europene [4]. Comisia Eu-
ropeand are un rol esential in domeniul comertului, investitiilor, concurentei, pietei
interne si securitatii economice. Serviciul European de Actiune Externa gestioneaza
dimensiunea diplomatica, dialogul politic si relatiile externe [3]. Parlamentul Euro-
pean are un rol important in promovarea drepturilor omului si in controlul democra-
tic al politicii externe. Pozitia sa privind CAI a demonstrat ca relatiile economice cu
China nu pot fi separate de valorile democratice si de drepturile fundamentale [14].
Aceasta pluralitate institutionald poate genera uneori dificultati de coordonare, dar
reprezintd si o sursa de echilibru. Politica UE fata de China trebuie sa reflecte atat
interesele economice, cat si valorile politice si preocuparile de securitate.

Concluzii si recomandari. Relatiile dintre UE si Republica Populard Chineza
sunt caracterizate de complexitate, interdependenta si tensiune strategica. China este
simultan partener de cooperare, concurent economic si rival sistemic al UE. Aceasta
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formula ramane cea mai adecvata pentru intelegerea unei relatii care nu poate fi re-
dusa nici la parteneriat, nici la confruntare.

Cooperarea cu China este necesara in domenii precum schimbadrile climatice,
tranzitia energeticd, sdnatatea globald, securitatea alimentara, cercetarea, stabilita-
tea economica si dezvoltarea durabild. Totusi, aceasta cooperare trebuie sa fie echi-
librata, bazata pe reciprocitate, transparenta si respectarea normelor internationale.
Concurenta economicd dintre UE si China trebuie gestionata prin reguli clare,
protectia proprietatii intelectuale, acces echitabil la piata, controlul subventiilor
si prevenirea practicilor comerciale neloiale. In acest sens, securitatea economici
devine o componenta esentiala a politicii europene fata de China. Rivalitatea siste-
mica este determinatd de diferentele privind democratia, statul de drept, drepturile
omului, libertatea de exprimare, libertatea academicd si modelul de guvernanta
digitala. UE trebuie sa continue dialogul cu China, dar fara a renunta la valorile
sale fundamentale.

Se recomanda consolidarea unei politici europene coerente fata de China, ba-
zate pe unitatea statelor membre, coordonarea institutiilor UE si definirea clara a in-
tereselor strategice. De asemenea, UE trebuie sa dezvolte instrumente mai eficiente
de reducere a riscurilor economice, sa protejeze infrastructurile critice, sa diversifice
lanturile de aprovizionare si sd consolideze capacitatile tehnologice interne.

In domeniul drepturilor omului, UE trebuie si mentina o pozitie ferma si con-
secventa, sa sustind societatea civila, libertatea presei, libertatea academica si drep-
turile minoritatilor. In domeniul comertului si investitiilor, trebuie sa insiste asupra
reciprocitatii si conditiilor echitabile de concurenta.

In domeniul climei si mediului, UE trebuie si continue cooperarea cu Chi-
na, deoarece combaterea schimbarilor climatice este imposibild fara implicarea
marilor emitatori globali. Totusi, cooperarea verde trebuie corelatd cu protejarea
competitivitatii industriale europene si reducerea dependentelor tehnologice.

In concluzie, relatia UE—China va rimane una dintre cele mai importante relatii
ale secolului XXI. Uniunea Europeand trebuie sa evite atat dependenta excesiva, cat
si confruntarea inutila. O politica eficienta fata de China trebuie sa combine dialogul,
fermitatea, reciprocitatea, securitatea economicd si apararea ordinii internationale
bazate pe reguli.
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