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Rezumat. Politica externa si de securitate comuna a Uniunii Europene reprezinta una dintre
cele mai importante dimensiuni ale actiunii externe europene, avand ca scop promovarea intere-
selor, valorilor si obiectivelor Uniunii pe scena internationala. In cadrul acestei politici, Comisia
Europeana nu detine aceeasi pozitie institutionald ca in politicile comunitare clasice, deoarece
PESC pastreaza un caracter predominant interguvernamental, iar rolul central apartine Consiliu-
lui European, Consiliului Uniunii Europene si Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate. Totusi, Comisia Europeana are competente importante in asigura-
rea coerentei actiunii externe, gestionarea instrumentelor financiare, implementarea sanctiunilor,
administrarea bugetului, coordonarea politicilor externe sectoriale, propunerea si aplicarea pro-
gramelor de cooperare externa, precum si in promovarea interesului general al Uniunii. Articolul
analizeaza fundamentul juridic al competentelor Comisiei Europene in raport cu PESC, rolul sau
in arhitectura institutionald a actiunii externe, relatia cu Inaltul Reprezentant si Serviciul Euro-
pean de Actiune Externa, contributia la instrumentele financiare externe, gestionarea sanctiunilor,
bugetul UE, cooperarea pentru dezvoltare, politica de vecinatate si provocdrile actuale generate
de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, competitia geopoliticd, amenintarile hibride si necesitatea
unei politici externe europene mai coerente. Se concluzioneaza ca, desi Comisia nu conduce
PESC in sens strict, ea ramane un actor indispensabil pentru eficienta, continuitatea si credibilita-
tea actiunii externe a Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Comisia Europeand, PESC, actiune externd, Inaltul
Reprezentant, SEAE, sanctiuni, bugetul UE, NDICI-Global Europe, coerentd institutionald.
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Abstract. The Common Foreign and Security Policy of the European Union represents one
of the most important dimensions of European external action, aimed at promoting the Union’s
interests, values and objectives on the international stage. Within this policy, the European Com-
mission does not hold the same institutional position as in traditional Community policies, since
CFSP remains predominantly intergovernmental, with the central role belonging to the European
Council, the Council of the European Union and the High Representative of the Union for Fo-
reign Affairs and Security Policy. Nevertheless, the European Commission has important compe-
tences in ensuring the coherence of external action, managing financial instruments, implemen-
ting sanctions, administering the EU budget, coordinating sectoral external policies, proposing
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and applying external cooperation programmes and promoting the general interest of the Union.
The article analyses the legal basis of the European Commission’s competences in relation to
CFSP, its role in the institutional architecture of external action, its relationship with the High
Representative and the European External Action Service, its contribution to external financial
instruments, sanctions implementation, the EU budget, development cooperation, neighbourhood
policy and current challenges generated by Russia’s war against Ukraine, geopolitical competi-
tion, hybrid threats and the need for a more coherent European foreign policy. It concludes that,
although the Commission does not lead CFSP in the strict sense, it remains an indispensable actor
for the effectiveness, continuity and credibility of the European Union’s external action.

Keywords: Furopean Union, European Commission, CFSP, external action, High Repre-
sentative, EEAS, sanctions, EU budget, NDICI-Global Europe, institutional coherence.
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Introducere. Politica externd si de securitate comuna a UE constituie una din-
tre cele mai complexe si sensibile dimensiuni ale integrarii europene. Spre deosebire
de politicile interne ale Uniunii, precum piata internd, concurenta, politica comerciala
comund sau protectia consumatorilor, PESC are un caracter predominant interguver-
namental, deoarece atinge direct suveranitatea statelor membre, interesele nationale
de securitate, diplomatia, apararea si pozitionarea geopolitici a Uniunii pe scena
internationala [1]. Intr-o lume marcati de conflicte armate, competitie intre mari puteri,
presiuni autoritare, amenintari hibride, atacuri cibernetice, crize energetice, migratie,
terorism si instabilitate in vecindtatea estica si sudicd a Uniunii, necesitatea unei actiuni
externe coerente a devenit tot mai evidenta. UE nu mai poate fi analizata doar ca actor
economic sau normativ, ci trebuie inteleasa ca actor global care dispune de instrumente
diplomatice, economice, juridice, financiare, umanitare si de securitate [11].

Comisia Europeana, in calitate de institutie care promoveaza interesul general
al Uniunii, are un rol central in functionarea sistemului institutional european [1].
Totusi, in domeniul PESC, competentele Comisiei sunt diferite de cele exercitate
in politicile supranationale clasice. Articolul 17 din Tratatul privind UE prevede ca
aceasta institutie promoveaza interesul general al Uniunii, vegheaza la aplicarea tra-
tatelor si asigurad reprezentarea externa a Uniunii, cu exceptia politicii externe si
de securitate comune si a altor cazuri prevazute de tratate [1]. Aceasta formulare
este esentiald pentru intelegerea statutului Comisiei in domeniul actiunii externe.
In PESC, rolul principal revine Consiliului European si Consiliului UE, iar Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru actiune externe si politica de securitate contribuie la
formularea politicii externe comune, o conduce si asigura implementarea deciziilor
adoptate de Consiliul European si Consiliu [4]. in acelasi timp, Inaltul Reprezen-
tant al Uniunii este si vicepresedinte al Comisiei Europene, ceea ce creeaza o pun-
te institutionala intre dimensiunea interguvernamentalda a PESC si politicile externe
gestionate de Comisie [5].

189



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor
globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

Prin urmare, problema centrala a acestui articol consta in clarificarea rolului Co-
misiei Europene in domeniul PESC. Comisia nu este institutia care conduce PESC in
sens strict, dar participa la asigurarea coerentei actiunii externe, gestioneaza instru-
mente financiare externe, contribuie la aplicarea sanctiunilor, administreaza bugetul
UE, coordoneaza politici externe sectoriale si coopereaza cu Inaltul Reprezentant al
Uniunii si Serviciul European de Actiune Externa [7]. In acest context, articolul ana-
lizeaza competentele Comisiei Europene in domeniul politicii externe si securitatii
comune, evidentiind atat limitele juridice, cat si rolul sdu practic in functionarea
actiunii externe a UE. Cercetarea porneste de la premisa ca eficienta PESC depinde
nu doar de deciziile statelor membre, ci si de capacitatea institutiilor europene de a
actiona coerent, complementar si strategic.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Competentele Co-
misiei Europene in domeniul politicii externe si de securitate comune sunt analizate
in literatura de specialitate prin prisma guvernantei multinivel, interguvernamenta-
lismului si arhitecturii institutionale a actiunii externe a UE. Cercetarile evidentiaza
caracterul sui generis al Uniunii ca actor international, rezultat din combinarea me-
canismelor supranationale cu cele interguvernamentale [11].

O directie importantd priveste dimensiunea institutionald a actiunii externe.
Liliana Beniuc evidentiaza existenta unui mecanism complex de interactiune intre
institutiile europene, statele membre, statele terte si organizatiile internationale [11].
In acest cadru, Comisia actioneaza alaturi de Consiliul European, Consiliul UE, in-
altul Reprezentant, SEAE si Parlamentul European, avand competente mai extinse
in politica comerciala, cooperarea pentru dezvoltare, ajutorul umanitar si politica de
vecindtate si un rol mai limitat in PESC propriu-zisa [1].

Literatura examineaza, de asemenea, rolul Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate si al SEAE. Dubla calitate a Inaltului
Reprezentant, care conduce PESC si este vicepresedinte al Comisiei, urmareste con-
solidarea coerentei dintre dimensiunea interguvernamentala a politicii externe si ce-
lelalte politici externe ale Uniunii [4]. O alta directie priveste instrumentele financia-
re si sanctiunile. Prin NDICI-Global Europe, Comisia detine atributii importante de
programare, gestionare si implementare a asistentei externe [7]. In materia masurilor
restrictive, deciziile politice sunt adoptate de Consiliu in cadrul PESC, iar masurile
economice i financiare intemeiate pe art. 215 TFUE implica propunerea comuna a
Inaltului Reprezentant si a Comisiei [2]. Cercetarile privind contributia UE la pacea
si securitatea internationala evidentiazd, totodatd, rolul Comisiei Tn mobilizarea in-
strumentelor financiare, de vecindtate, dezvoltare si asistenta externd [12].

Scopul cercetarii consta in analiza competentelor Comisiei Europene in dome-
niul PESC, prin delimitarea cadrului juridic stabilit de tratate si evaluarea rolului
practic al institutiei in actiunea externd a Uniunii.
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Cercetarea urmareste identificarea fundamentului juridic al competentelor Co-
misiei Europene; delimitarea atributiilor sale in raport cu Consiliul European, Con-
siliul si Inaltul Reprezentant; analiza contributiei la coerenta actiunii externe si la
gestionarea instrumentelor financiare; evaluarea rolului in aplicarea sanctiunilor,
administrarea bugetului si protejarea intereselor financiare ale UE; precum si for-
mularea unor recomandari pentru sporirea eficientei institutionale a actiunii externe
europene.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost utili-
zate surse juridice primare ale UE, documente institutionale, rapoarte oficiale, pagini
ale institutiilor europene si lucrdri academice privind politica externa, PESC, PSAC
si actiunea externd a UE. Baza documentara include Tratatul privind UE, Tratatul
privind functionarea UE, Strategia Globald a UE, Busola strategica, Regulamentul
NDICI-Global Europe, documentele Consiliului privind sanctiunile, informatiile
Comisiei privind bugetul UE si OLAF, precum si lucrari academice ale Lilianei Be-
niuc privind dimensiunea institutionala a actiunii externe a UE si contributia Uniunii
la pacea si securitatea internationald [1]. Metoda analizei documentare a fost utili-
zatd pentru examinarea tratatelor, regulamentelor si documentelor strategice. Meto-
da juridico-institutionala a permis delimitarea competentelor Comisiei Europene in
raport cu cele ale Consiliului European, Consiliului UE si Inaltului Reprezentant.
Metoda istorica a fost aplicata pentru evidentierea evolutiei de la cooperarea politica
europeand la PESC si la actuala actiune externa integrata a UE. Metoda comparativa
a fost utilizata pentru a distinge intre actiunea externa supranationala a UE si PESC,
ca domeniu interguvernamental. Metoda critica a permis evaluarea limitelor rolului
Comisiei in PESC si a provocarilor legate de coerenta institutionala.

Rezultate si discutii

Evolutia politicii externe si de securitate comune. Politica externa si de secu-
ritate comuna a UE s-a dezvoltat treptat, incepand de la formele initiale de cooperare
politicd europeani dintre statele membre. In perioada Comunititilor Europene, ac-
centul principal era pus pe integrarea economica, piata comuna si politicile comer-
ciale. Politica externa ramanea in mare parte competenta statelor membre, iar coor-
donarea se realiza preponderent prin consultdri interguvernamentale [11]. Tratatul
de la Maastricht a consacrat PESC ca pilon distinct al UE. Acest moment a marcat
recunoasterea faptului cd integrarea economica nu poate fi separatd de pozitionarea
politica a Uniunii In lume. Crizele din Balcanii de Vest din anii 1990 au demon-
strat limitele cooperarii europene si au impulsionat dezvoltarea unor instrumente
comune de securitate [12]. Tratatul de la Lisabona a modificat semnificativ cadrul
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institutional al actiunii externe. A fost creati functia de Inalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate, care este simultan vicepresedinte al
Comisiei Europene [1]. De asemenea, a fost creat Serviciul European de Actiune Ex-
terna, destinat si sprijine Inaltul Reprezentant al Uniunii in exercitarea mandatului
sau [5]. Aceastd evolutie aratd ca UE a incercat sa depaseasca fragmentarea actiunii
externe. Totusi, PESC a ramas un domeniu dominat de statele membre. Deciziile
importante se adoptd de reguld in unanimitate, iar Comisia nu are acelasi monopol al
initiativei ca 1n politicile comunitare [1].

Fundamentul juridic al competentelor Comisiei Europene. Fundamentul
juridic al rolului Comisiei Europene este consacrat de art. 17 TUE, potrivit caruia
institutia promoveaza interesul general al Uniunii, adopta initiativele necesare reali-
zarii acestuia, vegheaza la aplicarea tratatelor si supravegheazd punerea in aplicare
a dreptului Uniunii, sub controlul Curtii de Justitie a UE [1]. Acelasi articol atribuie
Comisiei responsabilitatea reprezentarii externe a Uniunii, cu exceptia politicii ex-
terne si de securitate comune si a celorlalte situatii prevazute expres de tratate [1].
In consecinta, in domeniul PESC, Comisia nu exercitd functia principala de repre-
zentare externd, aceasta revenindu-i Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, in limitele competentelor stabilite de dreptul primar
al Uniunii [4].

Excluderea PESC din sfera reprezentarii externe exercitate de Comisie nu
echivaleazd 1nsd cu absenta acesteia din actiunea externa a Uniunii. Comisia detine
competente substantiale in domenii care nu apartin exclusiv PESC, precum politica
comerciald comuna, cooperarea pentru dezvoltare, ajutorul umanitar, politica euro-
peana de vecinatate, politica de extindere, administrarea instrumentelor financiare
externe si gestionarea bugetului Uniunii [2]. Prin intermediul acestor politici si in-
strumente, Comisia Europeana contribuie la transformarea obiectivelor externe ale
UE in programe, masuri de finantare si actiuni concrete de implementare.

Rolul sau este relevant si in adoptarea masurilor restrictive. Potrivit art. 215 TFUE,
atunci cand o decizie adoptata in cadrul PESC prevede intreruperea sau reducerea, to-
tala ori partiald, a relatiilor economice si financiare cu un stat tert sau introducerea unor
restrictii Tmpotriva unor persoane, grupuri ori entitati, masurile necesare sunt adoptate
la nivelul Uniunii pe baza unei propuneri comune formulate de Inaltul Reprezentant al
Uniunii si de Comisie [2]. Aceasta procedurd evidentiaza caracterul interinstitutional
al regimului european de sanctiuni: orientarea politica este stabilitd in cadrul PESC, in
timp ce transpunerea sa in masuri juridice cu efecte economice si financiare implica in
mod direct Comisia si instrumentele prevazute de TFUE.

Caracterul interguvernamental al PESC si limitele rolului Comisiei. PESC
are un caracter predominant interguvernamental. Spre deosebire de politicile comu-
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nitare, unde Comisia are monopolul initiativei legislative si un rol central in suprave-
gherea aplicarii dreptului UE, in PESC decizia apartine in principal statelor membre
reunite Tn Consiliul European si Consiliu [1]. Aceasta particularitate este explicabila
prin natura sensibild a politicii externe si de securitate. Statele membre pastreaza
interese nationale, traditii diplomatice, aliante strategice si perceptii diferite asupra
amenintarilor. In domeniul politicii externe, unanimitatea raméne frecvent regula,
ceea ce poate limita rapiditatea si eficienta reactiei UE [11]. Comisia Europeand nu
poate initia acte PESC 1n acelasi mod in care initiaza legislatia in domeniul pietei
intern, care poate contribui la coerenta actiunii externe, poate participa la elabora-
rea unor initiative impreund cu Inaltul Reprezentant al Uniunii si poate gestiona
instrumentele care sustin obiectivele externe ale UE [4]. Aceasta delimitare este im-
portanta pentru evitarea confuziilor. Comisia nu ,,conduce” PESC, dar influenteaza
semnificativ mediul in care PESC este implementata. Prin buget, programe externe,
sanctiuni, asistenta pentru dezvoltare si politici sectoriale externe, Comisia ofera
substanta practicd multor obiective strategice ale Uniunii.

Relatia dintre Comisie, Inaltul Reprezentant al Uniunii si SEAE. Inaltul
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate are un rol
central in PESC. Acesta conduce politica externa si de securitate comunad, contribuie
prin propuneri la elaborarea acesteia, prezideaza Consiliul Afaceri Externe si asigura
implementarea deciziilor adoptate de Consiliul European si Consiliu [4]. Particula-
ritatea institutionald constd in faptul ca Inaltul Reprezentant este si vicepresedinte
al Comisiei Europene. Aceastd dubla calitate urmareste sa asigure coerenta dintre
PESC si celelalte politici externe ale Uniunii, gestionate sau influentate de Comisie.
Serviciul European de Actiune Externa sprijina Inaltul Reprezentant si lucreaza in
cooperare cu serviciile diplomatice ale statelor membre, Comisia Europeana si Con-
siliul [5]. SEAE reprezinta un instrument institutional destinat sa reduca fragmentarea
actiunii externe a UE si sa consolideze capacitatea diplomatica europeana. Comisia
colaboreaza cu SEAE in domenii precum politica de vecindtate, cooperarea pentru
dezvoltare, ajutorul umanitar, asistenta macrofinanciara, sprijinul pentru democratie,
drepturile omului, rezilienta si securitate. Aceasta colaborare este esentiala deoarece
problemele externe nu pot fi separate strict intre ,, politic”, ,,economic”, ,,umanitar”
si,,securitar” [7].

Comisia Europeana si coerenta actiunii externe. Una dintre cele mai impor-
tante contributii ale Comisiei in domeniul actiunii externe este asigurarea coerentei
intre politicile externe sectoriale ale Uniunii. UE actioneaza extern prin multiple
instrumente: comert, ajutor umanitar, cooperare pentru dezvoltare, politica de veci-
natate, extindere, sanctiuni, diplomatie climatica, promovarea drepturilor omului si
securitate [11]. Aceasta pluralitate poate genera incoerentd. De exemplu, interesele
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comerciale pot intra in tensiune cu obiectivele privind drepturile omului; cooperarea
energeticad poate intra In tensiune cu sanctiunile; iar sprijinul pentru stabilitate poate
intra in tensiune cu promovarea reformelor democratice. Comisia are rolul de a con-
tribui la armonizarea acestor obiective. Prin capacitatea sa administrativa, expertiza
tehnicd si controlul asupra unor instrumente financiare, Comisia poate transforma
prioritatile politice ale Uniunii in programe concrete. Astfel, obiectivele PESC sunt
sustinute indirect prin instrumente de dezvoltare, vecinatate, rezilienta, reconstructie,
energie, infrastructura si guvernanta [7]. Coerenta actiunii externe este importanta si
pentru credibilitatea UE. Dacd Uniunea promoveaza valori precum democratia, sta-
tul de drept si drepturile omului, politicile sale comerciale, financiare si de cooperare
trebuie sa fie compatibile cu aceste valori [1].

Rolul Comisiei Europene in gestionarea instrumentelor financiare exter-
ne. Instrumentele financiare externe reprezintd unul dintre cele mai importante
domenii in care Comisia Europeana are competente directe. Regulamentul (UE)
2021/947 privind NDICI-Global Europe stabileste cadrul financiar pentru vecina-
tate, dezvoltare si cooperare internationala [ 7]. NDICI-Global Europe permite Uni-
unii sd sprijine statele partenere, sa promoveze dezvoltarea durabild, democratia,
statul de drept, drepturile omului, pacea, stabilitatea si rezilienta. Comisia are un
rol esential in programarea, gestionarea si implementarea acestui instrument, in
cooperare cu SEAE si statele membre. Prin instrumentele financiare externe, Co-
misia contribuie indirect la obiectivele PESC. De exemplu, sprijinul pentru re-
forme institutionale, securitate energeticd, combaterea dezinformarii, consolidarea
statului de drept si rezilienta economica are efecte directe asupra stabilitatii si
securitatii statelor partenere. Politica de vecinatate este deosebit de relevanta. In
vecinatatea estica, inclusiv in Republica Moldova si Ucraina, asistenta financiara
a UE contribuie la consolidarea institutiilor, modernizarea administratiei, reforme
judiciare, securitate economica si rezilientd societala. Aceste obiective sunt com-
plementare PESC, chiar daca sunt implementate prin instrumente gestionate in
mare masurda de Comisie [12].

Comisia Europeana si regimul sanctiunilor UE. Sanctiunile sunt unul dintre
cele mai importante instrumente ale politicii externe si de securitate comune, care
permit UE sa reactioneze la incalcari ale dreptului international, amenintari la adresa
pacii, incdlcari grave ale drepturilor omului, proliferare, agresiuni militare sau actiuni
destabilizatoare [8]. In arhitectura sanctiunilor europene, Consiliul adopta deciziile
politice in cadrul PESC. Totusi, atunci cand sanctiunile implica restrictii economice
sau financiare, acestea sunt aplicate prin regulamente adoptate in temeiul art. 215
TFUE, la propunerea comuni a Inaltului Reprezentant al Uniunii si a Comisiei Eu-
ropene [2], care are un rol important Tn monitorizarea aplicarii corecte si uniforme
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a sanctiunilor, care ofera orientari statelor membre, clarifica interpretarea regulilor,
sprijind autoritatile nationale si contribuie la prevenirea eludarii sanctiunilor [9].
Statele membre raméan responsabile pentru aplicarea si executarea sanctiunilor, dar
Comisia urmareste coerenta implementarii la nivelul Uniunii. Agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei a demonstrat importanta acestui rol. Sanctiunile adoptate
de UE au devenit un instrument central de presiune politicd si economica. Comisia
a contribuit la elaborarea, aplicarea si monitorizarea acestor masuri, consolidand
dimensiunea practica a raspunsului european [8].

Comisia Europeana si bugetul Uniunii Europene. Bugetul UE este un instru-
ment esential pentru transformarea prioritatilor politice In actiuni concrete. Comisia
Europeana elaboreaza proiectul de buget anual, il implementeaza dupa adoptarea
de catre Parlamentul European si Consiliu si urmdreste utilizarea eficienta a fondu-
rilor [10]. in domeniul actiunii externe, bugetul UE finanteaza programe de vecina-
tate, cooperare pentru dezvoltare, ajutor umanitar, promovarea drepturilor omului,
democratie, rezilientd, securitate energeticd, educatie si consolidarea capacitatilor
institutionale [7]. Aceste programe sustin indirect obiectivele PESC. Totusi, nu toa-
te cheltuielile cu implicatii militare sau de apdarare sunt finantate prin bugetul UE.
De exemplu, Facilitatea Europeana pentru Pace are caracter extrabugetar. Aceasta
distinctie este importantd pentru intelegerea limitelor juridice si financiare ale Comi-
privind protectia intereselor financiare ale UE. In acest scop, colaboreazi cu Oficiul
European de Lupta Antifrauda, care investigheaza fraude, coruptie si alte activitati
ilegale ce afecteaza bugetul Uniunii [10]. In actiunea externa, integritatea financiara
este esentiald pentru credibilitatea UE.

Comisia Europeana si politica de vecinatate. Politica europeand de vecina-
tate reprezintd unul dintre domeniile 1n care rolul Comisiei Europene este deosebit
de important. Prin aceasta politica, UE urmareste sa consolideze stabilitatea, secu-
ritatea si prosperitatea statelor vecine, promovand reforme democratice, dezvoltare
economici, stat de drept si cooperare sectoriala [7]. In vecinatatea estica, inclusiv
in Republica Moldova, Ucraina si Georgia, politica de vecinatate este strans legata
de obiectivele de securitate ale Uniunii. Instabilitatea politica, conflictele inghetate,
amenintarile hibride, presiunile energetice si dezinformarea afecteaza direct secu-
ritatea europeana [12]. Comisia Europeand gestioneaza instrumente financiare si
programe de sprijin, care contribuie la reforme, infrastructurd, energie, educatie,
administratie publicd si dezvoltare economica. Aceste instrumente oferd substanta
practica orientirilor politice ale UE. In acest sens, Comisia Europeani actioneaza
ca un actor de stabilizare. Desi nu decide singura directiile PESC, Comisia contri-
buie la implementarea obiectivelor europene prin proiecte, programe, finantari si

195



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor
globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

conditionalitati. Aceasta functie este esentiald pentru transformarea politicii externe
din declaratii in rezultate.

Comisia si politica de dezvoltare Politica de dezvoltare este un domeniu ex-
tern in care Comisia Europeana are competente importante. UE este unul dintre cei
mai mari furnizori de asistentd pentru dezvoltare la nivel global, iar Comisia gesti-
oneaza programe orientate spre reducerea saraciei, dezvoltare durabild, guvernanta
democratica, drepturile omului, educatie, sanatate si rezilienta [7]. Desi politica
de dezvoltare nu este identica cu PESC, ea sustine obiectivele externe ale Uniu-
nii. Instabilitatea, saracia, coruptia, lipsa statului de drept si conflictele pot genera
riscuri de securitate. Prin urmare, dezvoltarea si securitatea sunt interdependente.
Comisia contribuie la prevenirea conflictelor prin sprijinirea institutiilor, combate-
rea fragilitatii, consolidarea societatii civile si promovarea statului de drept. Aceste
obiective sunt in concordanta cu Strategia Globala a UE si cu Busola strategica, care
subliniaza necesitatea unei abordari integrate a securitatii [3]. Politica de dezvoltare
demonstreaza ca influenta Comisiei in actiunea externd nu se manifestd doar prin
diplomatie formala, ci si prin instrumente financiare si normative. in multe regiuni,
UE este perceputa prin proiectele si programele gestionate de Comisie.

Comisia si dimensiunea normativa a actiunii externe. UE se defineste ca
actor Intemeiat pe valori: democratie, stat de drept, drepturile omului, egalitate,
solidaritate si respectarea dreptului international [1]. Comisia Europeana contribu-
ie la promovarea acestor valori prin programe externe, conditionalitate, finantare,
monitorizare si dialog institutional. Dimensiunea normativa a actiunii externe este
analizata in literatura de specialitate prin concepte precum ,, putere civila”, , putere
normativa” si ,,actor international sui generis” [11]. Liliana Beniuc evidentiaza
ca actiunea externa a UE este multidimensionald si se realizeaza printr-un sistem
institutional complex, in care Comisia Europeana, Inaltul Reprezentant al Uniunii,
SEAE si statele membre au roluri complementare [11]. Comisia Europeana sustine
dimensiunea normativa prin finantarea societatii civile, sprijinirea reformelor demo-
cratice, conditionalitatea asociata asistentei externe, promovarea drepturilor omu-
lui si sustinerea statului de drept. Aceste mecanisme sunt deosebit de importante
in statele partenere din vecinatatea Uniunii [7]. Totusi, dimensiunea normativa se
confruntd cu provocari. UE trebuie sa asigure coerenta dintre valorile proclamate si
politicile aplicate. Daca interesele economice sau geopolitice prevaleaza constant
asupra drepturilor omului si democratiei, credibilitatea Uniunii este afectata.

Comisia Europeanai si politica de securitate si aparare comuna. Politica
de securitate si aparare comuna este parte integranta a PESC, iar rolul Comisiei in
acest domeniu este mai limitat decat in politicile economice sau de dezvoltare [1].
Totusi, Comisia are o contributie importanta prin instrumente financiare, industriale,
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tehnologice si de cercetare. In ultimii ani, UE a dezvoltat instrumente precum Fon-
dul European de Aparare, programe pentru mobilitate militara si initiative privind
industria europeand de aparare. Acestea aratd ca dimensiunea apararii nu mai este
exclusiv interguvernamentald, ci include si contributii gestionate la nivel european
[6]. Comisia contribuie la consolidarea bazei industriale si tehnologice de aparare,
la sprijinirea cercetarii si inovarii si la reducerea fragmentarii industriei europene
de aparare. Aceste actiuni sunt complementare PSAC si consolideazd capacitatea
UE de a actiona in domeniul securitatii. Totusi, deciziile politice privind misiunile,
operatiunile si orientdrile de aparare raman in competenta Consiliului si a statelor
membre. Prin urmare, Comisia actioneaza mai ales ca facilitator, finantator, coordo-
nator si actor tehnic.

Comisia Europeana in contextul razboiului Rusiei impotriva Ucrainei.
Rézboiul Rusiei impotriva Ucrainei a reprezentat un test major pentru actiunea ex-
ternd a Uniunii Europene. UE a fost nevoita sd combine sanctiuni, sprijin financiar,
asistenta umanitara, sprijin pentru refugiati, ajutor macrofinanciar, sprijin militar prin
instrumente adecvate si coordonare diplomatica [8]. Comisia Europeand a avut un
rol important in propunerea si implementarea unor masuri economice, in gestiona-
rea asistentei financiare, in coordonarea sprijinului pentru Ucraina si in monitoriza-
rea aplicdrii sanctiunilor [9]. Acest rol a demonstrat ca, in situatii de criza majora,
delimitarea dintre PESC si celelalte politici externe devine mai dificila. Razboiul a
evidentiat si importanta coerentei institutionale. Raspunsul UE a necesitat cooperare
intre Consiliu, Comisie, Inaltul Reprezentant, Parlamentul European, statele membre
si partenerii internationali. In acest context, Comisia a actionat ca institutie-cheie pen-
tru transformarea deciziilor politice in programe si masuri concrete. Criza ucraineana
a confirmat, de asemenea, importanta instrumentelor economice in politica externa.
Sanctiunile, asistenta macrofinanciara, sprijinul pentru reconstructie si integrarea pro-
gresiva a Ucrainel 1n spatiul european aratd ca puterea externd a UE se bazeaza pe
combinatia dintre instrumente politice, juridice, economice si financiare [7].

Provociari institutionale si limite ale competentelor Comisiei Europene.
Exercitarea atributiilor Comisiei in cadrul actiunii externe a Uniunii este conditionata
de fragmentarea competentelor intre mai multe politici, proceduri decizionale si
institutii. Politica externa si de securitate comuna, politica comerciala comuna, coo-
perarea pentru dezvoltare, politica europeana de vecindtate, ajutorul umanitar, poli-
tica de extindere, precum si dimensiunile externe ale politicilor energetice, climatice
si de securitate sunt guvernate de temeiuri juridice si mecanisme institutionale dis-
tincte. Aceastd structurd complexa poate genera suprapuneri, dificultati de coordo-
nare si incoerente intre obiectivele politice, instrumentele financiare si masurile de
implementare [1].
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Capacitatea Comisiei Europene de a asigura coerenta actiunii externe este limi-
tatd, in special, de caracterul predominant interguvernamental al PESC. Desi institutia
poate contribui prin expertiza, initiative, instrumente bugetare si competente secto-
riale, ea nu poate substitui vointa politica a statelor membre. Absenta consensului in
cadrul Consiliului poate intarzia adoptarea deciziilor, poate diminua ambitia raspunsu-
lui european sau poate conduce la formularea unor pozitii de compromis [11]. Aceste
dificultdti sunt amplificate de tensiunea dintre valorile declarate si interesele strategice
ale Uniunii. Promovarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului poate
intra Tn concurentd cu obiective economice, energetice, comerciale sau de securitate,
afectand uneori consecventa si credibilitatea actiunii externe europene [3].

O alta limitd importanta priveste aplicarea masurilor restrictive. Comisia Euro-
peand contribuie la supravegherea si coordonarea implementarii sanctiunilor in do-
meniile aflate in competenta Uniunii, Insa aplicarea efectiva, controlul respectarii si
sanctionarea incalcarilor revin, in principal, autoritatilor nationale. Diferentele din-
tre capacitatile administrative, sistemele juridice si practicile de control ale statelor
membre pot determina aplicarea neuniforma a regimurilor de sanctiuni si pot crea
posibilitati de eludare [8]. In acest context, consolidarea coordondrii interinstitutionale
si a cooperarii dintre autoritatile nationale este esentiald pentru eficacitatea masurilor
adoptate.

Complexitatea repartizarii competentelor ridica, totodatd, probleme de
transparentd, control democratic si responsabilitate institutionald. Suprapunerea
rolurilor Comisiei, Consiliului, Inaltului Reprezentant, Serviciului European de
Actiune Externa si statelor membre poate ingreuna identificarea institutiei responsa-
bile pentru formularea, adoptarea si implementarea unei anumite decizii. Clarificarea
atributiilor si sporirea transparentei procesului decizional sunt, prin urmare, necesare
atat pentru exercitarea unui control democratic efectiv, cat si pentru consolidarea
legitimitatii si credibilitdtii actiunii externe a Uniunii.

Evaluarea rolului Comisiei Europene in PESC. Analiza competentelor
institutionale evidentiaza faptul cd rolul Comisiei Europene in politica externd si de
securitate comuna este predominant indirect si complementar, dar raimane esential
pentru coerenta si eficienta actiunii externe a Uniunii. Comisia nu detine competenta
principala de initiativa si decizie in cadrul PESC, aceasta revenind, in principal,
Consiliului European, Consiliului si statelor membre. Totusi, institutia contribuie la
realizarea obiectivelor stabilite in acest domeniu prin mobilizarea instrumentelor sale
administrative, financiare, juridice si tehnice [1]. Importanta Comisiei rezultd indeo-
sebi din capacitatea sa de a asigura continuitatea institutionala si de a corela deciziile
adoptate in cadrul PESC cu celelalte politici externe ale Uniunii. Prin expertiza de
specialitate, administrarea resurselor bugetare, gestionarea instrumentelor financia-
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re externe, monitorizarea implementarii si elaborarea masurilor sectoriale, Comisia
faciliteaza transpunerea orientarilor politice Tn programe si actiuni concrete. Aceasta
contributie este deosebit de relevanta intr-un domeniu in care adoptarea deciziilor
depinde frecvent de consensul statelor membre si poate fi afectatd de divergentele
dintre prioritatile nationale. Legdtura institutionald dintre Comisie si PESC este con-
solidata prin dubla functie a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe
si politica de securitate, care este concomitent vicepresedinte al Comisiei. Aceastd
configuratie urmareste sa favorizeze coordonarea dintre dimensiunea interguverna-
mentald a PESC si politicile externe gestionate potrivit metodei Uniunii, fara a mo-
difica insa repartizarea competentelor stabilita prin tratate [4]. Inaltul Reprezentant
faciliteaza astfel articularea dintre orientarea politica decisa de statele membre si in-
strumentele administrative, financiare si sectoriale aflate la dispozitia Comisiei. Prin
urmare, Comisia Europeana poate fi definita drept un actor institutional de sprijin
strategic, coordonare si implementare Tn cadrul PESC. Aceasta nu substituie Consi-
liul, Inaltul Reprezentant sau statele membre in formularea si adoptarea deciziilor de
politica externd, dar contribuie decisiv la transformarea obiectivelor politice comune
in masuri operationale. Capacitatea Uniunii de a actiona coerent si credibil pe plan
international depinde, in consecintd, nu doar de consensul politic al statelor membre,
ci si de integrarea eficientd a competentelor, resurselor si instrumentelor administrate
de Comisie.

Concluzii si recomandari. Politica externa si de securitate comuna a UE este
un domeniu complex, aflat la intersectia dintre suveranitatea statelor membre si ne-
cesitatea unei actiuni europene comune. Comisia Europeand nu conduce PESC in
sens strict, deoarece tratatele prevad o exceptie clara privind reprezentarea externa a
Uniunii in acest domeniu. Rolul central revine Consiliului European, Consiliului si
Inaltului Reprezentant al Uniunii. Totusi, Comisia Europeani are competente impor-
tante si indispensabile pentru functionarea actiunii externe a UE, care promoveaza
interesul general al Uniunii, gestioneaza bugetul, implementeaza instrumente finan-
ciare externe, contribuie la aplicarea sanctiunilor, sprijina politica de vecinatate, co-
ordoneaza programe de dezvoltare si contribuie la coerenta dintre PESC si celelalte
politici externe ale UE. Analiza a demonstrat ca forta externd a UE nu se bazeaza
pe o singuri institutie, ci pe interactiunea dintre mai multi actori. Comisia, Inaltul
Reprezentant, SEAE, Consiliul, Parlamentul European si statele membre formeaza
un sistem institutional complex. Eficienta acestui sistem depinde de cooperare, coor-
donare si vointa politica.

Se recomanda clarificarea mai buna a competentelor institutionale in dome-
niul actiunii externe, consolidarea coordonarii dintre Comisie si SEAE, cresterea
transparentei in aplicarea sanctiunilor, imbunatatirea monitorizarii instrumentelor
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financiare externe si sporirea coerentei dintre politicile comerciale, de dezvoltare,
de vecinatate si PESC. De asemenea, este necesard consolidarea rolului Comisiei
in domeniile in care aceasta poate aduce valoare adaugata: buget, finantare exter-
nd, reconstructie, rezilientd, securitate economica, combaterea eludarii sanctiunilor,
protectia intereselor financiare ale UE si sprijinirea statelor partenere. Intr-un context
international marcat de instabilitate, aceste competente sunt esentiale pentru credibi-
litatea Uniunii Europene.

In concluzie, Comisia Europeani nu este arhitectul unic al politicii externe si
de securitate comune, dar este unul dintre pilonii functionali ai actiunii externe eu-
ropene. Fara contributia Comisiei, PESC ar risca sa ramana predominant declarati-
va. Prin instrumentele sale financiare, juridice si administrative, Comisia transforma
prioritatile strategice ale Uniunii in politici concrete, contribuind la consolidarea ro-
lului UE ca actor global.
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