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Introducere

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova ,,Curtea
Constitutionala este unica autoritate de jurisdictie con-
stitutionala in Republica Moldova™ (art. 134 alin. (1)
[3]), moment prevazut si la art. 1 alin. (1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala nr. 317/1994 [12] si
la art. 2 alin. (1) din Codul Jurisdictiei Constitutionale
[2]. Reglementarile citate denota faptul ca unicul ex-
ponent al justitiei constitutionale in Republica Moldo-
va este Curtea Constitutionala.

In calitatea sa de unica jurisdictie constitutionala,
Curtea Constitutionala este investitd cu o competenta
distincta, prevazuta atat in Constitutie (art. 135 alin.
(1), catsiin Legea cuprivirela Curtea Constitutionald
nr. 317/1994 (art. 4 alin. 1) sub forma de atributii,
dupa cum urmeaza:

,,a) exercitd la sesizare controlul constitutionali-
tatii legilor, regulamentelor si hotararilor Parlamen-
tului, a decretelor Pregedintelui Republicii Moldova,
a hotararilor si dispozitiilor Guvernului, precum si a
tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte;

b) interpreteaza Constitutia;

¢) se pronunta asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei;
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d) confirma rezultatele referendumurilor republi-
cane;

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si
a Presedintelui Republicii Moldova, valideaza man-
datele deputatilor si al Presedintelui Republicii Mol-
dova;

f) constatd circumstantele care justifica dizolva-
rea Parlamentului, demiterea Presedintelui Repu-
blicii Moldova, interimatul functiei de Presedinte,
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de
a-si exercita atributiile mai mult de 60 de zile;

g) rezolva exceptiile de neconstitutionalitate a
actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Jus-
titie;

h) hotaraste asupra chestiunilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid.”

Analizand aceste competente, observam ca ele
pot fi grupate in doud mari categorii: atributii ce
tin de asigurarea respectdrii Constitutiei de catre
autoritatile statului si atributii ce tin de asigurarea
protectiei Constitutiei. Din aceasta ultima cate-
gorie fac parte atributiile ce privesc interpretarea
Constitutiei $i aprecierea inifiativelor de revizuire
a Constitutiei.

In doctrina de specialitate, aceste atributii ale
Curtii Constitutionale practic nu sunt cercetate de-



loc, cu unele mici exceptii. Iin pofida acestui fapt,
in opinia noastra, subiectul in cauza meritd o atentie
distinctd, mai ales In perioada contemporand, in
care, cu mare regret, sunt atestati noi factori de risc
la adresa Constitutiei Republicii Moldova [5, p. 4-9;
6, p. 4-10], ceea ce nu poate sa lase indiferenta in-
treaga societate.

Scopul studiului. Cele mentionate ne-au deter-
minat sa ne propunem o abordare succintd a pro-
blemei rolului Curtii Constitutionale in asigurarea
securitatii Constitutiei, pornind de la relevarea mi-
siunii Curtii Constitutionale in general, a esentei
securitatii/protectiei Constitutiei si modalitatilor de
asigurare a acesteia.

Rezultate obtinute si discutii

Intru realizarea scopului propus, considerdm ne-
cesar initial sa trecem in revista functiile care 1i sunt
recunoscute Curtii Constitutionale ca unica autori-
tate de jurisdictie constitutionald in cadrul statului
(intelese ca principalele directii de influenta a hota-
rarilor Curtii Constitutionale si a pozitiilor pe care
le contin asupra diferitor sfere ale vietii statului si
societatii [18]).

In acest sens, in doctrind sunt enumerate urma-
toarele functii [8, p. 298-299; 1, p. 58-59]:

a) pacificarea vietii politice, prin transarea in ter-
meni juridici a conflictelor de ordin politic;

b) regularizarea si autentificarea schimbarilor po-
litice sau a alternantelor la putere si pastrarea echili-
brului constitutional;

¢) consolidarea coeziunii societatii politice. Din
perspectiva datd, se considera ca prestigiul Consti-
tutiei creste astfel proportional cu activitatea Curti
Constitutionale;

d) ,,normativizarea” Constitutiei si prin aceasta
imprimarea unei noi interpretari sau chiar a unei noi
conceptii in unele sau n toate ramurile dreptului;

e) protectia drepturilor si libertatilor fundamen-
tale, ca si a grupurilor minoritare;
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f) ,,adaptarea” Constitutiei si stimularea evoluti-
ei ei, corespunzator mutatiilor propuse in sistemul
social-politic, printr-o actiune progresiva si coeren-
ta de control al constitutionalitatii, prevenind astfel
schimbarea brutalad a unei Constitutii prea rigide si la
un moment dat anacronice.

in doctrina rusa, in contextul dat, se mentioneaza
ca Curtile Constitutionale indeplinesc urmatoarele
functii principale: interpretarea Constitutiei, con-
trolul constitutionalitatii; stabilirea competentei
organelor puterii publice; protectia drepturilor si
libertatilor omului §i cetateanului [18]. Ca urmare,
se considera ca Curtea Constitutionala se instituie si
functioneaza in scopul apararii regimului constitu-
tional, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului si cetateanului, asigurarii exercitiului direct
al Constitutiei, adica in scopul respectarii si asigura-
rii valorilor politice si juridice fundamentale, statua-
te si garantate de Legea Suprema [9, p. 44].

In aceeasi maniera, opineazi si alti autori, care
sustin cd scopul major al justitiei constitutionale
constd in asigurarea suprematiei Constitutiei in sis-
temul izvoarelor de drept, precum si conformitatea
activitatii tuturor organelor de stat cu Constitutia.
Justitia constitutionala constituie una din garantii-
le solutionarii juridice a conflictelor politice ce pot
aparea In societate, a apararii drepturilor si liberta-
tilor omului fatd de posibilele incélcari din partea
organului legislativ si executiv, a asigurarii caracte-
rului de drept al regimului social si statal in ansam-
blu[17, p. 217].

O pozitie distinctd la capitolul acesta poate fi
atestata la cercetatorul autohton P. Railean, in opinia
caruia scopul general al Curtii Constitutionale con-
std in asigurarea si protectia legalitatii constitutiona-
le, care ,,presupune conformitatea actelor normative
si a proceselor de exercitare a puterii cu Constitutia”
[14, p. 495]. Potrivit autorului legalitatea constitu-
tionala presupune un regim politico-juridic, bazat
pe un nivel 1nalt de culturd juridica, in cadrul caruia



este asigurata suprematia Constitugiei, sunt protejate
normele, principiile si valorile constitutionale, sunt
sanctionate eventualele incalcari ale acestora. Toto-
data, domnia sa subliniaza ca legalitatea constitufi-
onala reprezintd o parte importanta a legalitatii in
cadrul statului (un segment situat la nivelul activi-
tatii legislative si normative), ea avand menirea de
a asigura calitatea legii ca fundament al legalitatii,
caracterul constitutional al continutului acesteia,
precum si a practicii de aplicare a ei in realitatea vie-
tii sociale. Asigurarea legalitatii constitutionale con-
stituie astfel o premisa, o conditie obligatorie pentru
afirmarea regimului legalitatii intr-un stat de drept
democratic, fiind garantia principald a realizarii si
protectiei drepturilor si libertatilor fundametale ale
omului [14, p. 496].

O alta functie recunoscutd Curtii Constitutionale
este cea de elaborare a normelor de drept [16, p.
15], prin prisma careia Curtea Constitutionala este
unica autoritate competentd sa interpreteze Consti-
tutia. Ca urmare, Curtea Constitutionala prin hotara-
rile sale formeaza doctrina dreptului constitutional si
impune autoritatilor publice interpretareca Legii Su-
preme pe intelesul ei. Totodata, rolul Curtii Constitu-
tionale in procesul de elaborare a normelor de drept
este specific, deoarece Curtea influenteaza asupra
procesului de creatie legislativa prin anularea nor-
mei de drept [15, p. 1085], ca rezultat al constatarii
neconstitutionalitatii acesteia.

In opinia noastra, Curtii Constitutionale nu i se
poate recunoaste functia de elaborare a normelor de
drept, intrucat astfel ea este echivalata Tn competenta
cu insasi legiuitorul, ceea ce contravine principiilor
de organizare si functionare a puterii in statul de
drept. Cu toate acestea, Curtea ramane a fi unica au-
toritate a statului care este investita cu atributia de a
interpreta Constitutia. In acest sens, sunt relevante
urmadtoarele acte normative:

- Constitutia Republicii Moldova [3] — art. 135
alin. (1) lit. b);
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- Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr.
317/1994 [12] — art. 4 alin. (1) lit. b);

- Codul Jurisdictiei Constitutionale [2] — art. 4
alin. (1) lit. b);

- Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017
[11] - art. 72.

Important este de constientizat cd prin interpre-
tare Curtea nu formeaza norme noi §i primare, nu le
modifica si nu le schimba pe cele in vigoare (in caz
contrar, ea transformandu-se dintr-un ,,legiuitor nega-
tiv” In unul ,,pozitiv”’ [10, p. 67]). Prin interpretarea
prevederilor constitutionale, Curtea poate formula
doar pozitii de drept carora Parlamentul le poate da
un vesmant legislativ sau care pot fi aplicate asa cum
le determina Curtea [13, p. 16].

Din perspectiva datd, suntem de parerea ca
atributia Curtii Constitutionale de a interpreta
Constitutia se circumscrie unei alte functii recunos-
cute acestei autorititi — garantarea si asigurarea
securitatii si stabilitatii constitutionale — functie prin
care se intelege rolul Curtii in interpretarea autentica
a normelor constitutionale si evitarea interpretarii
conjuncturale a acestora, sub influenta diferitor fac-
tori, fapt de natura sa asigure stabilitatea Constitutiei
in litera si spiritul ei si aplicabilitatea ei in conditiile
mereu schimbatoare ale realitatii [4, p. 48].

Mai mult, consideram ca au dreptate cercetatorii
care sustin ca rolul si menirea actuald a Curtii Consti-
tutionale trebuie privite cu mult mai profund intrucat,
prin exercitarea functiilor sale, Curtea se manifesta ca
un important instrument [4, p. 49]:

- de asigurare a suprematiei Constitutiei si reali-
zarea practica a acesteia, consolidand astfel regimul
constitutionalitatii la nivelul statului;

- de protectie si aparare a Constitutiei prin asigura-
rea realizarii raspunderii constitutionale si sanctionarii
inevitabile a Incélcarilor normelor constitutionale si
restabilirii legalitatii constitutionale [7, p. 6];

- de formare a culturii constitutionale si a constiin-
tei constitutionale la nivelul societatii prin propagarea



ideilor si valorilor constitutionale, cat si transpunerea
acestora In practica — momente indispensabile consoli-
darii statului de drept democratic in perioada contem-
porana.

Cu regret, dupd cum am enuntat mai sus, com-
parativ cu celelalte domenii, asigurarea protectiei si
securitatii Constitutiei de catre Curtea Constitutionald
este foarte putin studiata in doctrina autohtona, chiar
dacd reprezintd un subiect extrem de important si
actual pentru societatea noastra [21, p. 47].

Din putinele cercetari in materie putem mentiona
doar studiile realizate de catre prof. Gh. Costachi, in-
clusiv in coautorat cu cercetitoarea I. Iacub. In opi-
nia acestor savanti, in general, sistemul securitatii
constitutionale din Republica Moldova poate fi ca-
racterizat prin: perfectionarea continud a normelor
constitutionale, asigurarea suprematiei Constitutiei
prin intermediul controlului de constitutionalitate,
declansat atat din initiativa autoritatilor publice, cat
si din initiativa cetatenilor prin intermediul exceptiei
de neconstitutionalitate si garantarea stabilitatii
Constitutiei. Mai mult, cercetatorii sunt ferm convinsi
ca asigurarea securitdtii constitutionale trebuie sa
porneasca in primul rand de la asigurarea protectiei
Constitutiei |5, p. 7], altfel spus, de la securitatea
Constitutiei [6, p. 7].

In context, este important de mentionat ca ,,sem-
nificatia deosebita a relatiilor sociale reglementate
de Constitutie, necesitatea asigurarii suprematiei
sale in sistemul actelor juridice, a corespunderii tutu-
ror actelor si normelor textului Constitutiei, solicita
inevitabil si o protectie juridicd speciald a acesteia,
orientatd mai Intai de toate spre asigurarea stabilitatii
oranduirii de stat si sociale, a stabilitatii statutului
juridic al persoanei, cat i spre asigurarea respectarii
stricte a normelor juridice de catre toti subiectii de
drept” [20, p. 91].

Pentru a concretiza esenta protectiei Constitutiei
ca fenomen juridic, vom preciza ca in sensul cel mai
larg, protectia Constitutiei este o datorie a intregului
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stat, a societatii si a fiecarui cetatean. Atunci cand un
organ de stat sau al administratiei locale, o organiza-
tie obsteasca sau chiar un simplu cetatean respecta
neconditionat normele Constitutiei, asigura condifii-
le si premisele necesare pentru respectarea acestora,
previne incélcarea lor, contracareaza cu mijloace si
metode legale abaterile comise se realizeaza protec-
tia Constitutiei in cel mai larg sens.

Totodata, este evident ca in cadrul sistemului au-
toritatilor de stat, sunt organe investite direct cu sarci-
na/obligatia de a supraveghea respectarea legalitdtii
constitutionale. In acest sens, in majoritatea statelor
democratice Seful statului reprezintd garantul Con-
stitutiei care vegheaza respectarea si protectia aces-
teia. O anumitd supraveghere in acest sens exercita
si celelalte autoritati ale statului — parlamentul, gu-
vernul, procuratura, instantele de drept comun, avo-
catii poporului etc. Desigur, si acest moment poate fi
cuprins de conceptul protectia Constitutiei, deja intr-
un sens mai ingust, deoarece toate aceste autoritati
au obligatia de a asigura 1n activitatea lor respectarea
Constitutiei. Pentru aceste autoritati protectia Con-
stitugiei constituie doar una dintre multiplele functii
cu care sunt investite prin lege [6, p. 8].

De cele mai multe ori 1nsd, notiunii de protectie
a Constitutiei 1 se recunoaste un sens si mai ingust.
Unii cercetatori considera ca protectia Constitutiei
in sens strict particular, presupune organizarea §i
activitatea unui organ special, chemat sa desfasoare
in formele si potrivit procedurii stabilite de lege a
controlului (supravegherii) constitutionalitatii, adica
verificarea corespunderii legislatiei in vigoare si a
altor acte normative cu Constitutia [19, p. 66]. Din
perspectiva acestei acceptiuni, protectia Constitutiei
constituie misiunea principala a jurisdictiei constitu-
tionale, asigurata si realizata prin intermediul con-
trolului constitutionalitatii.

Cu regret, in pofida acestui fapt, dupa cum au
constatat cercetatorii autohtoni [6, p. 8; 5, p. 7; 4, p.
49], autoritatea de jurisdictie constitutionald din Re-



publica Moldova (Curtea Constitutionald) a admis n
ultima perioada (in ultimul deceniu) in activitatea sa
grave abateri, ceea ce a marcat o distorsionare evi-
denta a misiunii sale si nu numai in ceea ce priveste
protectia Constitutiei.

Concluzii

Generalizand, sustinem 1n totalitate cercetatorii
enuntati mai sus si consideram ca realitatea prezen-
tatd de domniile lor dicteaza necesitatea stringenta a
unei reforme constitutionale, iar unul din obiectivele
primordiale ale acesteia trebuie sa reprezinte conso-
lidarea securitatii Constitutiei Republicii Moldova,
care poate fi asigurata prin urmatoarele masuri con-
crete [6, p. 9]:

- reglementarea expresd in Legea Fundamentala
a statului a actiunii directe a Constitutiei;

- reglementarea expresa in acelasi text normativ a
obligativitatii respectarii si aplicarii Constitutiei de
catre toti subiectii de drept;

- consolidarea institutiei apararii Constitutiei
prin reglementarea clara si completa a raspunderii
constitutionale a subiectilor de drept constitutional
pentru Incalcarea normelor constitutionale;

- consolidarea institutiei protectiei Constitutiei
prin revizuirea normelor constitutionale si a legislatiei
ce reglementeaza organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale;

- reglementarea unor standarde si limite in materia
interpretarii textului constitutional de catre Curtea
Constitutionala.

Privite aceste masuri in ansamblul lor, putem
constata cd cercetatorii au definit corect securitatea
Constitutiei, cafiind ,,un concept ce inglobeaza in sine
protectia si apararea Constitutiei atat de pericolele
din exterior (ce pot veni din partea diferitor subiecti
de drept constitutional), cat si de pericolele din inte-
rior ce pot veni nemijlocit din partea autoritatii che-
mate sd o protejeze — Curtea Constitutionala”. Por-
nind de la aceasta definitie, consideram ca este abso-
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lut necesar a demara cercetari complexe prin care sa
se urmareasca conturarea unui mecanism juridic clar
si efectiv de asigurare a securitatii Constitutiei, care
sa stea la baza reformarii justitiei constitutionale din
Republica Moldova.
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