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Purpose of the article: To assess how Moldova can reinforce corporate environmental reporting and accelerate the green
transition by aligning national practices with EU CSRD and ESRS E1-E5, moving from compliance-only filings to transparent,
decision-useful ESG disclosure

Methodology: Qualitative document analysis of national laws, SIAMD/RETP data systems, and REP schemes is
triangulated with EU standards and literature. A structured gap analysis maps current practices to ESRS pillars-governance,
strategy, risk/opportunity management, and metrics/targets-nd a focused case study on “Moldcontrol” illustrates REP-enabled
data verification and circularity outcomes.

Conclusions: Moldova has useful infrastructure (SIAMD, RETP) and REP experience, but lacks public ESG disclosure,
Scope 2-3 GHG accounting, water/biodiversity indicators, audit/assurance, and double materiality processes. Priorities include
CSRD-style transposition, interoperable ESG platforms, targeted capacity building for firms and authorities, phased assurance,
and leveraging REP systems as data hubs to hasten ESRS readiness.

Originality: Provides a concise, ESRS-anchored gap map and phased roadmap tailored to Moldova, combining
regulatory, data-system, and institutional lenses with a practical REP case.
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INTRODUCERE

Tranzitia catre o economie verde si sustenabild impune un cadru solid de raportare a performantei de
mediu la nivelul entitatilor economice. Uniunea Europeana a adoptat recent Directiva privind raportarea
corporativd de sustenabilitate (Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD), extinzand
semnificativ obligatiile de raportare non-financiard pentru companiile mari si impunand utilizarea unor
standarde detaliate de raportare a sustenabilitatii (Comisia Europeana, 2023). Standardele Europene de
Raportare a Sustenabilitatii (ESRS), dezvoltate de EFRAG si adoptate de Comisia Europeand in 2023,
acoperd zece domenii tematice, dintre care cinci vizeaza factorii de mediu: schimbarile climatice (ESRS
El), poluarea (ESRS E2), resursele de apa si marine (ESRS E3), biodiversitatea si ecosistemele (ESRS E4)
si utilizarea resurselor & economia circulard (ESRS ES5) (GetSunhat, 2024). Aceste standarde detaliate
urmadresc s ofere o imagine cuprinzatoare a impactului si performantei companiilor in sfera mediului si sa
creasca transparenta fatd de investitori si public.

In Republica Moldova, preocupirile legate de mediu si alinerea la cerintele europene devin tot mai
stringente in contextul aspiratiilor de integrare europeana si al angajamentelor asumate prin Pactul Verde
European. Cu toate acestea, sistemul actual de raportare de mediu al companiilor este in mare parte orientat
catre conformarea cu legislatia nationald de mediu (raportari catre autoritati) si mai putin catre dezvaluirea
publicd a performantei de mediu intr-un format standardizat de sustenabilitate. In prezent, raportarea
nefinanciara si de sustenabilitate este obligatorie doar pentru un numadr restrans de entitéti de interes public
din Republica Moldova (cele cu peste 500 de angajati), in timp ce pentru marea majoritate a companiilor
astfel de raportari raman voluntare. Totusi, presiunea pietei si nevoia de credibilitate in fata partenerilor
externi au determinat deja unele companii mari din Republica Moldova sa adopte voluntar standarde
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internationale de raportare ESG, precum GRI, pentru a ramane competitive (Bahnaru, 2024). Acest context
evidentiazd un decalaj considerabil intre practicile locale si noile cerinte UE, justificind necesitatea
cercetarii de fata.

Obiectivul general al studiului este de a analiza modul in care Republica Moldova isi poate consolida
sistemul de raportare privind performanta de mediu si tranzitia verde, in perspectiva alinierii la standardele
europene de sustenabilitate (ESRS E1-ES5). In acest scop, articolul urmareste:

« examinarea cerintelor legale actuale privind raportarile obligatorii de mediu in Republica Moldova
— cine trebuie sa raporteze, ce anume, unde si cand;

e realizarea unei analize comparative (gap analysis) intre cerintele prevazute de ESRS EI-E5 si
practicile curente de raportare de mediu din Republica Moldova, pentru a identifica lacunele;

« identificarea modificarilor necesare in legislatie, infrastructura de date si capacitatea institutionald
nationald pentru a alinia raportarea de mediu la cerintele europene;

e prezentarea unui studiu de caz focalizat pe Asociatia Patronala Moldcontrol, un sistem colectiv care
implementeaza responsabilitatea extinsa a producatorului (REP) in Republica Moldova, analizdnd rolul
actual si potential al acestei organizatii in verificarea datelor de mediu, raportarea REP si colaborarea in
proiecte europene;

o formularea de propuneri de politici publice si reforme pentru integrarea cerintelor ESG 1n sistemul
national de raportare.

Lucrarea are relevanta academica si practica. Pe de o parte, contribuie la literatura privind adoptarea
specifice Republicii Moldova. Pe de alta parte, ofera factorilor de decizie si mediului de afaceri un set de
constatari si recomandari concrete care pot ghida eforturile de reforma si investitiile In capacitati, astfel
incat tranzitia cdtre noile standarde de raportare sa fie una eficienta si benefica pentru economie si mediu.

MATERIALE SI METODE

Studiul de fata se bazeaza pe o metodologie de cercetare calitativa si descriptiva, axata pe analiza
cadrului legislativ si normativ, atat national cét si european, precum si pe analiza comparativa a practicilor
de raportare. In prima etapa, au fost inventariate si analizate documentele legale nationale relevante privind
raportarea de mediu in Republica Moldova, inclusiv legile si actele subordonate in vigoare (de exemplu,
Legeanr. 209/2016 privind deseurile, Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, Hotararea Guvernului
nr. 373/2018 privind Registrul national al emisiilor si transferului de poluanti — RETP, hotararile de Guvern
privind implementarea principiului responsabilitétii extinse a producétorului etc.), precum si documente de
politici recente (Strategia de Mediu 20242030, strategii si programe nationale relevante). In paralel, a fost
studiat si cadrul european aplicabil: Directiva (UE) 2022/2464 (CSRD) si standardele europene ESRS E1—
E5 adoptate de Comisia Europeana in 2023 , alaturi de ghiduri si literaturd de specialitate referitoare la
acestea.

Pe langa analiza documentara, cercetarea include o abordare de tip gap analysis, comparand punct cu
punct cerintele de raportare din standardele ESRS de mediu cu practicile curente din Republica Moldova,
pentru a identifica lacunele si domeniile ce necesitda imbunatatiri. De asemenea, este realizat un studiu de
caz focalizat pe Asociatia Patronald Moldcontrol, utilizdnd informatii publice despre activitatea si rolul
acesteia (surse oficiale ale organizatiei si comunicate ale autoritatilor).

Datele primare utilizate constau in prevederi legale si indicatori de raportare extrasi din standardele
ESRS, respectiv cerintele de raportare existente in Moldova, in timp ce datele secundare includ studii si
rapoarte anterioare privind raportarea ESG/ESRS in Republica Moldova, articole stiintifice relevante din
literatura internationald si locala, precum si rapoarte oficiale si comunicate ale institutiilor (Ministerul
Mediului, Agentia de Mediu, etc.).
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REZULTATE SI DISCUTII

In Republica Moldova, cadrul legislativ de mediu impune obligatii explicite de raportare pentru diferite
categorii de agenti economici, in special in privinta deseurilor generate si a poluantilor emisi. Conform Legii
nr. 209/2016 privind deseurile si actelor subordonate acesteia, detinatorii de deseuri — adica persoanele
juridice ale caror activitati produc deseuri — sunt obligati s tina evidenta deseurilor generate si gestionate si
sa raporteze anual autoritatilor de mediu datele privind cantitatile si tipurile de deseuri pe platforma SIAMD
(Sistemul informational automatizat managementul deseurilor) (Parlamentul Republicii Moldova, 2016).
Aceasta obligatie se aplica entitatilor care genereaza intr-un an peste 50 kg de deseuri periculoase sau peste 1
tond de deseuri nepericuloase, ceea ce acoperd majoritatea intreprinderilor medii si mari.

Datele raportate trebuie sa includa cantitatea totala pentru fiecare categorie de deseu, precum si modul
de gestionare (reciclare, eliminare etc.), asigurandu-se acuratetea si veridicitatea informatiilor (Guvernul
Republicii Moldova, 2018b). Persoanele fizice si micile Intreprinderi ale caror deseuri sunt preluate prin
serviciile municipale sunt exceptate de la aceste raportari, pentru a evita sarcinile administrative excesive.

Pe langa generatorii de deseuri, operatorii economici autorizati in gestionarea deseurilor (colectori,
reciclatori) au si ei obligatia de a furniza date. De asemenea, agentii economici sau brokerii implicati in
tranzactionarea deseurilor trebuie sd raporteze, conform reglementarilor in vigoare (Parlamentul Republicii
Moldova, 2016). Un segment important il constituie producatorii de produse supuse reglementarilor de
Responsabilitate Extinsa a Producatorului (REP) — de exemplu, producatorii si importatorii de echipamente
electrice si electronice, baterii, ambalaje, vehicule etc. Legislatia nationald transpune principiul REP
(introdus prin Legea nr. 209/2016 si reglementat prin hotarari de Guvern sectoriale), obligdnd acesti
producatori fie sa achite o contributie/taxa pentru gestionarea deseurilor rezultate din produsele lor, fie sa
se inscrie intr-un sistem colectiv autorizat care preia in numele lor responsabilitatile de colectare si reciclare.

Astfel, producatorii de EEE, baterii, ambalaje etc. trebuie sa se inregistreze in Lista producatorilor
supusi REP prin intermediul Sistemului Informational Automatizat “Managementul Deseurilor” (SIAMD),
inainte de a-si incepe activitatea de punere pe piatd a acelor produse. Sisteme colective au la randul lor
obligatia de a raporta anual autoritatilor cantitdtile de deseuri colectate si tratate in cadrul schemelor REP,
folosind aceeasi platformda SIAMD. Aceastd cerintd garanteaza monitorizarea tintelor anuale de
colectare/reciclare stabilite de lege pentru fluxurile de deseuri (DEEE, ambalaje, baterii etc.), permitand
autoritatilor s verifice gradul de conformare al producatorilor la obligatiile de mediu.

MOLDREC GROUP S.R.L., IDNO: 1017600028461
cuadresa Da

litatea

Profilul raportorului Colector

Entitate care colecteaza, in baza e Nu
contract, deseurile generate de alte
entitati (populatie, unitati comerciale

si institutii)

Autorizatie de mediu pentru Da
i

AM20081301
02.09.2020
Valabila pana la 02.07.2025
Anul de raportare 2020

Raport aprobat © Croitori Constantin

Date despre gestionarea deseurilor si operatiunile efectuate (anul de raportare)

Codul

- deseului

Denumirea deseului Codul Y Cantitatea, tone Codul operatiunii Entitatea Note

1 | 170402 Aluminiu N/A-NA aggo | R4 - Reccarealiecuperarea Gree Romania Interational P-EEEIES
metalelor si compusilor metalici deseuri

nte sialte deseuri | Y29 - Mercur; compusi de
mercur

DP - Definator
precedent

3 | 200101 hartie si carton N/A- N/A 2,70

4 | 200139 Materiale plastice N/A- N/A 0,05

Figura 1. Date privind gestionarea deseurilor si operatiunile efectuate de operatorul autorizat (anul
de raportare 2022).
Sursa: elaborata de autor pe baza Guvernul Republicii Moldova (2018) si Guvernul Republicii Moldova (2024).
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In privinta emisiilor de poluanti in mediu, Republica Moldova a implementat un Registru National
al Emisiilor si al Transferului de Poluanti (RETP), conform Protocolului international PRTR ratificat
prin Legea nr. 99/2013 (EcoContact & Centrul Aarhus, 2021). Hotararea Guvernului nr. 373 din 24.04.2018
a aprobat Regulamentul RETP, stabilind categoriile de instalatii si poluanti pentru care raportarea este
obligatorie. Incepand cu anul 2018, tofi agentii economici ale ciror activitdti genereazd emisii de poluanti
in aer, apa sau sol trebuie sd raporteze anual aceste emisii prin platforma electronica RETP (accessible
online la retp.gov.md), pana la data de 30 aprilie a anului urmator (Buimestru, 2023). Initial, in perioada
2018-2022 a existat o etapa de tranzitie in care companiile puteau depune rapoartele atat online, cat si pe
suport de hartie (formularul statistic traditional ,,1-Aer” transmis anterior la Biroul National de Statistica).
Din anul 2023 insa, Agentia de Mediu a renuntat complet la rapoartele pe hartie, solicitdnd ca toate
raportarile privind emisiile sa fie transmise exclusiv online in RETP.

LJ o
- & . (o .. MINISTERUL MEDIULUI
T P National Pollutant Release and Transfer Register ﬁ"“f AL REPUBLICTT MOLDOVA

REPUBLICA MOLDOVA

A Home  Q Search v (@ AboutReTP My Faq ¥ Downloads §Lml terms @ Library M Language ~ Q O vitalie Toma ~

Industrial activity

2024 Name of facility Facilities Air (kg) Water (k) Soil (kg)
Metan (CH4) 1 6135641100

Activity ~
Compugi organici 3 2680865276.7556
o volatili nemetanici
05 Waste and waste water manage... ~ (COVNM)

3 133.5539

ompusi

t Mercu 5
(d) Landfills (excluding landfills of in... = (exprimati in Hg)

Sl netivities - Particule (PM10) 3 202483

PM2,5 :J 4.4074

Total de pulberi in 3 61.8354
suspensie (TSP)

Figura 2. Emisiile de poluanti raportate in Registrul National al Emisiilor si Transferului de
Poluanti (RETP) al Republicii Moldova, anul 2024.
Sursa: elaborata de autor pe baza Guvernul Republicii Moldova (2018, 2024).

Aceasta schimbare a fost Insotita de campanii de informare si instruire a companiilor, avand sprijinul
unor organizatii neguvernamentale precum EcoContact si expertilor internationali, pentru a facilita
adaptarea la noul sistem. Neconformarea — adica nereportarea la termen a datelor de mediu — este pasibila
de sanctiuni contraventionale, astfel ca firmele sunt motivate sd se conformeze noilor cerinte. Importanta
raportarii integrate in RETP este subliniata si de faptul ca publicul are acum acces liber la informatiile despre
emisiile poluante ale fiecarei instalatii pe o harta interactiva online, ceea ce a sporit transparenta si a generat
o presiune publica pozitiva asupra poluatorilor In directia reducerii emisiilor (Buimestru, 2023).

Atat raportarea deseurilor, cat si cea a emisiilor poluante, se realizeaza printr-un sistem electronic
centralizat, administrat de Agentia de Mediu. Pentru deseuri, platforma dedicata este SIAMD (Sistemul
Informational Automatizat ,,Managementul Deseurilor”), iar pentru emisii poluante este platforma RETP.
Procedurile de raportare sunt detaliate in ghiduri de utilizare puse la dispozitie de autoritdti, iar platformele
permit inclusiv incdrcarea datelor structurate conform formularelor standard [(Agentia de Mediu a
Republicii Moldova, 2019).

Prin urmare, sistemul actual de raportare obligatorie de mediu in Republica Moldova acopera in
principal doud domenii: gestionarea deseurilor (cantititi generate si traseul de gestionare) si emisiile de
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poluanti (in aer, apa, sol, plus transferuri de poluanti in afara amplasamentului). Raportarile sunt orientate
catre autoritati (Agentia de Mediu) si au ca scop asigurarea conformadrii cu limitele legale si cu tintele de
reciclare, respectiv crearea unei baze de date nationale privind fluxurile de poluare si deseuri (EcoContact
& Centrul Aarhus, 2021). Aceste date stau la baza rapoartelor nationale privind starea mediului si sunt
folosite pentru raportari internationale (cum ar fi inventarele de emisii de gaze cu efect de sera, rapoarte
catre Conventiile de mediu ONU etc.). Ceea ce lipseste insd Tn mod evident din cerintele curente este
obligativitatea companiilor de a publica in mod transparent informatii despre performanta lor de mediu
pentru investitori sau pentru public (de exemplu, in rapoarte anuale sau pe site-urile proprii). Practic,
accentul pand acum a fost pe conformare (compliance reporting) fatd de autoritatea de reglementare, mai
degraba decat pe dezvaluire publica (transparency reporting) orientatd spre partile interesate din mediul de
afaceri sau societate. Acest aspect creeaza un decalaj fata de abordarea impusd de standardele europene
ESRS.

Standardele europene ESRS oferd o abordare integrata si complexa a raportarii de sustenabilitate,
depdsind semnificativ cerintele actuale din Republica Moldova.

¢ ESRS E1 — Schimbairi climatice: solicita raportarea emisiilor de gaze cu efect de serda (GES) pe
Scopuri — Scop 1 (emisii directe), Scop 2 (emisii indirecte din energia achizitionatd) si Scop 3 (emisii
indirecte din lantul valoric). In Moldova, se raporteazi doar emisiile directe citre RETP, fara calcularea
amprentei totale de carbon.

e ESRS E2 — Poluare: cere raportarea tuturor tipurilor de poluanti (aer, apa, sol), inclusiv a celor mai
putin reglementati local (luminoasd, sonord, substante emergente), precum si masurile de prevenire si
reducere.

« ESRS E3 — Resurse de apa si marine: impune raportarea consumului, reciclarii si deversarii apet,
cu accent pe zonele cu stres hidric. In Republica Moldova, aceste date sunt transmise autorititilor, dar nu
sunt publice si nu se integreaza in rapoarte de sustenabilitate.

« ESRS E4 — Biodiversitate si ecosisteme: obligd companiile sd declare impactul asupra habitatelor,
speciilor si terenurilor naturale, aspect practic inexistent in raportarile nationale.

o ESRS ES - Utilizarea resurselor si economia circulara: vizeaza eficienta materialelor, cantitatea
de deseuri reciclate si gradul de circularitate al proceselor. In Moldova se raporteazi doar cantititile de
deseuri prin SIAMD, féra indicatori privind utilizarea resurselor sau economia circulara in lantul valoric.

Un alt element de diferentiere major este abordarea integrata pe patru piloni pe care ESRS o impune
pentru fiecare sub-tema: (a) Guvernanta — cum este guvernata tema respectiva in cadrul companiei (politici,
responsabilitati la nivel de board), (b) Strategie — cum influenteaza tema modelul de afaceri si strategia pe
termen scurt, mediu, lung, (c) Managementul riscurilor si oportunitatilor — ce riscuri/oportunitati legate de
mediu au fost identificate si cum sunt gestionate, si (d) /ndicatori si tinte — metrici cantitative cheie si tinte
asumate (GetSunhat, 2024). Practicile de raportare curente din Republica Moldova nu sunt structurate in
acest mod. De exemplu, o companie autohtona care raporteaza la Agentia de Mediu cantitatea de deseuri
generate (indicator cantitativ) nu este obligatd sd aiba o politicd formalda de economie circulard sau sa
dezvéluie dacd board-ul sdu discuta despre riscurile legate de gestionarea deseurilor — in timp ce ESRS ES5
ar cere aceste informatii calitative.

Mai trebuie subliniat si faptul cd, in UE, raportarea conform ESRS va fi supusa 1n viitor unei verificari
(audit) si va face parte din raportul anual al companiei, la acelasi nivel de importanta ca situatiile financiare.
In Republica Moldova, in prezent, auditul extra-financiar practic nu exist, iar verificarea datelor de mediu
raportate este realizata doar de catre autoritatea de mediu in contextul inspectiilor si controalelor. Aceasta
ridicd probleme de credibilitate si calitate a datelor — un aspect critic daca ne gandim la cerintele ESRS,
unde acuratetea si robustetea datelor de sustenabilitate sunt esentiale. In discutiile internationale se vorbeste
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despre contabili ca “gatekeepers” ai informatiilor de sustenabilitate, ceea ce implica necesitatea de a implica
profesionisti contabili si auditori in procesul de colectare si validare a datelor ESG.

Actualmente, companiile moldovenesti (cu exceptia catorva subsidiare ale unor grupuri
multinationale sau institutii financiare) nu publicd rapoarte anuale de sustenabilitate aliniate la standarde
internationale. Ca urmare, adoptarea ESRS E1-ES5 ar necesita un efort considerabil din partea lor pentru a
colecta date suplimentare (de ex. date privind emisiile din lantul valoric, consumul de apa pe unitate de
produs, procentul de materii prime reciclate utilizate etc.) si pentru a implementa proceduri interne de
guvernantd a acestor aspecte. Totodatd, companiile ar trebui sd isi dezvolte capacitatea de analiza a
performantei de mediu — trecdnd de la simpla raportare a datelor brute catre autoritdti, la interpretarea lor in
termeni de performantd si eficacitate a politicilor de mediu corporative.

Pe de altd parte, exista si elemente pozitive pe care Moldova le poate valorifica in alinierea la ESRS.
Infrastructura digitald deja existenta (platformele SIAMD si RETP) constituie un bun punct de plecare
pentru colectarea sistematica a datelor de mediu. Practic, companiile au deja experienta cu raportarea anuala
a unor indicatori de mediu de baza, chiar daca nu Intr-un context public. De asemenea, existenta principiului
REP si a tintelor nationale de reciclare pune companiile (cel putin pe cele mari, din sectoarele vizate) in
situatia de a-si monitoriza fluxurile de deseuri si de a colabora in cadrul unor sisteme colective — ceea ce
creeazd o culturd a responsabilitatii de mediu ce poate fi extinsd. Un alt aspect este cresterea interesului
stakeholderilor: investitorii strdini, bancile si partenerii internationali au inceput sa ceard informatii ESG
companiilor din Moldova, mai ales celor orientate spre export sau finantare internationala. Acest lucru a
fost remarcat de Bahnaru (2024), care arata ca tot mai multe companii locale adoptd voluntar raportarea
ESG tocmai pentru a raspunde acestor asteptari de piata (Bahnaru, 2024).

Tabelul 1. Alinierea cadrului national de colectare a datelor de mediu din Republica Moldova la
standardele europene de raportare (ESRS / Eurostat / PRTR)

Domeniu / tema

Ce se aplica in UE / ce se
raporteaza

Ce se aplica in Moldova in
prezent

Ce trebuie implementat pentru
aliniere completi la cerintele UE
(ESRS / Eurostat / PRTR

Emisii de gaze cu
efect de  serd
(GHG, CO., CHa
etc.)

UE are conturi de emisii GES
pe sectoare economice,
rapoarte anuale si estimari
trimestriale;  publica  date
integrate in conturile de mediu
nationale (Reg. 691/2011).

Moldova raporteaza emisiile
totale de GES prin inventarele
climatice (in cooperare cu
EU4Climate); se colecteaza
date anuale, dar cu detalii
limitate pe sectoare.

Crearea unui registru national
integrat de emisii GES armonizat cu
metodologia Eurostat (Reg.
691/2011); introducerea raportarii
trimestriale si publicarea datelor
desagregate pe sectoare economice.

Emisii de poluanti
atmosferici (PMa.s,
NOy, SOz etc.)

UE are raportari detaliate
privind poluantii atmosferici
conform Directivei 2016/2284
si standardelor PRTR.

In Moldova, existd colectare
fragmentara a datelor privind
calitatea aerului (prin Agentia
de Mediu), dar fard integrare

Implementarea completa a
sistemului RETP (Registrul
Emisiilor si  Transferului de
Poluanti)  conform  modelului

asociate consumului intern si
comertului extern.

p€ consum.

intr-un sistem public | european PRTR, cu date deschise si
consolidat. actualizari anuale.
Amprenta UE publicd ,,Greenhouse Gas | Moldova nu dispune de | Dezvoltarea  unei  metodologii
emisiilor Emission Footprints” | estimari oficiale ale amprentei | nationale de calcul al amprentei de
(footprint) (FIGARO), evaluand emisiile | emisiilor sau de conturi bazate | carbon si integrarea in conturile

economice extinse.

Fluxuri materiale si
economie circulara

UE colecteazd date despre
fluxurile de materiale (DMC,
RMC), rata reciclarii si
productivitatea resurselor, in
baza FEurostat Environmental
Accounts.

Moldova publicd informatii
generale  despre  deseuri,
resurse naturale si
infrastructura edilitara, fara
indicatori de  economie
circulara.

Extinderea SIAMD pentru a include

indicatori de circularitate (rata
reciclarii, fluxuri materiale),
raportare anuala armonizatd cu

Eurostat (Reg. 691/2011, module
MFA).
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(Directiva-cadru Apd, Natura
2000).

protejate; nu existd un sistem
integrat de indicatori.

Cheltuieli pentru | UE aplica metodologia CEPA | Moldova colecteazd anual | Extinderea clasificarii  conform

protectia mediului | (Classification of | date  privind cheltuielile | CEPA 2000 si  includerea

si plati ecologice Environmental Protection | pentru protectia mediului (aer, | indicatorilor fiscali de mediu
Activities) pentru investitii, | apd, deseuri, biodiversitate | (environmental taxes, subsidies, etc.)
cheltuieli curente si taxe | etc.). in conturile economice nationale.
ecologice.

Calitatea apei, | UE publica indicatori privind | Moldova publica date | Dezvoltarea unui sistem de raportare

resurse  acvatice, | calitatea apelor, starea | generale despre resursele de | a starii ecologice a apelor si

biodiversitate ecosistemelor, zonele protejate | apa, fondul silvic si ariile | biodiversitatii, compatibil cu

EIONET si Directiva 2000/60/CE;
integrarea in ST RETP.

Statistici regionale
si teritoriale

UE raporteaza la nivel NUTS
(regiuni), permitdnd analize
spatiale privind mediul si
emisiile.

Moldova colecteaza unele
date teritoriale (Nord, Centru,
Sud, UTA Gégéuzia) privind
cheltuieli si deseuri.

Armonizarea clasificarii teritoriale
cu standardele NUTS si extinderea

raportarii regionale pentru
indicatorii de mediu si resurse
naturale.

Periodicitate si
acces public la date

UE publica date anuale si
trimestriale in format deschis
(Eurostat, EEA, PRTR); are
cerintd de acces public garantat
prin Aarhus.

Moldova publica date anuale;
accesul la baze de date
(SIAMD, RETP) este inca
partial si incomplet.

Implementarea deplind a accesului
public la date prin SIAMD si SI
RETP; interoperabilitate  1intre
sistemele de mediu si conturile
statistice; publicare trimestriald si

anuala.
Sursa: elaborata de autor pe baza Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene (2022), Comisia Europeana
(2023) si Golochalova si Cojocaru (2022).

Alinierea la cerintele ESRS E1-ES5 in Republica Moldova va necesita o abordare sistemica, implicand
atat schimbari legislative, cat si investitii in infrastructurd de date si dezvoltarea capacitatilor institutionale
si umane.

Adaptari legislative: Transpunerea noilor cerinte europene in cadrul juridic national este necesara
pentru alinierea la standardele de sustenabilitate. Un prim pas logic ar fi adoptarea unei legi sau hotardri de
guvern care sa extinda obligatiile de raportare de sustenabilitate pentru companiile moldovenesti, similar cu
CSRD in UE. Aceasta reglementare ar trebui sd stabileasca sferele de aplicare (de exemplu, companiile
mari si entitatile de interes public, eventual extinzand treptat si la companii medii), periodicitatea (anuala,
corelat cu raportarea financiard) si standardele ce trebuie urmate — indicand explicit ESRS ca referinta. De
altfel, directiile de politici recente deja prevad aceste lucruri: Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
2030 si Programul national pentru antreprenoriat competitiv 2023-2027 mentioneaza explicit obiectivul
apropierii de standardele de calitate ale UE si implementarea guvernantei corporative si a ESG in companii.
Asadar, la nivel de intentie, existd deja un angajament politic de a introduce treptat asemenea cerinte. Un
demers concret ar fi modificarea Legii contabilitatii si raportarii financiare (sau emiterea unei legi speciale)
pentru a cere intocmirea rapoartelor anuale de sustenabilitate de catre companiile ce indeplinesc anumite
criterii (marime, sector, interes public). O astfel de modificare ar reflecta modelul Directivei UE 2014/95
(NFRD) si 2022/2464 (CSRD), care initial impuneau raportare nefinanciard pentru entititile mari de interes
public (peste 500 angajati) si apoi largirea sferei la toate companiile mari si listate (Bahnaru, 2024). Moldova
ar putea opta pentru o implementare graduala: mai intai cerinte obligatorii pentru companiile de interes
public (banci, companii de stat mari, companii listate) si voluntare ghidate pentru altele, apoi extindere dupa
ce capacitatile cresc.

Un alt aspect legislativ este integrarea conceptelor de dubla materialitate si guvernanta ESG in
reglementari. Legislatia locald de mediu se concentreazd pe impactul companiei asupra mediului
(materialitate de impact), dar nu si pe impactul mediului asupra companiei (materialitate financiard). ESRS
cere ambele perspective. Prin urmare, ghidurile sau regulamentele de aplicare ar trebui sa explice
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companiilor cum sa realizeze analize de materialitate dubla, identificand subiectele cheie de mediu pentru
raportare. De asemenea, Codul guvernantei corporative ar putea fi revizuit pentru a include responsabilitatea
consiliilor de administratie cu privire la supravegherea performantei ESG. Toate aceste elemente vor
necesita consultari cu mediul de afaceri si cu profesiile contabile/auditing, pentru a asigura o implementare
realista.

Infrastructura de date si sisteme informatice: Republica Moldova porneste cu un avantaj datorita
existentei platformelor SIAMD si RETP, insa acestea trebuie dezvoltate si interconectate pentru a deveni o
baza solida de date si pentru raportarea externa. In Strategia de Mediu 2024—2030, directia prioritard
prevede dezvoltarea capacitdtilor In domeniul raportdrilor de mediu si al producerii/gestionarii datelor
despre mediu. Strategia subliniazd necesitatea revizuirii obligatiilor de automonitorizare, evidenta si
raportare 1n toate actele normative de mediu si digitalizarea completd a acestor procese. Un aspect important
mentionat este crearea de imstructiuni si ghiduri pentru documentarea proceselor de monitorizare si
raportare, precum si solutii digitale care sa simplifice transmiterea datelor citre Agentia de Mediu (Guvernul
Republicii Moldova, 2024). In practici, ar fi utili unificarea treptatd a platformelor intr-o singuri
platforma integrata de raportare ESG, sau cel putin interoperabilitatea lor. De exemplu, un portal
national de sustenabilitate unde companiile sd poata incarca atat datele cerute de autoritati (pentru
conformare), cat si sectiuni narative si indicatori aditionali ceruti de ESRS pentru publicare. Acest portal ar
putea genera automat atat raportdrile catre autoritati, cat si un Raport ESG standardizat pentru fiecare
companie, reducand dublarea efortului. Evident, pentru a realiza acest deziderat, este nevoie de extinderea
indicatorilor din sistemele actuale: de la ~20 indicatori de deseuri si poluanti raportati acum, la sute de
indicatori potentiali din ESRS (este estimat cd primul set de standarde ESRS implica ~80 cerinte de fond si
peste 100 de indicatori pentru companii mari) (E-Circular & FTA, 2024). Prioritizarea este esentiald — nu
toti indicatorii ESRS se vor aplica tuturor companiilor (depinde de materialitate). Aici platformele ar putea
fi inteligente: sa activeze raportarea pe un anumit indicator doar daca, de exemplu, compania declara ca
aspectul e material pentru ea sau daca intra intr-o anumita categorie de risc.

De asemenea, trebuie asiguratd calitatea datelor. Nu este suficient sa colectezi date; ele trebuie
verificate si validate. In prezent, Agentia de Mediu are resurse limitate pentru a verifica veridicitatea fiecirei
raportari (sunt mii de agenti economici raportati). Experienta implementarii RETP in 2023 a aratat ca sunt
probleme tehnice si de intelegere, multi operatori au raportat dificultatea utilizarii sistemului si de criteriile
neclare de includere la raportare (Buimestru, 2023). Instrumente de validare automata a datelor (cross-
checking, completitudine) ar trebui integrate in platforme, iar personalul Agentiei si al Inspectoratului
pentru Protectia Mediului ar trebui instruit sa foloseasca noile date pentru monitorizare si control. Pe termen
lung, se poate lua 1n calcul si implicarea Biroului National de Statistica in acest ecosistem de date, astfel
incat datele ESG raportate de companii sa alimenteze indicatorii de statistica oficiala si rapoartele nationale
de dezvoltare durabila.

Capacitate institutionala si umana: Introducerea cerintelor ESRS va fi inutila fard oameni pregatiti
care sd implementeze si sd utilizeze aceste cerinte. Aici identificdm trei niveluri: companiile raportoare,
autoritatile publice si auditorii/verificatorii.

« La nivelul companiilor, este nevoie de formarea unor echipe sau responsabili ESG interni. In multe
companii mari europene existd deja sustainability managers sau echipe dedicate de raportare ESG; in
Moldova, acest concept abia apare. Va fi necesar un efort de educatie si constientizare in randul mediului
de afaceri. O masurd propusd de experti este organizarea de instruiri practice pentru companii privind
standardele ESG internationale, adaptate la cerintele UE (CSRD, SFDR etc.). Deja au avut loc unele
evenimente pilot (workshop-uri, conferinte in 2024-2025) menite sa explice firmelor moldovenesti
implicatiile CSRD si ESRS (E-Circular & FTA, 2024). Ar fi utila elaborarea unor ghiduri sectoriale de
aplicare a ESRS in limba romana, care sa ofere exemple si bune practici. De asemenea, pot fi create retele
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de impartagsire a experientei Intre companii — de exemplu, un grup de lucru ESG sub egida unei asociatii
patronale importante, unde firmele mari (posibil filialele din RM ale unor companii din UE) sa
impartaseascd din know-how cu cele locale.

« La nivelul autoritatilor, capacitatea trebuie consolidata in special la Agentia de Mediu, Ministerul
Mediului, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (care ar putea fi implicat pe componenta
corporativd) si la Comisia Nationald a Pietei Financiare (dacd va supraveghea raportarea pentru companiile
listate). Este nevoie de personal format in noile standarde, capabil sa elaboreze reglementari secundare, sa
dezvolte sistemele IT si sa ofere asistentd companiilor. In directiile de actiune propuse de un studiu USAID-
UKAid (2024) regasim: consolidarea echipelor institutiilor cheie prin angajarea sau formarea de
specialisti ESG, stimulente financiare si suport tehnic pentru IMM-uri (astfel Incat acestea sa poata si ele
sd raporteze cand va fi necesar), precum si promovarea transparentei si implicarea partilor interesate (E-
Circular & FTA, 2024). Cu resursele actuale, Agentia de Mediu deja se confruntd cu dificultati in
gestionarea noilor sisteme (de exemplu, expertul german citat anterior remarca lipsa de resurse umane
suficiente la Agentie pentru RETP. Prin urmare, bugetarea adecvatd si eventual atragerea de asistentd
externd, inclusiv proiecte europene dedicate sunt esentiale pentru a intari aceste institutii.

In ceea ce priveste verificarea independenti a raportirilor de sustenabilitate, ar trebui implicat si
sectorul de audit. Directivele UE cer ca informatiile din raportul de sustenabilitate sa fie supuse unui
asigurari limitate (limited assurance) la inceput, apoi eventual asigurare rezonabila in timp. In Moldova,
acest lucru ar putea fi implementat fie prin extinderea atributiilor auditorilor financiari (de exemplu,
completarea Standardelor Nationale de Audit/Audit Intern cu proceduri pentru informatiile nefinanciare),
fie prin acreditarea unor verificatori independenti (de tipul organismelor de certificare). Oricare ar fi, e
necesar ca profesionistii contabili si de audit s isi dezvolte competente ESG. Colaborarea cu organisme
internationale (de ex. IFAC, care promoveaza rolul contabililor in raportarea sustenabilittii) poate fi utila.
Totodata, academia si institutiile de Tnvatdmant superior trebuie sa isi actualizeze curiculele — formand
viitori specialisti cu cunostinte in contabilitatea si raportarea capitalului natural, a carbonului etc.

Studiu de caz: Rolul AP ,,Moldcontrol” in raportarea de mediu si tranzitia verde prin
responsabilitatea extinsa a producatorului

Un exemplu elocvent de initiativa locald care contribuie semnificativ la performanta de mediu si
sprijind tranzitia Republicii Moldova cétre standardele europene este Asociatia Patronala ,,Moldcontrol”.
Aceasta functioneaza ca sistem colectiv de responsabilitate extinsa a producatorului (REP), avand misiunea
de a prelua de la producatori si importatori obligatiile legale privind gestionarea deseurilor generate de
produsele pe care acestia le introduc pe piata (Asociatia Patronald Moldcontrol, 2025a).

Prin activitatea sa, AP,,Moldcontrol” actioneaza ca o veriga de legatura intre companii, reciclatori si
autoritatile de mediu, asigurand colectarea, sortarea, tratarea si reciclarea unor fluxuri prioritare de deseuri,
precum:

« echipamente electrice si electronice (DEEE),

e baterii si acumulatori uzati (DBA),

« ambalaje (DAM),

« anvelope uzate (DAU),

e vehicule scoase din uz (VSU).

In contextul alinierii la bunele practici europene, Moldcontrol colaboreazi cu WEEE Forum,
organizatie internationala care reuneste principalele sisteme colective de gestionare a deseurilor electronice
din Europa, si transmite periodic date statistice si rapoarte privind colectarea si reciclarea catre autoritatile
nationale de mediu, precum si cétre platformele europene de raportare, inclusiv EUROSTAT. Aceasta
integrare contribuie la armonizarea indicatorilor nationali de performanta cu cerintele Uniunii Europene si
la consolidarea transparentei in domeniul economiei circulare.
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AP,,Moldcontrol” preia datele de la companiile producdtoare membre — de exemplu, cantitatea de
echipamente pusa pe piata de fiecare producdtor, greutatea totald a ambalajelor, numarul de baterii vandute
etc. — si agregd aceste informatii pentru a planifica si finanta colectarea deseurilor echivalente. Fiind un
intermediar specializat, AP,,Moldcontrol” asigurd trasabilitatea acestor fluxuri de deseuri prin parteneri
autorizati (colectori si reciclatori). Astfel, genereaza propriile seturi de date privind cantitétile colectate,
reciclate, valorificate sau eliminate, date pe care le raporteaza autoritatilor. Dupd cum am mentionat,
legislatia cere ca sistemele colective REP sd raporteze si ele in platforma SIAMD informatiile centralizate
pe fluxurile respective (Guvernul Republicii Moldova, 2018b). In acest context, Moldcontrol joaci un rol
de verificare si garantare a datelor de mediu: membrii sai (producatorii) se bazeaza pe Moldcontrol pentru
a le indeplini tintele legale si pentru a demonstra conformarea. De exemplu, un producator de electronice
afiliat la AP,,Moldcontrol” isi valideaza practic performanta de mediu prin rapoartele si certificatele oferite
de AP,,Moldcontrol” privind cantitatile de DEEE colectate si reciclate In numele sau. AP,,Moldcontrol”
trebuie, la randul sdu, sd se asigure cd datele primite de la membri sunt corecte (de ex. cantitatile puse pe
piatd declarate) si ca datele furnizate de operatorii de gestionare a deseurilor privind cantitatile
colectate/reciclate sunt de incredere. In acest sens, AP,,Moldcontrol” actioneaza ca un verificator de prim
nivel al datelor de mediu, efectudnd propriile controale si audituri interne la partenerii sdi pentru a preveni
raportarile eronate sau dubla contorizare.
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Figura 3. Schema fluxurilor de materiale, date si responsabilititi in cadrul sistemului de gestionare
a deseurilor si al responsabilitatii extinse a producatorului (REP).

Sursa: elaborata de autor pe baza Parlamentul Republicii Moldova (2016) si Asociatia Patronala Moldcontrol

(2025a, 2025b).

Contributia la tranzitia verde: Prin insasi activitatea sa, AP,,Moldcontrol” faciliteaza tranzitia catre
economia circulard — unul din obiectivele centrale ale ESRS E5. De exemplu, in 2025 AP,,Moldcontrol” a
fost parte activa in discutiile privind implementarea sistemului de depozit-returnare pentru ambalaje in
Republica Moldova, o initiativa ce va incuraja reciclarea ambalajelor prin acordarea unui stimul financiar
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consumatorilor care returneaza ambalajele goale. De asemenea, reprezentantii Moldcontrol participa
frecvent la evenimente despre tranzitia verde si promoveaza industria reciclarii ca “industria viitorului”
pentru Moldova (Bahnaru, 2024).

Colaborarea in proiecte europene: O directiec de dezvoltare viitoare pentru Moldcontrol este
implicarea in proiecte internationale, de tipul programelor de cercetare si inovare Horizon Europe sau
parteneriate in retele pan-europene de producatori. La nivelul UE, se pune accent pe dezvoltarea si testarea
de scheme REP inovatoare care sa Tmbunatateasca circularitatea in lanturile valorice prioritare, cum ar fi
electronicele, ambalajele, textilele etc. De pilda, un apel de proiecte Horizon Europe din 2025 isi propune
sd dezvolte solutii digitale precum pasaportul digital al produsului si aplicatii de urmdrire post-consum
pentru a facilita schimbul de informatii intre schemele REP nationale [8]. O astfel de initiativa ar fi extrem
de relevanta pentru Moldova, unde trasabilitatea deseurilor si evidenta producatorilor pot fi consolidate cu
ajutorul tehnologiei (spre exemplu, introducerea unui pasaport digital pentru echipamentele electrice ar
permite identificarea continutului de materiale critice si facilitarea reciclarii). Moldcontrol, avand deja o
infrastructura si o retea nationald, ar putea deveni partener pilot intr-un consortiu european care testeaza
asemenea instrumente. Beneficiile participarii la proiecte Horizon ar fi multiple: acces la finantare
nerambursabild pentru a dezvolta noi capacitati (echipamente de colectare inteligente, sisteme IT avansate),
transfer de know-how de la parteneri din tari cu sistem REP matur, precum si vizibilitate internationala. Mai
concret, Moldcontrol ar putea colabora cu organizatii similare din alte state (de exemplu, asociatii de
reciclare din UE) si cu institutii de cercetare pentru a implementa in Moldova proiecte-pilot de economie
circulard — cum ar fi un sistem de monitorizare in timp real a colectarii deseurilor prin senzori loT, sau
scheme de ecodesign in parteneriat cu producatorii . Aceste colaborari ar pozitiona AP,,Moldcontrol” si,
implicit, companiile moldovenesti, in avangarda inovatiei verzi, facilitind totodatd conformarea cu
viitoarele cerinte de raportare (pentru ca datele generate in astfel de proiecte — de ex. amprenta de carbon a
produselor, durabilitatea materialelor — sunt exact genul de informatii cerute de ESRS).

In conditiile in care cerintele ESRS devin tot mai detaliate, rolul AP, Moldcontrol” ar putea evolua si
el. De exemplu, Moldcontrol ar putea oferi servicii de consultantd membrilor sdi pentru pregatirea
rapoartelor ESG — avand acces la datele de mediu ale producatorilor, ar putea agrega informatii relevante
pentru ca acestia sa le includa in rapoartele lor de sustenabilitate. Totodata, organizatia ar putea colabora cu
autoritatile pentru a crea baze de date centralizate privind ambalajele introduse pe piata sau produsele EEE,
care sa usureze munca fiecdrei companii la raportare (compania doar verifica si confirma datele in loc sé le
calculeze de la zero). Un alt potential este extinderea pe noi domenii de mediu: de exemplu,
AP,,Moldcontrol” ar putea fi implicat in viitoare scheme de certificate verzi daca Moldova va implementa
instrumente de piatd; know-how-ul lor logistic si de colectare de date poate fi adaptat si la alte tipuri de
raportari (precum monitorizarea voluntara a amprentei de carbon pe lantul de aprovizionare al membrilor).

CONCLUZII

Republica Moldova se afld in fata unui moment de cotitura strategic in ceea ce priveste tranzitia de
la o raportare de mediu orientata strict pe conformare legala céatre un sistem modern, integrat si transparent
de raportare a sustenabilitatii corporative, aliniat la standardele europene ESRS E1-ES. Acest pas
reprezinta nu doar o cerintd tehnica a procesului de apropiere de Uniunea Europeana, ci si o oportunitate
publice 1n responsabilitatea corporativa.

Analiza a evidentiat existenta unui decalaj semnificativ Intre cerintele ESRS si practicile actuale din
Republica Moldova. In prezent, raportirile companiilor moldovenesti sunt fragmentate, reactive si limitate
la cativa indicatori de mediu impusi de legislatia nationald (emisii, deseuri, apd), fard integrarea
dimensiunilor strategice, sociale si de guvernanta. In contrast, ESRS presupune o abordare holistici, bazati
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pe principiul dublei materialitati, implicind dezvaluirea modului in care activitatile economice afecteaza
mediul si, simultan, cum riscurile climatice si ecologice influenteaza performanta economicd a companiilor.

Pentru a realiza tranzitia verde si digitald conform cerintelor europene, Republica Moldova trebuie
sa actioneze coordonat pe trei directii esentiale:

1. Reforma legislativa si institutionala — prin transpunerea Directivei CSRD si adoptarea unei
Legi a raportirii de sustenabilitate corporative, care sa stabileasca categoriile de entitdti vizate,
obligatiile de raportare, termenele, sanctiunile si cerinta utilizarii standardelor ESRS. Totodata, este
necesarda consolidarea capacitatilor institutionale prin crearea unui Departament de raportare ESG in
cadrul Agentiei de Mediu, extinderea competentelor Inspectoratului pentru Protectia Mediului si integrarea
ESG in supravegherea financiara (BNM, CNPF).

2. Modernizare tehnologica — prin extinderea si interconectarea platformelor nationale de raportare
(SIAMD, RETP), dezvoltarea unor module ESG dedicate (de exemplu, pentru raportarea emisiilor GES
pe scopuri) si crearea unui portal unic de raportare ESG care sa unifice cerintele autoritétilor si sa
genereze automat rapoarte standardizate. Aceste platforme ar trebui sincronizate cu bazele de date statistice
si de mediu, asigurand interoperabilitatea cu sistemele nationale si europene, inclusiv EUROSTAT, pentru
o integrare completd in arhitectura de date europeana.

3. Dezvoltare educationala si profesionala — prin integrarea temelor ESG in programele
universitare si de formare profesionald, pregdtirea de specialisti certificati ESG si colaborarea cu
organizatii internationale (GRI, IFRS Foundation, EFRAG) pentru perfectionarea competentelor locale. In
paralel, trebuie sustinutad formarea continua a functionarilor publici si a profesionistilor din domenii
conexe (contabilitate, audit, mediu), astfel Incat sa se creeze o masa critici de competente nationale
capabild sa gestioneze noul cadru de raportare.

Implementarea propunerilor de politici formulate — de la adoptarea cadrului legal si crearea ghidurilor
nationale, la consolidarea infrastructurii de date, stimularea voluntard a companiilor si cooperarea
internationala — ar permite o tranzitie graduala, dar ferma catre un sistem national coerent si compatibil
cu standardele ESRS.

Pe termen mediu, rezultatele acestor reforme vor genera beneficii multiple:

» companiile vor dobandi acces mai usor la finantare si piete europene, datoritd conformarii cu
criteriile ESG ale investitorilor si institutiilor financiare;

« autoritatile vor dispune de date integrate si de calitate, utile pentru elaborarea de politici publice
bazate pe evidente si pentru monitorizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (Agenda 2030);

e societatea va beneficia de transparenta, responsabilitate corporativa si reducerea impactului
asupra mediului, consolidand increderea cetatenilor in procesul de integrare europeana.

In sinteza, reformele necesare pot fi grupate astfel:

o Legislatie noua si clara privind raportarea sustenabilitatii, cu sanctiuni si verificari independente;

« Sisteme informatice integrate si interoperabile, care sa colecteze si sa proceseze automat date ESG;

o Calitate ridicata a datelor prin ghiduri metodologice, factori de emisie standardizati si verificari
automate;

o Capacitate umana si institutionala consolidata;

o Stimulente economice si recunoastere publicd pentru companiile care raporteazd voluntar si
performant.

Prin aplicarea acestor directii, Republica Moldova va putea inchide decalajul fata de statele membre
UE si va demonstra angajamentul sau real pentru o economie verde, digitala si transparenta, capabila sa
participe activ la lanturile valorice europene. Integrarea cerintelor ESRS nu trebuie privita ca o povara
birocratica, ci ca o strategie de modernizare si credibilitate — un pas esential spre consolidarea reputatiei
internationale a Moldovei ca partener responsabil, inovator si sustenabil.
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