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Abstract. The article examines the dimensions of administrative-territorial reform
(ATR) in the Republic of Moldova, highlighting the complexity and interdependence of its
political, administrative, economic, legal, social, geopolitical, and scientific aspects. The re-
form is presented as an integral part of public administration reform and as a prerequisite
for modernization, effective decentralization, and state consolidation. Emphasis is placed
on the scientific foundation of decisions, the use of objective criteria and international best
practices, as well as the role of the academic community in ensuring legitimacy and sus-
tainability. The main conclusion is that the success of the reform depends on an integrated
approach, grounded in clear principles, democratic participation, and alignment with Eu-
ropean standards.
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Introducere

Organizarea statului si modul de distribuire a puterii publice sunt determinate de o
serie de factori si elemente. In acest context, distribuirea teritoriald a puterii publice (or-
ganizarea administrativ-teritoriald) si sistemul de relatii dintre subiectii divizarii terito-
riale, precum si dintre nivelurile de guvernare, constituie un element central al structurii
statului. Alaturi de forma de guvernamant si de regimul politic, acesta influenteaza direct
modul de organizare si functionare a statului.

Organizarea administrativ-teritoriald a statului reprezinta modul in care teritoriul
sau este divizat in unitati administrative distincte si felul in care autoritatile administra-
tive sunt organizate in vederea gestionarii diferitelor aspecte ale vietii publice la nivel
local (Palihovici, 2024: p.16).

Functionarea eficienta a puterii publice intr-un stat unitar, cum este Republica Mol-
dova, in mare masura depinde de organizarea ei teritoriald, deoarece functionarea, atat
a autoritatilor puterii statale, cat si a celor locale si raionale se realizeaza in limitele
unor spatii teritoriale. Puterea este exercitata nu asupra teritoriului, ci asupra populatiei
stabilite 1n limitele teritoriale respective si anume n acest sens dimensiunea teritorialad a
organizarii i activitatii autoritatilor puterii publice reprezinta un areal teritorial, in limi-
tele cdruia se realizeaza puterea (Cornea, 2019: p.97).

Conform Constitutiei, Republica Moldova este definitd drept un stat suveran, inde-
pendent, unitar si indivizibil (Constitutia RM, art. 1), iar teritoriul sdu este inalienabil
(Constitutia RM, art. 3(1)). Sub aspect administrativ, teritoriul Republicii Moldova este
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organizat in sate, orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma Géagauzia (Constitutia
RM, art. 110).

Pentru localitdtile din stanga Nistrului, care se afla temporar in afara controlului
autoritatilor constitutionale, sunt stabilite forme si conditii speciale de autonomie in con-
formitate cu un statut special adoptat prin lege organica (Constitutia Republicii Mol-
dova, art.110 (2)), asa cum este stipulat de Legea 173 privind prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria), adoptata la
22 iulie 2005 (Legea RM nr. 173 din 22-07-2005)

Actuala structurd administrativ-teritoriald a Republicii Moldova este mostenirea
unor decizii politice si administrative, care, pe de o parte, au fost perpetuate de la vechiul
sistem de administratie sovieticd, pe de alta parte, reprezinta rezultatul reformelor ad-
ministrativ-teritoriale din anii 1998 si 2001. Aceste schimbari au generat instabilitate si
ineficienta functionald, in primul rand, dar si lipsé de continuitate, reflectand atat calcule
si interese politice, cat si insuficienta unei fundamentari stiintifice solide.

Reforma administrativ-teritoriala — parte integranta a reformei
administratiei publice

Desprinderea Republicii Moldova din imperiul sovietic, declararea independentei
si, implicit, aparitia pe harta lumii a unui nou stat, au consemnat inceputul edificarii si a
unui nou sistem administrativ. Procesul de edificare a viitorului sistem al administratiei
publice a cunoscut mai multe perioade, marcate de evolutii si involutii, reforme profun-
de, unele controversate. De atunci si pina astazi, reforma administratiei publice, consti-
tuie o preocupare permanenta a guvernarilor, care au alternat la cirma statului. Profunzi-
mea, eficienta si eficacitatea acestor reforme au fost direct legate de vointa politica, dar
si de contextul politic intern si extern. Reformele propuse si implementate au ,,imbracat
haina” unor acte politice si administrative, care nu in toate cazurile au avut la baza o
fundamentare teoretica si stiintifica pe masura.

Istoria relativ scurtd a administratiei publice din Republica Moldova ne demonstrea-
za, ca procesele de reforma legate, in mod special, de administratia publica locald, au
fost dintotdeauna sensibile si pe alocuri, chiar incomode pentru puterea politica centrala.
Si aceasta s-a Intamplat, cel putin, din motivul, cé puterea politica centrala nu dorea sa
schimbe nimic in raporturile de putere dintre nivelul national si cel local.

Un raport de putere echilibrat, bazat pe unitatea si colaborarea dintre nivelurile de
guvernare — este singura solutie In vederea asigurarii unei administratii publice efici-
ente.

Reforma administrativ-teritoriala reprezinta un element si, in acelasi timp, o parte
integranta a reformei administratiei publice locale din Republica Moldova. Plasarea re-
formei administrativ-teritoriale intr-un cadru mai larg al reformei administratiei publice
locale, in particular, si in cadrul general al reformei administratiei publice, presupune
continuarea eforturilor de descentralizare administrativa, patrimoniala si financiara pen-
tru asigurarea unei autonomii locale autentice. Reforma administrativ-teritoriala nu ar
trebui sa fie consideratd un scop in sine si nu va produce efectele scontate daca nu va fi
inclusa in contextul mai larg ar reformei administratiei publice si daca nu va fi insotita de
eforturi sustinute de descentralizare si modernizare a administratiei publice.
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Totodata, realizarea reformei administrativ-teritoriale reprezintd una din pre-
conditiile pentru desfasurarea reformelor in alte domenii. Interconexiunea domeniilor
administrative sugereaza o abordare sistemica si integratd a reformei administratiei pu-
blice. Cu alte cuvinte succesul general al reformei administratiei publice depinde, in
mare masurd, de cum va arata sistemul administrativ-teritorial si cum va fi el corelat cu
restul elementelor- parti componente ale sistemului administrativ.

Totusi, chiar daca, atat autoritatile publice, cat si mediile de cercetare si expertiza,
inteleg exact principiul indivizibilitatii unei reforme ce tine de administratia publica la
general, in totala ei complexitate, documentele strategice de politici, care au vizat refor-
marea administratiei publice nu intotdeauna au tinut cont de acest principiu. Istoria sis-
temului administratiei publice din Republica Moldova cunoaste 3 documente de politici
— strategii de reformare a administratiei publice, care au vizat reformarea administratiei
publice: Strategia de reforma a administratiei publice centrale (SRAPC) din Republi-
ca Moldova din anul 2005, Strategia de reforma a administratiei publice 2016-2020
(SRAP) si Strategia de reforma a administratiei publice (SRAP) din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030.

Strategia de reforma a administratiei publice centrale in Republica Moldova din
anul 2005 (Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1402 din 30 decembrie 2005)
prevedea reformarea si modernizarea administratiei publice centrale in baza reorga-
nizarii institutionale, optimizarii procesului decizional, imbundtatirii managementu-
lui resurselor umane §i a finantelor publice. Acest document de politici nu prevedea
actiuni referitoare la reformarea administratiei publice locale. Totusi, in contextul re-
alizarii prevederilor Planului de Actiuni: Uniunea Europeana — Republica Moldova
(Planul De Actiuni UE-Moldova, 2005) au fost adoptate legi importante pentru sistemul
administrativ: Legea nr. 436-XVI privind administratia publica locala (Legea RM nr.
436_XVI); Legea nr. 435-XVI privind descentralizarea administrative (Legea nr. 435-
XVI), Legea nr. 438-XVI privind dezvoltarea regionala a Republicii Moldova (Legea
nr. 438-XVI).

Pe masura dezvoltarii institutionale si cresterii potentialului administrativ ale
autoritatilor statului, Tn mod special, al Cancelariei de Stat, dar si sub influenta mediilor
academice, de expertiza, a societatii civile, precum si in baza recomandarilor parteneri-
lor de dezvoltare, abordarea conceptuald a reformei administratiei publice a cuprins atat
administratia publica centrala, cat si cea locala. Astfel, SRAP 2016-2020 si SRAP 2023-
2030 contin prevederi clare si distincte referitoare la reformarea administratiei publice
centrale si locale.

Totusi, daca ne referim la administratia publica din Republica Moldova, in cali-
tatea sa de sistem, atunci trebuie mentionat, ca toate documentele de politici, care se
referd la reformarea administratiei publice, nu contin prevederi distincte cu privire la
administratia publica locala cu statut special din UTA Géagauzia, abordand administratia
publica locala doar prin prisma nivelului I si II.

Reforma administrativ-teritoriald se inscrie intr-o zond de sensibilitate sociala deo-
sebitd, in principal ca urmare a experientelor anterioare care nu au reusit sa ofere solutii
eficiente pentru garantarea accesului echitabil la servicii publice locale. Aceasta proble-
matica este amplificata si de efectele asupra functionarii democratiei locale, in contextul
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in care cresterea distantei dintre cetiteni si autoritatile publice diminueazd gradul de
reprezentativitate si participare civica.

Pe de alta parte, fragmentarea actuala a structurii administrativ-teritoriale se core-
leaza cu o serie de dificultati majore intdmpinate de administratia locala: insuficienta ser-
viciilor publice de baza, mai ales in mediul rural — unde este concentrata o mare parte a
populatiei aflate in saracie, capacitatea institutionala redusa, nivelul scazut al resurselor
fiscale, accentuate dezechilibre verticale 1n alocarea fondurilor si cheltuieli administrati-
ve disproportionat de ridicate.

Totodata, dimensiunea redusd a numeroaselor unitati administrativ-teritoriale nu
este viabild din punct de vedere economic, in conditiile in care efectele economiilor de
scari lipsesc aproape in totalitate in prestarea serviciilor publice locale. In consecint3,
depésirea acestor constrangeri structurale se dovedeste improbabila fara o reorganizare a
cadrului administrativ-teritorial, avand in vedere resursele extrem de limitate disponibile
la nivel local.

Mai mult, evolutiile demografice, intensificarea fenomenului migratiei si dinami-
ca procesului de urbanizare accentueaza tendinta de depopulare a localitatilor. In aces-
te conditii, ignorarea necesitatii de adaptare a arhitecturii administrativ-teritoriale la
realitatile contemporane nu poate fi considerata o optiune sustenabila.

Tocmai din aceste considerente este atat de important, pe de o parte, de a tine cont
de lectiile trecutului, de a lua in consideratie lectiile si bunele practici pe care ni le pune
la dispozitie experienta internationald si ce este extrem de important pentru asigurarea
succesului unei reforme, de a ne asigura cd o reforma este conceputd, elaborata si imple-
mentatd In baza unor principii foarte clare, fundamentate teoretic si stiintific, ancorate in
realitatile politice, economice si sociale, principii pe care ar trebui sa se bazeze un proces
decizional.

Reforma administrativ-teritoriala se sprijind pe un set de principii fundamentale
consacrate in stiinta administratiei publice si dreptului constitutional:

1. Principiul subsidiaritatii — deciziile trebuie luate la nivelul cel mai apropiat de
cetdtean. Acesta este un pilon al guvernantei locale europene si al Cartei europene a
autonomiei locale;

2. Eficienta administrativa — optimizarea raportului dintre resursele utilizate si calitatea
serviciilor furnizate;

3. Reprezentativitatea democraticd — reorganizarea administrativ-teritoriala nu trebuie
sa afecteze participarea cetatenilor la actul decizional, ci sd o consolideze;

4. Viabilitatea economica i financiara — unitatile administrativ-teritoriale (UAT) tre-
buie sa fie sustenabile. Cu alte cuvinte, ele trebuie sa fie capabile sa 1si sustinad bu-
getele, sa dezvolte infrastructura si sa mentind un aparat administrativ profesionist;
Respectarea acestor principii conduce la sustinerea reformei si asigurarea

ireversibilitatii ei. Orice reforma nu trebuie sa fie nu doar un act politic si administrativ,
o reforma trebuie abordatd in toate dimensiunile sale, care definesc complexitatea si
caracterul ei unitar si atotcuprinzator.

Reforma administrativ-teritoriald nu este o exceptie. Din pozitia sa de, poate, cea
mai importantd, complexa si determinanta in cadrul unui sistem administrativ, in conditia
in care organizarea administrativ-teritoriald de rand cu forma de guvernamant si regimul
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politic, influenteaza direct modul de organizare si functionare a statului, abordarea ei prin
prisma dimensiunilor care o definesc si o caracterizeaza, reprezintd preconditiile necesare,
care asigura succesul realizarii ei, pe de o parte, si functionalitatea statului, Intr-un final.

Dimensiunile reformei administrativ-teritoriale

Reforma administrativ-teritoriala (RAT) poate fi definita ca un proces complex si de
amploare, prin care se restructureaza organizarea spatiald, institutionala si functionala
a unitatilor administrativ-teritoriale ale unui stat, cu scopul de a imbunatati eficienta
guvernarii locale si centrale, de a asigura o distributie mai echitabila a resurselor si de
a raspunde mai adecvat nevoilor cetatenilor.

Reforma administrativ-teritoriala are mai multe dimensiuni, care se interconecteaza
si se influenteaza reciproc. Cele mai importante sunt:

Dimensiunea politica - ansamblul proceselor, mecanismelor si relatiilor de putere
prin care se decide, se negociaza si se implementeaza reorganizarea teritoriald a statu-
lui. Ea include, pe de o parte, componenta tehnica a procesului decizional politic — mo-
dificari legislative si constitutionale, distributia reprezentarii si echilibrul dintre nivelu-
rile de guvernare — iar pe de alta parte, dimensiunea strategica ce priveste consolidarea
statalitatii, democratizarea guvernantei si repozitionarea Republicii Moldova in raport
cu dinamica geopolitica si modelul european de organizare administrativa.

Pe plan tehnic, aceasta dimensiune cuprinde:

Procesul decizional politic: adoptarea reformei presupune modificari legislative si
eventual constitutionale, care necesitd majoritati parlamentare calificate;

Negocierea politica internd: partidele politice trebuie s gaseascd compromisuri
privind structura si nivelurile administrativ-teritoriale (numarul de regiuni, statutul ra-
ioanelor, rolul municipiilor);

Reprezentarea politica: reforma afecteaza direct sistemul electoral central si local
si distributia puterii la nivel teritorial (numarul consilierilor locali, modul de alegere a
presedintilor de raioane/regiuni);

Echilibrul putere centrala — putere locald: redesenarea teritoriului reconfigureaza
raporturile de influenta Intre guvern, partide si elitele locale (primari, consilii);

Managementul rezistentei politice: multi actori locali (primari, consilieri, lideri re-
gionali) se opun reformei pentru ca le afecteaza statutul si resursele; dimensiunea politi-
ca presupune mecanisme de persuasiune, compensare sau integrare;

Intr-o viziune mai larga (mai strategicd), dimensiunea politici a RAT are implicatii
asupra:

Consolidarii statalitatii: reforma trebuie sa Intareasca statul prin institutii mai efici-
ente, evitand fragmentarea si instabilitatea politica;

Democratizarii: o administratie teritoriala moderna contribuie la cresterea partici-
parii cetatenilor, la transparenta si la reducerea clientelismului politic;

Raporturilor geopolitice: reforma administrativ-teritoriala este vazuta si ca o optiune
politica de apropiere de modelul european, in contrast cu traditia centralista postsovietica;

Gestionarii minoritatilor si autonomiilor speciale: cazul Gagauziei si al regiunii
transnistrene are o semnificatie politicd majord; modul in care reforma abordeaza aceste
teritorii este si o chestiune de securitate nationala si de politica externa;
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Imaginea internationald: o reforma implementata democratic si transparent poate
creste credibilitatea Republicii Moldova in fata Uniunii Europene, a Consiliului Europei
si a partenerilor internationali.

RAT véazuta prin prisma dimensiunii sale politice are un impact pozitiv asupra efici-
entizarii guvernarii, reducerea tensiunilor politice prin clarificarea competentelor, intari-
rea democratiei locale si consolidarea parcursului european.

In acelasi timp, RAT se poate confrunta cu anumite provocari, ce tin de riscul de
politizare excesiva, opozitie puternica din partea actorilor locali si regionali, lipsa con-
sensului politic in Parlament, dar si, In general, in societate, exploatarea electorald a
reformei g.a..

In esenta, dimensiunea politica a reformei administrativ-teritoriale reflectd atat me-
canismele tehnice prin care actorii politici negociaza, adopta si implementeaza schimba-
rile teritoriale si institutionale, cat si rolul strategic al reformei in consolidarea statului,
in democratizarea guvernarii si in repozitionarea Republicii Moldova in contextul politic
regional si european.

Un exemplu clar al unei reforme, care nu a fost conceputa si implementata, luandu-se
in consideratie toate aspectele ce tin de dimensiunea sa politicd, a fost reforma adminis-
trativ-teritoriala din anul 1998. Drept rezultat o reforma “buna” a fost deturnata, iar re-
percursiunile unei astfel de decizie politica si administrativa le suportam si in ziua de azi.

Dimensiunea administrativa si institutionald - reprezinta componenta fundamen-
tala a procesului de modernizare a organizarii statale, prin care se configureaza struc-
tura unitatilor administrativ-teritoriale, se delimiteaza competentele intre nivelurile de
guvernare i se consolideaza capacitatea institutiilor publice de a exercita atributiile de-
legate. Aceasta implica atdt redesenarea cadrului administrativ, orientata spre eficientd,
descentralizare si apropierea serviciilor de cetatean, cdt si consolidarea mecanismelor
institutionale, normative si financiare care asigura sustenabilitatea si functionalitatea
noii arhitecturi administrative.

Din punct de vedere tehnic, dimensiunea administrativa si institutionala a RAT se
manifesta prin cateva caracteristici de baza:

Reorganizarea aparatului administrativ: primarii, consilii locale/judetene/raionale,
agentii regionale, servicii desconcentrate — extensii ale administratiei publice centrale;

Redistribuirea competentelor intre nivelurile de guvernare (local, judetean, regio-
nal, central), dar si in legatura cu UAT cu statut special (UTA Géagauzia);

Simplificarea si eficientizarea proceselor decizionale si birocratice;

Dimensiunea administrativa si institutionala, pe langa aspectele tehnice, repre-
zinta expresia organizarii administrative si teritoriale a statului, precum si capacitarea
institutiilor, arhitectura guvernamentala, regionala si locala, care se manifesta prin:

Reducerea fragmentarii excesive ale UAT. Scopul este crearea unor unitati mai mari
si mai eficiente, cu capacitate administrativa sporita;

Determinarea si claritatea competentelor: delimitarea clara si eficientd a
responsabilitatilor Intre nivelul local (primarii/consilii locale), regional (raioane sau po-
sibile regiuni) si central (Guvern, ministere);

Descentralizarea administrativa: oferirea mai multor competente si resurse
autoritatilor locale, pentru a apropia decizia de cetatean si a reduce centralismul excesiv;
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Profesionalizarea administratiei locale: prin consolidarea resurselor umane si fi-
nanciare, astfel incat primariile si consiliile locale sa poata oferi servicii publice de ca-
litate;

Institutii de coordonare: Cancelaria de Stat sau alte structuri centrale vor avea rolul
de a coordona implementarea reformei si de a asigura echilibru intre autonomia locala
si controlul statului. Este foarte important de a stabili in contextul unei RAT sistemul
de relatii dintre guvernul central si autoritatile din UTAG, precum si a relatiilor dintre
UTAG cu celelalte elemente, niveluri, parti componente ale sistemului administrativ din
Republica Moldova;

Mecanisme de cooperare interinstitutionald: reforma necesitd o colaborare intre
Guvern, Parlament si administratiile regionale/autonome/locale, precum si cu structu-
rile asociative ale administratiei publice (Congresul Autoritatilor Locale din Moldova,
CALM, s.a);

Resurse financiare §i administrative: institutiile statului trebuie sa creeze mecanis-
me de finantare clar definite (transferuri, granturi, impozite locale) care sa permita noilor
unitati administrative sa fie viabile si autonome;

Capacitate institutionald: formarea si dezvoltarea profesionala a functionarilor pu-
blici, digitalizarea serviciilor si transparenta administrativa sunt conditii necesare pentru
succesul reformei;

Din punct de vedere administrativ si institutional, RAT va contribui la 0 mai mare
eficienta in furnizarea serviciilor publice, reducerea birocratiei, cresterea accesului
cetdtenilor la resurse si decizie.

Printre provocérile de baza, care pot periclita buna desfasurare a reformei pot fi
opozitia politica sau locala (din partea primarilor si consiliilor care risca sa dispard),
lipsa de resurse pentru tranzitie, riscul ca reforma sa fie aplicatd fragmentar sau in-
complet.

In concluzie, dimensiunea administrativa se referd la redesenarea hartii teritoriale
si a responsabilitatilor, in timp ce dimensiunea institutionala se axeaza pe mecanismele,
institutiile si resursele care fac posibild implementarea si functionarea noii arhitecturi
administrative.

Dimensiunea juridicd a reformei administrativ-teritoriale desemneaza ansamblul
normelor, principiilor si mecanismelor de drept prin care se reglementeaza reorganiza-
rea unitatilor administrativ-teritoriale, delimitarea competentelor intre nivelurile de gu-
vernare §i garantarea autonomiei locale. Ea cuprinde, pe de o parte, aspectele tehnice
ale revizuirii cadrului constitutional si legislativ necesar functionalitatii noilor structuri
administrative, iar pe de alta parte, integrarea acestora intr-un context mai general al
statului de drept, al principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale si al exigentelor
guvernantei democratice, menite sa asigure echilibrul dintre unitatea statului si diversi-
tatea comunitatilor locale.

Din punct de vedere tehnic, dimensiunea juridica a RAT implica:

Modificarea cadrului constitutional si legislativ: Constitutia Republicii Moldova
(art. 109 si 110 privind administratia publica locala si organizarea administrativ-terito-
riald) trebuie eventual amendata pentru a permite reorganizarea unitatilor administrativ-
teritoriale;
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Revizuirea legislatiei sectoriale: Legea privind administratia publica locala, Legea
finantelor publice locale, Legea privind descentralizarea administrativa, Legea statutului
special al Gagauziei etc. trebuie armonizate cu noul cadru normativ;

Stabilirea competentelor si atributiilor legale: delimitarea clara a responsabilitatilor
intre nivelurile de guvernare (local, regional, central) si evitarea suprapunerilor de
competente.

Stabilirea procedurilor legale de reorganizare: definirea mecanismelor juridice prin
care comunele, satele si raioanele pot fi comasate, reorganizate sau desfiintate, respec-
tand criterii obiective (numar populatie, capacitate financiara, infrastructura s.a);

Garantii legale pentru autonomie locald.: stabilirea prin lege a principiului
subsidiaritatii si a independentei juridice a autoritatilor publice locale;

Instrumente juridice de control si echilibru institutional: mecanisme de contencios
administrativ, control de constitutionalitate, audit si transparenta decizionala.

Intr-un context mai larg si mai general al statului de drept, dimensiunea juridica a
RAT reflecta modul in care reforma se inscrie in sistemul de relatii administrativ-statale
si internationale:

Raportarea la Constitutie: reforma trebuie sa se desfasoare in conformitate cu prin-
cipiile fundamentale ale statului de drept, ale autonomiei locale si a descentralizarii.

Compatibilitatea cu Carta Europeand a Autonomiei Locale: Republica Moldova,
fiind parte la aceastd conventie, este obligata sa asigure autonomie reald autoritatilor
locale, garantata juridic si realizata in practica;

Protejarea drepturilor cetdtenilor: prin organizarea teritoriului, statul trebuie s respec-
te dreptul cetateanului de acces la servicii publice, la justitie si la participare democratica;

Dimensiunea internationala: reforma trebuie sa fie coerenta cu standardele Uniunii
Europene, care promoveaza descentralizarea, subsidiaritatea si buna guvernare locala;

Echilibrul intre unitatea statului si diversitatea locala: din punct de vedere juridic,
reforma trebuie sa armonizeze interesul national cu specificul cultural si teritorial (ex.
Gagauzia are un statut special protejat prin lege organica);

Stabilitate juridica si legitimitate: pentru a fi acceptata social si politic, reforma
trebuie sd se bazeze pe legi clare, transparente si legitime, adoptate printr-un proces
democratic participativ.

Din punct de vedere juridic, RAT trebuie sa creeze un cadru juridic clar, care sa
asigure functionalitatea noilor unitati administrativ-teritoriale, sd protejeze autonomia
locala si sé reduca suprapunerea si conflictul de competente.

Riscurile, care ar putea aparea tin, in primul rand, de necesitatea modificarii
Constitutiei (care presupune consens politic larg), riscul contestarii reformei la Curtea
Constitutionala, rezistenta politica si juridica a unor entitati cu statut special (ex. Gaga-
uzia sau Intr-o perspectiva — UAT din stanga Nistrului).

Dimensiunea economicd si financiara - reprezinta ansamblul mecanismelor, resur-
selor si relatiilor, prin care unitatile administrativ-teritoriale isi asigura sustenabilitatea
economicd §i capacitatea de furnizare a serviciilor publice, atdt prin mobilizarea venitu-
rilor proprii, cat si prin transferuri si politici redistributive de la nivel central. Ea presu-
pune, pe de o parte, organizarea tehnica a finantelor publice locale — colectarea impo-
zitelor, alocarea bugetarad, planificarea cheltuielilor si gestionarea investitiilor — iar pe
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de alta parte, integrarea acestor procese intr-un cadru mai larg de relatii institutionale
si socio-economice, menit sa asigure echilibrul intre autonomia financiara locala, co-
eziunea teritoriala si responsabilitatea fiscald a statului, in concordanta cu principiile
guvernantei democratice §i ale standardelor europene.

Dimensiunea economica si financiara a RATse manifesta prin:

Sustenabilitatea economica a unitatilor administrativ-teritoriale: reducerea numa-
rului de primarii si crearea unor unitati mai mari, capabile sd genereze venituri proprii
suficiente pentru functionarea administratiei si furnizarea de servicii publice;

Ajustarea resurselor financiare (impozite, bugete locale, transferuri de la centru)
si finantele publice locale (stabilirea mecanismelor de colectare a taxelor si impozitelor
locale, precum si a cotelor de participare la veniturile nationale - transferuri de la bugetul
central);

Alocarea resurselor financiare: determinarea formulelor echitabile de transferuri
interbugetare, astfel incat sa fie evitate inegalitdtile regionale si locale si sa se sustind
zonele mai slab dezvoltate;

Eficienta cheltuielilor publice: prin comasarea serviciilor (educatie, sandtate, in-
frastructura locald) se reduc costurile administrative si se elibereaza resurse pentru
investitii;

Planificarea bugetara multianuald: unitatile locale trebuie sa poatd planifica
investitii pe termen lung, in infrastructura si dezvoltare economica,

Determinarea, planificarea si acoperirea costurilor de tranzitie (infrastructura, lo-
gistica, reorganizarea institutiilor) versus beneficiile pe termen lung (eficientd, atragerea
de investitii).

Privita intr-un cadru mai amplu, Intr-un context global al RAT, dimensiunea econo-
mica si financiard aceasta reflecta:

Relatia centru—periferie pe dimensiunea economica si financiara. reforma Incearca
sd creeze un echilibru Intre autonomia financiara a autoritatilor locale si controlul strate-
gic al statului asupra resurselor;

Autonomie vs. dependenta: un principiu european fundamental este autonomia loca-
12 (consacrata prin Carta Europeana a Autonomiei Locale). Republica Moldova trebuie
sa ofere administratiilor locale resurse financiare reale, nu doar atributii formale, fara
sprijin si acoperire financiara;

Dezvoltare regionala si locald echilibratad. reforma are rolul de a reduce disparitatile
dintre zonele urbane si cele rurale, prin politici financiare de coeziune (investitii, fonduri
de dezvoltare);

Integrarea in logica europeand. reforma este si o conditie pentru apropierea de stan-
dardele Uniunii Europene, unde dimensiunea economica si financiard a administratiei
publice este legata de transparentd, responsabilitate fiscala si dezvoltare durabila;

Responsabilizarea administratiei: autonomia financiara trebuie sa vind cu mecanis-
me de control, audit si transparenta, pentru a preveni coruptia si utilizarea ineficienta a
banului public.

Impactul pozitiv al RAT se manifesta prin cresterea capacitatii UAT-urilor de a ge-
nera venituri proprii, scaderea dependentei de bugetul central, furnizarea unor servicii
mai bune cetatenilor, stimularea dezvoltarii locale si regionale.
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In acelasi timp, exista riscul ca unele localititi sa nu fie viabile economic, RAT s
intdmpine o rezistenta politica si locala la redistribuirea resurselor, iar situatia per total sa
fie Inrautatita de lipsa unei culturi administrative a responsabilitdtii financiare.

Dimensiunea sociala si cultural-identitard - reprezinta componenta prin care sunt
analizate §i reglementate efectele reorganizarii administrativ-teritoriale asupra vietii
comunitare, asupra institutiilor sociale si culturale, precum si asupra identitatii colec-
tive a populatiei. Ea cuprinde, pe de o parte, aspectele legate de accesul cetdtenilor
la servicii publice, de reteaua institutiilor educationale si culturale si de participarea
comunitdtilor la procesul decizional, iar pe de alta parte, dimensiunea mai larga a
relatiilor sociale si identitare, care implica protejarea diversitatii culturale, consoli-
darea coeziunii sociale si asigurarea unui echilibru intre modernizarea administrativa
si respectarea specificului local, in concordantd cu principiile autonomiei locale si ale
guvernantei democratice.

RAT, vazuta in dimensiunea sa sociald si cultural-identitara, vizeaza aspecte ce tin
direct de viata sociala si de organizarea comunitatilor:

Accesul cetatenilor la servicii publice: reorganizarea UAT-urilor trebuie sa asigure
ca oamenii nu pierd accesul facil la scoald, medic, oficiu postal sau servicii administra-
tive, mai ales in zonele rurale;

Reteaua institutiilor sociale si culturale: reforma poate duce la comasarea sau re-
distribuirea scolilor, caselor de culturd, bibliotecilor si centrelor comunitare, ceea ce
influenteaza dinamica sociald si culturala locala;

Mobilitatea si migratia internd. inchiderea unor institutii locale sau reorganiza-
rea serviciilor poate accentua fenomenul depopularii satelor si migratiei spre centre
urbane;

Participarea civica: unitatile administrative mai mari pot crea o distantd intre
cetdteni si administratie, reducand implicarea comunitatii in luarea deciziilor.

Intr-o viziune mai ampla, aceastd dimensiunea sociali si cultural-identitara reflecta
aspecte ce depasesc aspectul “tehnic” al reformei:

Identitatea locala si regionala: oamenii se identificd adesea cu localitatea lor
(sat, comuna, raion). Comasarea UAT-urilor poate genera rezistentd sociala, deoarece
comunitatile percep reforma ca pe o amenintare la identitatea lor istorica si culturala;

Coexistenta etnica si lingvistica: Republica Moldova este un stat multietnic, iar re-
organizarea teritoriala trebuie sa respecte diversitatea culturald (gagauzi, bulgari, ucrai-
neni, romi etc.), evitdnd tensiuni identitare;

Coeziunea, coerenta sociala si solidaritatea. reforma trebuie sa consolideze coezi-
unea sociald, nu sa o fragmenteze. Politicile publice trebuie sd reduca polarizarea intre
mediul rural si urban, centru si periferie;

Dimensiunea europeand: in contextul apropierii de UE, reforma trebuie sa fie com-
patibila cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale, care pune accent pe respec-
tarea diversitatii si a specificului local;

Globalizare §i modernizare: intr-o lume in care migratia externa este intensa, re-
forma poate contribui la consolidarea comunitatilor locale prin institutii culturale si
sociale care sa pastreze legatura cu identitatea nationald si sa stimuleze dezvoltarea
durabila.
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Impactul pozitiv al RAT pe dimensiunea efectelor sociale si cultural-identitare se
reflectd 1n servicii sociale mai eficiente, infrastructura culturald modernizata, coeziune
sociala Intarita prin politici de incluziune si participare civica,

Riscurile in implementrea RAT tin de pierderea identitatii locale, rezistentd comu-
nitara la comasarea localitatilor, riscul accentuarii disparitatilor dintre localitati, raioane/
regiuni.

Dimensiunea europeand si geopolitica a reformei administrativ-teritoriale repre-
zinta aspectul prin care reorganizarea teritoriald si institutionala a statului se aliniaza
atat principiilor si standardelor Uniunii Europene, cat si imperativelor de consolidare
a statalitatii intr-un context geopolitic complex. Procesele de armonizare legislativa,
institutionald si administrativa cu bunele practici europene, descentralizare, subsidiarita-
te, autonomie locald si capacitate de accesare a fondurilor europene reprezinta elemen-
tele, care determina si definesc dimensiunea strategica de pozitionare a Republicii Mol-
dova in raport cu centrele de putere regionale si globale, avand ca obiectiv apropierea
de spatiul european, intarirea coeziunii interne si cresterea rezilientei fatd de influente
externe.

Care sunt actiunile, care determina dimensiunea europeana si geopoliticd a RAT?:

Armonizarea cadrului legislativ si institutional cu standardele Uniunii Europene si
cu bunele practici europene (subsidiaritate, autonomie locala, transparenta);

Adaptarea la standardele si modelele europene de guvernanta multi-nivel;

Implementarea principiilor Cartei Europene a Autonomiei Locale: Republica Mol-
dova este stat semnatar si trebuie sd garanteze prin lege competente clare si resurse adec-
vate pentru administratiile locale. Nu mai putin important sunt actiunile de clarificare
a relatiei dintre guvernul central si autonomia gagauza, avand in vedere ca procesul de
negociere a capitolelor de aderare referitoare la administratia publica vor solicita expres
acest lucru;

Crearea unui cadru compatibil cu politica de coeziune a UE: unitatile administra-
tiv-teritoriale trebuie sa fie suficient de mari si functionale pentru a putea accesa fonduri
europene structurale si de dezvoltare. La prima etapa este foarte importanta producerea
si diseminarea datelor statistice oficiale in profil regional, conform Nomenclatorului eu-
ropean al unitatilor teritorial-statistice (NUTS) 1n vederea satisfacerii cererii sporite fata
de date statistice regionale comparabile cu tarile din Uniunea Europeana;

Consolidarea mecanismelor de cooperare transfrontalierad: reforma faciliteaza inte-
grarea Republicii Moldova in euroregiuni si parteneriate regionale (cu Romania, Ucrai-
na, statele din Parteneriatul Estic). Are loc corelarea regiunilor administrative cu regiu-
nile de dezvoltare folosite in politicile si fondurile europene;

Digitalizare si standardizare europeand: adoptarea instrumentelor administrative
moderne (e-guvernare, interoperabilitate institutionald) ca parte a integrarii tehnice si
digitale in Uniunea Europeana;

Din punctul de vedere al implicatiilor si repercursiunilor strategice pentru Republi-
ca Moldova, dimensiunea europeana si geopolitica a RAT influenteaza:

Orientarea geopolitica a Republicii Moldova: o reforma inspirata de modelul euro-
pean marcheaza optiunea de integrare in spatiul occidental si de distantare de modelele
centralizate postsovietice;
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Consolidarea statalitatii: reforma administrativ-teritoriala intareste institutiile si
capacitatea statului de a guverna coerent teritoriul, ceea ce este esential intr-un context
geopolitic marcat de presiuni externe (ex. influenta Federatiei Ruse). Aceasta este valabil
si in contextul pozitionarii statului in raport cu rezolvarea problemei transnistrene, ofe-
rind un exemplu de putere, control si influenta;

Dintr-o alta optica, managementul diversitatii si al autonomiilor speciale: UTA Ga-
gauzia sau regiunea transnistreana sunt teme sensibile. Reforma trebuie sa asigure echi-
librul dintre integrarea nationala si recunoasterea particularitatilor locale, pentru a evita
exploatarea geopolitica a tensiunilor identitare;

Apropierea de Uniunea Europeand: reforma este conditionata de logica integrarii
europene — o administratie eficientd, transparentd si descentralizata este premisa pentru
aderarea la Uniune.

Dimensiunea globald: intr-o lume a interdependentelor, reforma plaseaza Republica
Moldova intr-un circuit de bune practici internationale privind guvernanta democrati-
ca, dezvoltarea durabila si rezilienta institutionald. Republica Moldova poate deveni un
exemplu de ,,buna practica”, fapt ce contribuie la intarirea prestigiului, dar si a rolului
pe arena internationala;

Implementarea RAT prin prisma dimensiunii sale europeane si geopolitice ofera
acces mai larg la fonduri europene, intareste coeziunea nationald, contribuie la consoli-
darea relatiilor cu UE si statele vecine, creste rezilienta in fata influentelor externe.

Ca si in alte dimensiuni ale RAT, riscul de politizare a reformei persistd, dar si,
potential, intr-o cheie geopolitica, trezind opozitia unor forte interne sau externe si cre-
and dificultati de implementare in regiunile cu statut special, dar si al teritoriilor necon-
trolate din stanga Nistrului.

In esenta, dimensiunea geopolitica si europeani a reformei administrativ-teritoriale
reflectd atdt componenta tehnica de armonizare a cadrului legislativ si institutional cu
standardele Uniunii Europene, cat si componenta strategicd de consolidare a statalitatii
Republicii Moldova si de orientare a acesteia catre spatiul european, in contextul
competitiilor geopolitice regionale si globale.

Dimensiunea stiintifica a reformei administrativ-teritoriale reprezinta fundamentul
teoretic si metodologic al procesului de reorganizare a unitatilor administrativ-teritoria-
le, bazat pe cercetare interdisciplinara, criterii obiective si bune practici internationale.
Ea include, pe de o parte, continutul tehnic al aplicarii metodelor de analiza statistica,
geospatiala si socio-economica pentru delimitarea teritoriala si prognozarea impac-
tului reformei, iar pe de alta parte, integrarea intr-un context mai general al stiintei
administratiei si al guvernantei democratice, care conferd legitimitate, rationalitate si
sustenabilitate deciziilor politice.

Spre deosebire de dimensiunea politica (care se raporteaza la interese, putere si legi-
timitate), dimensiunea stiintifica vizeaza rigoarea si fundamentarea reformei.

La nivel tehnic, dimensiunea stiintifica a RAT presupune:

Utilizarea metodelor de cercetare interdisciplinara: geografie, economie, drept, so-
ciologie, stiinte politice si administrative pentru a fundamenta reorganizarea teritoriala;

Metodologie- reformele au nevoie de o metodologie clara: cum se colecteaza datele,
cum se evalueaza efectele, ce instrumente se folosesc pentru implementare si monitorizare;

119



Stabilirea criteriilor obiective de reorganizare: numarul populatiei, densitatea, ca-
pacitatea economica si financiara, infrastructura de transport si comunicatii, accesibili-
tatea serviciilor publice;

Baze empirice si date - deciziile reformei se bazeaza pe cercetari, statistici, analize
comparative, studii de impact si evaludri anterioare. Dimensiunea stiintifica implica uti-
lizarea dovezilor (evidence-based policy);

Analiza comparata: studierea experientelor altor state care au trecut prin reforme
similare (Statele baltice, Polonia) si adaptarea lor la specificul Republicii Moldova;

Modelare si prognoza: utilizarea instrumentelor statistice, a GIS (sisteme
informationale geografice), a prognozelor socio-economice pentru a anticipa efectele
reformei;

Evaluarea impactului: cercetdri ex-ante si ex-post privind eficienta, costurile si be-
neficiile reformei. O reforma cu dimensiune stiintificd presupune mecanisme de feed-
back si evaluare continud, pentru a corecta eventualele efecte secundare sau neprevazute;

Privita intr-un context mai general, dimensiunea stiintificd a RAT implica:

Fundamentarea teoretica si conceptuala: reforma se sprijind pe pe teorii, modele
si concepte validate stiintific (din economie, sociologie, stiinte politice, educatie, drept
etc.), care 1i dau consistenta si coerentd si care reprezintd modele de guvernantd demo-
cratica, subsidiaritate, descentralizare si dezvoltare locala si regionald durabila;

Rolul comunitatii academice si al expertilor: universitatile, institutele de cercetare
si organizatiile internationale (ex. Oficiile ONU, Banca Mondiald, Consiliul Europei)
ofera expertiza stiintifica si recomandari. Specialistii si expertii din domeniu (academi-
cieni, cercetatori, institutii de cercetare) contribuie la proiectarea si evaluarea reformei,
pentru a-i asigura credibilitatea si aplicabilitatea;

Integrarea in circuitul de bune practici: Republica Moldova trebuie sa se alinieze la
standardele si modelele validate stiintific In Uniunea Europeana si la nivel global.

Transdisciplinaritate: reforma se plaseaza la intersectia dintre stiinta administratiei,
stiinta politicd, drept, economie si sociologie, ceea ce 1i confera un caracter holistic;

Dimensiunea epistemologica: reforma nu este doar o schimbare tehnica, ci si o apli-
care a cunoasterii stiintifice in guvernanta publica, transformand administratia publica
intr-un sistem mai rational, mai eficient, bazat pe date si pe metode noi de administrare;

Dimensiunea stiintificd a RAT legitimeaza deciziile politice prin date obiective, re-
duce arbitrarul in luarea deciziilor, creste sansele ca reforma sa fie eficienta si sustena-
bila.

Printre provocari putem mentiona accesul limitat la date statistice actualizate, riscul
politizarii cercetarii, lipsa dialogului real intre mediul academic si factorii de decizie.
Excluderea mediului academic din cadrul procesului decizional este tot mai accentuat in
ultima perioada. Cu parere de rau, continutul reformelor actuale si mersul implementa-
rii lor nici pe departe nu inseamna ca guvernarea se descurca fara implicarea mediului
academic si fard a pune in valoare dimensiunea stiintificd a reformelor. Starea actua-
1a de lucruri demonstreaza, o datd in plus, importanta si rolul dimensiunii stiintifice a
guvernantei, indiferent de nivelurile de guvernare.

Fundamentele stiintifice in structurarea unui sistem optim de exercitare a puterii
locale au fost ignorate in fazele incipiente ale tranzitiei democratice din Republica Mol-

120



dova, consecinta fiind perpetuarea mecanismelor prin care puterea publicad locala este
Htutelata”, diminuandu-i functiile esentiale'.

Tocmai din acest considerent, problema identificarii unui model optim de organiza-
re teritoriald a puterii locale pentru societatea moldoveneasca ramane a fi una de mare
actualitate si de mare interes, atat pentru teoreticieni, dar si pentru practicieni, deopo-
trivd. Organizarea teritoriald a puterii locale trebuie sé corespunda, in mod obligatoriu,
necesitdtii obiective de edificare a unor structuri de exercitare a puterii publice capabile
sa raspunda eficient, in acord cu standardele europene, noilor realitati politice si sociale,
economice si culturale in care se afla Republica Moldova.

Concluzie. Reforma administrativ-teritorialda in Republica Moldova reprezinta un
proces complex, multidimensional si inevitabil, determinat atat de constrangerile inter-
ne, cat si de imperativele externe de modernizare si integrare europeana. Analiza dimen-
siunilor politice, administrative, economice, juridice, sociale, geopolitice si stiintifice
demonstreaza ca succesul acestei reforme depinde de abordarea sa integrata, fundamen-
tatd pe principii clare, pe bune practici internationale si pe dialog real intre decidenti
politici, comunitatea academica si societatea civila.

O reforma administrativ-teritoriald coerenta si sustenabila nu poate fi conceputa
ca un simplu act politic sau tehnic, ci ca un proces de reorganizare profunda a statului,
orientat spre eficientd administrativa, autonomie locala autentica, echitate sociala si via-
bilitate economica. Ea trebuie sa raspunda nu doar provocarilor structurale si demogra-
fice actuale, ci si necesitatilor de consolidare a statalitatii si de ancorare in standardele
guvernantei democratice europene.

In final, implementarea unei reforme administrativ-teritoriale bazate pe rigoare
stiintifica, participare democratica si consens politic va contribui decisiv la moderniza-
rea administratiei publice, la cresterea calitatii serviciilor pentru cetateni si la consolida-
rea parcursului european al Republicii Moldova.
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