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In ultimii ani, Guvernul a realizat o serie de reforme structurale si
institutionale, si-a revizuit strategiile si politicile in vederea obtinerii unor
rezultate mai bune de guvernare. Printre cele mai importante mentionam
reformarea Administratiei Publice Centrale; implementarea Cadrului Bugetar
pe Termen Mediu; imbunatatirea procesului de elaborare si coordonare a
politicilor publice si strategiilor sectoriale; elaborarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare; implementarea planurilor de dezvoltare strategicd a autoritatilor
administratiei publice centrale s.a. Toate aceste initiative au influentat
procesele de planificare si bugetare si, de asemenea, pe cele de monitorizare
si evaluare, specifice autoritatilor administratiei publice, iar scopul lor
general este cel de asigurare a unei administrari eficiente, de aceea este
nevoie ca acestea sa fie armonizate si corelate.

in cadrul reformelor derulate, o atentie deosebita a fost acordatd procesu-
lui de reformare a administratiei publice centrale, in general, precum si aspec-
telor de reforma a acestui domeniu care pleaca de la premisa abordarii mana-
geriale a actiunii publice. Astfel, in documentele de politici si strategii, ce
prevad reformarea administratiei publice centrale, se insistd asupra necesitatii
si importantei utilizarii instrumentelor de management in activitatea autori-
tatilor administratiei publice centrale.

Planificarea strategicd, ca instrument principal de management utilizat in
cadrul autoritatilor administratiei publice, apare ca raspuns la cerinta generala
cu privire la masurarea eficientei administratiei publice prin orientarea spre
obtinerea de rezultate si prin folosirea eficientd a resurselor financiare
publice. Pentru autoritdtile administratiei publice centrale din Republica
Moldova, planificarea strategicd a fost introdusa prin Hotararea Guvernului
nr.176 din 22.03.2011. in hotirarea respectivi, se mentioneazi ci scopul
programelor de dezvoltare strategica ale autoritatilor administratiei publice
centrale este de a asigura o administrare responsabild si eficientd in cadrul
ministerelor si altor autoritati administrative centrale prin integrarea maxima
a planificarii politicii si alocarea resurselor [ 1].

Obiectivele, rezultatele si indicatorii de performantd ale planurilor de
dezvoltare strategica sunt definite in contextul dezvoltarii pe termen mediu,
iar planificarea resurselor ar trebui sa urmareasca aceeasi logica.

Procesul de management urmeaza a fi introdus in toate etapele sale, com-
ponenta bugetard a planificarii strategice, atat la nivel de stat, cat si la nivel
de autoritati administrative, este deosebit de importantd, aceasta determinand
in etapa finala, realizarea componentei de planificare manageriala.
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Astfel, planificarea strategica poate fi considerata ca fiind un prim pas in
asigurarea unei discipline financiare riguroase la nivelul autoritatilor publice,
iar introducerea acestui instrument de management trebuie sa fie insotita de
modificarea procedurilor de concepere a bugetului. Bugetarea pe baza de
programe este un model de bugetare pe bazd de performantd specific
procesului de planificare strategicd si prin care se poate asigura corelarea
planurilor de dezvoltare strategica cu procesul bugetar.

Prin bugetul pe programe sunt evidentiate rezultatele planificate ce tre-
buie atinse in urma activitatilor realizate de autoritatile publice finantate de la
buget. Avand o imagine clara asupra rezultatelor dorite ale activitatii acesto-
ra, pot fi identificate solutii i metode eficiente pentru realizarea lor. Astfel,
se asigurd o legdtura directa a resurselor financiare si cheltuielilor cu activita-
tile ce rezulta din programele strategice de dezvoltare ale autoritatilor
respective.

Este necesar ca introducerea procesului de planificare strategica pentru
autoritatile administratiei publice centrale sa constituie o baza in continuarea
si realizarea pe deplin a initiativelor deja demarate de catre Ministerul Fi-
nantelor, 1n ceea ce priveste bugetarea pe programe.

Chiar daca componenta de programare bugetard, in cadrul procesului de
planificare strategica, ca etapa urmeaza dupa cea de planificarea manageriala,
este de o importantd majora, avand in vedere faptul ca att planurile de dez-
voltare strategica, cat si planificarea politicilor publice va fi eficienta si de
succes numai dacda este corelatd in mod clar si armonios cu planificarea
bugetara.

Dezvoltarea sistemelor de planificare strategicd, axate pe bugetarea pe
programe, reprezintd unul din elementele cheie atat ale reformelor adminis-
tratiei publice cat si ale reformelor bugetare. Scopul general al sistemelor
date este asigurarea procesului de corelare a planurilor strategice de dezvol-
tare cu procesul bugetar, care determind in consecintd procesul de redesenare
a structurii bugetului in conformitate cu structura politicilor publice existente,
precum si procesul de implementarea a politicilor respective.
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