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ADNOTARE
GUZUN, Adrian. Impactul conformititii legale internationale asupra stabilitatii financiar-
bancare. Teza de doctor in drept. Scoala Doctorala Stiinte Juridice si Stiinte Economice a
Universitatii de Stat din Moldova, Chisiniu 2026.
Structura tezei: introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din
373 titluri, 188 pagini de text de baza, 11 publicatii la tema tezei.
Cuvinte-cheie: legislatie, conformitate, conflicte de legi, elemente de extraneitate, entitati
financiare, banci, standarde internationale, relatie banca-client, guvernantd corporativa
internationala, legea aplicabild, competenta jurisdictionala.
Scopul lucririi: consta in cercetarea complexa a institutiei de conformitate legald internationald
in domeniul financiar-bancar si demonstrarea faptului ca stabilitatea financiar-bancara
internationald si securitatea financiara a investitorilor, deponentilor si clientilor poate avea loc doar
prin conformarea cu cerintele de reglementare juridice ale autoritatilor nationale si internationale.
Obiectivele cercetarii: rezultd In determinarea si explicarea conceptului de conformitate legala
internationala in domeniul financiar-bancar; identificarea particularitatilor raporturilor juridice
financiar-bancare cu element de extraneitate si a implicatiilor conformitatii legale internationale
asupra acestora; examinarea influentei standardelor internationale de conformitate asupra relatiilor
contractuale dintre institutiile financiar-bancare si clientii acestora in cadrul operatiunilor
transfrontaliere; determinarea corelatiei intre standardele internationale de conformitate legala
bancard, reglementarile in domeniul financiar-bancar la nivel european si transpunerea lor in
cadrul legislatiei autohtone; formularea recomandarilor pentru a eficientiza practica nationala si
de armonizare la legislatia europeana in domeniul financiar-bancar.
Noutatea si originalitatea stiintifica: este argumentata prin faptul ca institutia conformitatii
legale internationale in domeniul financiar-bancar, in special, in raporturile juridice cu elemente
de extraneitate, desi este reglementatd, in practica genereaza conflicte de legi si nu este aplicata
uniform de participanti, producdnd consecinte negative pentru investitori, clienti si securitatea
circuitului financiar.
Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
sunt concretizate in tezele stiintifice principale, promovate pentru sustinere, si in problema
stiintificd importantd solutionata, vizand cercetarea complexa a institutiei si specificul
conformitétii legale internationale in domeniul financiar-bancar.
Semnificatia teoretici: a prezentei lucrari se manifesta in faptul ca teza de doctorat este printre
unicele lucrari stiintifice la nivel national care se dedica studierii in ansamblu a institutiei de
conformitate legala cu standardele europene si internationale in materie financiar-bancara.
Valoarea aplicativa a lucrarii: constd in faptul cd concluziile si recomandarile formulate in
prezenta teza de doctorat au aplicabilitate directd in practica autohtond din domeniul financiar-
bancar, pentru uniformizarea practicii de aplicare a legislatiei, iar propunerile de lege ferenda pot
servi drept baza pentru initiative legislative.
Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele stiintifice ale tezei de doctorat au fost
implementate in procesul aplicarii directe a standardelor legale internationale in domeniul bancar,
si reflectate in cardul conferintelor stiintifice nationale si internationale si a articolelor stiintifice.



ANNOTATION
GUZUN, Adrian. The impact of international legal compliance on financial and banking
stability. Doctoral thesis in law. Doctoral School of Legal Sciences and Economic Sciences of
the State University of Moldova, Chisinau 2026.
Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 373 titles, 188 pages of basic text, 11 publications on the topic of the thesis.
Keywords: legislation, compliance, conflict of laws, foreign elements, financial entities, banks,
international standards, bank—client relationship, international corporate governance, applicable
law, jurisdiction.
Research purpose: to conduct a comprehensive analysis of the institution of international legal
compliance in the financial and banking sector and to demonstrate that international financial and
banking stability, as well as the financial security of investors, depositors, and clients, can only be
achieved through compliance with the legal and regulatory requirements of national and
international authorities.
Research objectives: to define and explain the concept of international legal compliance in the
financial and banking sector; to identify the particularities of financial and banking legal
relationships involving a foreign element and the implications of international legal compliance
for these relationships; to examine the influence of international compliance standards on
contractual relations between financial and banking institutions and their clients in cross-border
operations; to determine the correlation between international banking compliance standards,
European financial and banking regulations, and their transposition into domestic legislation; to
formulate recommendations for improving national practice and harmonising it with European
financial and banking law.
Scientific novelty and originality: is justified by the fact that the institution of international legal
compliance in the financial and banking sector, particularly in legal relationships involving foreign
elements, although regulated, in practice generates conflicts of laws and is not applied uniformly
by market participants, resulting in negative consequences for investors, clients, and the security
of the financial system.
Results contributing to the solution of an important scientific problem: are reflected in the
main scientific theses submitted for defence and in the important scientific problem solved, which
concerns the comprehensive study of the institution and the specific features of international legal
compliance in the financial and banking sector.
Theoretical significance: of this work lies in the fact that the doctoral thesis is among the few
scientific works at the national level dedicated to the comprehensive study of the institution of
legal compliance with European and international standards in the financial and banking field.
Practical value of the study: consists in the fact that the conclusions and recommendations
formulated in this doctoral thesis are directly applicable in national financial and banking practice,
contributing to the uniform application of legislation, while the de lege ferenda proposals may
serve as a basis for legislative initiatives.
Implementation of scientific results: the scientific results of the doctoral thesis have been
implemented in the practical application of international legal standards in the banking sector and
have been presented at national and international scientific conferences, as well as published in
scientific articles.
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KiroueBble ¢JI0Ba: 3aKOHO/IaTENBCTBO, KOMIIJIACHC, KOJUIM3UM 3aKOHOB, HHOCTPAHHBINA JIEMEHT,
¢uHaHCOBBIE OpraHm3anuy, OaHKW, MEXKIYHApOJHBIE CTaHAAPTHI, OAHKOBCKO-KIMEHTCKUE
OTHOILEHMSI, MEXXJYHApPOJAHOE KOPIIOPAaTUBHOE YIIPaBIEHUE, IPUMEHUMOE IIPABO, FOPUCIUKIIHS.
Heab ucciaeqoBaHMsl:  3aKIIOYaeTCs B KOMIUIEKCHOM — HMCCJIEJOBAHWM  MHCTHTYTa
MEXYHapOJAHOI0 IPaBOBOI'O KOMIUIaeHCa B (PMHAHCOBO-OAHKOBCKOH cdepe u JoKa3aTeiabCTBe
TOTO, YTO MEXKIyHApOHas (GHUHAHCOBO-OAaHKOBCKAs CTAOMIBHOCTD M (pUHAHCOBAst O€30MaCHOCTh
MHBECTOPOB, BKJIAJYUKOB U KIMEHTOB MOIYT OBbITh OOECIE€YEHbl TOJIBKO IOCPEICTBOM
COOJIIOJICHHSI TIPABOBBIX M PETYJISATOPHBIX TPEOOBAaHMN HAIMOHAIBHBIX M MEXKIYHAPOIHBIX
OpI'aHoB.

3ajauM uccJIe0BAHUS: 3aKITIOYAIOTCS B ONPEICTICHIH U PACKPBITHH TOHATHS MEXITyHAPOHOTO
IPaBOBOIO KOMIUIaeHCa B (PMHAHCOBO-OAHKOBCKOHM cdepe; BBIABIEHUM OCOOECHHOCTEH
($UHAHCOBO-0AHKOBCKMX  IMPABOOTHOWICHWHA C HMHOCTPAHHBIM  3JEMEHTOM U  BIIMSHUS
MEXYHAapOJHOI0 MPAaBOBOIO KOMIUIAGHCA HAa HUX; MCCIIEJOBAHUU BIMSHUS MEXIYHAPOIHBIX
CTaHJApTOB KOMIUIa€HCA Ha JOTOBOPHBIC OTHOMIICHUS MEXAy (prHAHCOBO-O0aHKOBCKHMMHU
YUPEKACHUSAMHU U UX KIMEHTaMHU B TPAHCTPAHUYHBIX ONEpalMsiX; YCTAaHOBJICHUM B3aUMOCBS3U
MEXIY  MEKIYHAapOJHBIMH  CTaHAApTaMH  OAaHKOBCKOTO  KOMIUIACHCA,  EBPOIEHCKUM
peryiaupoBaHueM (UHAHCOBO-OAHKOBCKOW cdepbl M HMX MMIUIEMEHTAlMEHd B HAIMOHAJIBHOE
3aKOHOJIATENBCTBO; (POPMYIIMPOBAHUH PEKOMEHIAINNA 110 COBEPIICHCTBOBAHUIO HAITMOHAIBHOM
IPAaKTUKUA ¥ TApMOHU3ALIUY C €BPONEHCKUM (PHAHCOBO-0aHKOBCKUM IIPABOM.

Hay4yHasi HOBM3HA M OPUTMHAJIBHOCTH: 00OCHOBBIBACTCS TEM, YTO HHCTUTYT MEXTyHAPOTHOTO
IPaBOBOI'O KOMILJIaeHCa B (PMHAHCOBO-0aHKOBCKOM cepe, 0COOEHHO B MPABOOTHOLIEHUSX C
WHOCTPAaHHBIM 3JIEMEHTOM, XOTSI M yPETYJIMPOBaH, Ha TPAKTUKE TIOPOKIAET KOJUTU3UU 3aKOHOB U
IPUMEHSETCsS HEPaBHOMEPHO YYaCTHUKAMU PhIHKA, YTO MPUBOJIUT K HETATUBHBIM MOCIIEICTBUSIM
JIJIst ”THBECTOPOB, KIIMEHTOB U 0€30MacHOCTH (PMHAHCOBOTO 000pOTa.

Pe3yabTaTbl, €NOCOOGCTBYIOIIME PELICHHI0 BAXKHOW Hay4YHOHl mpodjeMbl: OTPaXEeHbl B
OCHOBHBIX HAYYHBIX MMOJIOKEHHSX, BHIHOCUMBIX Ha 3aIUTYy, U B PEIIEHHON Ba)KHOW HAYYHOMH
npobieme, CBS3aHHOM C KOMIUIEKCHBIM HCCIEIOBaHMEM HMHCTUTYTa M OCOOEHHOCTEH
MEXIyHapOJAHOIO IIPaBOBOT0 KOMILIaeHca B (pMHAHCOBO-0aHKOBCKOH cdepe.

Teopernueckasi 3HAYUMOCTb: JaHHOH pabOTHI 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO JUCCEPTALIUS SABISAETCS
OJTHOW M3 HEMHOTHX HayYHBIX PadOT HAa HAIIMOHAJIHLHOM YPOBHE, MOCBAMIEHHBIX KOMIUIEKCHOMY
U3yYEHUIO HMHCTUTYTAa MPAaBOBOIO KOMIUIA€HCA C €BPONEHCKUMH M  MEXIyHapOIAHBIMU
CTaHJapTaMH B (pHAHCOBO-0aHKOBCKOH cdepe.

IIpakTHyeckasi 3HAYMMOCTH PadOThI: COCTOMT B TOM, YTO BBIBOJABI U PEKOMEHJAIHH,
c(OpMyIHpPOBaHHBIC B HACTOSIICH AMCCEPTAIlMH, WMEIOT HEMOCPEICTBEHHOE TPUMEHEHUE B
HaIlMOHAJLHON (PMHAHCOBO-0aHKOBCKOW MPAKTUKE, CIIOCOOCTBYSI €JMHOOOPa3HOMY PUMEHEHUIO
3aKOHOJATEIhCTBA, a TPEIJIOKEHHUS 3aKOHAa MOTYT CIYXXHTh OCHOBOW JUISI 3aKOHOJATEIhHBIX
UHUIIMATHUB.

BHeapeHue Hay4YHbIX Pe3yJbTaTOB: HAyYHBIC PE3yJbTAaThl JUCCEPTAIIMHA OBLIM BHEIPECHBI B
IpolecC HEMOCPEACTBEHHOIO0 MNPUMEHEHHsS MEXIYHApOAHBIX MPAaBOBBIX CTaHAApPTOB B
0aHKOBCKOH cepe, a Takke MPENCTaBICHBI Ha HAIMOHAIBHBIX M MEXIYHAPOIHBIX HAYYHBIX
KOH(EepEeHIUAX U OMyOIMKOBAHBI B HAYYHBIX CTAThAX.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate, incadrarea temei in preocupérile
internationale, nationale, zonale, ale colectivului de cercetare si in context inter- si
transdisciplinar, prezentarea rezultatelor cercetiarilor anterioare referitoare la tema aleasa.
Actualitatea si importanta acestei cercetari este determinata de impactul major al schimbarilor de
reglementare a sistemelor financiare si bancare in raportul acestora cu clienti persoane fizice si
persoane juridice de drept privat, investitori si in general cu toata societatea. Cu toate cd prezenta
teza se focuseazd pe o cercetare din perspectiva dreptului privat, pentru a solutiona problemele
identificate, ludnd in considerare specificul dreptului bancar si a institutiei de conformitate cu
standardele legale internationale, a fost necesara o cercetare interdisciplinara a prezentei teze, in
special, unde a fost cazul, din perspectiva normelor de drept international privat privind
determinarea legii aplicabile si a competentei jurisdictionale in raporturile juridice bancare cu
element de extraneitate. In urma unei analize extinse, nu au fost identificate cercetiri autohtone
anterioare referitoare la tema aleasa in domeniul dreptului, cu atat mai putin in specialitatea drept
international privat, totusi existd unele cercetdri din domeniul juridic $i economic care cerceteaza
tangential subiectele expuse 1n prezenta teza, care au fost citate corespunzator.

Conformitatea legala internationald in domeniul financiar-bancar o putem defini drept
respectarea legilor, reglementarilor, si liniilor directoare, fie nationale sau internationale in relatiile
dintre institutiile financiare si clientii acestora, precum si actionarii acestora. Functia ei este de a
preveni, detecta si aborda adecvat toate abaterile, ilegalitatile si neconformitétile din operatiunile
acestor entitati in relatiile lor cu subiectii nominalizati supra. De la primele adoptari a standardelor
internationale in materie de conformitate in domeniul financiar, cardul de reglementare a evoluat
enorm n ultimele decenii, punéndu-se din ce Tn ce mai mare accent pe acest aspect, prin care au
fost aduse modificari de reglementare pentru a stabili diferite masuri de conformitate in institutiile
financiare si in sistemul financiar global, iar clientii acestor entitati si se poata bucura de
oportunititile si inovatiile pe care aceste standarde le vor genera®.

Obligatia ca entitatile financiar-bancare sd aibd un program adecvat riscurilor de
conformitate gestionate are impact mare nu numai asupra aceleiasi entitati, ci si asupra intregii
industrii financiare nationale si internationale, inclusiv in contextul raporturilor juridice
transfrontaliere, supuse normelor dreptului international privat privind legea aplicabila si

competenta jurisdictionald, aceasta avand un rol de atragere a noilor actionari si investitii, iar

1 GUZUN, A.Conceptele de reglementare ale pietei financiare internationale in relatia cu clientii si

actionarii. In: Realitdti si perspective in domeniul stiintelor juridice contemporane, 15.09.2023, Chisinau, pag. 51.



populatia drept rezultatul unei transparente mai mari a acestor entitati, devin mai deschisi pentru
a deveni clienti si deponenti ale acestor entititi financiare?.

O atentie deosebita este acordata subiectului conformitatii institutiilor financiar-bancare cu
legislatia nationala si ghidurile de bune-practici recunoscute la nivel international cu statut de
instrumente juridice neobligatorii de tip soft-law, insa in teza vor fi aduse argumente plauzibile
aferent alinierii permanente a cadrului juridic national la aceste standarde internationale, chiar daca
nu exista o obligatie juridica in acest sens. Majoritatea absoluta a institutiilor financiar-bancare, in
special bancile comerciale, independente din punct de vedere juridic, sunt detinute de actionari
persoane fizice sau entitdti de drept privat, care isi reglementeaza de sine statdtor actele normative
interne, fard sd contravind legislatia, Insa transpunerea pe intern a legislatiei poate fi inteleasa
diferit de diferiti actori ai pietei, inclusiv Tn raporturile juridice cu element de extraneitate, unde
normele dreptului international privat determinad legea aplicabild si competenta instantelor.

Entitatile financiar-bancare avand un grad de inter-conexiune ridicata la nivel international,
de obicei, opereaza cu mai multe valute cum ar fi USD, EUR, lira sterlina, franci elvetieni etc., pe
langa valuta nationald. Prin urmare, acestea sunt obligate sa respecte cerintele impuse de catre
bancile centrale a bancilor corespondente - partener a bancilor locale, prin urmare a principiilor
respectate de catre bancile locale din SUA, Uniunea Europeand, Marea Britanie, Confederatia
Elvetiana etc. De aici si apare esenta principiului de conformitate legald internationald - adica ce
reguli se aplicd in Elvetia, se aplica, sau cel putin este obligatia de a se aplica si in SUA si In Marea
Britanie si in Republica Moldova si in tarile Uniunii Europene. Deraparea de la principiile
international unanim recunoscute ar pune in dificultate operabilitatea tranzactiilor, si prin extensie
ar pune in pericol banii deponentilor, actionarilor si tuturor persoanelor interesate.

Doar la simpla intentie a unei entitdti financiare de a se opune sistemului de conformitate
internationald, care prin analiza istoricd s-a dovedit a duce la faliment si fraudarea banilor
deponentilor si actionarilor, acestea sunt puse in categoria entitdtilor necooperante drept
susceptibile de sanctiuni internationale, ceea ce inseamna ca oricare entitate financiar-bancara din
lume, inclusiv cele co-nationale vor avea interdictia de a executa orice tip de tranzactii sau relatii
de afacere cu entitatea sanctionatd. Totodata, prin sanctionarea acesteia, entitatea poate fi
deconectatd de la sistemul SWIFT, precum si de la sistemele internationale de plati Visa sau
MasterCard, ceea ce inseamna ca clientii bancii nu vor putea folosi cardurile emise de acesti
prestatori pentru plati de consum, sau operatiuni conexe, cu att mai putin peste hotarele bancii

emitente, intrucét nicio alta entitate financiara nu va coopera cu aceasta, iar clientii si actionarii

2 |bidem.
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pur si simplu vor fi nevoiti sa-si retraga banii sau investitiile, daca acestea ar mai fi disponibile, in
cel mai bun caz. Prin urmare, institutia de conformitate legald internationala este direct
responsabild de protejarea drepturilor si intereselor deponentilor, proprietarilor si persoanelor
interesate, care drept rezultat contribuie la protejarea stabilitatii financiar-bancare.

Scopul lucrarii constd in cercetarea complexa a institutiei de conformitate legald
internationala in domeniul financiar-bancar si demonstrarea faptului cd stabilitatea financiar-
bancara internationala si securitatea financiara a investitorilor, deponentilor si clientilor poate avea
loc doar prin conformarea cu cerintele de reglementare juridice ale autoritatilor nationale si
internationale, coroborate cu aplicarea mecanismelor specifice dreptului international privat.

Obiectivele cercetérii rezultd in urmatoarele elemente:

- determinarea si explicarea conceptului de conformitate legald internationald in
domeniul financiar-bancar;

- identificarea particularitatilor raporturilor juridice financiar-bancare cu element de
extraneitate, legea aplicabila si a implicatiilor conformitatii legale internationale asupra
acestora;

- examinarea influentei standardelor internationale de conformitate asupra relatiilor
contractuale dintre institutiile financiar-bancare si clientii acestora in cadrul
operatiunilor transfrontaliere;

- determinarea corelatiei intre standardele internationale de conformitate legala bancara,
reglementdrile In domeniul financiar-bancar la nivel european si transpunerea lor in
cadrul legislatiei autohtone;

- formularea recomandarilor pentru a eficientiza practica nationala si de armonizare la
legislatia europeana in domeniul financiar-bancar.

Ipoteza de cercetare consta in evidentierea rolului si importantei conformitatii legale
internationale pentru mentinerea stabilitatii financiar-bancare, protectiei economiilor deponentilor
si investitiilor, prin analiza cadrului doctrinar si normativ atat national, cat si international, inclusiv
din perspectiva normelor dreptului international privat privind legea aplicabila si solutionarea
raporturilor juridice cu element de extraneitate, in contextul recentelor modificari legislative din
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. La
elaborarea acestei lucrari au fost utilizate diverse metode, procedee si tehnici, in special: metoda
comparatiei (analiza legislatiei autohtone versus legislatiei europene si cea a Statelor Unite ale
Americii, precum si compararea celor doua crize financiar-bancare, fiind analizate din perspectiva

juridicd); metoda sistematica (analiza concomitenta a sistemului financiar-bancar din perspectiva
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respectarii cadrului legislativ de administrare a activitatii, precum si a consecintelor legale si
economice in caz de nerespectare); metoda istorica (analiza aparitiei sistemelor bancare si
financiare, a progresului legislativ si a institutiei de conformare in diferite perioade, atat in
Republica Moldova, cét si la nivel international); metoda logica (aplicarea rationamentului si de
redare a concluziei ariei cercetate); metoda analizei documentelor; studiul de caz, metoda
comparativ-juridica si formal-juridica etc.

Problema stiintificd importanta solutionata consta in realizarea unei cercetari privind
particularitatile institutiei conformitatii legale internationale in domeniul financiar-bancar,
inclusiv in raporturile juridice cu element de extraneitate, prin analiza normelor dreptului
international privat privind legea aplicabila si competenta jurisdictionald, contribuind la
fundamentarea rolului acesteia in asigurarea protectiei activelor bancilor comerciale, a
economiilor deponentilor si a investitiilor actionarilor, evidentiind, prin concluziile si
recomanddrile formulate, necesitatea aplicdrii riguroase a cadrului legislativ relevant si a
consolidarii mecanismelor de conformitate legald pentru desfasurarea eficientd si corectd a
activitatii bancare.

Noutatea stiintifica. Pentru prima data in doctrina autohtond de drept international privat
va fi abordata o asemenea tema actuala, atat in Republica Moldova, cat si la nivel international, cu
accent asupra raporturilor juridice bancare cu element de extraneitate si a mecanismelor de
determinare a legii aplicabile si a competentei jurisdictionale,, fiind cercetate aspecte care nu au
mai fost cercetate pana acum, care vor produce un impact pozitiv asupra societatii, precum si va
veni sa simplifice si sd sensibilizeze perceptia problematicii de cétre diverse structuri si institutii
nationale, dar si a celor simpli interesati de subiect. Pentru reducerea consecintelor unui impact
negativ a relatiilor dintre institutiile financiare cu clienti, deponenti, actionari sunt necesare actiuni
de armonizare a legislatiei autohtone cu cea europeana pentru ca tuturor persoanelor interesate sa
li se asigure respectarea drepturilor garantate de lege.

Or, nerespectarea acestora creeaza societatii o insecuritate sporitd, fapt ce reprezintd un risc
major pentru o ulterioara evolutie economica a acesteia. Ca impact social, cercetarea stiintifica va
contribui la sensibilizarea opiniei publice fatd de impactul si importanta implementarilor
instrumentelor si standardelor internationale in domeniu, va veni sd responsabilizeze si sa
constientizeze gradul si modul cum aceasta afecteaza atat direct cat si indirect drepturile
consumatorilor si a investitorilor. Cercetarea aprofundata a temei propuse va folosi drept o cdlduza
si un suport practic si va oferi o motivatie de cercetare ulterioard al acestui domeniu de cétre

studentii masteranzi si doctoranzi autohtoni, atat de cétre juristi, cat si de catre economisti.
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Lucrarea reprezinta un rezultat al cercetarii juridice complexe si interdisciplinare, care, pe
langa domeniul principal analizat al dreptului international privat, cuprinde si domeniile de drept
public, international, financiar si bancar, abordand impactul conformarii entitétilor financiar-
bancare cu cerintele legislative nationale si internationale care le reglementeaza, raportate la
interesele clientilor, deponentilor, investitorilor si a tuturor persoanelor interesate. Rezultatele
cercetarii au permis formularea unor propuneri de Tmbunatitire a legislatiei In domeniul
guvernantei, administrarii riscurilor si legalitate a institutiilor bancare din Republicii Moldova,
care sd conducd la crearea unei intelegeri uniforme si clare a normelor referitoare la subiectele
descrise, in scopul apararii intereselor investitorilor si consumatorilor.

Importanta teoretici si valoarea aplicativi a tezei se reflectd 1n identificarea
particularitatilor si principiilor care guverneaza institutia de conformitate legald internationala, iar
unde este cazul, a raporturilor juridice cu element de extraneitate, prin prisma normelor dreptului
international privat referitoare la determinarea legii aplicabile, competentei jurisdictionale si
recunoasterii efectelor actelor juridice in context transfrontalier, cu accent asupra legislatiei
Republicii Moldova si a Uniunii Europene. Valorificarea aplicativa a lucrarii constd in imbogatirea
doctrinei autohtone prin elaborarea unei cercetdri stiintifice consacrate institutiilor fundamentale
ale dreptului international privat, dar tine cont si de o analiza multidisciplinara a temei tezei, In
special dreptul privat, public si financiar. De asemenea, concluziile formulate pot fi valorificate la
elaborarea manualelor de specialitate, a monografiilor si a publicatiilor stiintifice, iar propunerile
de lege ferenda pot contribui la perfectionarea cadrului normativ national in materie.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice ale tezei de doctorat au fost
implementate in procesul aplicarii directe a standardelor legale internationale in domeniul bancar,
doctorandul activand ca practician in domeniul financiar-bancar autohton, si reflectate in cardul
conferintelor stiintifice nationale si internationale si a articolelor stiintifice.

Sumarul compartimentelor tezei. Continutul tezei este alcatuit din introducere, patru
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie, declaratia privind asumarea raspunderii
si CV-ul autorului. Tn cadrul Introducerii este analizati actualitatea temei si importanta temei
abordate, incadrarea temei in preocuparile internationale, nationale, zonale, ale colectivului de
cercetare si in context interdisciplinar, scopul si obiectivele cercetarii, ipoteza de cercetare, sinteza
metodologiei de cercetare, rezultatele stiintifice Tnaintate spre sustinere, descrierea situatiei in
domeniul de cercetare, noutatea stiintifica a rezultatelor cercetarii, problema stiintifica importanta
de cercetare, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor lucrarii.

Capitolul 1, intitulat Analiza legislatiei si doctrinei in aria financiar-bancara, compus

din trei subcapitole: 1.1. Analiza situatiei, legislatiei si doctrinei autohtone, 1.2. Analiza doctrinara
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la nivel international si 1.3. Concluzii la capitolul 1, contine o analizd a evolutiei sistemului
financiar-bancar autohton, legislatiei aplicabile la nivel national si european, precum si a lucrarilor
stiintifice, care au fost analizate pe tot cuprinsul tezei in dependentd de tematica cercetatd, a
urmatorilor autori autohtoni, cum ar fi Baiesu A., Baiesu S., Cojocaru V., Gribincea L., Seremet
I., Mihalache 1., Gustiuc A., Babara V., Suceveanu N., Dolea S., Ceaus S., Armeanic A., Cojocaru
VI., Caraganciu A., Darovanaia A., Minica M., lovv T., Grigorita C., Noroc D., Burac V., Turcanu
A., Dermengi D., Patras M., Stati V., Ciubotaru M, Frunze .., precum si autorilor la nivel
international, cum ar fi: Zinkin J., Ward S., Walker G., Nuno A., Tinedo M., Irwin D., Swammy
S., McMaster M., Steiner H., Marini S., Shiller R., Singh D., Shachtman T., Ruetschi J., Reis J.,
Raymond R., Quillin B., Nusteling H., Neisen M., R6th S., Mills A., Haines P., Mayes D., Wood
E., Marcoci M., Birzu B., Mallin A., Levy M. S., Levtzion N., Hopkins F. P., Kotz D. H., Kokkinis
A., Miglionico A., Kern A., Kazuhiko Y., Kaletsky A., Jensen N., Jackman D., 1zzi L., Oricchio
G., Vitale L., Hohmann M., Hennessy E., Balling M., O'Brien R., Greenberg T. S., Gray L.,
Goldsmith, J. L., Posner E. A., Birindelli G., Fredericks, E.A., Ferretti P., Ferri G., Savioli M.,
Girling P. X., Gericke R. C., Gartner S., Fernandez J., Garavelli Z. P., Ferreira C., Jenkinson N.,
Wilson C., Driga L., Nitd D., Rudiger D., Yung P., Stijn C., Larosiére, J., Balcerowitz,L., Issing,
0., Masera, R., Mc Carthy, C., Nyberg, L., Pérez, J., Ruding, O., Datoo A., Curti F., Migues M.,
Stewart R., Collet H., Bar C., Clive E., Schulte-N6lke H., Nistan C., Babb S., Chapelle A., Cash
D., Brummer C., Brener A., Bleker-van Eyk S.C., Houben R.A.M., Bessis J. Beckett-Velez S.,
Tarullo D. K., Arsalidou D., Armour J., Awreyd D., Davies P. L., Enriques L., Gordon J. L., Mayer
C. P., Payne J., Akuffo, J. A., Akkizidis I., Kalyvas L., Hartkamp A., Hennessy E., Balling M.,
O'Brien R. Ghercu M.. Prin studierea materialelor elaborate de autorii mentionati supra, a fost
elucidat gradul de investigare a temei alese, urmata de formularea problemei stiintifice propuse
spre solutionare.

Capitolul 2, cu genericul Reglementiri si standarde de conformitate bancara, reflecta
un sir de consideratii referitoare la institutia de conformitate bancara internationala, inclusiv cu
focusare pe drept international privat. Acesta contine un repertoriu al reglementarilor, standardelor
si bunelor practici internationale in domeniul de conformitate si guvernanta corporativa, continand
urmatoarele subcapitole: 2.1. Definirea, natura juridica a bancilor si a institutiei de conformitate
legald internationald, 2.2. Standardele internationale de reglementare pentru bancile comerciale,
2.3. Cadrul de administrare a institutiilor de credit din Uniunea Europeand, 2.4. Cadrul de
administrare bancara din Republica Moldova, 2.5. Concluzii la capitolul 2. Aditional, Capitolul 2
traseaza incd o datd cum standardele internationale stabilite de catre entitdti supra-nationale

independente si cu statut de soft law, ajung sa fie transpuse la nivelul Uniunii Europene, iar din
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considerentul de armonizare a legislatiei autohtone cu cea europeana, precum si din considerentul
ca majoritatea bancilor autohtone sunt detinute de catre actionari din Uniunea Europeana, atat
direct cat si indirect bancile comerciale aplica standardele si bunele practici internationale, care in
rezultat ofera clientilor, deponentilor si investitorilor siguranta.

Capitolul 3, intitulat Cadrul juridic de administrare a bincilor comerciale din
perspectiva riscurilor si a conformititii, contine patru subcapitole, dupd cum urmeaza: 3.1.
Aplicarea in practicd a legislatiei bancare in aria conformitatii si riscurilor, 3.2. Aplicarea
legislatiei si a instrumentelor soft-law Tn gestionarea riscurilor, 3.3. Aspecte de drept international
privat si practica dreptului uniform si european al contractelor in aria financiar-bancara, 3.4.
Concluzii la capitolul 3. Acest capitol se focuseaza pe analiza riscurilor bancare si impactul lor
asupra sigurantei investitiilor actionarilor, dar si a banilor deponentilor si altor persoane interesate,
intrucat oricare materializare a oricarui risc mentionat poate diminua valoarea si pozitia bancii
comerciale pe piata, care ar duce la o neincredere a soliditatii financiare a acesteia de catre subiectii
de drept privat, iar aceasta n final ar pune-o intr-o situatie de dificultate financiara.

Ultimul capitol, intitulat Impactul neconformarii cu legislatia bancara, urmat de patru
subcapitole, anume 4.1. Constatari de neconformare cu legislatia autohtona, 4.2. Sanctiuni aplicate
de autoritatile de supraveghere la nivel international, 4.3. Asemanarile crizei financiar-bancare din
SUA si Republica Moldova, si 4.4. Concluzii la capitolul 4, fac o analizd complexd asupra
constatarilor de neconformare de catre bancile comerciale a legislatiei in vigoare aferent activitatii
financiar-bancare, sanctiunile pe care autoritatea de supraveghere locala le-a aplicat bancilor
comerciale pentru incalcarile admise si pentru lipsa de reactie la somatiile de renuntare la practicile
incorecte. Totusi, se constata un efort considerabil din partea autoritatilor de supraveghere, precum
s1 vointa politica de a contrui un sistem financiar-bancar solid, Invatand din experientele din trecut.

Tn cadrul concluziilor generale si recomand:iri au fost abordate principalele constatiri ale
acestei lucrdri, rezultatele stiintifice care au contribuit la solutionarea problemei stiintifice,
propuneri de imbunatatire a domeniului, precum si propuneri de lege ferenda, care pot fi luate in

consideratie in cadrul initiativelor legislative in materia financiar-bancara.
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1. ANALIZA LEGISLATIEI S| DOCTRINEI IN ARIA FINANCIAR-
BANCARA

1.1. Analiza situatiei, legislatiei si doctrinei autohtone

Parcursul Republicii Moldova ca stat independent in domeniul financiar-bancar isi are
inceputul din 1991, confruntandu-se cu sarcina dificila de a-si construi bazele economice de la
zero, schimbéndu-se radical de la o economie planificata la o economie de piatd bazatd pe
principiile capitaliste, iar infiintarea unui sistem financiar-bancar stabil a devenit un obiectiv
principal, ducand la fondarea Béncii Nationale a Moldovei prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova la 04.06.19913. Obiectivul fundamental al bincii centrale a Republicii Moldova, este
asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, cu impact direct pentru cetdteni si agenti economici,
ca subiecti de drept privat, avand totodata si un rol fundamental in formularea politicii monetare,
promovarea un mediu favorabil cresterii economice, avand rolul de bancher si agent fiscal al
statului, gestionand tranzactiile financiare si functionarea eficienti a finantelor guvernamentale®.

Dupa anul 1991 a inceput etapa reorganizarii sistemului bancar pe baza noilor principii
specifice economiei de piata, caracterizata prin descentralizarea resurselor de creditare, eliminarea
monopolului statului asupra operatiunilor bancare si recunoasterea dreptului clientilor de a alege
in mod independent institutia bancari in cadrul cireia si fie deserviti®. Primii ani au fost marcati
de provocari, inclusiv presiunile inflationiste si tranzitia de la o economie planificata central la una
orientatd spre piatd, iar procesul de tranzitie spre economia de piatd a impus reconfigurarea
raporturilor juridice bancare prin prisma elementului de extraneitate, generat de atragerea
investitiilor straine si transnationalizarea serviciilor financiare.

In special, introducerea monedei nationale, leul moldovenesc, a limitat inflatia rampant,
iar trecerea de la ruble sovietice si introducerea cupoanelor moldovenesti in circulatie prin
Hotararea Guvernului privind introducerea cupoanelor cu valorificare multiplda ale Bancii
Nationale a Moldovei®, la moneda nationali a fost un pas important in afirmarea independentei
financiare si economice a Republicii Moldova. Prin Hotdrdrea Guvernului cu privire la
introducerea valutei nationale in Republica Moldova’, si in conformitate cu Legea cu privire la

bani®, precum si cu Decretele Presedintelui Republicii Moldova cu privire la formarea Comitetului

3 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 122 din 04-06-1991 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

4 Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, art. 4, 5.

S GRIGORITA, C. Activitate bancard, p. 27.

® Hotdrarea Guvernului nr. 371 din 02.06.1992 privind introducerea cupoanelor cu valorificare multipli ale Bancii
Nationale a Moldovei.

" Hotararea Guvernului nr. 1 din 24.11.1993 cu privire la introducerea valutei nationale in Republica Moldova.

8 Legea nr. 1232 din 15.12.1992 cu privire la bani.
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pentru reforma monetara din 09.12.1992 nr. 243, si cu privire la introducerea monedei nationale
n Republica Moldova din 24 noiembrie 1993 nr. 200, Comitetul pentru reforma monetara, alcatuit
din 5 persoane: Prim-ministru, Ministrul Economiei, Ministrul Finantelor, Guvernatorul BNM si
presedintele Comisiei permanente a Parlamentului pentru problemele economice si bugetare®, au
hotarat introducerea in Republica Moldova de la data de 29.11.1993, valuta nationala ,,leul”, iar
incepand cu 02.12.1993, leul a fost considerat drept unicul mijloc de platd legal pe teritoriul
Republicii Moldova.

In vederea continuirii reformei economice si a instituirii unui sistem monetar propriu prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 200 din 24.11.1993 cu privire la introducerea
monedei nationale in Republica Moldova, s-a stabilit ca toate mijloacele banesti, atat in numerar,
cat si in conturi, aflate in circulatic pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv economiile
populatiei, trebuie sa fie schimbate pana la data de 2 decembrie 1993, ora 18:00, la cursul de
conversie de 1 leu pentru 1000 de cupoane (ruble).

Cu referire la reforma monetara si emiterea leului moldovenesc, autorul Patras Mihail a
criticat intarzierea efectudrii reformei monetare intrucat aceasta a cauzat mari prejudicii, intrucat
utilizarea monedei unice in spatiul ex-sovietic a determinat, in Republica Moldova, retrageri
semnificative de valori materiale in perioada 1992-1993, dar si liberalizarea preturilor din
02.01.1992, in conditiile unui deficit accentuat de numerar, a generat dezechilibre economice
majore, cum ar fi neplatile dintre agentii economici, precum si intarzierile la plata salariilor,
pensiilor si indemnizatiilor sociale. Aplicarea unui coeficient unic de conversie de 1:1000, fara o
reforma concomitenta a preturilor, a afectat negativ economia, in special procesul de privatizare si
economiile populatiei. De exemplu, managerii de diferite niveluri, cum ar fi directori de
intreprinderi, au fost privilegiati in acest proces de descentralizare prin faptul ca au putut privatiza
bunuri mobile si imobilul gestionat de ei contra unor sume simbolice, un drept auto-insusit pe care
nu |-a avut marea majoritate a populatiei®.

In primul rand, stabilirea unui termen limitd pentru schimbul tuturor mijloacelor banesti,
inclusiv depunerile populatiei, a impus un impact negativ imediat asupra lichiditatii cetatenilor
Republicii Moldova, iar cei care nu au reusit sa efectueze schimbul pana la termenul stabilit, au
pierdut economiile, fiind cauzatd presiune si incertitudine, afectdnd consumul si planificarea

financiard individuald. In mod direct, cetatenii cu venituri fixe sau economii limitate au fost cei

® PATRAS, M. Reforma monetard si emiterea leului moldovenesc (1993), p. 28.
10 Ibidem, p. 29.
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mai vulnerabili, deoarece orice intérziere in procesul de schimb s-a tradus printr-o pierdere efectiva
de capital.

In Republica Moldova, studiul si aplicarea dreptului bancar ca ramura distincta a dreptului
privat se bazeazad pe reglementari fundamentale din cadrul legislatiei nationale, care urmaresc
armonizarea partiala sau totala a legislatiei Uniunii Europene in materia financiar-bancara. Aceasta
ramurd juridicd joacd un rol central in reglementarea activitatilor bancare si a relatiilor juridice
dintre institutiile financiare, precum bancile comerciale, si clientii acestora. Pentru documentarea
institutiei conformitatii in aria financiar-bancara, din perspectiva dreptului privat, mai jos au fost
analizate tematic un sir de legi care au ca obiect de reglementare aria financiar bancara autohtona,
cu un grad de armonizare la legislatia Uniunii Europene in materie.

Fiind analizati pagina web oficiald a Bincii Nationale a Moldoveil?

, ca o institutie centrala in
domeniul cercetat, a fost constatat, in cadrul aliniatelor urmatoare, ca in scopul implementarii
reformelor de reglementare pentru a alinia practicile financiare ale Republicii Moldova la
standardele internationale, a fost adoptata Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei nr. 548
din 21.07.1995, care stabileste statutul, rolul si functiile BNM ca autoritate centrala de
reglementare si supraveghere a sectorului bancar. Scopul principal al acestei legi este de a
imputernici BNM pentru asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, gestionarea politicii
monetare si valutare si protejarea stabilitdtii financiare. Legea defineste atributiile BNM 1in
gestionarea rezervelor valutare, supravegherea institutiilor bancare, emiterea de reglementari si
politici financiare si coordonarea cu alte institutii pentru stabilitate economica?. Tn contextul
obtinerii statutului de candidat la aderarea la Uniunea Europeani®, Republica Moldova are
obligatia si asigure independenta bincii centrale, aliniindu-se principiilor stabilite in TFUE, in
Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene'®, precum si in
rapoartele de convergenti®® si opiniile Bincii Centrale Europene de specialitate.

Alaturi de legea analizata anterior, vine sa o completeze Legea nr. 550 din 21.07.1995

institutiilor financiare'’, cu scopul credrii unui sector financiar puternic si competitiv, nepermitand

11 Banca Nationald a Moldovei: Istoria BNM. [online] [accesat: 03.11.2023] Disponibil:
https://www.bnm.md/ro/content/istoria-bnm

12| egea nr. 548 din 21-07-1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

13 Reuniunea Consiliului European (23 si 24 iunie 2022). Concluzii, pct. 11. [online] [accesat: 02.01.2023] Disponibil:
https://www.consilium.europa.eu/media/57467/2022-06-2324-euco-conclusions-ro.pdf

4 Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

15 Tratatul privind Uniunea Europeand, Protocolul privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale §i al
Bancii Centrale Europene.

16 European Central Bank, Convergence Report, June 2024, [online] [accesat: 26.09.2024] Disponibil:
https://www.ech.europa.eu/press/other-publications/convergence/html/ecb.cr202406~475c2172bc.en.html

17 Legea nr. 550 din 21.07.1995 institutiilor financiare.
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riscul excesiv in sistemul financiar-bancar si protejand interesele deponentilor, iar experientele
anterioare ale deponentilor sa nu mai fie posibile a fi repetate.

Pentru eficientizarea eforturilor de tranzitie de la economia planificata la noile principii
bazate pe o economie de piata, statul a fondat Agentia pentru Restructurarea Intreprinderilor si
Asistenti care a activat in baza Hotirarii Guvernului Republicii Moldova nr.426 din 21.06.1995%8,
si Regulamentului Agentiei pentru restructurarea intreprinderilor si acordarea asistentei tehnice
acestora 1n perioada postprivatizare, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.426 din 21.06.1995, in scopul desfasurarii activitatilor de dirijare, monitoring si coordonare a
asistentei tehnice parvenite de la surse internationale si interne pentru sustinerea intreprinderilor
in perioada postprivatizare, aceasta incetand activitatea din 20.01.2006 in legatura cu finalizarea
implementarii proiectelor de dezvoltare a sectorului privat, finantate de catre Banca Mondiala, prin
Hotirarea Guvernului nr. 29 din 10.01.2006%°.

Pentru a atenua riscurile excesive in sectorul bancar si pentru a crea conditii favorabile
mentinerii stabilitatii financiare, precum si in scopul protejarii deponentilor persoane fizice, Banca
Nationald a Moldovei a instituit sistemul de garantare a depozitelor in luna iulie 2004, fiind
introdusa prin Legea nr. 575 din 26.12.2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in
sistemul bancar?, care, la zi, este abrogati si aprobati intr-o redactie noud prin Legea cu privire

la garantarea depozitelor in banci®t

, care transpune partial in legislatia nationala Directiva
Parlamentului European si a Consiliului privind schemele de garantare a depozitelor??, Conform
art. 24 din Legea cu privire la garantarea depozitelor in banci, incepand cu 1 ianuarie 2025,
nivelul de acoperire este de 200 000 (doua sute mii) MDL, iar nivelul de acoperire este calculat
per deponent si per institutie membra, indiferent de numarul de depozite detinute de deponentul
respectiv, de madrimea si valuta acestor depozite.

Cu privire la garantarea fondurilor deponentilor bancari, se atestd un progres semnificativ,
care o data cu prima reglementare a garantarii depunerilor in 2004, in cazul in care depozitele

bancii devin indisponibile, garantarea indiferent de numarul, marimea sau de valuta in care erau

constituite, plafonul de garantare era de 4500 MDL. In comparatie, din 2025, nivelul de acoperire

18 Hotararea Guvernului nr. 426 din 21-06-1995 cu privire la Agentia pentru restructurarea intreprinderilor si
acordarea asistentei tehnice acestora in perioada postprivatizare.

19 Hotararea Guvernului nr. 29 din 10.01.2006 cu privire la reorganizarea prin fuziune a Agentiei pentru
restructurarea intreprinderilor §i acordarea asistentei tehnice in perioada postprivatizare (ARIA) si a Centrului
pentru productivitate si competitivitate §i implementarea proiectului de dezvoltare a sectorului privat (PSD-11) Tn
"Centrul pentru Productivitate si Competitivitate din Moldova" S.A.

20 |_egea nr. 575 din 26.12.2003 privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar.

21 Legea nr. 160 din 22.06.2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci.

22 Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare
a depozitelor.
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este de 200000 MDL si nivelul de acoperire este calculat per deponent si per institutie membra,
indiferent de numarul de depozite detinute de deponentul respectiv, de marimea si valuta acestor
depozite, iar urmatoarele depozite beneficiaza de un nivel de acoperire egal cu 200% din nivelul
de acoperire, pe o perioada de pana la 3 luni, dupa ce suma a fost creditata sau de la data la care
depozitele respective pot fi transferate legal. Totusi, raportand la salariul mediu pe economie, care
n 2004 era de aproximativ 1100 MDLZ, garantarea era de 4,09 ori, iar in 2025 e de 16100 MDL?*
si garantarea acopera 12,42 ori un salariu mediu pe economie. Prin urmare, conformarea cu
standardele internationale in materie a asigurat cresterea de 3 ori a sigurantei depozitelor
persoanelor fizice.

Totusi, facand o paraleld la acest capitol cu sistemul bancar din Uniunea Europeana,
conform art. 6 pct. 1 din Directiva 2014/49/UE?, este introdusa obligatia de asigurare ci nivelul
de acoperire pentru depozitele agregate ale fiecarui deponent este de 100 000 (una suta mii) EUR
in cazul in care depozitele nu sunt disponibile, ceea ce Inseamna ca, avand in vedere raportul
aproximativ de schimb 1:20 intre EUR si MDL, in termeni reali, bancile din Uniunea Europeana
au o acoperire de peste 10 ori fatd de valoarea reglementata in Republica Moldova. Pe de alta
parte, in Statele Unite ale Americii, conform Legii federale privind asigurarea depozitelor?®,
sectiunea 11 (a) lit. (E), suma maxima standard de asigurare a depozitelor este de 250 000 (doua
sute mii) USD, iar ludnd un raport aproximativ de 1:17 intre USD si MDL, inseamna o acoperire
de peste 21 ori mai mare.

In urmarirea alinierii la standardele internationale, in anul 2006 a fost implementat sistemul
automatizat de plati interbancare, cuprinzand un sistem de decontare pe baza brutd in timp real
conceput pentru procesarea pldtilor urgente si de mare valoare, impreund cu un sistem de
compensare a decontdrilor nete destinat procesarii platilor de valoare mica. Aceastd infrastructura
modernd de plata nu numai ca a facilitat procesarea platilor, dar a pus si bazele pentru furnizarea
de servicii de plata de 1nalta calitate si pentru a facilita trecerea catre tranzactiile fara numerar.

Tn anul 2012, adoptarea Legii cu privire la serviciile de platd si moneda electronicd?®’, care

transpune Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de plata in cadrul

23 Hotararea Guvernului nr. 165/2017, Anexa nr. 3 la Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si
modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin. Coeficientii de valorizare
a venitului asigurat pentru anii 1999-2024.

24 Hotararea Guvernului nr. 845 din 18-12-2024 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2025.

2 Directiva 2014/49/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind schemele de garantare
a depozitelor.

2 Legea federald a SUA privind asigurarea depozitelor.

27 |egea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica.
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pietei interne?8, precum si Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind accesul la
activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda
electronica®, introdusd pentru a stabili un cadru legal uniform care si promoveze activitatea
eficientd si competitiva pe piata serviciilor de plata, precum si a celor de emitere si rascumparare
a monedei electronice, si pentru a proteja drepturile si interesele legitime ale utilizatorilor si
detinatorilor de moneda electronica, reglementand activitatea prestatorilor de servicii de plata si a
emitentilor de moneda electronica, conditiile si modul de licentiere, transparenta serviciilor,
precum si drepturile si obligatiile prestatorilor, emitentilor si utilizatorilor.

Fondarea Consiliului National de Pliti*® a consolidat cooperarea dintre institutiile publice
si private In vederea asigurarii unui sistem de plati sigur, competitiv si aliniat standardelor
internationale, iar implementarea codului IBAN pentru transferurile nationale si internationale a
sporit eficienta si siguranta operatiunilor de plata pentru utilizatorii serviciilor bancare, precum si
stabilirea unor reguli noi pentru tinta anuala de inflati, conform.Hotardrii BNM nr. 303 din
27.12.2012%,

O alta lege importanta la analiza temei cercetate este Legea privind activitatea bancilor nr.
202 din 06.10.2017%, care stabileste regulile pentru accesul si functionarea bancilor in Republica
Moldova, impunand cerinte prudentiale si specificind competentele si procedurile de
supraveghere ale Bancii Nationale a Moldovei, totodata reglementdnd modul de supraveghere
prudentiald conform normelor legale si impune cerinte de transparenta pentru BNM 1in publicarea

informatiilor legate de reglementarea si supravegherea bancilor®

. Facand o analogie la
reglementirile aplicabile Tn UE, Legea nr. 202/2017 transpune partial Directiva 2013/36/UE>*, si
Regulamentul nr. 575/2013%.

Pentru consolidarea capacitatii Bancii Nationale a Moldovei de a interveni in situatii de

crizd, Republica Moldova a transpus Directiva UE privind redresarea si solutionarea institutiilor

2 Directiva 2007/64/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 noiembrie 2007 privind serviciile de platd
in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare
a Directivei 97/5/CE.

2 Directiva nr. 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de moneda electronica.

% Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 136 din 11-07-2013 cu privire la aprobarea proiectului statutului
Consiliului National de Plati.

81 Hotararea Consiliului de Administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 303 din 27 decembrie 2012

32 |_egea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor.

33 Legea nr. 202 din 06-10-2017 privind activitatea bancilor, art. 1, lit. a) —e).

3 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

% Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
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de credit si a firmelor de investitii®® prin Legea privind redresarea si rezolutia bancilor®’. Aceasti
actiune legislativa, fiind un angajament asumat in contextul Acordului de Asociere a Republicii
Moldova cu UE®, care a imputernicit BNM, in calitate de autoritate de rezolutie, cu instrumente
legale pentru prevenirea insolventei sau, in caz cd acest risc se materializeaza, pentru a minimiza
consecintele negative prin pastrarea functiilor importante ale institutiilor in cauza.

Tn conformitate cu prevederile Legii privind activitatea bancilor, care a fost adoptata drept
rezultat al semnarii Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE, legislatia autohtona a
parcurs o etapa de reforma structurald, implementand standardele Basel III si transpune legislatia
UE n materie, care reglementeaza conditiile de acces la activitatea bancilor si de desfasurare a
acesteia pe teritoriul Republicii Moldova, cerintele prudentiale stabilite pentru banci in
conformitate cu aceasta lege si cu actele normative emise in aplicarea acesteia, competentele,
instrumentele si procedurile de supraveghere prudentiald a bancilor de catre banca centrald si
supravegherea prudentiala a bancilor de catre aceasta, urmarind sa sporeasca rezistenta bancilor
impotriva potentialelor pierderi rezultate din anumite riscuri sistemice, in special pentru evitarea
materializarii riscurilor cu impact negativ in relatia cu clientii acestora.

Aceasta armonizare, care nu se rezuma doar la Legea 202/2017, ci a intreg complexului de
legi armonizate urmare a semnarii Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu UE a determinat
unele modificari in determinarea legii aplicabile si a jurisdictier competente in contractele de

creditare internationald si garantii bancare. In mod specific, s-au transpus mecanisme din

Directiva 2002/47/CE privind contractele de garantie financiara, prin adoptarea Legii

nr. 184 din 22.07.2016 cu privire la contractele de garantie financiard *°

, care reglementeaza
regimul juridic aplicabil contractelor de garantie financiard si garantiilor financiare, punerea la
dispozitie si executarea, dreptul de utilizare, recunoasterea contractelor cu transfer de proprietate
si a clauzelor de compensare cu exigibilitate imediata, neaplicarea anumitor dispozitii n materie

de insolvabilitate si legea aplicabild unor aspecte referitoare la garantiile financiare.

% Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru
redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a
Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr.
1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European §i ale Consiliului.

37 Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

3 Acordul de Asociere intre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte.

% Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie
financiara. In: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 168, 27.6.2002, pp. 43-50.

40 |egea nr. 184 din 22.07.2016 cu privire la contractele de garantie financiard. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 293-305 art. 622 din 09-09-2016.
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De asemenea, doctrina juridicd autohtond a asimilat normele conflictuale europene
specifice Regulamentelor Roma I (obligatii contractuale)** si Roma I (obligatii necontractuale) 42,
reflectate astizi in Cartea a Cincea a Codului Civil al Republicii Moldova®®, intre art. 2576 si art.
2671. Aceste norme protejeazd consumatorii transfrontalieri, drept subiecti de drept privat,
impotriva clauzelor abuzive in contractele bancare de adeziune prin limitarea autonomiei de vointa
si instituirea unor puncte de legaturd imperative, precum resedinta obisnuita a clientului, garantand
un echilibru stabil 1n circuitul civil international.

Prin  Legea cu  privire la  supravegherea  suplimentarda  a  bancilor,
asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar nr. 250 din 01.12.2017, s-au stabilit reguli de supraveghere suplimentara pentru
entitatile reglementate din cadrul unui conglomerat financiar, pentru a asigura stabilitatea
financiara si protectia deponentilor, asiguratilor si investitorilor, aplicindu-se entitatilor licentiate
sau autorizate conform normelor sectoriale, care sunt supuse supravegherii suplimentare exercitate
de coordonatorul conglomeratului financiar,

Reglementarea nationala care stabileste reguli si proceduri privind redresarea si rezolutia
bancilor din Republica Moldova este Legea privind redresarea §i rezolutia bancilor nr. 232 din
03.10.2016. In exercitarea atributiilor sale fati de o banca, conform acestei legi, Banca Nationald
a Moldovei ia in considerare natura activitatii bancii, structura actionariatului, profilul de risc,
dimensiunea, statutul juridic si gradul de interconectare cu sistemul financiar, precum si
complexitatea activitatii si mdsura in care banca ofera servicii sau activitati de investitii, conform
legislatiei privind piata de capital®.

Legea cu privire la serviciile de plata si moneda electronica nr. 114 din 18.05.2012,
reglementeaza activitatea prestatorilor de servicii de platd si a emitentilor de moneda electronica,
conditiile si procedurile de licentiere a societdtilor de plata, a emitentilor de moneda electronica si
a furnizorilor de servicii postale care desfasoara astfel de activitati, precum si transparenta
serviciilor si alte activitdti conexe. Totodatd, stabileste un cadru legal pentru promovarea unei
activitati eficiente si competitive pe piata serviciilor de plata si moneda electronica si pentru

protejarea drepturilor utilizatorilor si detinitorilor de moneda electronici®. In scopul armonizrii

41 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I).

42 Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea
aplicabild obligatiilor necontractuale ( Roma II ).

43 Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107 din 06.06.2002.

4 Legea nr. 250 din 01.12.2017 cu privire la supravegherea suplimentard a bancilor, asigurdtorilor |
reasiguratorilor si a societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar, art. 1-2.

4 Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia bancilor, art. 1 alin. (1) — (2).

4 Legea nr. 114 din 18.05.2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica, art. 1 alin. (1) — (2).
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legislatiei autohtone cu cea a UE, legea numiti mai sus transpune Directiva (UE) 2015/2366*,
precum si Directiva nr.2009/110/CE*,

O alta lege care reglementeaza activitatea de creditare nebancara si relatiile acestor entitati cu
clientii este Legea cu privire la organizatiile de creditare nebancara nr. 1 din 16.03.2018, care
are ca obiect reglementarea conditiilor de acces la activitatea de creditare nebancara, statutul
juridic si particularitdtile de constituire si functionare ale organizatiilor de creditare nebancara,
precum si protectia drepturilor si intereselor creditorilor, donatorilor, clientilor, fondatorilor,
actionarilor si asociatilor acestora. Scopul legii este de a sprijini dezvoltarea sectorului de creditare
nebancara, prevenind riscurile excesive si sporind accesul persoanelor fizice si juridice la resurse
financiare®.

Suplimentar, a fost studiata Legea nr. 209 din 12.10.2018 cu privire la Comitetul National de
Stabilitate Financiara, stabilind cadrul juridic pentru organizarea si functionarea Comitetului
National de Stabilitate Financiara, care coordoneaza implementarea politicii macroprudentiale si
gestioneaza riscurile sistemice ce pot afecta stabilitatea financiard. Comitetul, fara personalitate
juridica, serveste drept platformd de cooperare interinstitutionald si autoritate nationala
macroprudentiala, cu atributii de prevenire si gestionare a crizelor financiare sistemice®.

Suplimentar, o altd lege, cu scopul de protectic a drepturilor si intereselor membrilor
asociatiilor de economii si imprumut si reglementeaza relatiile rezultate din exercitarea dreptului
persoanelor de a se asocia liber prin constituirea acestor asociatii este Legea asociatiilor de
economii i imprumut nr. 139 din 21.06.2007°*, care la zi, este in controlul BNM, ca organ de
supraveghere.

Legea privind birourile istoriilor de credit nr. 122 din 29.05.2008, defineste notiunea si
componenta istoriei de credit, stabileste temeiurile, modul de formare, pastrare si utilizare a
acesteia si reglementeazd functionarea birourilor de istorie a creditului, fiind prevazute
particularitatile crearii, reorganizarii si lichidarii birourilor, precum si principiile de cooperare cu
sursele de formare a istoriilor de credit, utilizatorii acestora, ministerele, autoritdtile centrale si
locale. Legea reglementeaza raporturile legate de formarea si prezentarea rapoartelor de credit,

protectia informatiilor si alte relatii conexe, avand ca scop crearea conditiilor pentru colectarea,

47 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de
plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 si de abrogare a Directivei 2007/64/CE.

4 Directiva nr.2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind accesul la
activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitdtii institutiilor emitente de monedd electronicd, de
modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE.

49 Legea nr. 1 din 16.03.2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard, art. 1 alin. (1) — (2).

%0 | egea nr. 209 din 12.10.2018 cu privire la Comitetul National de Stabilitate Financiard, art. 1.

51 Legea nr. 139 din 21.06.2007 asociatiilor de economii i imprumut, art. 1.
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prelucrarea, stocarea si furnizarea informatiilor privind respectarea de catre debitori a obligatiilor
contractuale, sporind protectia creditorilor si debitorilor, reducand riscurile de credit si
eficientizand activitatea bancilor si a altor institutii care acorda credite®.

Analog Legii cu privire la BNM, a fost analizata Legea privind Comisia Nationala a Pietei
Financiare nr. 192 din 12.11.1998 care organizarea, functionarea si atributiile Comisiei Nationale
a Pietei Financiare din Republica Moldova, care supravegheaza si reglementeaza activitatea
entitatilor de pe piata financiara, inclusiv institutiile de asigurari, fondurile de pensii, societatile de
investitii si bancile, fiind definite competentele CNPF, inclusiv elaborarea si implementarea
politicilor de reglementare, autorizarea entitatilor financiare, supravegherea activitatilor acestora
si protectia drepturilor consumatorilor, prevazand si sanctiuni pentru nerespectarea normelor,
avand ca scop protectia stabilititii financiare si a intereselor participantilor la piata®.

Suplimentar, a fost analizatd Legea privind piata de capital nr. 171 din 11.07.2012, care
reglementeaza activitatea societatilor de investitii, a organismelor de plasament colectiv si a
Fondului de compensare a investitorilor, ofertele publice si de preluare, precum si infrastructura
pietei de capital, inclusiv pietele reglementate, definind abuzul pe piata de capital si stabileste
cerinte privind dezvaluirea informatiilor, avand scopul mentinerii standardelor inalte de activitate
si credrii unor conditii optime pentru investitii financiare®,

Aceasta lege transpune urmatoarele acte ale Uniunii Europene: Directiva nr. 97/9/CE,
conceputd pentru protejarea investitorilor in urma falimentului unei intreprinderi de investitii®>,
Directiva nr. 98/26/CE, in scopul stabilirii normelor ca transferurile si platile produselor financiare
si fie suficient reglementate pentru a evita riscurile majore®®, Directiva nr. 2001/34/CE, in scopul
stabilirii normelor privind admiterea valorilor mobiliare la cota oficiald a unei burse de valori si
pentru a asigura o protectie echivalenti a investitorilor la nivelul UE®, Directiva nr. 2003/6/CE,
vizand evolutiile pietei, pentru a combate abuzul de piata pe pietele financiare, precum si pe pietele
de marfuri ale instrumentelor derivate conexe®®, Directiva nr. 2003/71/CE, cu obiectivul de a ajuta

intreprinderile, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii, sd acceseze diferite forme de finantare in

52 | egea nr. 122 din 29.05.2008 privind birourile istoriilor de credit.

53 | egea nr. 192 din 12-11-1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare.

% Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital, art. 1.

%5 Directiva nr. 97/9/CE din 3 martie 1997 a Parlamentului European si a Consiliului privind sistemele de compensare
pentru investitori.

% Directiva nr. 98/26/CE din 19 mai 1998 a Parlamentului European si a Consiliului privind caracterul definitiv al
decontarii in sistemele de pldti si de decontare a titlurilor de valoare.

57 Directiva nr. 2001/34/CE din 28 mai 2001 a Parlamentului European si a Consiliului privind admiterea valorilor
mobiliare la cota oficiala a unei burse de valori si informatiile care trebuie publicate cu privire la aceste valori
mobiliare.

% Directiva nr. 2003/6/CE din 28 ianuarie 2003 a Parlamentului European si a Consiliului privind utilizirile abuzive
ale informatiilor confidentiale si manipularile pietei (abuzul de piatad).
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Uniunea Europeani®®, Directiva nr. 2004/25/CE, stabilind misuri pentru coordonarea legilor,
reglementarilor, normelor administrative, codurilor de practica privind ofertele publice de
cumpirare®®, Directiva nr. 2004/39/CE®!, Directiva nr. 2004/109/CE, care urmireste si
imbunatatirea informarii investitorilor cu privire la emitentii de valori mobiliare admise la
tranzactionare pe o piatd reglementati®?, Directiva nr. 2006/49/CE®®, Directiva nr. 2009/65/CE,
stabilind norme uniforme privind fondurile de investitii, permitdnd reglementarea comercializarii
transfrontaliere a fondurilor de investi‘,cii“, Directiva nr.2013/36/CE, care reglementeaza accesul
la activitatea institutiilor de credit si prevede norme privind cerintele generale pentru accesul la
activitatea institutiilor de credit®®, precum si Regulamentul (CE) nr. 1060/2009, de reglementare a
activitatii agentiilor de rating de credit pentru a proteja investitorii si pietele financiare impotriva
riscului unor practici incorecte®®.

O analiza complementara a fost facuta asupra Legii privind organismele de plasament colectiv
alternative nr. 2 din 06.02.2020, care stabileste cadrul legal pentru constituirea, avizarea si
functionarea organismelor de plasament colectiv alternative, reglementand cerintele privind
organizarea, licentierea si activitatile societdtilor de administrare a investitiilor, inclusiv
gestionarea organismelor cu capital de risc si investitii pe termen lung, precum si normele pentru
depozitarii activelor acestora. Se aplica persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova,
precum si strainilor si apatrizilor care desfasoara activitdti legate de crearea si administrarea
acestor organisme®’,

Aceasta lege transpune partial Directiva 2011/61/UE, care stabileste normele de autorizare,

supraveghere si control al administratorilor unei serii de fonduri de investitii alternative, inclusiv

% Directiva nr. 2003/71/CE din 4 noiembrie 2003 a Parlamentului European si a Consiliului privind prospectul care
trebuie publicat h cazul unei oferte publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la
tranzactionare si de modificare a Directivei 2001/34/CE.

60 Directiva nr. 2004/25/CE din 21 aprilie 2004 a Parlamentului European si a Consiliului privind ofertele publice de
cumparare.

61 Directiva nr. 2004/39/CE din 21 aprilie 2004 a Parlamentului European si a Consiliului privind pietele
instrumentelor financiare, de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a Directivei
2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 93/22/CEE a Consiliului.

82 Directiva nr. 2004/109/CE din 15 decembrie 2004 a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea
obligatiilor de transparenta in ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale caror valori mobiliare sint
admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de modificare a Directivei 2001/34/CE.

83 Directiva nr. 2006/49/CE din 14 iunie 2006 a Parlamentului European si a Consiliului privind rata de adecvare a
capitalului intreprinderilor de investitii §i al institutiilor de credit.

% Directiva nr. 2009/65/CE din 13 iulie 2009 a Parlamentului European si a Consiliului de coordonare a actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM).
% Directiva nr.2013/36/CE din 26 iunie 2013 a Parlamentului European si a Consiliului cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei nr.2002/87/CE i de abrogare a Directivelor nr.2006/48/CE si nr.2006/49/CE.

8 Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind
agentiile de rating de credit.

67 Legea nr. 2 din 06.02.2020 privind organismele de plasament colectiv alternative.
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al fondurilor speculative si al fondurilor de capital privat®®, Regulamentul (UE) nr. 345/2013, cu
scopul de a stimula cresterea economica si inovarea companiilor, inclusiv a Intreprinderilor mici
st mijlocii, introducdnd masuri care sa permitd investitorilor sd infiinteze si sd distribuie fondurile,
utilizand un set unic de norme®®, Regulamentul delegat (UE) nr. 694/20147°, precum si
Regulamentul (UE) nr. 2015/760, care stabileste norme uniforme privind autorizarea, politicile de
investitii si conditiile de functionare ale fondurilor de investitii alternative din UE™.

In plus, a fost analizatd Legea privind societdtile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.1997, care
stabileste modul de infiintare, dizolvare si statutul juridic al societdtilor pe actiuni, drepturile si
obligatiile actionarilor, membrilor organelor de conducere si altor persoane cu functii de
rispundere, precum si protectia drepturilor si intereselor legale ale creditorilor si actionarilor’?.

Un aport foarte important in relatiile dintre entitatile financiar-bancare cu clientii este expus
in Legea privind protectia consumatorilor nr. 105 din 13.03.2003, stabilind cerintele generale
privind protectia consumatorilor, asigurarea accesului neingradit la produse si servicii, informarea
completd asupra caracteristicilor acestora, apararea drepturilor si intereselor legitime in cazul
practicilor comerciale incorecte si participarea consumatorilor la luarea deciziilor care fi privesc’.

In scopul armonizirii legislatiei nationale cu cea europeand in materia drepturilor
consumatorilor, aceasta transpune Directiva 2005/29/CE, care defineste practicile comerciale
neloiale ale intreprinderilor fata de consumatori, pentru a aborda practicile comerciale care induc
in eroare consumatorii si i impiedica sa faca alegeri de consum durabile’®, Directiva 2013/11/UE,
care garanteaza posibilitatea consumatorilor de a-si supune spre solutionare litigiile contractuale
cu un comerciant din UE cu privire la un produs sau la un serviciu unei entititi de solutionare

alternativa a litigiilor, un organism recunoscut al carui rol este de a solutiona litigiile prin

%8 Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2011 privind administratorii fondurilor
de investitii alternative si de modificare a Directivelor 2003/41/CE si 2009/65/CE si a Regulamentelor (CE) nr.
106072009 si (UE) nr. 1095/2010, versiunea consolidata care insereaza modificarile introduse prin Directiva
2014/65/UE.

8 Regulamentul (UE) nr. 345/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2013 privind fondurile
europene cu capital de risc.

0 Regulamentul delegat (UE) nr. 694/2014 al Comisiei din 17 decembrie 2013 de completare a Directivei 2011/61/UE
a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care stabilesc
tipurile de administratori ai fondurilor de investitii alternative.

I Regulamentul (UE) nr. 2015/760 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind fondurile
europene de investitii pe termen lung.

2 _egea nr. 1134 din 02.04.1997 privind societdtile pe actiuni, art. 1

3 Legea nr. 105 din 13.03.2003 privind protectia consumatorilor , art. 2.

7 Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile comerciale
neloiale ale intreprinderilor de pe piata internd fata de consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a
Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (Directiva privind practicile
comerciale neloiale).
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proceduri, fird a merge in instantele de judecati de drept comun’, Directiva (UE) 2019/771, care
urmadreste sa asigure functionarea corectd a pietei interne a Uniunii Europene, oferind 1n acelasi
timp consumatorilor un nivel ridicat de protectie, prin stabilirea unor reguli comune privind
contractele de vanzare intre vanzitori si consumatori’® si Regulamentul (UE) 2017/2394, cu
obiectivul de a proteja consumatorii Impotriva incélcarea transfrontaliera a legislatiei UE privind
protectia consumatorilor prin modernizarea cooperirii dintre autorititile nationale relevante’’.

In completarea Legii cu privire la consumatori, a fost analizata si Legea privind contractele
de credit pentru consumatori nr. 202 din 12.07.2013, dezvoltarea cadrului legal pentru protectia
intereselor economice ale consumatorilor, prin crearea unor conditii echitabile pentru obtinerea
creditelor de consum si stabilirea unor norme de comportament responsabil pentru creditori. In
contextul Tn care respectarea normelor pietei financiare nu a fost intotdeauna eficienta,
consolidarea regimurilor de sanctiuni In sectorul financiar-bancar devine esentiald pentru
prevenirea riscurilor excesive asumate de conducerea bancilor, protejarea consumatorilor si
mentinerea integrititii pietei, avand impact direct asupra stabilititii economiei’®.

Aceastd lege creeazd cadrul legal necesar pentru aplicarea prevederilor Directivei
2008/48/CE’®, care armonizeazi normele Uniunii Europene privind creditele acordate
consumatorilor care iau imprumuturi pentru finantarea achizitiilor de bunuri si servicii, vizand
deschiderea pietei creditelor pentru consumatori in UE, imbunatatind in acelasi timp transparenta
clauzelor contractuale si nivelul de protectie a consumatorilor. Este necesar de mentionat ca
Directiva 2008/48/CE va fi abrogati de Directiva UE 2023/2225%, cu intrarea efectivi in vigoare
din 20.11.2026, aplicAndu-se contractelor de credit pentru consumatori destinate achizitiei de
bunuri si servicii, cu exceptia unor tipuri de credite, precum cele garantate prin ipoteca asupra unui
imobil, creditele de peste 100.000 EUR, creditele cu dobanda redusd oferite angajatilor de

angajatori, platile amanate, contractele de leasing fara optiune de cumpadrare si anumite carduri cu

7> Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013 privind solutionarea alternativa
a litigiilor in materie de consum §i de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE
(Directiva privind SAL in materie de consum).

® Directiva (UE) 2019/771 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 privind anumite aspecte
referitoare la contractele de vinzare de bunuri, de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei
2009/22/CE si de abrogare a Directivei 1999/44/CE.

" Regulamentul (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind
cooperarea dintre autoritdtile nationale insdrcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004.

8 STATI, V. Infractiunile legate de gestiunea sau supravegherea béancii (art.2391 si 2392 din Codul Penal): analizd
juridico-penald. In: Revista Nationala de Drept, nr. 11, 2015, p. 19.

7 Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului UE din 23 aprilie 2008 privind contractele de
credit pentru consumatori §i de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului UE.

8 Directiva (UE) 2023/2225 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 privind contractele de
credit de consum si de abrogare a Directivei 2008/48/CE.
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amanare la plata, daca statele membre excepteaza aceste cazuri. Directiva impune gratuitatea
informatiilor oferite consumatorilor, interzice discriminarea pe criterii precum cetdtenie, loc de
resedintd, sex, rasd sau culoare si se aplica tuturor furnizorilor de credite pentru rezidenti legali ai
UE.

Consideram necesar la acest aspect referinta aferent legii locului contractului sau lex loci
contractus, in care acest principiu va fi aplicat doar dacd anumite cerinte sunt indeplinite, precum
afirma cercetatatorul Fredericks, avand in vedere renumita speta Lizardi, care a inspirat art. 11 din
Conventia de la Roma din 19.06.1980%! si art. 13 din Regulamentul UE nr. 593/2008 (Roma 1)%,
efectul carora este cd un contractant care a incheiat o tranzactie cu o contraparte, in timp ce se afla
in aceeasi tara, dar care este incapabil in sensul legii care reglementeaza capacitatea conform
dreptului international privat al lex fori si, cu toate acestea, capabil n temeiul lex loci contractus,
nu se poate baza pe aceasta incapacitate, cu exceptia cazului in care contrapartea sau era constient
de incapacitate la momentul contractului sau nu a avut cunostintd de aceasta incapacitate din
neglijenti®,

In final, a fost analizat nemijlocit legislatia secundari, anume Regulamentul BNM privind
cadrul de administrare a activitatii bancilor nr. 322 din 2018, care se aplica bancilor din Republica
Moldova si sucursalelor bancilor straine deschise pe teritoriul Republicii Moldova si stabileste
cadrul de administrare a activitdtii acestora pentru asigurarea unei gestiuni a riscurilor efective si
prudente®, si transpune Directiva 2013/36/UE® si Regulamentul delegat (UE) 2016/1075%.

Aferent procesului de armonizare a legislatiei din Republica Moldova la legislatia Uniunii
Europene in domeniul serviciilor financiare, pana la 31.12.2025, au fost transpuse total doar

legislatia ce tine de finantarea participativa, anume 9 acte legislative: Regulamentul delegat

81 Conventia de la Roma privind legea aplicabild obligatiilor contractuale, din 19.06.1980.

82 Regulamentul nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea aplicabili
obligatiilor contractuale (Roma ).

8 FREDERICKS, E.A. Contractual capacity in private international law. The Meijers Research Institute and
Graduate School of the Leiden Law School of Leiden University, pp. 212-213. [online] [accesat: 07.04.2026]
Disponibil: https://hdl.handle.net/1887/41425

8 Regulamentul Béncii Nationale a Moldovei nr. 322 din 2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor.
8 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

8 Regulamentul delegat (UE) 2016/1075 al Comisiei din 23 martie 2016 de completare a Directivei 2014/59/UE a
Parlamentului European si a Consiliului cu privire la standardele tehnice de reglementare care precizeaza continutul
planurilor de redresare, al planurilor de rezolutie si al planurilor de rezolutie a grupului, criteriile minime pe care
autoritatea competentd trebuie sd le examineze in ceea ce priveste planurile de redresare si planurile de redresare a
grupului, conditiile de acordare a sprijinului financiar intragrup, cerintele privind evaluatorii independenti,
recunoasterea contractuald a competentelor de reducere a valorii contabile si de conversie, procedurile si continutul
cerintelor de notificare si ale avizului de suspendare si functionare operationala a colegiilor de rezolutie.
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(UE) 2022/2111%, Regulamentul delegat (UE) 2022/2117 2022%, Regulamentul delegat (UE)
2022/2112%°, Regulamentul delegat (UE) 2022/2115%, Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2022/2120°%, Regulamentul delegat (UE) 2022/2118%, Regulamentul delegat (UE) 2022/2114%,
Regulamentul delegat (UE) 2022/2119% si Regulamentul delegat (UE) 2022/2116%. Din
legislatia care prevede activitatea financiar-bancara in general, au fost transpuse partial 55
acte, iar altele 150 nu au fost transpuse®®.

Dintre cele mai importante prevederi, care nu au fost transpuse in legislatia din Republica
Moldova, in contextul nivelului de transpunere a Directivei 2013/36/UE®, pot fi enumerate
urmatoarele: ,,abordarea bazata pe modele interne, abordarea bazatd pe modele interne,
supravegherea pe baza sub-consolidata, societati de importanta sistemica globala, cerinte pe baza

consolidata pentru anumite societati financiare holding si holding mixte, intreprinderea-mama

87 Regulamentul delegat (UE) 2022/2111 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare in
care se precizeazd cerintele privind conflictele de interese pentru furnizorii de servicii de finantare participativa.

8 Regulamentul delegat (UE) 2022/2117 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare n
care se precizeazd cerintele, formatele standard si procedurile de tratare a pldangerilor.

8 Regulamentul delegat (UE) 2022/2112 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care
precizeaza cerintele si modalitatile pentru cererea de autorizare ca furnizor de servicii de finantare participativa.

% Regulamentul delegat (UE) 2022/2115 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care
precizeaza metodologia pentru calcularea ratelor de nerambursare ale imprumuturilor oferite pe o platforma de
finantare participativa.

91 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2022/2120 al Comisiei din 13 iulie 2022 de stabilire a unor standarde
tehnice de punere in aplicare pentru aplicarea Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste standardele si formatele de date, modelele si procedurile de raportare a informatiilor
referitoare la proiectele finantate prin intermediul platformelor de finantare participativa.

92 Regulamentul delegat (UE) 2022/2118 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare
referitoare la administrarea de portofolii individuale de Tmprumuturi de cdatre furnizorii de servicii de finantare
participativad, precizand elementele metodei de evaluare a riscului de credit, informatiile privind fiecare portofoliu
individual care trebuie comunicate investitorilor, precum si politicile si procedurile necesare cu privire la fondurile
de rezerva.

% Regulamentul delegat (UE) 2022/2114 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care
precizeazd modalitatile de testare a cunostintelor la intrarea pe piata si simularea capacitatii de a suporta pierderi
pentru investitorii nesofisticati potentiali in proiecte de finantare participativa.

% Regulamentul delegat (UE) 2022/2119 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare pentru
fisa cu informatii esentiale privind investitia.

% Regulamentul delegat (UE) 2022/2116 al Comisiei din 13 iulie 2022 de completare a Regulamentului (UE)
2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare care
precizeaza masurile §i procedurile pe care trebuie sa le prevadd planul de asigurare a continuitatii activitatii al
furnizorilor de servicii de finantare participativa.

% Hotararea Guvernului nr. 306 din 28-05-2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.

 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

30



din UE intermediard, sucursale semnificative, transmiterea informatiilor cdtre organisme
internationale, riscul de rata a dobanzii rezultat din activitati din afara portofoliului de
tranzactionare, institutiile care beneficiaza de o interventie guvernamentald, neindeplinirea
cerintei amortizorului combinat, restrictiile privind distribuirile in caz de nerespectare a cerintei
amortizorului pentru indicatorul efectului de levier si neindeplinirea cerintei amortizorului pentru
indicatorul efectului de levier, institutiile care se califica ca fiind institutii de credit, institutiile de
credit afiliate in mod permanent unui organism central, anumite cerinte privind programul de
activitate, nivelul detinerii calificate, schimbul de informatii cu autoritatile responsabile de
separarea structurald in grupurile bancare, anumite aspecte referitoare la remuneratia variabila,
cerinte de raportare aditionale, cerinte de fonduri proprii suplimentare legate de testarile la
stres %,

Pe de alta parte, dintre cele mai importante prevederi, care nu au fost transpuse in legislatia
din Republica Moldova, Tn contextul nivelului de transpunere a Regulamentului (UE) nr.
575/2013%, pot fi enumerate urmitoarele: ,, prevederi aferente pasivelor eligibile, aplicate la
determinarea cerintei minime de fonduri proprii si pasive eligibile in scop de rezolutie, prevederi
aferente institutiilor mici §i cu un grad redus de complexitate, precum si institutiilor mari;
prevederi ce vizeaza sisteme institutionale de protectie si banci pentru dezvoltare publica;
prevederi aferente creditelor promotionale, creditelor de export, imprumuturilor de prefinantare
/intermediare actualizarea limitei expunerilor maride la 15% la 25% si a ratei fondurilor proprii
totale de la 10% la 8%; cerinta de fonduri proprii determinata; tratamentul prudential aferent
expunerilor din securitizari conform abordarii bazate pe modele interne si al expunerilor sub
forma de obligatiuni garantate, in scopul determinarii cerintei de capital; actualizarea cerintelor
aferente publicarii informatiilor de catre banci, inclusiv in materie de sustenabilitate %,

La situatia din data de 30.06.2025, actorii pietei bancare active autohtone sunt 10 banci
active: Eximbank, Comertbank, Energbank, EuroCreditBank, Banca de Finante si Comert, OTP
Bank, Moldova Agroindbank, Moldindconbank, ProCreditBank si Victoriabanc, dintre care
inactive (in proces de lichidare sau lichidate) sunt bancile Universalbank, Banca de Economii,
Banca Sociala, Unibank, Basarabia, Banca Internationald de Investitii si Dezvoltare, Guinea,

intreprinzbancé, InvestPrivatBank, Vias, Bancosind, Banca Municipald Chisinau, BTR Moldova,

% Hotararea Guvernului nr. 306 din 28-05-2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.

% Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
190 Hotdrarea Guvernului nr. 306 din 28-05-2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029.
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Bucuriabank, Businessbank, Oguzbank. Premisele care au dus la retragerea licentelor de catre
BNM si lichidarea acestor banci sunt rezumate la neconformarea cu legislatia nationala, racordata
la standardele si bunele practici in domeniul bancar, fraudele interne, credite neperformante si
actionariat netransparent.

Sectorul de creditare nebancari. Tnainte de 01.07.2022, sectorul de creditare nebancara
al Republicii Moldova a cunoscut o crestere rapida, deservind persoane fizice si intreprinderi mici
anterior deservite de bancile comerciale. Organizatiile de Creditare Nebancara au jucat un rol
important in furnizarea creditelor de valoare mica, care au devenit din ce in ce mai populare pentru
consum personal si pentru micile afaceri. Cu toate acestea, sectorul a fost in mare masura
autoreglementat, ceea ce a dus la ingrijorari cu privire la ratele ridicate ale dobanzilor, practicile
agresive de creditare si, uneori, protectia insuficientd a consumatorilor. Comisia Nationala pentru
Piete Financiare a fost initial responsabila de supravegherea sectorului de creditare nebancara, dar
resursele limitate si puterea de reglementare au facut dificild aplicarea standardelor stricte, cu toate
ca a facut un progres apreciabil, stabilind clar ca angajamentul statului e sa protejeze consumatorii
de practicile de creditare nebancara incorecte.

La 01.07.2023, Banca Nationald a Moldovei si-a asumat rolul de organ de supraveghere a
institutiilor de creditare nebancara si sectorul asigurarilor, marcand o schimbare semnificativa
menitd sa consolideze transparenta sectorului, stabilitatea si protectia consumatorilor. Cadrul de
reglementare al BNM a introdus cerinte mai stricte, a sporit transparenta in ceea ce priveste
conditiile de imprumut, iar CNPF a implementat masuri solide de protectie a consumatorilor,
aceasta din urma fiind autoritatea desemnatd de art. 36 din Legea privind protectia

consumatorilor®!

. Aceasta tranzitie a avut ca scop alinierea organizatiilor de creditare nebancara
la standardele mai largi de reglementare financiara ale Republicii Moldova, promovand practici
corecte si limitand creditarea nebancara incorecta.

De la preluarea BNM a functiei de supraveghere si CNPF a functiei de control a protectiei
consumatorilor, sectorul s-a confruntat cu un control mai riguros, care le-a cerut sa imbunatateasca
gestionarea riscurilor, pentru a asigura un mediu de creditare mai stabil, insistatand, de asemenea,
pentru publicarea deplind a termenilor si conditiilor de creditare si o publicitate corectd, facilitand
debitorilor sa inteleaga adevaratul cost al creditelor, schimbare care protejeaza consumatorii,
reduce riscul de supra indatorare si stimuleaza un sector de creditare nebancard mai sanatos.

Totusi, conformitatea cu noile reglementari a crescut costurile operationale pentru majoritatea

companiilor, intrucét la data de 23.10.2024, conform informatiilor BNM, erau active doar 119

101 |_egea nr. 105 din 13-03-2003 privind protectia consumatorilor.
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Organizatii de Creditare Nebancara din 198, 77 de organizatii avand statutul de suspendate, in
proces de lichidare, lichidate sau radiate, ceea ce Inseamna aproape 40% din companii sunt inactive
pentru consumatoril®?,

Tn micro-sectorul Asociatiilor de Economii si Imprumut, odati cu intrarea in vigoare a
noilor reguli privind aplicarea comisioanelor si penalitatilor catre consumatori, o parte
considerabild a actorilor acestei piete si-au incetat activitatea din lipsa de profit. Fiind in numar de
149 Asociatii de Economii si Imprumut ce detin licente de categoria A, la situatia din 30.07.2024
si 57 Asociatii de Economii si Imprumut ce detin licente de categoria B si a Asociatiei Nationale
Centrale a AET la situatia din 02.10.2024, se insumeaza 206 companii active. Pe de cealalti parte,
98 AEI, licentele cirora au fost retrase/constatate nevalabile prin hotdrirea autorititii de
supraveghere la situatia din 16.07.2024, si 79 de asociatii de economii si imprumut la care au fost
adoptate din oficiu decizii de radiere din Registrul de stat al persoanelor juridice n conformitate
cu cerintele art. 48 alin. (6) - (11) din Legea asociatiilor de economii si imprumut'%3, insumeazi
177 sau 46% de companii inactivel®,

Analizand in retrospectiva, odata cu intrarea in vigoare a modificarilor la Legea privind
contractele de credit pentru consumatori'®, si intrarea in vigoare din 01.07.2023 a Legii nr. 178
din 11.09.2020 pentru modificarea unor acte normative'®, care a venit si modifice Legea nr.
192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei Financiare'®, Legea nr. 407/2006 cu privire la
asigurari*® (abrogata prin Legea nr. 92 din 07.04.20221%°), Legea asociatiilor de economii si
imprumut nr. 139/2007*1°, Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancard*'*,
in care atributiile rolului de autoritate de supraveghere au fost transferate de la Comisia Nationala
a Pietei Financiare catre Banca Nationald a Moldovei, in special a modificarilor anterioare ce tin
de creditarea responsabili, majoritatea absoluti de OCN-uri si AEI-uri care activau cu profit pani
pe 20.05.2022, dupa aceste modificari au avut de suferit enorm din considerentul costurilor de

conformitate cu noile prevederi legislative.

192 Banca Nationald a Moldovei. Entitdfi autorizate pentru a desfisura activitate in sectorul asigurarilor si cel al

creditarii nebancare - Organizatii de creditare nebancard autorizate (OCN). [online] [accesat: 23.10.2024]
Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/entitati-supravegheate-asigurari-si-sectorul-nebancar#art2

103 |_egea nr. 139 din 21.06.2007 privind asociatiile de economii si imprumut

104 Banca Nationald a Moldovei. Entitdfi autorizate pentru a desfasura activitate in sectorul asigurdarilor si cel al
creditirii nebancare - Asociatii de economii si imprumut (AEI). [online] [accesat: 16.07.2024] Disponibil:
https://www.bnm.md/ro/content/entitati-supravegheate-asigurari-si-sectorul-nebancar#art2

105 |_egea nr. 202 din 12.07.2013 privind contractele de credit pentru consumatori.

106 |_egea nr. 178 din 11-09-2020 pentru modificarea unor acte normative.

107 Legea nr. 192 din 12-11-1998 privind Comisia Nationald a Piefei Financiare.

108 |_egea nr. 407 din 21-12-2006 cu privire la asigurdri.

109 |_egea nr. 92 din 07-04-2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.

110 |_egea nr. 139 din 21-06-2007 asociatiilor de economii i imprumut.

111 | egea nr. 1 din 16-03-2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara.
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In comparatie cu bancile, care de asemenea au fost impactate de aceasta Lege, fiind subiecti
ai obligatiilor impuse In tot sectorul financiar, luand in considerare cadrul prudential de
administrare a bancilor, precum si analiza pe baza de risc la evaluarea bonitatii clientilor, Legea
nu avut decat un impact minim, controlat si anticipat in activitatea bancilor, pe cand in domeniul
creditirii nebancare, atdit OCN-urile ct si AEl-urile au trebuit si isi modifice substantial
activitatea, orientandu-se spre alte metode de obtinere a veniturilor decat pana atunci. Totodata,
analizand global situatia, observam ca intr-o perioada de 2 ani de la intrarea in vigoare a acestei
Legi, 40% din OCN-uri au statutul de suspendate, in proces de lichidare, lichidate sau radiate, si
46% din AEl-uri si-au sistat activitatea, iar restul si-a scizut semnificativ din venituri, riscand sa
falimenteze in timp, daca nu vor adopta de urgenta masuri de conformare cu noile reglementari pe
piatd. Aceasta este un exemplu foarte elocvent a faptului daca entitatile financiare non-bancare isi
aliniau politicile si strategiile de business in conformitate cu cele mai bune practici nationale si
internationale - la baza carora stau rationamentele noii legislatii in materie, acestea isi continuau
activitatea, sporind gradului de calitate a pietei de deservire, luand in considerare faptul ca numarul
de participanti pe piatd cu cat este mai ridicat, cu atat si concurenta este mai acerba, prin urmare
beneficiul principal 7l au consumatorii.

Referitor la analiza publicatiilor stiintifice autohtone la tema tezei, Tn urma unei
cercetdri aprofundate, putem concluziona ca intrucét sistemul bancar in Republica Moldova este
relativ tandr in comparatie cu doctrina internationald, aferent institutiei de conformitate si
gestionare a riscurilor, exista putine lucrari stiintifice nationale care rezoneaza cu tema cercetata.
Totusi, sunt cateva lucrari din domeniul financiar-bancar in care autorii au analizat acest subiect
din perspectiva dreptului privat, cum ar fi: , Drept bancar: curs de lectii”*'? de Victor Burac, o
lucrare importantd, abordand clar si detaliat aspectele fundamentale din dreptul bancar, prezentand
atat notiuni teoretice, cat si aspecte practice relevante in contextul legislativ al Republicii Moldova.

Luénd Tn considerare faptul ca conceptul de conformitate legala in aria financiar-bancara,
din perspectiva dreptului privat, in special in cadrul Uniunii Europene isi are bazele in procesul de
armonizare a dreptului privat, o lucrare foarte valoroasd a fost identificatd drept articolul
profesorului universitar, doctor habilitat in drept, Aurel Baiesu, in ,, Tendinte actuale in procesul
de armonizare a dreptului privat in Europa”, care afirma ca procesul de uniformizare a dreptului
european al contractelor, desi intr-un ritm mai lent decat si-ar dori promotorii si sustinatorii acestui

proces, continud pe diferite cai, in special prin elaborarea si perfectionarea acquis-ului comunitar,

112 BURAC, V. Drept bancar: curs de lectii. Moldova, Chisindu, Tipografia Centrald, 2001, 784 pagini, ISBN:
9789975780889.
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care contine reglementdri in materia dreptului privat, atdt pentru consumatori, cat si pentru
intreprinderi*3. In cadrul cercetarii prezentei teze, s-a facut o focusare pentru entititile din aria
financiar-bancara si a relatiilor cu clientii acestora. Chiar si in lipsa unui cadru juridic comun bine
inchegat si coerent in materia dreptului privat la nivelul UE, procesul de armonizare a dreptului
privat din continentul european se desfasoard atat prin elaborarea si consolidarea acquis-ului
comunitar in aceastd materie, cat si prin constituirea unui ansamblu de principii, notiuni si reguli
comune care se Cristalizeaza in cadrul procesului de armonizare a reglementarilor in materia vizata
in doctrina din Europa®*.

O alta lucrare, care se bazeaza mai mult pe aspectele bancar-economice ale temei cercetate
este ,, Piete de Capital” de autorii Caraganciu A., Darovanaia A., Minica M., lovv T., care reda
fundamentele si functiile pietelor de capital,, examinand atat conceptele teoretice, cat si aplicatiile
practice relevante, prin definirea pietelor de capital, explicandu-le ca sisteme complexe care
faciliteaza schimbul de valori mobiliare, cum ar fi actiuni si obligatiuni, prin entitati organizate
precum bursele de valori. Acesta analizeaza tipurile de instrumente financiare disponibile pe aceste
piete, scopurile acestora si relevanta lor in activititile economice!®®.

Un articol nemijlocit la tema tezei cercetate este ,, Principiile organizarii functiei de
conformitate in institutiile financiare bancare” de Daniela Dermengi, Tn care se examineaza
principiile formulate de Comitetul de la Basel privind organizarea si rolul functiei de conformitate
in institutiile bancare. Totodata, sunt analizate prevederile legislatiei financiare nationale si modul
in care acestea reflectd recomandarile Comitetului. Implementarea standardelor Basel III
reprezintd o provocare majora pentru sistemul bancar din Republica Moldova, iar actele normative
adoptate demonstreazd cd Banca Nationala a Moldovei a preluat principiile esentiale privind
functia de conformitate!'®.

Un alt articol relevant este ,, Metodologia de analiza a performantei bancii comerciale sub
impactul riscului bancar”, de autorii Maria Ciubotaru si Irina Frunze, care include o noua abordare
a performantei bancare si clarifica relatia dintre rentabilitatea capitalului , rentabilitatea capitalului

ajustat la risc si rentabilitatea activelor , analiza i gestionarea performantei bancare din

W BAIESU, A. Tendinte actuale on procesul de armonizare a dreptului privat in Europa. In: Conferinta "Promotion
of Social and Economic Values in the Context of European Integration" Chisinau, Moldova, 3-4 decembrie 2021
CZU: 341.9(4), p. 174.

114 BATESU, A. “Tendinte actuale on procesul de armonizare a dreptului privat in Europa” in Conferinta "Promotion
of Social and Economic Values in the Context of European Integration" Chisindu, Moldova, 3-4 decembrie 2021
CZU: 341.9(4), p. 177.

115 CARAGANCIU, A., DAROVANAIA A., MINICA M., IOVV T., Piete de Capital. Moldova, Chisindu, Editura
ASEM. 2005, 358 p., ISBN 9975752993

116 DERMENGI, D. Principiile organizarii functiei de conformitate in institutiile financiare bancare. In: Revista
»Economica” nr.4 (110), 2019, ASEM, 336.71.078.3:347.734(478).
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perspectiva minimizarii riscului bancar, bazat pe specificul raportarii financiare din sistemul
bancar al Republicii Moldova, care nu sunt altceva decat aplicari 1n practica a legislatiei bancare
aferente, precum si a actelor normative ale Bincii Nationale a Moldoveit!’.

Studiul autorilor Inesa Bruma, Angela Filip, Mihai Bruma in ,, Procedura analitica de
determinare a masei unui portofoliu de depozite bancare, bazata pe sinteza statistica a datelor
istorice la un interval de timp stabilit” prezintd o metodologie de calcul a valorii a portofoliului
de depozite al unei banci, bazandu-se pe date istorice extinse si o combinatie de instrumente de
gestionare a bazelor de date si instrumente statistice, iar una dintre principalele contributii ale
studiului este metodologia sa detaliatd pentru calcularea masei portofoliului, care este esentiala
pentru intelegerea valorilor portofoliului actual si proiectat, fiind elaborate in conformitate cu
actele normative nationale in materie!*®,

O alta sursa relevanta temei cercetarii este cartea ,, Drept Bancar”'®, de autorul Andrei
Gustiuc, care prezintd un studiu In domeniul dreptului bancar din Republica Moldova, oferind o
analiza sistematica a cadrului juridic care reglementeaza activitatea bancara, avand drept scop
explicarea principiilor, institutiilor si mecanismelor fundamentale ce guverneaza functionarea
sistemului bancar, tratdnd notiunile de bazd ale dreptului bancar, rolul bancilor in economie,
precum si raporturile juridice dintre institutiile bancare, stat si clienti, combinand explicatia
teoreticd cu referinte la legislatia nationala in vigoare la momentul publicarii. De asemenea,
lucrarea evidentiaza importanta stabilitatii si sigurantei sistemului bancar pentru dezvoltarea
economica si financiard a statului.

In plus, a fost analizati o altd lucrare, intitulati , Activitate bancard”*®®, de autoarea
Cornelia Grigorita, care face o descriere a evolutiei sistemului bancar contemporan, rolul
sistemului bancar in economie, distingerea principalelor tipuri de banci, structura si sistemul
bancar din Republica Moldova, precum si principalele caracteristici ale sistemelor bancare la nivel
international.

Suplimentar, de o atentie sporiti a fost si cartea ,,Drept bancar” 2!, de autorii Alexandru

Armeanic si Vladlen Cojocaru, care au analizat evolutiile contemporane ale stiintei bancare si

ofera o abordare sistematica a reglementarii juridice financiar-bancare din Republica Moldova, in

17 CIUBOTARU, M., FRUNZE, I. Metodologia de analizi a performantei bincii comerciale sub impactul riscului
bancar. Tn: Revista ,,[Economica” nr.2 (112) 2020, pp. 51-64.

118 BRUMA, 1., FILIP, A., BRUMA, M. Procedura analitica de determinare a masei unui portofoliu de depozite
bancare, bazatd pe sinteza statisticd a datelor istorice la un interval de timp stabilit. Tn: Revista Studia Universitatis
Moldoviae, Seria ,,Stiinte economice si ale comunicarii”, Vol. 1 Nr. 11 (2024): Nr. 11 (3), ISSN 2587-4446, CZU:
336.717.3:004.42, pp. 49-54.

119 GUSTIUC, A. Drept Bancar. In: Editura Elena-V. 1., Vol. 1, 2002, 283 p., ISBN 9975930409

120 GRIGORITA, C. Activitate bancarda. In: Editura Cartier, Ed. A 3-a, 2005, 420 p., ISBN 9975793568

121 ARMEANIC, A., COJOCARU V. Drept bancar. Moldova, Chisindu, 2023, 154 p., ISBN 9789975359405.
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contextul cerintelor economiei de piatd si al standardelor internationale. Structura lucrarii
evidentiaza dreptul bancar atat ca ramura distinctd de drept, cat si ca domeniu stiintific, fiind
examinate notiunile fundamentale privind obiectul si metoda de reglementare juridicd bancara,
specificul raporturilor juridice bancare, precum si principiile care guverneaza activitatea bancara,
fiind identificate si analizate izvoarele dreptului bancar, subliniind rolul lor n asigurarea stabilitatii
si securitatii sistemului financiar.

O altd lucrare a acelorasi autori, Alexandru Armeanic, Vladlen Cojocaru, intitulata ,, Drept

bancar si valutar”*?

, reprezentand o analizd complexd asupra reglementarii juridice financiar-
bancare din Republica Moldova, structuratd pentru a integra dimensiunea teoretica a dreptului
bancar cu aplicabilitatea practicd in cadrul sistemului bancar national, clarificand notiunile
fundamentale, metoda si obiectul reglementarii bancare, raporturile juridice si izvoarele
normative, oferind baza conceptuala necesara intelegerii institutiilor bancare, precum si analiza
evolutiei bancilor, organizarea sistemului bancar si caracteristicile societatilor bancare contureaza
contextul institutional. In partea dedicati Bancii Nationale a Moldovei examineaza statutul,
atributiile si organizarea acesteia, in timp ce sectiunile despre bancile comerciale si institutiile
financiare nebancare detaliazd procedurile de constituire, reorganizare si lichidare, precum si
functiile specifice. Operatiunile bancare pasive si active, decontdrile, tranzactiile valutare si cele
cu titluri de valoare sunt tratate sistematic, insotite de aspectele juridice aplicabile. Partea finala
abordeaza rezolutia bancara, principiile si mecanismele procedurale pentru mentinerea stabilitatii
financiare, conferind lucrarii valoare didacticd si practicd in domeniul dreptului bancar, aspecte
care au fost luate in considerare pe tot parcursul tezei.

Un aspect important analizat de cercetatorul Mihalache Iurie n lucrarea ,, Sisteme de
persoane juridice si grupuri de interes economic”?, cu privire la conglomeratele financiare-
industriale, este faptul ca acestea se formeaza din companii ce activeaza in sfera financiar-bancara,
companii de asigurare, fonduri de investitie, fonduri nestatale de pensii, iar ca o conditie
obligatorie a unui asemenea conglomerat, este, printre altele, prezenta uneia sau mai multor banci

124

comerciale, precum si a persoanelor juridice din sfera prestarii serviciilor-=*. Aceasta subliniaza

repetat rolul crucial al bancilor in dezvoltarea economiei si securitatii financiare a persoanelor de

122 ARMEANIC, A., COJOCARU V. Drept bancar si valutar. Moldova, Chisindu, 2022, 144 p., ISBN
9789975147712.

12 MIHALACHE, I. Sisteme de persoane juridice si grupuri de interes economic. 1n: Rolul stiingei in reformarea
sistemului juridic si politico-administrativ, Ed. 9, 8 decembrie 2023, Cahul. Cahul: Tipografia ,,CentroGrafic” SRL,
Cahul, 2024, Editia 9, pp. 88-97. ISBN 978-9975-88-122-7.

124 |bidem, , p. 92 - 94.
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drept privat, dar si natura internationald a actorilor implicati, fiind subiecti ai raporturilor juridice
de drept international privat, avand in vedere prezenta elementelor de extraneitate.

Aferent studiului institutiei de conformitate legald internationala, sunt desfasurate de cétre
cercetatorul Adrian Guzun, in lucrarea ,, Auditul intern si abordarea bazata pe risc in banci”t?,
demonstrand ca urmare a progreselor semnificative in reglementarea sectorului financiar-bancar,
bancile sunt obligate sd Indeplineasca cerintele legislative de conformare si implementarea
sistemelor robuste de gestionare al riscului, guvernantd si control intern, menite sd le asigure
stabilitatea. Tn contextul acestor evolutii, se stabileste ci sistemul juridic si de reglementare al unei
tari fundamenteaza responsabilitétile juridice si formale ale bancilor fatd de actionari, deponenti si
alte parti interesate relevante, definind intinderea obligatiilor acestora in conformitate cu normele
de reglementare internationale si cerintele juridice locale!?®,

Cu privire la drepturile clientilor in domeniul financiar-bancar, vom analiza si cercetarea
lui Adrian Guzun, in ,, Protectia drepturilor clientilor in domeniul financiar-bancar?’, care se
concentreaza in primul rand pe legislatia din aria protectiei consumatorilor ca obiectiv principal si
ofera o introducere a mecanismelor juridice existente pentru protejarea consumatorilor in aria
financiar-bancara la nivel international, inclusiv din perspectiva protectiei datelor cu caracter
personal a clientilor din diferite jurisdictii. Aferent institutiei de protectie a drepturilor clientilor in
aria financiar-bancara, si a obligatiilor juridice a institutiilor din acest Sector, este relevanta
cercetarea aceluiasi autor, Adrian Guzun, intitulatd , Bancile, open-banking-ul si protectia
datelor”'?® care analizeazd ci pe fondul digitalizdrii accelerate a tehnologiilor financiare,
importanta masurilor de protectie si a confidentialitatii datelor bancare este in continua crestere,
in special in contextul transferurilor transfrontaliere de date, care implica o diversitate de actori,
atat din sectorul financiar-bancar reglementat, cat si din domenii mai putin reglementate, ce pot
colabora in furnizarea serviciilor de tip open-banking.

Un interes aparte o are cercetarea aceluiasi autor, Adrian Guzun, intitulata ,, Guvernanta

corporativd in cadrul bancilor si a institutiilor financiare din Uniunea Europeand”'?® intrucét, in

125 GUZUN, A. Auditul intern si abordarea bazata pe risc in banci. In: Prioritditi ale cercetdirii in domeniul juridic si
economic §i impactul asupra societdtii contemporane, Ed. 4, 20 septembrie 2024, Chisinau: CEP USM, 2025, Editia
4, pp. 196-199.

126 |bidem, p. 197.

127 GUZUN, A. Protectia drepturilor clientilor in domeniul financiar-bancar. In: Statul de Drept si rezilienta
economicd 1n contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, 16 mai 2014, Chisinau. Chisinau: CEP
USM, 2024, pp. 138-146.

128 GUZUN, A. Bincile, open-banking-ul si protectia datelor. Tn: Vector European, 2024, nr. 1, pp. 23-28. ISSN 2345-
1106. DOI: [online] [accesat: 03.12.2023] Disponibil: https://doi.org/10.52507/2345-1106.2024-1.05

129 GUZUN, A. Guvernanta corporativi in cadrul bancilor si a institutiilor financiare din Uniunea Europeand. n:
Prioritati ale cercetarii in domeniul juridic i economic si impactul asupra societdtii contemporane, Ed. 4, 20
septembrie 2024, Chisinau. Chisindu: CEP USM, 2025, Editia 4, pp. 190-195.
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ultimul deceniu, conceptul unei guvernante corporative solide in sectorul bancar a devenit o
preocupare tot mai importanta atat pentru banci, cat si pentru organismele de reglementare si
supraveghere din Uniunea Europeana.

In plus, acelasi autor Adrian Guzun, in lucrarea ,, Principiile Basel pentru supraveghere
bancara’*°, care prevede ci un element central al Principiilor Basel il reprezinti accentul pus pe
independenta, responsabilitatea si adecvarea resurselor autoritatilor de supraveghere, nu doar pe
includerea obligatiilor legale a bancilor. In acest context, se asteapta cd aceste autorititi s evalueze
profilul de risc al fiecarei institutii aflate sub aria lor de competenta, alocandu-si atentia si resursele
catre acele institutii si domenii care prezinta cel mai ridicat potential de risc pentru stabilitatea
financiara, incluzand evaluarea structurilor de guvernantd ale bancilor, a sistemelor de control
intern si a practicilor de management al riscurilor aferente tuturor categoriilor de risc, respectiv
riscul de credit, de piati, operational si de lichiditate®!,

Tot cu privire la instrumentele juridice non-obligatorii, de tip soft-law, dar care sunt
transpuse in totalitate de catre state la nivelul legislatiilor nationale, precum va fi demonstrat in
capitolul doi al prezentei teze, a fost analizatd lucrarea cercetatorului Adrian Guzun, intitulat
., Cadrul Basel de guvernanta corporativa a bancilor”**, care este un cadru de reglementare ce
contureaza principiile si cerintele juridice transpuse 1n legislatiile nationale ale tarilor, cu privire
la gestionarea riscurilor, adecvarea capitalului, controalele interne, transparenta actionarilor bancii
si relatiile cu clientii, supravegherea de catre consiliul bancii, responsabilitatea si alinierea
stimulentelor cu sustenabilitatea pe termen lung.

Aferent legislatiei europene in domeniul analizat, a fost cercetatd lucrarea autorilor Aurel
Baiesu si Adrian Guzun, intitulatd ,, Rolul legislatiei bancare europene pentru stabilitatea
financiard'®, care demonstreazi cum evenimentele internationale recente au modificat si mai

mult cadrul de reglementare financiard a Uniunii Europene, iar unele modificari aduc si riscuri,

fiind necesare noi instrumente de supraveghere adecvata a institutiilor financiar-bancare.

130 GUZUN, A. Principiile Basel pentru supraveghere bancara. In: Integrare prin cercetare si inovare.: Stiinte juridice
si economice, 6-7 noiembrie 2025, Chisindu. Chisinau, Republica Moldova: Centrul Editorial-Poligrafic al
Universitatii de Stat din Moldova, 2025, SJE, pp. 265-269.

131 |bidem, p. 269.

182 GUZUN, A. Cadrul Basel de guvernantd corporativi a bancilor. In: Studia Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte
Sociale), 2024, nr. 3(173), pp. 133-139. ISSN 1814-3199.

18 BAIESU, A, GUZUN, A. Rolul legislatiei bancare europene pentru stabilitatea financiara. In: Studia Universitatis
Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2024, nr. 3(173), pp. 14-21. ISSN 1814-3199.
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1.2. Analiza doctrinara la nivel international

In circumstantele financiare globale actuale, conceptul de conformitate bancara
internationald rezoneaza ca un fundament al stabilitatii, increderii si securitatii financiare. Pe
masurd ce institutiile financiar-bancare au relatii de afaceri la nivel international, acestea se
confruntd cu o multitudine de cerinte de reglementare, standarde si protocoale menite sa sustina
transparenta, s atenueze riscurile si sd protejeze integritatea sistemului financiar national al
fiecdrui stat gazda a partenerului sau clientului cu care entitatea financiara are relatiile de afaceri.
Acest concept include un set larg de reguli, reglementari si bune practici menite sa asigure ca
institutiile financiare respecta standardele legale, etice si operationale dincolo de granitele statului
in care entitatea isi are sediul sau filialele sale.

Odatd cu globalizarea activitdtilor bancare si cresterea numadrului de tranzactii
transfrontaliere, notiunea de conformitate a devenit o preocupare primordiald pentru autoritatile
de reglementare, factorii de decizie politica si partile interesate din industrie. Aceasta cuprinde
diverse domenii din cadrul financiar-bancar, cum ar fi combaterea spalarii banilor si finantarea
terorismului, respectarea sanctiunilor internationale si nationale, protectia datelor confidentiale, in
special datele cu caracter personal ale clientilor, masurile de diligentd in raport cu clientii si
partenerii de afacere, raportarea reglementarilor interne catre autoritatile publice centrale de
supraveghere, respectarea cadrului normativ national aplicabil activitatilor entitatilor financiar-
bancare, precum si oricare alte masuri conexe din acest domeniu reglementat.

Normele imperative care conduc la principiul de conformitate legald internationald sunt
luate in consideratie urmarind evolutiile economice, politice si tehnologice din toate statele lumii
si care a fost impactul acesteia in cadrul societatilor sau cum au impactat economia globala. In
urma crizei financiare mondiale din 2008, autoritatile de reglementare din intreaga lume, dar mai
ales cele din Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii si-au intensificat atentia pe
imbunatatirea supravegherii si consolidarea cadrului de reglementare pentru a preveni riscurile
sistemice si de a proteja consumatorii si investitorii. Mai mult ca atat, dezvoltarea rapida a digital
banking®3, a inovatiilor fintech®*® si a monedelor virtuale a introdus noi vulnerabilititi, necesitind

strategii de conformitate adaptive, fara a crea riscuri majore pentru economie si de a nu pune in

134 Digital banking - este un termen care acoperi toate serviciile bancare online si cele legate de institutiile financiare,
oferite prin site-ul web al bancii, o aplicatie mobild sau ambele, care automatizeazd o multime de servicii bancare,
cum ar fi transferul de bani, deschiderea sau inchiderea unui depozit, comandarea sau blocarea unui card, solicitarea
unui credit etc., prin intermediul aplicatiei, care pot fi accesate de oriunde in lume prin intermediul serviciilor bancare
digitale.

135 Tehnologia financiard (din englezd FINancial TECHnology) se referd la aplicarea tehnologiilor inovatoare in
produse si servicii din industria financiara.
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pericol, in primul rand, banii deponentilor sau investitorilor din cadrul entitatilor financiar-
bancare.

Un lucru extrem de important pentru aplicarea principiilor de conformitate bancara
internationald este convergenta si armonizarea In continuu a reglementarilor, iar acest lucru este
vizibil in cadrul Uniunii Europene 1n care sunt aplicate, aceleasi principii si reguli de catre marea
majoritate a actorilor din piata financiar-bancara. Acelasi lucru este aplicat si in cadrul entitatilor
financiar-bancare din cadrul Statelor Unite ale Americii, care are stabilite reguli clare pentru
entitatile reglementate, acestea bucurandu-se de un cadru de reglementare care permite evolutia
economica si incurajarea entitdtilor de a demara noi initiative economice, totusi avand un grad mai
mare de flexibilitate in activitatea acestora, fatd de contrapartile din Uniunea Europeana.

Acest lucru s-a datorat necesitatilor de conformare cu o diversitate de regimuri de
reglementare din diferite jurisdictii, In care entitdtile financiar-bancare se confruntau cu o retea
complexa de cerinte legislative ce rezulta la o ineficienta de conformare, pierderi financiare, si fara
un plus valoare pentru consumatori sau stat. Eforturile de realizare a unei armonizari mai mari ia
in considerare eficientizarea proceselor de conformitate legald, reducerea costurilor de
conformitate si promovarea unor conditii de concurentd echitabile pentru participantii de pe piata.

Un rol important in stimularea convergentei prin dezvoltarea standardelor si orientarilor
internationale sunt atribuite Comitetului de la Basel pentru Supravegherea Bancara, Grupul de
Actiune Financiara, Grupul Wolfsberg si organismele regionale de reglementare financiar-
bancara.

Cu referire la doctrina de specialitate internationala, au fost studiate un sir de carti si
publicatii a specialistilor versati In domeniul financiar-bancar european si international, care
trateaza tema cercetatd in prezenta tezd intr-un mod clar, logic si comprehensiv, care reflecta natura
complexd a domeniului financiar-bancar, cercetata din perspectiva dreptului privat, anume sub
aspectele relatiilor dintre entitatile financiar-bancare ca institutii private cu consumatorii,
actionarii si investitorii, partenerii de afacere, autoritdtile de supraveghere nationale sau
internationale, precum si importanta guvernantei corporative a acestora In scopul pastrarii unei
culturi adecvate de gestionare a riscurilor si de respectare a reglementdrilor nationale si
internationale aplicabile - Tn esentd a conformitatii legale internationale.

Autorii Jack Goldsmith si Eric Posner in lucrarea ,, The Limits of International Law”, afirma
ca chiar dacd cetatenii si liderii statelor sunt predispusi la respectarea dreptului international,
aceastd preferinta trebuie cantaritd in raport cu alte prioritati, iar disponibilitatea subiectilor de a
se conforma depinde de costul bunurilor sau intereselor pe care le pretuiesc mai mult, fiind dispusi

sd renunte la respectarea dreptului international atunci cand o astfel de respectare vine cu pretul
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acestor bunuri sau interese!3®

. Acest lucru poate fi unul din motivele principale care incurajeaza
entitatile financiar-bancare sa se eschiveze de la conformarea cu cerintele legale internationale,
transpuse 1n legislatiile nationale, atunci cand acest lucru le va aduce profit, care dupa calculul
acestora, valorificd sau conteazd mai mult decat respectarea cerintelor.

Mai grav este faptul cand aceste eschivari sunt mascate sub tranzactii complexe, raportari
incorecte sau intentionat incomplete catre autoritatile de supraveghere, lucru care s-a Tntamplat
intre anii 2007-2008 in criza mondiala, si 2011-2014 in criza bancara din Republica Moldova, iar
luand in considerare competenta avansatd a bancherilor in materie, s-ar putea ca autoritatile de
supraveghere sa intarzie cu masurile adecvate. Un aspect important este integritatea morald a
bancherilor si filtrarea persoanelor aprobate de catre autoritatile de supraveghere, care le sunt
incredintate functiile care iau aceste decizii importante.

Tot aceeasi autori Jack Goldsmith si Eric Posner, In aceeasi lucrare, concluzioneaza ca
dreptul international este un fenomen real, nsd specialistii in drept international 1i exagereaza
puterea si semnificatia, sustindnd ca cea mai buna explicatie pentru momentul si motivul pentru
care statele respecta dreptul international nu este faptul ca au internalizat dreptul international, sau
ca au obiceiul de a-| respecta, sau ca sunt atrase de atractia sa morala, ci pur si simplu ca statele
actioneazi din interes propriu'®’. Daci si raportim aceste afirmatii la o situatie concretd -
Republica Moldova - si asumarea acesteia de a se conforma, armoniza si transpune legislatia
Uniunii Europene, obiect al dreptului international si european, in Republica Moldova, subiect al
dreptului international si european, este ca aceasta urmareste interesul sdu national de aderare la
Uniunea Europeani, dovada fiind modificarea preambulului din Constitutia Republicii Moldova®®
din 20.10.2024 cu inserarea urmatoarei formulari ,, Declarand integrarea in Uniunea Europeana
drept obiectiv strategic al Republicii Moldova™*®,

Una dintre primele lucrari studiate in procesul de selectare a publicatiilor relevante
cercetarii a fost ,, Soft Law and the Global Financial System Rule Making in the 21st Century”
(2015)1° de Chris Brummer, in care este explicat modul de functionare a dreptului financiar
international si prezintd o teorie alternativd pentru intelegerea scopului, functionarii si limitarilor
acestuia. Bazandu-se pe o analiza institutionald atenta a arhitecturii financiar-bancare post criza,

autorul Chris Brummer sustine ca dreptul financiar international este adesea sustinut de o serie de

1% GOLDSMITH, J. L., POSNER, E. A. The Limits of International Law. United Kingdom, Oxford, Oxford
University Press, 2005, 262 p., ISBN 9780195168396, p. 9-10.

137 |bidem, p. 225.

138 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29-07-1994.

139 Preambul modificat prin Legea nr.244 din 20.10.24 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova.

140 BRUMMER, C. Soft Law and the Global Financial System. Rule Making in the 21st Century. New York,
Cambridge University Press, 2015, 355 p., ISBN 9781107128637.
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mecanisme reputationale, de piata si institutionale care il fac mai coercitiv decat prevad teoriile
clasice ale dreptului international, fiind un instrument puternic, desi uneori imperfect, al
diplomatiei financiare. Aceastd carte contine o descriere a instrumentelor internationale in
domeniul financiar-bancar, precum si un capitol extins care analizeaza modul in care standardele
internationale si cele mai bune practici au fost operationalizate In Statele Unite ale Americii si
Uniunea Europeand in urma crizei financiare din 2008.

O alta lucrare importanta de Maxim Hohmann,, The Impact of Regulation on Remuneration
in Banks. An Analysis of EU, UK and German Law” (2017)**!, descrie despre asumarea excesivi
a riscurilor de cétre banci, care ar putea explica esecul entitatilor bancare, precum si problemele
sistemice din Uniunea Europeana si din intreaga lume. Proiectarea necorespunzatoare a sistemelor
de remunerare Tn multe institutii financiare este raportatd ca induce asumare de riscuri pe care
entitatea financiare nu le va putea gestiona adecvat, si descrie cum autoritatile de reglementare din
Uniunea Europeana au intervenit prin masuri legislative care au fost implementate diferit in statele
membre. Astfel de masuri legislative se confrunta cu critici din cauza restrangerii libertatii de
afaceri a bancilor. Cu toate acestea, aceasta carte evidentiaza faptul cd reglementarile sunt necesare
si pot fi justificate pentru a proteja binele comun al unei piete financiare functionale sanatoase,
insa eficacitatea prevederilor legislative actuale este incd contestatd, facand o analiza criticd a
legislatiei privind remunerarea bancherilor, concentrandu-se pe masurile relevante din Uniunea
Europeana, Marea Britanie de pana la Brexit si Germania.

Totodata, consideram lucrarea stiintificd ale autorilor Stefan Girtner si Jorge Ferdandez o
baza teoretica destul de valoroasa, anume ,, The Banking Systems of Germany, UK and Spain from
a Spatial Perspective: The Spanish Case” (2018)*?, care demonstreazi diferentele substantiale
intre sistemele bancare din Uniunea Europeana, fiind evidentiat ca profituri considerabile le au
doar cele mai mari banci comerciale, indicand faptul ca criza financiara afecteaza indirect bancile
mici si regionale in mod disproportionat, iar acest lucru este cauzat de faptul ca reglementarile
bancare mai complexe afecteaza mai mult bancile mici si regionale, facand aproape imposibil ca
bancile mici de sine stititoare si supravietuiasci. In ciuda eforturilor recente de a stabili o piata
europeana unificatd si de a integra diverse sisteme bancare nationale, situatia financiara europeana
ramane complexa si inegald, mai ales in ceea ce priveste concentrarea geografica. In timp ce

Germania a cunoscut o descentralizare sporita, in special in timpul crizei financiare, sistemul

141 HOHMANN, M. The Impact of Regulation on Remuneration in Banks. An Analysis of EU, UK and German Law.
Hamburg, Anchor Academic Publishing, 2017, 60 p., ISBN 9783960670759.

142 GARTNER, S., FERNANDEZ J. The Banking Systems of Germany, UK and Spain from a Spatial Perspective:
The Spanish Case. IAT Discussion Paper No. 18|02, 28.04.2018, 50 p., ISSN 2511-7254.

43



bancar al Spaniei, care era deja relativ descentralizat, s-a indreptat catre centralizare, tendinta care
a exacerbat criza financiara din Spania.

O alta lucrare calitativa referitoare la piata financiara din cea mai mare economie a Europei
- Germania, este lucrarea stiintifica intitulata ,, Germany - Financial System Stability Assessment,
Including Reports on the Observance of Standards and Codes on the Following Topics: Banking
Supervision, Securities Regulation, Insurance Regulation, Monetary and Financial Policy
Transparency, Payment Systems, and Securities Settlement” (2003)**, de Fondul Monetar
International, in care este descris sistemul financiar german complex si foarte diversificat, precum
si masurile luate pentru a imbunatati practicile de contabilitate si audit si pentru a alinia guvernanta
corporativa cu cele mai bune practici internationale. Sistemul bancar german a fost apreciat ca
fiind rezistent, dar indicatorii relevanti aratau o oarecare deteriorare. Aceasta a fost vizibil mai
mult in criza din 2008, cand 2 banci germane aproape cd au falimentat, anume Commerzbank and
Deutsche Bank, precum si grupul bancar Hypo Real Estate, pentru care Comisia Europeana a
aprobat, in conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat, un ajutor de restructurare
constand in injectii de capital de 10 miliarde EUR, o masura de salvare a activelor cu un element
de ajutor de aproximativ 20 de miliarde EUR, precum si garantii de lichiditate in valoare de 145
de miliarde EUR4,

,,Operational Risk Management Best Practices in the Financial Services Industry”
(2019)'*, de Ariane Chapelle oferi cele mai actualizate si eficiente practici de gestionare a riscului
operational din industria serviciilor financiare si analizeazd metodele si bunele practici actuale
aplicate in companiile financiare si contine, de asemenea, instrumente si tehnici avansate
dezvoltate de cele mai mature firme din domeniu si detaliazda modul de implementare a unui
program eficient bazat pe cele patru activitati principale de gestionare a riscului: identificarea
riscurilor, evaluarea riscurilor, diminuarea riscurilor si monitorizarea riscurilor.

,,Handbook on Corporate Governance in Financial Institutions” (2016)**8, de Christine
A. Mallin, releva ca criza financiara globala a dus la o concentrare tot mai mare pe aspectele de

guvernantd corporativd din cadrul institutiilor financiare,, cum ar fi remuneratia directorilor

143 International Monetary Fund. Germany. Financial System Stability Assessment, Including Reports on the
Observance of Standards and Codes on the Following Topics: Banking Supervision, Securities Regulation, Insurance
Regulation, Monetary and Financial Policy Transparency, Payment Systems, and Securities Settlement. Washington,
International Monetary Fund, 2003, 60 p., ISBN 9781451810486.

144 Houses of the Oireachtas. Report of the Joint Committee of Inquiry into the Banking Crisis [online] [accesat:
03.12.2023] Disponibil: https://inquiries.oireachtas.ie/banking/wp-content/uploads/2016/01/BIDOFCoreBook25.pdf
145 CHAPELLE ,A. Operational Risk Management. Best Practices in the Financial Services Industry. Padstow, Wiley,
2019, 272 p., ISNB 9781119549048.

148 MALLIN, A. C. Handbook on Corporate Governance in Financial Institutions. Northampton, Edward Elgar
Publishing, 2016, 296 p., ISBN 9781784711795.
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executivi si bonusurile bancherilor, componenta consiliului de administratie si diversitatea
consiliului de administratie. Contribuitorii sunt experti in domeniul lor, cu cunostinte aprofundate
ale diferitelor tari, cum ar fi Italia, Regatul Unit, Germania, SUA, China, Japonia, Brazilia, Rusia
si Australia, acestia fiind C.L. Ahmadjian, K.-J. Chang, M.J. Conyon, F. Cuomo, H. Farag, L. He,
H.-Y Liang, I. Love, C.A. Mallin, C. Ogbechie, B. Okhunjanov, G. Pearson, S. Prigge, R.F.
Schiozer, O.K. Tam, P.R.S. Terra, A. Zattoni, evidentiind multe dintre deficientele guvernantei
corporative care au condus la scandaluri financiare, indicand in acelasi timp domeniile in care
guvernanta corporativa poate fi consolidatd si imbunatatita.

., The Role of Credit Rating Agencies in Responsible Finance” (2018)**" de Daniel Cash -
a examinat relatia dintre principiile de finantare responsabild si industria ratingului de credit, iar
in urma amenzilor pentru comportamentul acestora in perioada premergatoare crizei financiare,
agentiile de rating au fost obligate sa-si faca o re-evaluare proprie, fiind examinat domeniul
creditarii responsabile, industria ratingului de credit si dinamica puterii care exista intre industria
ratingului, investitori si principiile de finantare responsabila, de evaluarile si opiniile carora, in
final, bancile tin cont si isi bazeaza propriile evaluari si actiuni.

Din domeniul cadrului de la Basel, o lucrare excelentd a autorilor Caio Ferreira, Nigel
Jenkinson si Christopher Wilson, care se bazeaza pe experienta dobanditd in cursul activitatii lor
in furnizarea de asistentd tehnica si evaluarea conformitdtii cu standardele internationale de
supraveghere bancara este ,, From Basel | to Basel 111: Sequencing Implementation in Developing
Economies” (2019)**8, in care este relatat ci economiile in curs de dezvoltare isi pot consolida
sistemele financiare prin implementarea principalelor elemente ale reformei reglementarilor
internationale, dar pentru a construi un cadru prudential eficient, este necesar ca acestea sa fie
adaptate corespunzator, tinand cont de sofisticarea si dimensiunea institutiilor financiare, de
relevanta diferitelor operatiuni financiare pe piata, de multitudinea informatiilor disponibile si de
capacitatea autoritatilor de supraveghere locale, care intr-un final, impacteaza direct subiectii de
drept privat — bancile comerciale, consumatorii, investitorii si alte persoane interesate. Conform
unei aplicdri proportionale a standardelor de la Basel, institutiile mai mici cu modele de afaceri
mai putin complexe ar putea fi supuse unui cadru de reglementare mai simplu, care sporeste

rezistenta sectorului financiar fara a genera costuri disproportionate de conformitate.

147 CASH, D. The Role of Credit Rating Agencies in Responsible Finance. Birmingham, Springer International
Publishing, 2018, 127 p., ISBN 9783030037093.

148 FERREIRA, C., JENKINSON N., WILSON C. From Basel | to Basel Ill: Sequencing Implementation in
Developing Economies. Washington, International Monetary Fund, 2019, 42 p., ISBN 9781498315227.
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Autorii loannis Akkizidis si Lampros Kalyvas in cartea ,,Final Basel Il Modeling -
Implementation, Impact and Implications”(2018)**° oferi o analizi concisi si practici cu privire
la implementarea noilor standarde revizuite ale Comitetului de la Basel pentru Supravegherea
Bancara privind supravegherea sistemului bancar international. Pe baza datelor disponibile public
privind ratele de nerambursare realizate din cauza pierderilor date, este oferita o analiza a riscului
de credit si de piata, evaludnd masura in care noul cadru privind cerintele bazate pe risc si rata de
levier afecteaza modelarea riscurilor bancare, care afecteaza direct costurile pentru consumatori si
veniturile pentru investitori. Mai mult, autorii ofera o analiza detaliatd a revizuirii fundamentale a
portofoliului de tranzactionare, care schimba filosofia pentru evaluarea riscului si cerintele de
capital ale riscului de piata, precum si a celor mai recente evolutii privind cadrul ajustérilor de
evaluare a creditelor, examinand si impactul calibrarii finale a parametrilor de risc operational
asupra nivelului cerintelor de capital, precum si o analizd asupra proprietétilor de modelare care
guverneaza aplicarea modelelor interne pentru riscul de credit si de piata si oferd dovezi cu privire
la impactul general asupra costului de finantare al bancilor ca urmare a implementarii reformelor
de la Basel, astfel cum au fost conturate in decembrie 2017.

Tn lucrarea autorilor L. Izzi, G. Oricchio, L. Vitale , Basel 11l Credit Rating Systems - An
Applied Guide to Quantitative and Qualitative Models” (2012)'*°, este relatat ci concurenta
bancara se bazeaza pe capacitatea de a controla costul riscului si poate fi gestionata doar cu modele
excelente de rating intern, procese foarte avansate de gestionare a riscului si cu metodologii
actualizate in sistemul bancar international.

Cu ajutorul unei echipe de experti de rang 1nalt, complexitatea subiectului este simplificata
si este oferit un sprijin important de autorii Martin Neisen si Stefan R6thn in lucrarea ,, Basel IV
The Next Generation of Risk Weighted” (2018)**, care relevi ci in decembrie 2017, comitetul de
la Basel si-a finalizat activitatea privind reforma cadrului Basel III, si impreuna cu cerintele deja
publicate in 2015 si 2016, comitetul de la Basel modificd toate abordarile pentru calcularea
activelor ponderate la risc si regulile corespunzdtoare de prezentare a Pilonului III. Acest pachet
de noi standarde de la Comitetul de la Basel, care se numeste neoficial ,,Basel IV”, este acum cel
mai complex pachet de modificari din istoria supravegherii bancare, fiind anticipate provocari

majore in implementarea acestor noi reguli, cum ar fi abordarea standardizata si abordarea pentru

149 AKKIZIDIS, 1., KALYVAS L. Final Basel 11l Modelling. Implementation, Impact and Implications. Cham,
Springer International Publishing, 2018, 321 p., ISBN 9783319704258.

1%01zzI1, L., ORICCHIO G., VITALE L. Basel Il Credit Rating Systems. An Applied Guide to Quantitative and
Qualitative Models. London, Palgrave Macmillan UK, 2012, 344 p., ISBN 9781349333264.

151 NEISEN, M., ROTH S. Basel 1V. The Next Generation of Risk Weighted Assets. Berlin, Wiley, 2018, 464 p., ISBN
9783527509621.
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riscul de credit, noua abordare standardizatd a riscului de credit de contrapartida, abordarea
standardizata, cat si abordarea modelelor interne din revizuirea fundamentald a portofoliului de
tranzactionare, abordarea de baza si abordarea standardizata pentru riscul de ajustare a evaluarii
creditului, noua abordare standardizata a riscului operational, precum si alte riscuri, care mai tarziu
au fost transpuse in legislatiile nationale ale statelor.

Tn lucrarea ,, Transforming Financial Institutions Value Creation Through Technology
Innovation and Operational Change” (2022)*? de Joerg Ruetschi se oferd o metodologie si un
cadru practic si relevant la nivel global pentru valorificarea institutiilor financiare, prin
demonstrarea modului 1n care organizatiile financiare pot combina strategia financiard cu
gestionarea activelor-pasivelor si a tehnologiei pentru a-si diferentia serviciile oferite publicului
larg si a obtine un avantaj competitiv intr-o industrie competitiva. Pe langa explorarea celor patru
domenii critice ale transformarii strategice si competitive - analiza financiara, evaluarea,
modelarea si stresul - cartea include explicatii despre modul de aplicare a fundamentelor
manageriale, cu descrieri ale principiilor pentru reorganizare, lichidare si crearea de valoare
generald, o analiza a celor patru tehnologii cheie emergente din industria financiara: inteligenta
artificiald, blockchain'®3, software, solutii de infrastructura si impactul lor de transformare, studii
de caz din practica si exemple despre modul in care institutiile financiare pot fi repozitionate si
reconstruite pe o cale de profitabilitate. Lucrarea poate fi reconstituitd ca un exemplu pentru
manageri si factorii de decizie din industria serviciilor financiare, fiind o lecturd obligatorie pentru
autoritdtile de reglementare, firmele de tehnologie si fondurile de capital privat si de capital de
risc.

O alta lucrare importanta la tema de cercetare este cartea autoarei Sharon Ward in ,, The
Changing Face of Compliance Managing Regulatory Risk” (2015)*** care descrie ci in climatul
financiar-bancar actual, impactul volumului si naturii schimbarilor de reglementare si riscul de
reglementare care decurge din aceasta reprezinta un risc semnificativ de afaceri atat pentru firmele
reglementate, cat si pentru autorititile de reglementare. In consecinti, managementul acestui risc
este din ce in ce mai important pe agendele consiliului de administratie al firmelor reglementate,
iar functia de conformitate din cardul acestor entitati se confrunta cu niveluri tot mai mari de

provocdri 1n eforturile lor de a fi eficiente. Autoarea Sharon Ward explicd modul in care rolul

152 RUETSCHI, J. Transforming Financial Institutions: Value Creation through Technology Innovation and
Operational Change. Chichester, John Wiley & Sons, 2022, 304 p., ISBN 9781119858836.

153 Un blockchain este o bazi de date distribuita sau un registru partajat intre nodurile unei retele de calculatoare, fiind
cel mai bine cunoscute pentru rolul lor crucial in sistemele de criptomonede pentru mentinerea unei evidente sigure si
descentralizate a tranzactiilor, dar nu se limiteaza la utilizérile criptomonedelor.

1% WARD, S. The Changing Face of Compliance. Managing Regulatory Risk. Burlington, Gower, 2015, 284 p., ISBN
9781409455707.
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functiei de conformitate din cadrul entitatilor ar putea fi consolidat, iar cei care lucreaza in cadrul
acestei functii trebuie in continuare sd se concentreze pe imbundtatirea standardelor in afaceri,
oferind recomandari pentru imbunatatirea acestui rol, incluzand o combinatie de sfaturi practice,
exemple si cercetdri bazate pe experientele practicienilor, academicienilor si autoritatilor de
reglementare dintr-o gama larga de jurisdictii si sectoare.

,, Governance, Compliance and Supervision in the Capital Markets” (2018)*° de Sarah
Swammy si Michael McMaster, scrie despre guvernantd, conformitate si supravegherea pe pietele
de capital, oferind o foaie de parcurs practica si flexibila pentru functia de conformitate in cadrul
entitatilor financiar-bancare. Bancile si firmele de servicii financiare sunt supuse unui control strict
de reglementare si trebuie sa implementeze controale complexe pentru a se conforma noilor reguli
care schimba modul in care 1si desfdsoara activitatea. Mediul de reglementare al pietelor de capital
este complex si In continud evolutie, dar respectarea este obligatorie, iar o intelegere solida a
structurii de reglementare este esentiala, dar trebuie, de asemenea, sa fie insotita de o strategie
practica de implementare eficienta.

., Operational Risk Management A Complete Guide for Banking and Fintech” (2022)**® de
Philippa X. Girling, ofera o analiza a riscului operational in companiile din aria financiar-bancara
de toate dimensiunile, oferind profesionistilor si directorilor de risc instrumentele, strategiile si
cele mai bune practici de care au nevoie pentru a atenua si a depasi provocdrile mereu prezente
legate de riscul operational. Aceastd editie include o perspectiva asupra modului in care riscul
operational poate fi gestionat si masurat eficient In era digitala de astdzi, actualizari privind cele
mai recente ghiduri de reglementare privind cerintele de gestionare a riscului operational in toate
aspectele cadrului riscului operational, actualizari privind noua metodologie de modelare a
capitalului prevazut de Comitetul de la Basel referitor la riscul operational, care a fost adoptata in
legislatia obligatorie a statelor. Totodata, aceastd lucrare contine si importante studii de caz
actuale, inclusiv evenimente referitoare la Wells Fargo, Credit Suisse si Archegos Capital
Management, fiind o resursa valoroasa pentru in domeniul conformitatii care studiaza modalitatile
de a identifica, evalua, atenua si controla riscul operational.

., Strategies for Compliance Tools, Techniques and Challenges in Financial Services”

(2020)**" de Alan Brener oferi o introducere in domeniul de conformitatea corporativa folosind

1% SWAMMY, S., MCMASTER, M. Governance, Compliance and Supervision in the Capital Markets. New Jersey,
Wiley, 2018, 176 p., ISBN 9781119380658.

1% GIRLING, P. X. Operational Risk Management. A Complete Guide for Banking and Fintech. London, Wiley,
2022, 384 p., ISBN 9781119836049.

1" BRENER, A. Strategies for Compliance. Tools, Techniques and Challenges in Financial Services. London, Taylor
& Francis, 2020, 276 p. ISBN 9781000320244.
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cazuri, exemple si perspective din sectorul serviciilor financiare si nu numai. Autorul, un practician
in conformitate cu experienta si un academician, evidentiaza provocdrile de conformare, folosind
exemple precum Wells Fargo, proceduri de alerta interna si protectia avertizorilor de integritate,
in domeniul serviciilor financiare, care este o institutie destul de importantd, prevazuta si de
legislatiile majoritatii statelor lumii, ca o parghie de aparare a patrimoniului persoanelor juridice
in care sunt incalcate regulile si legislatia care guverneaza activitatea acestora. Aceasta lucrare mai
analizeaza si strategii pentru crearea unor culturi de conformitate si incurajarea Increderii in
reglementare, in timp ce se ofera indrumari practice pentru anticiparea schimbarilor de
reglementare, abordand obstacolele organizationale, prezintand o serie de instrumente si tehnici
valoroase pentru practicieni.

n lucrarea ,, Essential Strategies for Financial Services Compliance” (2015)%%8, de autorii
Annie Mills si Peter Haines, este relevat ca in ultimii ani, nu numai cd domeniul conformitatii a
devenit ferm consolidat, dar a cunoscut o crestere uluitoare, datoritd schimbdrilor nesfarsite din
mediul de reglementare. Pe masura ce cadrul de reglementare se dezvolta si mai mult, este mai
mare ca niciodata cererea de indrumari clare privind gestionarea problemelor zilnice de
conformitate si care este impactul conformitétii asupra relatiilor dintre entitdti si clienti sau
actionari. Fiind a doua editie, lucrarea a fost actualizatd cu cele mai recente strategii de
conformitate si informatii de reglementare, facandu-l indispensabil pentru entitatile financiar-
bancare, firmele juridice, de consultantd a serviciilor financiare, aceasta subliniind faptul ca
nerespectarea cerintelor de conformitate reprezintd un risc semnificativ pentru orice firma de
servicii financiare care nu intelege si nu aplicd in mod corespunzator standardele de reglementare
prevazute de legislatia in vigoare.

In cadrul lucrarii ,, Compliance and Financial Crime Risk in Banks A Practitioners Guide”
(2024)1°, de Sophia Beckett Velez, autoarea accentueazi cum autoritatile de reglementare bancare
din Statele Unite ale Americii si altele la nivel global au aplicat legi de conformitate pentru a
minimiza riscurile de spalare a banilor, finantare a terorismului, traficul de fiinte umane,
activitatile bancare frauduloase si creditele ipotecare neperformante care expun bancile la riscuri
si pierderi semnificative. Cu toate acestea, bancile au criticat supra-reglementare a acestei arii, iar

lucrarea vine sa investigheze standardele de combatere a spalarii banilor, masurile de combatere a

BMILLS, A., HAINES, P. Essential Strategies for Financial Services Compliance. Weinheim, Wiley, 2015, 400 p.,
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Publishing Limited, 2024, 176 p., ISBN 9781835490433.
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finantarii terorismului care acopera legile si activitatile de control menite sa atenueze Incalcarile,
cum ar fi principiul de prevenire, detectare si monitorizare..

O alta lucrare relevanta este ,, Federal Money Laundering Regulation Banking, Corporate,
and Securities Compliance” (2003)*® de Steven Mark Levy, editia 1, care este un ghid practic
pentru intelegerea 1Intregii legislatii si cerintelor de reglementare din SUA care guverneaza
spalarea banilor si poate fi utilizatd pentru a intelege particularitatile din banci, uniuni de credit,
brokeri de valori mobiliare, cazinouri, companii de servicii monetare, comercianti cu comisioane
futures®®!, fonduri mutuale, companii de asiguriri si alte institutii financiare si consilierii lor
juridici, precum si agentiile de reglementare si de aplicare a legii, barouri de avocati, contabili.

Tn a 2-a editie a lucrarii ,, Federal Money Laundering Regulation Banking, Corporate, &
Securities Compliance” (2020)%2 de acelasi autor, Steven Mark Levy este descris domeniul
cercetat pentru intelegerea si respectarea de cdtre entitdtile bancare a tuturor statutelor,
reglementarilor si hotdrarilor judecatoresti care reglementeaza activitatea de spalare a banilor din
Statele Unite ale Americii a doua editie reflectand o reorganizare substantiald si o extindere a
editiei anterioare si adauga trei capitole noi care acopera: finantarea terorismului, conformitatea
cu reglementarile OFAC si masuri speciale Impotriva jurisdictiilor strdine sau a institutiilor
financiare considerate a fi de interes primar in materie de spalare a banilor.

,,Best Practices to Implement a Sanction’s Compliance Program in International
Banking” (2020)**® de Marcos Tinedo, abordeazi elementele cheie care trebuie luate in
considerare pentru administrarea cu succes a unui program de conformitate a sanctiunilor
internationale intr-o institutie financiara internationald, punand accent pe aplicarea politicilor,
procedurilor, controalelor interne si bunelor practici bazate pe regimul de sanctiuni.

.Legal Data for Banking Business Optimisation and Regulatory Compliance” (2019)'%*
de Akber Datoo, este o analiza practicd a punctelor slabe ale bancilor, definind domeniul de date
juridice 1n contextul institutiilor financiare si descrie modul in care béancile pot valorifica aceste

active pentru a optimiza liniile de afaceri si a gestiona eficient riscul. Datele juridice se afla in

180 EVY, M. S. Federal Money Laundering Regulation Banking, Corporate, and Securities Compliance, Ed. 1. New
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centrul reformelor de reglementare de dupa 2009, fiind aprobate reguli noi care se concentreaza
pe transparenta in comert si raportarea riscurilor. Multe banci se confrunta cu probleme recurente
legate de gestionarea datelor juridice, asa ca explicatiile clare ale proceselor, sistemelor si
guvernarii strategice necesare oferd o usurare imediata relevantd. Criza financiara din 2008 care a
urmat prabusirii marilor banci si-a dat radacinile in gestionarea deficitara a datelor privind riscurile
si in neconstientizarea autoritatilor de reglementare cu privire la riscul sistemic acumulat care
decurge din obligatiile contractuale dintre firme. Pentru a evita repetarea istoriei, bancile de astazi
trebuie sa fie eficientd in gestionarea datelor juridice. Totodata, in aceasta lucrare, autorul Akber
Datoo cerceteaza cum practicile actuale de gestionare a datelor legale dauneaza bancilor, si ajuta
sa fie inteles care sunt sistemele, structurile si strategiile necesare pentru gestionarea riscului si
optimizarea liniilor de afaceri, se aprofundeaza in reglementarile referitoare la agregarea riscurilor,
compensarea, aplicabilitatea garantiilor si oferd informatii practice despre tehnologia datelor
legale, sistemele si migrarea datelor. Un aspect important, insa la care nu se acorda o atentie foarte
mare sunt contractele dintre firme, care contin obligatii semnificative care stau la baza pietelor
financiare, iar nerecunoasterea acestor aspecte ca active valoroase de informatii inseamnd o
expunere crescuta la risc.

Tn lucrarea ,, Banking Law Private Transactions and Regulatory Frameworks” (2021)*%
de Andreas Kokkinis, Andrea Miglionico, autorii scot in evidentd ca reglementdrile bancare si
dreptul privat care guverneaza relatia banca-client au fost in centrul atentiei ca urmare a crizei
financiare globale din 2007-2009. Mai mult de un deceniu mai tarziu, initiativele de reglementare
din Uniunea Europeana si la nivel international au transformat structura, practicile de afaceri,
modelele de finantare si guvernanta sectorului bancar. Accentul sau principal este pe legislatia si
practica Marii Britanii, dar, acolo unde este necesar, se aprofundeaza in legislatia si institutiile
Uniunii Europene, cum ar fi Uniunea Bancara Europeand si rolul de supraveghere al Bancii
Centrale Europene, acoperind, de asemenea, reglementarea guvernantei corporative a bancilor si
a remuneratiei organelor executive, perspectivele si pericolele FinTech si RegTech, precum si
impactul Brexit-ului asupra serviciilor financiare din Marea Britanie.

., Principles of Banking Regulation” (2019)'% de Kern Alexander, 0 lucrare de analizi
accesibila si cuprinzatoare a principalelor principii si reguli ale reglementarii bancare in epoca

reformei de reglementare post-criza, analizeazd reglementarea bancara dintr-0 perspectiva
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interdisciplinard prin studii de drept, economie, finante, management si politici. Suplimentar,
autorul Kern Alexander oferd o descriere detaliatd a celor mai recente evolutii de reglementare si
politici bancare internationale, europene si britanice, inclusiv Basel IV, reglementari structurale,
rezolutie bancara si Brexit, si ia in considerare impactul asupra guvernantei bancilor, conformitatii,
managementului riscului si strategiei entitatilor bancare.

O altid lucrare relevanti este ,,Principles of Financial Regulation” (2016)*" de John
Armour, Daniel Awrey, Paul Lyndon Davies, Luca Enriques, Jeffrey Neil Gordon, Colin P. Mayer
si Jennifer Payne, care au cercetat cum criza financiard din 2007-2009 a dezvaluit deficiente grave
in reglementarea institutiilor financiare si a pietelor si a determinat o reconsiderare fundamentala
a cadrului de reglementare financiara. Pe masura ce sistemul financiar a devenit din ce in ce mai
complex si mai interconectat, iar ritmul de evolutie continud s se accelereze, a devenit clar ca
reglementarea trebuie sa fie concentrata asupra sistemului financiar mai degraba in ansamblu decat
fragmentat, dar acest lucru ridicd provocari semnificative pentru autoritatile de reglementare.
Examinand subiectul dintr-o perspectiva holistica si multidisciplinard, prezenta lucrare ia in
considerare politicile subiacente si obiectivele reglementarii bazandu-se pe metodologii
economice, financiare si juridice.

Cartea ,, The Structure of Financial Regulation” (2007)*® de Geoffrey Wood, David
Mayes examineaza domeniul reglementdrii financiare in sectorul bancar, reunind academicieni
precum Charles Goodhart, Charles Calomiris si Kern Alexander a cdror experienta reflectd prin
acest volum pentru a oferi un instrument de referinta pentru cercetatori si practicieni.

In lucrarea ,, International Banking Regulation: Law, Policy and Practice” (2001)*%° de
George Walker, autorul remarcd cdci odatd cu crearea unei piete globale unice a serviciilor
financiare, reglementarea eficienta a bancilor la nivel international a devenit extrem de importanta
pentru controlul pietelor financiare internationale. Totodatd, acesta analizeaza recentele crize
financiare majore si natura raspunsului global, incepand cu prabusirea sistemului Bretton Woods
de rate de schimb gestionate si infiintarea Comitetului de la Basel pentru Supravegherea Bancara
in 1974. Mai mult ca atat, autorul descrie structura si functionarea comitetului si examineaza atat
continutul documentelor sale de supraveghere de bazd, cét si dezvoltarea programului sau de

reglementare mai general. Aparitia unor conglomerate bancare si financiare internationale din ce
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in ce mai complexe a necesitat o revizuire fundamentald a metodelor traditionale de supraveghere
si reglementare bazate pe sector, fiindexaminate dificultatile asociate cu reglementarea
transfrontaliera si transsectoriala a unor astfel de grupuri si evalueazd raspunsul international la
aceste probleme.

Tn lucrarea ,, State and Financial Systems in Europe and the USA - Historical Perspectives
on Regulation and Supervision in the Nineteenth and Twentieth Centuries” (2016)*"° de Jaime
Reis, autorul a remarcat cum pe parcursul secolului al XX-lea, sectorul financiar a devenit cel mai
reglementat domeniu in multe tari avansate si in curs de dezvoltare. Anii interbelici au reprezentat
momentul definitoriu pentru escaladarea interventiei guvernelor, transformand statul in nucleul
sistemelor financiare in calitatea sa de reglementator, supraveghetor sau proprietar. Cercetarile din
aceastd lucrare pun In lumina diferite aspecte ale experientei de reglementare financiara,
proprietate si dereglementare In Europa si SUA. Autorul investigheaza, de asemenea, modul in
care reglementarea a raspuns problemelor de guvernantd ale intermediarilor financiari si ale
pietelor si modul in care diferitele cadre juridice si arhitecturi institutionale au influentat un astfel
de raspuns. Aceastd lucrare se implica intr-un set de probleme pe atat de diverse, pe cat sunt
interdependente intre tari si de-a lungul timpului: atitudinea de reglementare a autoritatilor
britanice fatd de sistemul bancar si piata bursierd in secolele al XIX-lea si al XX-lea; evolutia
comparativa a legilor si procedurilor de faliment; legatura dintre stat, reglementare si guvernare in
evolutia sistemelor financiare din SUA si Franta; aparitia reglementarii si supravegherii bancare
de catre bancile centrale; reglementarea si supravegherea pietelor financiare internationale
Tncepand cu anii 1950; si legatura dintre dereglementare si crizele bancare de la sfarsitul secolului
trecut..

,,Banking Regulation of UK and US Financial Markets” (2016)'"* de Dalvinder Singh oferi
o analiza a aspectelor juridice ale supravegherii prudentiale, oferind o intelegere mai larga a
proceselor de baza ale supravegherii bancare. Folosind Marea Britanie ca studiu de caz, se face o
comparatie cu SUA pentru a ilustra diferitele modalitdti de abordare a problemelor. Autorul
examineaza, in special, aspectele juridice care stau la baza scopului supravegherii prudentiale, cum
ar fi guvernanta corporativa, sanctiunile internationale, rolul auditorilor externi si responsabilitatea

autoritatilor de reglementare financiare, fiind luate in considerare in contextul politicilor ample
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care fac necesard supravegherea prudentiald, stabilitatea financiara, protectia deponentilor si
siguranta investitiilor actionarilor.

In cadrul lucrarii stiintifice intitulate ,, Enhanced Due Diligence - The Complete BSA/AML
Desktop Reference” (2008)172 de autorii Howard Steiner si Stephen L. Marini sunt prezentate in
mod clar metodele de evaluare a riscurilor clientilor si de dezvoltare a politicilor, procedurilor si
controalelor pentru implementarea unui program sustenabil de conformitate cu masurile sporite de
precautie Tn domeniul combaterii spdldrii banilor, abordand modele, categorii si elemente de risc,
informatii detaliate privind tipurile specifice de clienti cu risc ridicat, strategii de instruire a
personalului pentru a reduce riscul de reglementare in cadrul entitatilor financiar-bancare. Tn
aceastd lucrare, autorii Howard Steiner si Stephen L. Marini cerceteaza cum trebuie sa fie evaluate
de catre entitatile reglementate riscurile diferitelor tipuri de clienti si cum sd fie desfasurata
procedura de inrolare a clientilor, incluzand exemple referitoare la utilizare intensiva a
numerarului, organizatii caritabile si Organizatii Non-Guvernamentale, banci corespondente
straine si clienti de servicii bancare private, persoane expuse politic, membrii familiilor
persoanelor expuse politic si asociatii persoanelor expuse politic, straini nerezidenti si tipuri
generice de clienti cu risc ridicat - toate aceste aspecte fiind extrem de importante pentru actorii
din piata financiar-bancara in scopul conformarii cu reglementdrile aplicabile la nivel national si
international.

,, Financial Regulation and Compliance - How to Manage Competing and Overlapping
Regulatory Oversight” (2015)'"% de H. David Kotz oferd o analizi in domeniul conformititii cu
legislatia financiard, aferent gestiondrii noilor responsabilitdti de reglementare. Scrisa de David
Kotz, fost inspector general in Comisia de Valori Mobiliare si Burse a Statelor Unite, cu indrumari
suplimentare oferite de experti de top, aceastd carte este o resursd unicd pentru a intelege
numeroasele reglementari care au fost adoptate ca raspuns la criza financiara, si cerceteaza cum
entitdtile financiar-bancare trebuie sa asigure actiunile de aplicare a reglementarilor, cum sa fie
gestionat volumul tot mai mare de plangeri ale avertizorilor de integritate, cum sa fie investigate
eficient aceste plangeri si alte aspecte relevante din acest domeniu. Cercetarea detaliatd a
procesului de reglementare explica cat de agresive ar trebui sa fie entitdtile financiar-bancare n
confruntarea cu agentiile federale si organizatiile de auto-reglementare. Aceasta include si un

glosar de termeni, reglementari si Indrumari guvernamentale, jurisprudenta relevanta, baze de date
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de cercetare si intrebari frecvente despre diverse subiecte, oferind o solutie completa pentru a fi la
curent cu problemele de conformitate in evolutie. Actualmente, profesionistii in domeniul
conformitatii se confrunta cu o multitudine de provocéri de reglementare care adesea se suprapun.
Agresivitatea crescuta din partea autoritatilor de reglementare a dus la cresterea cererii din partea
firmelor financiare a unor cercetari academice pe aceste aspecte pentru a oferi o perspectiva clara
asupra gestiondrii schimbarilor de reglementare si construirii unei functii de conformitate mai
robuste. Totodatd, aceasta lucrare ofera o viziune entitatilor financiar-bancare in domeniul
consolidarii programelor interne de conformitate si guvernantd, gestionarea programelor de
avertizare si efectuarea investigatiilor eficiente, minimizarea expunerilor si raspunderea pentru
aplicarea sanctiunilor internationale, precum si care sunt avantajele si dezavantajele participarii
la consultatiile publice referitoare la amendarea reglementarilor din acest domeniu.

., Politically Exposed Persons Preventive Measures for the Banking Sector” (2010)*™* de
autorii Theodore S. Greenberg, Larissa Gray, in asociatie cu Stolen Asset Recovery Initiative,
relateaza cum, in ultimii ani, dezvaluirile despre marea coruptie si amploarea jefuirii activelor
statului a condus la o mai mare atentie a relatiilor financiare cu persoanele expuse politic si la
potentialele riscuri de spalare a banilor asociate acestor clienti. Persoanele carora li s-au Incredintat
sau au fost numite in functii publice proeminente, membrii familiei lor si asociatii acestora
influenta lor pentru a accepta sau a da mita si a deturna bunuri ale statului. Implementarea unui
regim eficient de monitorizare a relatiilor de afaceri cu acestia este o componentd critica a
prevenirii si detectarii transferurilor de mijloace financiare din infractiuni si, prin urmare, in cele
din urma in procesul de recuperare a acestor active. Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei
si Grupul de Actiune Financiard (FATF), cele 40 de Recomandari FATF privind combaterea
spalarii banilor, cer tarilor sa se asigure cd institutiile financiare din jurisdictia lor implementeaza
sisteme de identificare si verificare a clientilor expusi politic, proceduri imbunétatite de precautie
la deschiderea si mentinerea relatiilor de afacere cu acesti clienti. In pofida eforturilor multor
institutii financiare si autoritati de reglementare de a preveni utilizarea instrumentelor financiare
de catre persoanele expuse politic pentru a deghiza si ascunde provenienta veniturilor din coruptie,
asistam la un esec general in implementarea eficienta a sistemelor bazate pe risc pentru a detecta
veniturile din coruptie. In acest context, autorii au cercetat si prezentat unele concepte de construire

a regimurilor care sa faciliteze identificarea persoanelor expuse politic corupte si eforturile
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acestora de a spdla bani prin intermediul bancilor. Autorii identifica recomandari si bune practici
care vizeaza mbunatatirea conformitatii cu standardele internationale si cresterea eficacitatii
supravegherii.

,, International Financial Co-Operation Political Economics of Compliance with the 1988
Basel Accord” (2008)'"° de Bryce Quillin descrie premisele aparitiei acordurilor de la Basel,
primul fiind denumit ,,.Basel I, care a exercitat o influentd profunda asupra politicii financiare
internationale si asupra politicilor interne de reglementare a sectorului financiar prudential, dar o
celor mai mari institutii financiare din lume si evolutia convergentei reglementarilor
transnationale. Autorul oferd o examinare a impactului Acordului de la Basel din 1988 asupra
reglementérilor privind adecvarea capitalului din economiile dezvoltate. Studiul urmareste sa
inteleagd daca Acordul a afectat convergenta larga sau izolata a reglementarilor privind riscul de
credit bancar din 18 state dezvoltate din 1988 pana in 2000 si, de asemenea, sa inteleaga ce
variabile economice politice au influentat nivelurile de reglementare. Autorul creeaza o baza de
date cantitativa a interpretarilor statelor dezvoltate ale regulilor de la Basel, care aratd ca a ramas
o distinctie persistenta in modul Tn care statele au implementat Acordul.

In cadrul lucrarii , Corporate Governance and Accountability of Financial Institutions -
The Power and Illusion of Quality Corporate Disclosure” (2021)1'® de Jonas Abraham Akuffo,
autorul relevd cd prezenta unei guvernante corporative solide intr-o institutie financiard este
importantd pentru mentinerea increderii atat a pietei, cat si a publicului larg, iar puterea pe care o
detine guvernanta corporativa asupra succesului unora dintre cele mai mari institutii financiare din
lume nu trebuie minimalizata. Aceasta carte evalueazd metodic calitatea guvernantei corporative
si mecanismele de dezviluire a responsabilitatilor citre diferite parti interesate. In plus, aceasta
oferd perspective noi asupra unor recomandari specifice de guvernanta corporativd pentru a ajuta
la imbunatatirea bunei guvernante in institutiile financiare, in special iIn Marea Britanie si UE, dar
aplicabil si altor economii majore. Totodatd, autorul analizeazd ce, cand si cum guvernanta
corporativa a schimbat functiile institutiei financiare si comportamentul executivului corporativ
prin revizuirea critica a literaturii teoretice si empirice dinaintea si post-criza financiard din 2008.
Din ce in ce mai mult condusd de natura complexitatii si opacitatii operatiunilor sistemelor

financiare, raportarea guvernantei corporative joaca un rol important in sectorul financiar.

175 QUILLIN, B. International Financial Co-Operation. Political Economics of Compliance with the 1988 Basel
Accord. New York, Taylor & Francis, 2008, 240 p., ISBN 9781135979591.

176 AKUFFO, J. A. Corporate Governance and Accountability of Financial Institutions. The Power and Illusion of
Quality Corporate Disclosure. London, Springer International Publishing, 2021, 412 p., ISBN 9783030640460.
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., Rethinking Corporate Governance in Financial Institutions” (2015)'"" de autoarea
Demetra Arsalidou cerceteaza motivele turbulentelor financiare actuale, un factor cheie fiind, fara
indoiala, esecurile grave in practicile de guvernanta corporativa ale institutiilor financiare, acestea
fiind deficientele in respectarea cadrului legislativ, gestionarea riscului si structurile de stimulare,
Supravegherea consiliilor a fost uneori slaba, standardele de publicare a informatiilor si
contabilitate au fost in unele cazuri inadecvate, implicarea investitorilor institutionali cu
conducerea executiva a fost uneori insuficienta si, nu in ultimul rand, politicile de remunerare ale
multor institutii mari par inadecvate. Prin aceastd carte, autoarea Demetra Arsalidou ofera o
analiza a deficientelor cheie in guvernanta corporativa ale entitatilor financiar-bancare,
concentrandu-se in primul rand pe trei domenii principale: esecul directorilor de a intelege
tranzactiile complexe ale companiei; practicile slabe de remunerare ale institutiilor financiare; si,
in cele din urma, esecul investitorilor institutionali de a se angaja suficient cu conducerea
executiva. Cartea, desi se concentreaza In mare parte asupra Marii Britanii, a luat in considerare si
evolutiile din Uniunea Europeana si Australia oferind o comparatie privind guvernanta corporativa
a institutiilor financiare.

in cadrul lucrarii ,, Corporate Governance, Financial Markets and Global Convergence”
(2013)!"® de Morten Balling, Richard O'Brien si Elizabeth Hennessy, autorii scot in evidenti cum
piata financiara este puternic dependenta de finantarea bancara, iar aceasta situatie nu sa schimbat
fundamental dupa inceputul acestui secol. In lucrarea autorilor se discuta despre meritele relative
ale dreptului de proprietate de catre membri si investitori si compard reglementarile bursiere intr-
un numar de tari ale UE. Totodata, in lucrare se analizeaza rolul jucat de banci in procesele de
privatizare, acestea insusi fiind obiectul privatizarii, deoarece in multe tari o parte semnificativa a
industriei bancare este detinutd public, cu ar fi in Franta, Spania si Italia. Bancile pot fi si
cumpardtori importanti ai capitalurilor proprii ale firmelor industriale vandute de guvern, daca li
se permite sa facd acest lucru. Autorii caracterizeaza privatizdrile drept o oportunitate foarte buna
de a crea mediul potrivit pentru dezvoltarea de noi intermediari financiari si, in general, pentru un
sistem solid de guvernanta corporativa.

,, Corporate Governance and Risk Management in Financial Institutions. An International

Comparison Between Brazil and Germany” (2018)'"° de Robert C. Gericke prezinti o analizi

17 ARSALIDOU D. Rethinking Corporate Governance in Financial Institutions. New York, Taylor & Francis, 2015,
258 p., ISBN 9781134499199.

18 HENNESSY, E., BALLING, M., O'BRIEN, R. Corporate Governance, Financial Markets and Global
Convergence. New York, Springer U.S., 2013, 338 p., ISBN 9781475726336.

1% GERICKE, R. C. Corporate Governance and Risk Management in Financial Institutions. An International
Comparison Between Brazil and Germany. Frankfurt am Main, Springer International Publishing, 2018, 217 p., ISBN
9783319673110.
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asupra guvernantei corporative si gestiondrii riscului, analizand interdependenta acestora si in
special relevanta lor in domeniul bancar. Acesta discutd tendintele actuale in guvernanta
corporativd, cum ar fi gestionarea partilor interesate, performanta financiara si costul capitalului
propriu, schemele de compensare, structurile consiliilor de administratie si activitatea actionarilor.
In plus, trece in lucrare unele dintre cele mai importante modificari de reglementare introduse de
la ultima criza financiara si evidentiaza impactul acestora asupra rapoartelor anuale ale bancilor
analizate. In cele din urma, cartea compara bancile importante din Brazilia si Germania, punand
un accent deosebit pe aspectele mentionate mai sus, dezvaluind asemanari surprinzatoare intre
sistemele bancare ale acestor tari.

., The Compliance Revolution - How Compliance Needs to Change to Survive” (2015)°
de David Jackman scoate in evidentd importanta conformitdtii in crearea unei organizatii robuste
si rezistente, una in care clientii au Incredere si care contribuie la stabilitatea pietei. Autorul explica
modul 1n care schimbarile cheie n conformitate afecteaza principiile, practicile, rolurile,
asteptarile si valorile subiacente. De asemenea, aceasta include subiecte cum ar fi: de ce se merita
sd fie cheltuiti bani pentru conformitate, importanta eticii in conformitate cu provocdrile de
reglementare, cum sa fie creatd o cultura pro-conformitate, care sunt cele mai importante principii
ale bunei guvernari si de ce este importantd buna guvernare, precum si care sunt caracteristicile si
beneficiile maturitatii corporative. Revolutia conformitdtii este un atu important pentru toti cei
care au mize in functia de conformitate - membrii consiliului de administratie, managerii de
conformitate, iar autorul David Jackman subliniaza provocarile cheie de conformitate si dezvaluie
instrumentele si tehnicile practice necesare pentru o practica de succes.

,,Handbook of Compliance & Integrity Management Theory and Practice” (2017)! de
Sylvie Cécile Bleker-van Eyk si R. A. M. Houben examineaza subiectul din perspective atat de
importante si variate, cum ar fi etica, stiinta comportamentului, managementul riscurilor,
contabilitate si dreptul european si international. Lucrarea contine cercetdri care promoveaza
alternative precum o mai mare incredere in auto-reglementarea si disciplina de piata, aceasta
analizand aspectele gestiondrii conformitatii si integritatii, cum ar fi monitorizarea conformitatii
si integritatii riscurilor, managementul partilor interesate si al reputatiei, conflicte de interese, anti-

coruptie, controale la export-import, jurisdictia extrateritoriala a legislatiei SUA, fraude, abuzurile

180 JACKMAN, D. The Compliance Revolution. How Compliance Needs to Change to Survive. Singapore, Wiley,
2015, 300 p., ISBN 9781119020592.

181 BLEKER, E. S. C., HOUBEN, R.A.M. Handbook of Compliance & Integrity Management. Theory and Practice.
Amsterdam, Wolters Kluwer, 2017, 442 p., ISBN 9789041188199.
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de piata, confidentialitatea; si concurenta, analiza fiind sustinuta de un studiu complex al literaturii
de specialitate privind ratiunea de a fi a supravegherii si reglementarii.

., Rebuilding Trust in Banks The Role of Leadership and Governance” (2014)*% de John
Zinkin este o analiza a principiilor si strategiilor de baza necesare pentru a restabili credibilitatea
industriei financiare globale. Din 2008, industria financiara globala a parcurs din criza in criza,
rezultand o pierdere considerabila a increderii publicului in institutiile bancare si financiare.
Reconstruirea increderii in banci sustine ca aceasta serie de dezastre au fost, de obicei, rezultatul
esecurilor de conducere si guvernantd, combinate cu sisteme neaplicate de control si echilibru..
Aceasta concluzioneazd cd dacd bancile si alte institutii financiare doresc cu adevarat sa
reconstruiasca increderea de care se bucurau candva, acestea trebuie sa isi adapteze activitatea in

strictd conformitate cu legislatia care guverneaza domeniul acestora de activitate.

1.3. Concluzii la capitolul 1
Ca urmare a analizei lucrarilor stiintifice nationale si celor la nivel international, precum si
a legislatiei la tema cercetata, pot fi mentionate urmatoarele concluzii:

1. Dupa cum s-a observat in cadrul analizei legislatiei primare si secundare din Republica
Moldova in domeniul financiar-bancar, majoritatea absolutd a actualizarilor la legislatie contin
clauze de armonizare cu legislatia Uniunii Europene. Prin urmare, gradul de avansare a cadrului
de reglementare autohton si stabilitatea in sistemul financiar-bancar se datoreaza conformarii
legislatiei locale cu legislatia europeana si internationald, precum si cu bunele practici bancare la
nivel mondial, care prin urmare, sustine teza ca conformitatea legala internationala protejeaza
stabilitatea financiar-bancara, si in final, stabilitatea fiecarui consumator, actionar sau alt subiect
de drept privat participant la raporturile juridice vizate.

2. Sectorul bancar autohton este relativ tanar, ultimele trei decenii au remodelat cursul catre
o economie de piata, prin constituirea instrumentelor necesare de asigurare a stabilitatii preturilor,
a garantdrii banilor deponentilor din sistemul bancar si de protejare a activelor populatiei, iar
procesul de tranzitie spre economia de piatd a impus reconfigurarea raporturilor juridice bancare
prin prisma elementului de extraneitate, generat de atragerea investitiilor straine si
transnationalizarea serviciilor financiare. Nu 1n ultimul rand, un interes major l-au avut proprietarii
si actionarii bancilor comerciale, care in scopul protejarii propriilor investitii, si a tranzitiei cétre

o practica bancara corecta, direct proportional au contribuit la protejarea si fondurilor populatiei.

182 ZINKIN, J. Rebuilding Trust in Banks. The Role of Leadership and Governance. Singapore, Wiley, 2014, 304 p.,
ISBN 9781118550380.
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3. O data cu crearea Bancii Nationale a Moldovei s-au adus transformari semnificative in
politicile monetare si financiare, adoptand abordari inedite pentru o armonizare la legislatia n
vigoare a statelor europene si de aliniere la practicile bancare solide din tarile dezvoltate.

4. Conformarea cu standardele internationale in domeniu a motivat Republica Moldova sa
progreseze in domeniul de garantare a depozitelor bancare, cu o crestere de 3 ori a sumei
garantate, incepand cu 2024, totusi raimane la o valoare de cel putin 10 ori mai micd decat suma
garantata 1n statele Uniunii Europene, si de peste 21 ori mai mica fata de Statele Unite ale Americii.

5. Legislativ, din 2018 Republica Moldova are reglementata aria financiar-bancara la
standardele internationale, aliniindu-se la cele mai bune practici internationale. Legislatia
autohtona in acest domeniu este de atunci In permanentd armonizata cu reglementarile la nivelul
Uniunii Europene, in scopul oferirii unei sigurante mai sporite in sector.

6. O repetare a situatiei cu privire la respectarea legislatiei nationale si a standardelor de
creditare si impactul acestora asupra investitorilor, si al consumatorilor il vedem in aria de
creditare nebancard, economii si Tmprumut, care in urma reglementdrii dupa practicile
internationale 1n aceasta arie, 40% din actorii acestei piete si-au incetat activitatea, ce insemna ca
o parte substantiald a agentilor economici operau cu practici sub standardele europene si
internationale Tn domeniu, ducand la asumarea din 2023 in rol de autoritate de supraveghere a
sectorului de cdtre Banca Nationala a Moldovesr.

7. Intrucat sistemul bancar in Republica Moldova este relativ tinir, existi lucrari din
domeniul financiar-bancar si drept in care autorii au analizat acest subiect din perspectiva dreptului
privat, sau cu axare din perspectiva economicd a temei cercetate in prezenta teza, nsa la nivel
international, existd o gama extrem de largd de lucrari stiintifice asupra domeniului analizat.

8. Cu referire la doctrina de specialitate internationala, au fost studiate, printre altele, un sir
de carti si publicatii a specialistilor si academicienilor in domeniul financiar-bancar international,
care trateaza tema cercetatd in prezenta teza intr-un mod clar, logic si comprehensiv, care reflecta
natura complexa a domeniului financiar-bancar, cercetatd din perspectiva dreptului international
privat, anume sub aspectele relatiilor dintre entitatile financiar-bancare ca institutii private cu
consumatorii, actionarii si investitorii, partenerii de afacere, autoritatile de supraveghere nationale
sau internationale, precum si importanta guvernantei corporative a acestora in scopul pastrarii unei
culturi adecvate de gestionare a riscurilor si de respectare a reglementdrilor nationale si
internationale aplicabile.

9. Pentru aplicarea principiilor de conformitate bancard internationald este necesara
armonizarea si convergenta reglementarilor, iar acest lucru este vizibil in cadrul Uniunii Europene

in care sunt aplicate, aceleasi principii si reguli de piata de catre marea majoritate a participantilor
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din piata financiar-bancara la nivelul uniunii. Acelasi lucru este aplicat si in cadrul entitatilor
financiar-bancare din cadrul Statelor Unite ale Americii, care are stabilite reguli clare pentru
entitatile reglementate, acestea bucurandu-se de un cadru de reglementare care permite evolutia
economica si incurajarea entitatilor de a demara noi initiative economice.

10. Drept propuneri de lege ferenda, pentru armonizarea legislatiei Republicii Moldova la
legislatia Uniunii Europene in materie financiar-bancara, urmatoarele transpuneri, printre altele,
ar fi rezonabile: majorarea nivelului de acoperire a depozitelor, in valoare de 100 000 EUR,
acoperite Tn moneda nationald; perfectionarea procedurilor de compensare a depozitelor;
includerea de prevederi aferente creditelor promotionale, creditelor de export, imprumuturilor de
prefinantare / intermediare; actualizarea cerintelor aferente publicarii informatiilor de catre banci,
inclusiv in materie de sustenabilitate, in special pe dezvoltare sociald, de mediu si guvernanta;

schimbul de informatii cu autoritatile si organismele internationale.
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2. REGLEMENTARI SI STANDARDE DE CONFORMITATE BANCARA

2.1. Definirea, natura juridica a bancilor si a institutiei de conformitate legala
internationala

Ca entitati care au imbracat diferite forme pe parcursul anilor, bancile se numara printre
cele mai vechi institutii economice, ca mecanisme de facilitare a comertului, de protejare a averii
si de alocare a creditelor, reflectand interactiunea dintre comertul privat si reglementarea publica,
facand ca istoria bancari si fie strans legati de evolutia juridica si institutionala a tarilor. In acest
sens, cercetatorul Gustiuc Andrei afirma ca puterea si autoritatea au fost intr-o conexiune stransa
cu baniit®,

Autorul Richard Hildreth, cercetdnd arhivele relevante in privinta unei analize a istoriei
bancare contemporane acestuia, precum si in scopul demonstrarii avantajelor si necesitatii
competitiei 1n sistemul bancar, documenteaza ca prima aparitie a ce numim astazi banca, a fost
fondata in Republica Venetiana, Italia in prezent, 1n anii 1150, incepand din necesitatea Republicii
Venetiene implicate in razboi si din lipsa de bani sd recurga la imprumuturi fortate, iar
contribuabililor la imprumuturi fiindu-le garantate o dobanda anuald din sumele obligate sa le
imprumute, fiind n responsabilitatea anumitor structuri publice sd onoreze plitile dobanzilor la
scadenta. Una dintre aceste structuri a fost intitulati Camera de Imprumuturi, care a fost creati cu
scopul expres de gestionare a acestui Tntreg sistem, cu supravegherea sucursalelor acesteia care
asigurau plitile scadente si tinerea la control a procesului®.

Raymond de Roover, pe de alta parte, adaugd ca activitatea bancard medievala trebuie
inteleasa in cadrul doctrinei Bisericii despre camata, deoarece bancherii, cautau sa isi desfasoare
operatiunile in conformitate cu normele religioase, rezultatul fiind ca activitatea bancara
medievala, si, pe o mare parte a continentului, cea modernd timpurie, diferd semnificativ de
practica modernd. Ar fi gresit sd presupunem cd interdictia camadtei a fost ignoratd sau
nesemnificativd, dovezile arata, in schimb, ca a exercitat o influentd substantiala si durabila asupra
institutiilor si tehnicilor bancare'®,

Dacd sa ne Intoarcem inapoi la analiza lui Richard Hildreth, in privinta asa-numitei banci
- Camera de Imprumuturi, aceasta, pe parcursul activitatii ei, a avut ocazia sa cumpere si sa vanda

cambii, care reprezintd un instrument de platd prin care o anumitd persoand ordond unei alte

183 GUSTIUC, A. Drept Bancar. Moldova, Chisindu, Elena-V. I., Vol. 1, 2002, 283 p., ISBN 9975930409, p. 6.

184 HILDRETH, R. The History of Banks. To which is Added, a Demonstration of the Advantages and Necessity of
Free Competition in the Business of Banking. London, Hillard Gray, 1837, 142 p., ISBN 9780608418780, p. 5.

185 ROOVER, R. The Rise And Decline Of The Medici Bank. Harvard University Press, London, England, 1963, ISBN
0-674-77145-1, p. 10.
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persoane sa plateasca unei terte persoane o suma de bani determinata, la o data fixa si un loc pre-
indicat, Tnsemnand ca aceasta corporatie nu era pusa la dubii si caracterul acesteia fiind foarte
respectabil, au ajuns in curand sa descopere ca simpla plasare a denumirii acesteia pe o hartie 1i da
plus valoare. Avand totusi anumite fonduri in rezervele sale, Camera a gasit oportun de a implica
aceste fonduri 1n tranzactii de vindere si cumpdrare a valutelor striine pe piatd la acel moment si
oferirea imprumuturilor care luau forma unor hartii de comert, drept dovada a fondurilor din
Camerd, analogul la ce presteaza bancile contemporane. Ulterior, negustorii venetieni $i cei straini
aflati in Venetia in scopuri de afaceri, au dezvoltat obiceiul de a plasa banii in cadrul Camerei
pentru a fi pastrati in siguranta si de a exclude riscurile frecvente de pungésie sau talharii care se
petreceau zilnic, in acest mod apirand institutia analogi depozitului contemporan?®®.

Dovada eliberata de Camera a fondurilor pastrate in cadrul acesteia, era echivalentul
detinerii la mana a sumei de bani, fiind creat obiceiul intre negustori de a face plati si transferuri a
acelei dovezi de fonduri eliberate de Camera direct in contul contrapartii, in locul achitarii fizice
cu bani, mai ales in cazurile in care se faceau plati cu sume mari de bani, fiind exclusa problema
transportarii in sigurantd a sumelor de bani prin oras. Aceastd metoda de plata a avut atat de mult
succes, cd de la utilizarea ei in mod voluntar de cétre negustori, statul a intervenit ulterior si a
obligat-o prin lege, iar in acest mod, fiecare negustor fiind obligat sa isi deschida un cont in cadrul
bancii, iar platile pentru servicii si produse fiind executate prin procedura descrisa mai sus, creand
analogul a institutiei actuale de circulatie a banilor de hartie in economie. Aceste 3 institutii
descrise mai sus au ramas baza a ce numim in prezent activitate bancara, cu mici modificdri de
procedura si optimizari la realitatile actuale. Urmand aceste principii, Banca Venetiana nu a avut
niciun rival pana in secolul al XV-lea, cand au fost fondate entitdti asemanatoare in orasele
Genova, Florenta si Barcelona. Tabelul de Schimb din Barcelona si Camera Sfantului George din
Genova, precum si cele din Florenta au fost aproape copiile Bancii Venetiene si In scurt timp au
obtinut practic aceiasi incredere publici si faima*®’,

Intrucat accentul era pus de citre populatia peninsulei Apeninice, Raymond de Roover
documenteaza ca italienii dominau nu doar comertul la distanta, ci si activitatea bancard. Controlul
lor asupra serviciilor financiare era aproape total. Biserica constituia cel mai important client al

firmelor comerciale-bancare italiene, iar circulatia veniturilor papale era comparabila ca amploare

cu fluxurile comerciale majore. In functie de conditiile predominante, aceste transferuri puteau fie

188 GARAVELLLI, Z. P. Legal Aspects of the European System of Central Banks. Frankfurt am Main, European Central
Bank, 2005, 416 p., ISBN 9291817015, pag. 246

187 HILDRETH, R. The History of Banks. To which is Added, a Demonstration of the Advantages and Necessity of
Free Competition in the Business of Banking. London, Hillard Gray, 1837, 142 p., ISBN 9780608418780, pag. 5-7
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sa stabilizeze sistemele financiare, fie si contribuie la perturbarea acestora. In timp ce camatarii si
schimbatorii de bani locali ofereau credite limitate la nivel comunitar, sistemul bancar
international - Tn special tranzactiile efectuate prin cambii - a rdmas in mare parte sub controlul
negustorilor-bancheri italieni'®®. La fel si cercetitorul Gustiuc A. afirmi in analiza sa a evolutiei
bancare Tn evul mediu, ca impulsul renasterii comertului bancar in secolele XII-XIV in Europa
Occidentald venea din nordul Italiei, anume Genova si Florenta, tot atunci fiind cristalizatd si

terminologia de banci, bancher si bancrutil®

. Deci, tot in aceasta perioada, era deja cunoscut ca
bancile pot si falimenta, daca nu respectau anumite standarde si practici de buna-credinta ale pietei,
pe care le putem considera precursoarele reglementarilor bancare prezente astazi.

O data cu aparitia banilor, a aparut si termenul de inflatie, care n esentd, inseamna
deprecierea valorii bunului, chiar daca cantitativ aceasta a ramas neschimbata. Este important de
notat cd nu doar banii de hartie pot fi subiectul deprecierii valutare, dar si banii in forma de monede
sunt susceptibili de a fi afectati in acelasi mod'®®. Aici putem aduce exemplul clasic al Mansa
Musa, regele Imperiului Mali constat din teritoriul care acum face parte Guineea, Senegal,
Mauritania, Gambia si statul modern Mali in prima jumatate a secolului XIV, care a fost extrem
de bogat si prezumat cea mai bogati persoani din istorie'®?, averea acestuia provenind 1i in special
din aurul extras in regiunile bogate in aur din Nord-Vestul Africii de-a lungul multor secole.

Intr-o viziti la Mecca in 1324, cilatorind cu un anturaj enorm si cu o mare rezerva de aur,
pe drum, acesta a petrecut o perioada la Cairo, unde a daruit generos localnicilor atat de mult aur,
rezultand cd fiecare locuitor avand aur in cantitati mari, acesta si-a pierdut valoarea crezuta sacra
anterior si a afectat semnificativ valoarea aurului in Egipt. Potrivit unor scriitori arabi'®,
generozitatea lui Musa a provocat o depreciere semnificativa a valorii aurului si bunurilor din
comert in tot Egiptul pentru mai bine de doua decenii. Istoricul arab din Damascus, Ibn Fadlallah
al-Umaria a declarat ci inainte de sosirea lui Musa, un mithqal de aur'®® valora 25 de dirhami de
argint, dar ca a scdzut la mai putin de 22 de dirhami dupa aceea si nu a depasit acest numar timp
de cel putin doisprezece ani, iar acest lucru a fost descris ca a distrus economia Egiptului. Este

evidentd valoarea intrinseca a aurului, dar aceasta reiese din raritatea si detinerea acestuia de catre
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un numar limitat de oameni bogati si in cantitdti mici, insd cand acesta este in proprietatea oricarui
om si 1n cantitati mari, dispare sacritatea si raritatea acestuia, prin urmare devine un lucru comun,
pentru care si valoarea devine una obisnuita.

Mai putem adauga si exemplul Olandei la inceputul secolului al XVII, principala tard in
termeni de comert din acel moment din Europa, care avand in circulatie nu doar monedele metalice
autohtone, dar si monedele tarilor vecine, in procesul de negustorie, aceste monede se uzau atat de
mult, Tntrucat monedele metalice uzate nu puteau fi utilizate ca raport de 1:1 cu monedele mai
integre, ci valorau mai putin. Intrucat nu puteau fi introduse monede noi in circulatie, era necesar
colectarea cat mai rapida a acestor monede si topirea lor pentru efectuarea noilor monede. Pentru
a remedia aceste probleme, autoritatile din Amsterdam au implementat sistemul de tranzactionare
a banilor prin intermediul platilor bancare, care era deja folosit de mult timp in Venetia, astfel fiind
puse bazele Bancii din Amsterdam, care a inceput sa faca venituri enorme din servicii de pastrare
a banilor 1n tezaurul bancii, intrucat daca deponentii nu ridicau monedele sau aurul timp de 6 luni,
acesta ramanea in proprietatea bancii. Dupa aceleasi principii, ulterior au fost fondate bancile din
Hamburg, precum si in alte centre comerciale din orasele libere ale Germanieil®.

Cu ocazia cercetdrii evolutiei bancare in Olanda, care a avut loc In epoca de aur olandeza
si a durat aproximativ din 1588, cand a fost Infiintatd Republica Olandeza, pana la razboiul Franco-
Olandez din 1672, perioada cand comertul olandez, evolutiile stiintifice, arta si colonizarea de
peste mari au fost printre cele mai proeminente din Europa, a avut loc, prima buld speculativa sau
bula de active inregistrati din istorie!®, la care au contribuit activ bancile iesind cu profituri uriase,
intitulata Mania Lalelelor sau Tulipmania, caracterizatd ca o perioada in care preturile contractuale
pentru unii bulbi ai lalelei recent introduse si la moda au atins niveluri extraordinar de ridicate.

Acceleratia majora a inceput in 1634 si apoi s-a prabusit dramatic in februarie 1637. In
multe privinte, Mania Lalelelor a fost mai mult un fenomen socio-economic necunoscut atunci
decat o criza economicd semnificativd. Aceasta nu a avut nicio influenta criticd asupra prosperitatii
Republicii Olandeze, care a fost una dintre principalele puteri economice si financiare ale lumii in
secolul al XVlI-lea, cu cel mai mare venit pe cap de locuitor din lume intre aproximativ 1600 si
aproximativ 1720. O lalea, cunoscuta sub numele de ,,Viregele”, afisatd in catalogul olandez
Verzameling van een Meenigte Tulipaanen din 1637, a fost oferit spre vanzare pentru intre 3000

si 4200 de florini in functie de greutate bulbului. In comparatie, un mestesugar calificat la acea
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vreme castiga aproximativ 300 de florini pe an'®®. Totusi, eruperea bulei de lalele in 1637 nu a pus
capat hegemonia economica olandeza, de fapt s-a intdmplat opusul, Tulipmania fiind urmata de
un secol de conducere olandeza in aproape fiecare ramura a comertului, finantelor si productiei
globale, toate acestea fiind catalizatorul evolutiei bancare olandeze!®” si germane, care au folosit
experienta vecinilor Tarilor de Jos pentru a dezvolta in interiorul marilor orase comertul bancar.

In lucrarea sa, autoarea Grigoritd Cornelia afirma sistemul bancar s-a format pe doui
niveluri ca urmare a dezvoltarii economiilor de piata si a necesitatii gestiondrii politicii monetare,
intrucat, banca centrala, pe parcursul evolutiei istorice si in functie de contextul economic, a
preluat atributii ale statului, devenind autoritatea monetara care controleaza emisiunea monetara
si pastreaza rezervele nationale, iar nivelul doi fiind reprezentat de béncile comerciale si
specializate, care au asigurat intermedierea financiara si circulatia fluxurilor monetare, oferind
servicii clientilor si sprijinind functionarea economiei'®,

O data cu fondarea in 1694 a Bancii din Anglia, aceasta a fost prototipul si exemplul
bancilor moderne, cu un capital de start de 1.200.000 lire sterline. Intruct tot capitalul era
imprumutat catre guvern, aceasta a dus la inventarea bank-notes, actual numite bancnote. Banca
era obligata sa pastreze o cantitate mare de monede pentru a asigura plata bancnotelor prezentate,
dar intrucat platile intre negustori si alti actori erau facute intre acestia cu bancnotele din
proprietate si rar se adresau la banca pentru a retrage monedele, banca a pastrat mereu o suma mult
mai micd de monede in tezaur decat suma bancnotelor din circulatie. Urmatoarea marire de capital
a bancii a avut in 1781 la o suma de 11.642.400 lire sterline'®®, de la care putem deduce cum
sistemul bancar a crescut de 10 ori in aceastd perioadd, ajungand nu doar o parte integrantd a
afacerilor negustorilor, statului si armatei, dar mai degraba un centru de contact a majoritatii
tranzactiilor.

Daci sa facem o mica concluzie, asupra tematicii cercetate Th acest subcapitol, dezvoltarea
sectorului bancar s-a raspandit din nordul Italiei in tot Sfantul Imperiu Roman, iar in secolele al
XV-lea si al XVI-lea in nordul Europei. Aceasta a fost urmata de o serie de inovatii importante

care au avut loc la Amsterdam in timpul Republicii Olandeze n secolul al XVll-lea si la Londra
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incepand cu secolul al XVIlI-lea, iar serviciile prestate de aceste banci din Evul Mediu tarziu si
Epoca Moderna, in special cele din Sfantul Imperiu Roman, incepand cu cea mai faimoasa banca
italiand Banca Medici, infiintati de Giovanni Medici in 13972%, precum si cu cea mai veche banci
existentd Banca Monte dei Paschi di Siena, cu sediul in Siena, Italia, care functioneaza continuu
din 1472, alaturi de Banco di Napoli cu sediul in Napoli, Italia, care a functionat din 1463 pana la
sfarsitul anului 2002, au fost aceleasi instrumente financiare cu pastrarea standardelor din alte
banci din alte tari, cum ar fi: depozite, schimburi valutare, folosirea bancnotelor si oferirea
Tmprumuturilor, despre care putem afirma cd este prima atestare a unei auto-reglementiri a
sistemului bancar si initierea unor standarde comune intre primele entitati bancare din lume.
informationale si de calcul au cauzat schimbari majore in operatiunile bancilor si au permis
acestora sa creascd in dimensiune si raspandire geografica, insd o datd cu aceste cresteri in
domeniul financiar-bancar, direct proportional au crescut si riscurile aferente, mai ales in perioada
istorica cand modelul economic de functionare a pietelor financiare si a bancilor nu erau inca clare
si reglementate suficient, ducand la prima mare crizd economicd mondiald, numitd Marea
Depresiune din 1929-1939, care a fost o recesiune economica globala severa care a afectat multe
tari din Intreaga lume, devenind evidenta dupd o scadere brusca a preturilor actiunilor din SUA.

Aceasta s-a caracterizat drept o perioada de recesiune economica pe termen lung care a fost
rezultatul scdderii activitatii bancare si economice Tn mai multe economii nationale, urmata de o
contagiune financiara si raspandirea perturbdrilor pietei in sens descendent, de la o tara la alta, co-
misciri ale ratelor de schimb, preturilor actiunilor si fluxurilor de capital®®l. Aceasti contagiune
economica a inceput in jurul lunii septembrie 1929 si a dus la prabusirea bursei de pe Wall Street
din 24.10.1929, cand investitorii au tranzactionat mai mult de 16 milioane de actiuni la Bursa de
Valori din New York Tntr-o singura zi, iar preturile actiunilor la Bursa de Valori din New York s-
au prabusit si s-a incheiat la jumdtatea lunii noiembrie. Imediat dupa aceasta, a urmat prabusirea
Bursei de Valori din Londra, care au semnalat inceputul Marii Depresiuni la nivel mondial,
caracterizati de dificultiti economice, rate ridicate ale somajului si falimentele afacerilor?®?,

In criza din 1929, bancile au jucat un rol central in declansarea si exacerbarea recesiunii

economice, prin intermediul speculatiilor si supra indatordrii, incredere scazuta in piata financiara,
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colapsul sistemului bancar si solicitarea de intervenire a statului pentru salvarea fondurilor
acestora. Acest lucru a fost posibil, intrucat bancile au fost implicate in activitati speculative si au
acordat credite excesive, alimentdnd un boom artificial pe pietele financiare si pe preturile
activelor, analogul exemplului Maniei Lalelelor din Olanda din 1634. Pe masura ce pietele au
inceput sd scadd, iar companiile si investitorii s-au luptat sd-si ramburseze imprumuturile,
increderea in sistemul bancar a scazut. Acest lucru a dus la retrageri masive de numerar de la banci,
iar pe fondul lipsei de incredere si al retragerilor masive de bani, multe banci nu au putut face fata
cererilor deponentilor si au dat faliment. In rezultat, putem afirma ca bancile au fost catalizatorul
declansarii si raspandirii crizei din 1929, iar gestionarea crizei a necesitat interventia coordonata a
autoritatilor si institutiilor financiare din toate tarile afectate pentru a atenua daunele si a restabili
stabilitatea economica.

Ca raspuns la criza bancara din timpul Marii Depresiuni, guvernele tarilor afectate, in
special, Statele Unite au adoptat mai multe acte legislative semnificative pentru a reglementa
sectorul bancar. Legea Glass-Steagall din 1933, de exemplu, urmarea sa separe activitatile bancare
comerciale de cele bancare de investitii pentru a preveni conflictele de interese si a reduce

asumarea riscurilor?®

. De asemenea, a infiintat Corporatia Federala de Asigurare a Depozitelor
pentru a asigura garantarea depozitelor si pentru a spori increderea in sistemul bancar. Totodata,
tarile si-au infiintat sau consolidat bancile centrale in urma Marii Depresiuni, acestea fiind
insarcinate cu supravegherea politicii monetare, reglementarea bancilor si mentinerea stabilitatii
financiare, intrucét natura globald a acestei crize a evidentiat importanta cooperdrii internationale
in reglementarea pietelor financiare, culminandu-se cu fondarea FMI si Bancii Mondiale cu rol de
Monitorizare si reglementare a politicilor financiare precum si pentru a evita protectionismul
economic si instabilitatea monetara?%*,

In urma declasificarii recente unui sir de documente din cadrul Conferintei de la Bretton
Woods, putem constata ca Consiliul Guvernatorilor ai Sistemului de Rezervei Federale a Statelor

Unite ale Americii a facut o analiza asupra stabilizdrii monetare internationale de dupd razboi,

venind cu un plan-propunere a expertilor din Statele Unite si din Regatul Unit 2%, care au condus
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la crearea unor institutii precum Fondul Monetar International®®

si Banca Mondiala, care
urmdreau sa promoveze stabilitatea financiara si cooperarea intre natiuni. Acest lucru a rezultat ca
guvernele si organismele de reglementare sa introduca cerinte mai stricte de capital si reglementari
prudentiale pentru a consolida rezistenta bancilor la socurile economice, urmarind sa asigure ca
bancile mentin rezerve de capital adecvate pentru a absorbi pierderile si pentru a reduce riscul
falimentului bancar, pentru a proteja interesele consumatorilor, deponentilor si a investitorilor.
Urmare a lectiilor invatate de falimentele anterioare, s-a fondat Banca Mondiala, care a
apdrut dintr-un moment critic din istorie, modelat de consecintele Marii Depresiuni si provocdrile
reconstructiei de dupi cel de-al Doilea Razboi Mondial. In iulie 1944, reprezentantii a 44 de natiuni
aliate s-au adunat la Conferinta de la Bretton Woods din New Hampshire pentru a pune bazele

unui nou sistem monetar international®®’

. Aceasta conferintd a marcat nasterea Bancii Mondiale,
alaturi de Fondul Monetar International, ca institutii cheie care vizeaza promovarea stabilitatii si
dezvoltarii economice globale. Banca Mondiala, cunoscutad initial drept Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare?®®, a fost infiintatd cu o misiune clari de a sprijini eforturile de
reconstructie ale tarilor distruse de razboi. Crearea sa a fost un raspuns la nevoia urgentd de
cooperare internationald in abordarea provocarilor economice ale vremii, accentul initial a fost pus
pe finantarea proiectelor de infrastructurd esentiale pentru reconstructia postbelica, cum ar fi
drumuri, poduri, baraje si alte facilitati esentiale.

Analog cu scopul Bancii Mondiale, la data de 27.12.1945 a fost infiintat Fondul Monetar
International fiind vazut ca o modalitate de a promova stabilitatea ratelor de schimb, de a preveni
razboaiele valutare si de a promova un mediu propice pentru comertul si investitiile internationale.
Intrucat multe tari s-au confruntat cu dificultiti ale balantei de plati si s-au luptat si mentini
stabilitatea monedelor dupd criza, a oferit asistenta financiard tarilor membre care se confruntau
cu astfel de provocari, ajutindu-le sa-si stabilizeze economiile, sa gestioneze dezechilibrele
externe si sa restabileascd increderea in monedele lor, sa faciliteze cooperarea economica Intre

tarile membre, pentru a promova dialogul privind politicile economice si pentru a oferi o platforma
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pentru abordarea provocirilor si vulnerabilititilor comune?®. Infiintarea Fondului a ficut parte
dintr-un efort mai larg de a crea un sistem monetar international bazat pe reguli. Acest sistem
urmarea sa ofere linii directoare clare pentru politicile de schimb valutar, sa promoveze
transparenta pe pietele financiare si sd prevind tipul de haos economic si protectionism care au
contribuit la criza?°.

Un principiu foarte important si unanim recunoscut in preajma evenimentelor enuntate a
fost respectarea standardului de aur. De exemplu, in cadrul Raportul Camerei de Comert privind
propunerile de stabilizare a monedei de la Bretton Woods din iunie 1944, luand in considerare
punctele de vedere a unui vast numar de experti, au cristalizat un sir de planuri, printre care The
White Plan, The Keynes Plan, The French Plan, The Canadian Plan si The Russian Attitude, care
nu a oferit un plan separat, dar reprezentantii acesteia au venit In Statele Unite sa participe la

discutii informale®!!

, au ajuns la urmatoarea rezolutie aferent politicii monetare internationale:
,,Camera [de Comert a Statelor Unite] isi reitereaza convingerea ca restabilirea unui standard
monetar international satisfacator si increderea in integritatea monedelor sunt nevoi vitale care
trebuie satisfacute. Stabilitatea monedelor este necesara pentru o revigorare adecvata a
comertului international privat, cu beneficiile sale postbelice pentru poporul Statelor Unite si al
altor tari. Etalonul aur este singurul etalon monetar international care a impus o acceptare
generala. Comertul mondial se miscd pe valori bazate pe aur. Restaurarea si mentinerea unui
standard satisfacator depind de dezvoltarea increderii, de echilibrarea bugetelor publice si de
eliminarea finala a restrictiilor asupra valutarului. Statele Unite ar trebui sa ofere influenta
constanta necesara pe plan international prin asigurarea stabilitatii dolarului, in afara
restrictiilor valutare. Stabilitatea dolarului va necesita abandonarea politicilor care sunt menite
sa incurajeze finantarea deficitului, abrogarea autoritatii de a emite bilete verzi §i interzicerea

exercitdrii puterii executive care ar slabi standardul valutar stabilit de Congres®*?”.
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Acest standard a fost folosit doar pana in 1971 cand Statele Unite ale Americii au decis sd
rezilieze unilateral convertibilitatea dolarului american in aur, ceea ce a fost finalul efectiv al
sistemului Bretton Woods, o cauza majora fiind cheltuielile federale pentru razboiul din Vietnam,
care l-au determinat pe Richard Nixon sa ia aceasta decizie la data de 15.08.1971, urmand ceea ce
acea sa fie intitulat ,, Socul Nixon”, care a declansat speculatii enorme impotriva dolarului. in
cadrul sistemului Bretton Woods de rate de schimb fixe, dar ajustabile, dolarul era principala
moneda de rezerva a lumii, sustinutd de rezervele de aur americane. Deficitele de plati ale SUA
din anii 1950 au fost apreciate ca o modalitate de a atenua deficitul de dolari care a existat dupa
cel de-al Doilea Rizboi Mondial. In anii 1960, insa, deficitul de dolari facuse loc unui exces de
dolari. Extinderea tot mai mare a dolarilor a insemnat ca, la sfarsitul anilor 1960, detinerile straine
de dolari (aproape 50 de miliarde de dolari) au depasit cu mult rezervele de aur din SUA
(aproximativ 10 miliarde de dolari). Pur si simplu, Statele Unite nu si-ar fi putut indeplini obligatia
de a schimba aur cu dolari dacad bancile centrale straine ar fi inceput sd ceard aur pentru toate
rezervele lor in dolari?!3,

La fel si cercetdtorul Gustiuc Andrei afirma cd prabusirea sistemului Bretton Woods,
precum si cele doud socuri petroliere din 1973 si 1979 constituie factori importanti In modificarea
ordinii si principiilor guvernante ale relatiilor financiare internationale?!“.

La aspectele cu privire la convertibilitatea aurului in dolari, numit si gold-standard, adica
etalonul aurului in care unitatea economica standard de calcul se bazeaza pe o cantitate fixa de
aur, este necesar sd facem o delimitare clara intre bani (eng. money) si banii fiduciari (eng.
currency)?!®, care sunt adesea folosite ca avand acelasi sens, dar au semnificatii diferite. Banii
fiduciari se refera la forma specificd de bani care se afld in circulatie, cum ar fi monedele si
bancnotele, fard o valoare intrinseca si nu au valoare de utilizare in sine, fiind tip de monedd emisa
de guvern care nu este sustinuta de un metal pretios, cum ar fi aurul sau argintul, nici de niciun alt
bun corporal sau marfa. Banii fiduciari (eng. currency) sunt desemnati de guvernul emitent ca fiind
mijloc legal de plata autorizat prin legislatia in vigoare. Pe de alta parte, banii (eng. money), sunt
un concept mai larg care include nu numai moneda fizica din hértie sau metal (aur, argint, bronz
etc.), ci si alte active precum marfa, actiuni, obligatiuni si proprietdti, care au valoare sau utilizare

in sine, adica o valoare intrinseca. Banii (eng. money) sunt incomozi de depozitat si transportat in

213 IRWIN, D. A. The Nixon Shock After Forty Years: The Import Surcharge Revisited. National Bureau Of Economic
Research, Working Paper 17749, Cambridge, ianuarie 2012, DOI 10.3386/w17749, pag 2-3.

214 GUSTIUC, A. Drept Bancar. Moldova, Chisindu, Elena-V. ., Vol. 1, 2002, 283 p., ISBN 9975930409, pag. 36.
215 Banii fiduciari (din latin3 fiat: ’sa fie””) sunt un tip de moned3 emisd de guvern care nu este sustinutd de un metal
pretios, cum ar fi aurul sau argintul, nici de niciun alt bun corporal sau marfa. Moneda fiat este de obicei desemnata
de guvernul emitent ca fiind mijloc legal de plata si este autorizata prin reglementéri guvernamentale.
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cantitati mari si nu permite unui guvern sa manipuleze fluxul de comert cu aceeasi usurintd cum
ar face-o cu o banii fiduciari (eng. currency).

O a doua criza de proportii, in care bancile au avut din nou rolul de catalizator, a fost criza
financiara din 2007-2008, care a provocat falimentarea multor banci, inclusiv unele dintre cele mai
mari banci din lume, si a initiat dezbateri cd aceasta a avut loc, partial, si din cauza politicilor de
remuneratie incorecte in cadrul bancilor comerciale®!®. Pe de cealaltd parte, oamenii de stiintd au
implicat in mod direct defectele de guvernanta corporativa ca fiind unul dintre principalele motive
pentru cauzarea crizei globale, in timp ce alti factori joacd doar un rol suplimentar?’’. Cea mai
influenta actiune care a incurajat criza creditelor ipotecare de calitate joasd din 2008, alaturi de
actiunile neglijente ale institutiilor bancare, a fost Legea de moderare a serviciilor financiare®'?,
numitd si Legea Gramm-Leach-Bliley din 1999, care a permis crearea interna unica, de catre

institutii bancare independente, de titluri garantate cu ipoteci®*®

ca instrumente de investitii si
derivate. Aceasta decizie legislativa nu doar a modificat legea preexistenta, ci a abrogat efectiv
Legea Glass-Steagall din 1933, singura garantie statutard ramasa impotriva dezastrului care a
urmat.

Prin urmare, avand instrumente financiare noi, titlurile garantate cu ipoteci in loc de bulbi
de lalele si, la fel ca in anii 1600, piata financiar-bancara ,, s-a trezit” intr-o zi si si-a dat seama ca
acele titluri, de fapt, nu valorau atat de mult. Ceea ce s-a intamplat in 2008 este ca o multime de
banci au acordat foarte multe credite ipotecare de calitate joasa, cu dobanzi mari, fard a evalua
bonitatea financiard a debitorilor, ce a facut inevitabild materializarea riscului de contrapartida.
Pastrarea standardului aur ar fi redus oferta totald de credit, prin urmare imprumuturile, in special
ipotecare de calitate joasd, care ar fi putut sa nu fi fost oferite, inlaturand cauza imediatd a crizei.

Un exemplu elocvent al practicilor interne neglijente si a unei guvernante corporative
defectuoase este declaratia infamad a fostului presedinte al Citigroup din SUA, cea mai mare banca

din lume la acea vreme, care in iulie 2007, referindu-se la practicile de creditare cu efect de levier

ale Citigroup a afirmat: ,,[...]Jcdnd muzica se opreste, in ceea ce priveste lichiditatea, lucrurile se

2168 HOHMANN, M. The Impact of Regulation on Remuneration in Banks. An Analysis of EU, UK and German Law.
Hamburg, Anchor Academic Publishing, 2017, 60 p., ISBN 9783960670759, pag 2

27 AKUFFO, J. A. Corporate Governance and Accountability of Financial Institutions. The Power and Illusion of
Quality Corporate Disclosure. London, Springer International Publishing, 2021, 412 p., ISBN 9783030640460, pag.
119.

218 | egea SUA de moderare a serviciilor financiare (United States Gramm-Leach-Bliley Act). [online] [accesat:
14.05.2024] Disponibil: https://www.ftc.gov/legal-library/browse/statutes/gramme-leach-bliley-act

219 Un titlu garantat cu ipotecd este un tip de titlu garantat cu active (un instrument) care este garantat printr-o ipoteci
sau o colectare de credite ipotecare. Ipotecile sunt agregate si vandute unui grup de persoane (o agentie
guvernamentald sau o banca de investitii) care securitizeazd sau impacheteaza imprumuturile intr-un titlu pe care
investitorii il pot cumpara.
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vor complica. Dar atdta timp cdt muzica se aude, trebuie si dansezi. Noi incd dansam.” in
realitate, la data acestei declaratii ,,muzica” deja era opritd, ceea ce a facut sa se mai continue a
fost principiul inertiei. Peste ceva timp, acesta a declarat in fata Comisiei de ancheta privind criza
financiard, ca a propus anterior ca regulatorul sa impuna limite asupra tranzactiilor de creditare cu
efect de levier, ce a starnit confuzii, intrucat a solicitat impunerea de limitari a ceva ce compania
facea, lucru care putea fi evitat prin insdsi stoparea independentd de la asemenea practici
riscante®®.

Ceea si ce trebuia de demonstrat e ca constientizand de efectul distrugator care va urma,
totusi s-a folosit de moment pentru maximizarea profiturilor, decat pentru rationalizarea riscurilor
si a efectelor ulterioare asupra economiei. Dar acesta nu este un caz izolat, in practicd, mai multe
banci si firme financiare de top din SUA au mers pe acelasi principiu, doar ca impactul pentru
fiecare a fost diferit. Un exemplu diametral opus a fost gestionarea crizei de catre banca JP Morgan
Chase, in special datorita unei gestionari corecte a riscurilor, care tot a fost subventionatd de SUA,
insa a fost vazuta mai degraba parte a solutiei de iesire din criza, decat parte a problemei, in cazul
altor institutii financiare, care in mod special, au si provocat aceasta criza.

Unul dintre principalii factori ai crizei a fost bula de pe piata imobiliard din Statele Unite,
avand o aseminare izbitoare cu criza din 1929. In anii care au precedat crizei, a existat o crestere
semnificativa a preturilor locuintelor, determinata de accesul usor la credite si de practicile de
creditare riscante. Multi debitori au contractat credite ipotecare pe care nu si le-au putut permite,
alimentati de credinta ca preturile locuintelor vor continua sd creasca la nesfarsit. Aceasta bula a
izbucnit 1n cele din urma, ducind la o scadere brusca a preturilor locuintelor si declansand un val
de executari silite si datorii neplatite. Bancile si institutiile financiare au emis un numar mare de
credite ipotecare debitorilor cu istoric de credit slab sau cu verificare limitatd a veniturilor. Cand
piata imobiliard s-a prabusit, aceste credite ipotecare au intrat in neplatd la rate alarmante,
provocand pierderi masive pentru institutiile financiare investite in aceste active riscante.

La acestea, s-au mai adaugat diversitatea produselor financiare complexe si lipsa de

transparentd pe pietele financiare, iar instrumente precum titlurile garantate cu ipoteci??! si

222

obligatiile de creanta garantate“*, care au fost grupate si vandute investitorilor, contaminand riscul

New York Times Magazine. Prince Finally Explains His Dancing Comment. 08.04.2010 [online] [accesat:
29.05.2024] Disponibil: https://archive.nytimes.com/dealbook.nytimes.com/2010/04/08/prince-finally-explains-his-
dancing-comment/

221 Un titlu garantat cu ipoteci (eng. mortgage-backed securities) este un tip de titlu garantat cu active care este garantat
printr-o ipoteca sau o colectie de ipoteci. Ipotecile sunt agregate si vandute unui grup de persoane (o agentie
guvernamentald sau o banca de investitii) care securitizeaza sau impacheteaza imprumuturile intr-un titlu pe care
investitorii il pot cumpara.

222 obligatie garantatd cu creante (eng. collateralized debt obligation) este un produs financiar complex care combina
diverse datorii, cum ar fi ipoteci, imprumuturi sau obligatiuni, intr-un titlu de valoare vandut investitorilor.
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in intregul sistem financiar. Cu toate acestea, atunci cand activele au inceput sa devina
neperformante, valoarea acestor titluri a scazut, ducand la panica si la pierderea Increderii in pietele
financiare. In plus, criza a evidentiat natura interconectati a pietelor financiare globale, si cum
institutiile financiare din Intreaga lume au fost expuse la active toxice legate de piata imobiliara
din SUA, ceea ce a dus la efecte de contagiune pe masura ce criza s-a extins la nivel international.
Falimentul Lehman Brothers din septembrie 2008 a servit drept catalizator care a exacerbat criza,
declansand o criza de incredere, inghetare a imprumuturilor si o aversiune sporita la risc in randul
investitorilor si institutiilor, dar in general acestea pot fi catalogate drept fraude.

Anumiti cercetatori afirma, pe acest aspect, ca frauda bancara din 2008 din sistemul bancar
occidental poate fi privita si din perspectiva politicii de marketing bancar si anume atragerea unui
numar cat mai mare de clienti si, respectiv, Cresterea nesustenabila a cotei de piata care au generat
credite relaxate prea putin trecute prin filtrul lucid al unei analize economico-financiare profunde
sau din dorinta de a atrage agenti economici mari cu notorietate aflati in cautarea unor oportunitati
de obtinere a unor credite ieftine??,

Aceastd criza are o asemanare izbitoare cu Tulipmania si faptul ca aceasta nu a pus capat
hegemoniei economice olandeze, din contra, aceasta fiind urmatd de un secol de conducere
olandeza in aproape fiecare ramura a comertului, finantelor si productiei globale, este si rezultatul
crizei din 2008, care a plasat-o pe SUA, cauzatoarea crizei, drept lider economic mondial. Daca in
2008, PIB-ul SUA era de 14,72 trilioane USD?%*, PIB-ul nominal al UE-27 in 2008 a fost de
aproximativ 12,5 trilioane EUR??® 226 ceea ce se transformi in aproximativ 19 trilioane USD la
cursurile medii de schimb EUR/USD din 2008, ceea ce punea economia UE cu aproximativ 20%
inaintea economiei SUA, cu o perspectiva solidd de crestere si mai mare fata de aceasta. Dupa
criza economica generatd de SUA, aceasta a preluat practic rolul de lider mondial incontestabil
fata de UE in materie economica, care din 2012 a ajuns la o paritate a PIB-ului (SUA 16,16
trilioane USD versus UE 16,04 trilioane USD), ulterior tindnd o crestere stabila peste valorile UE.
Din informatiile disponibile ale FMI pentru 2023, diferenta a ajuns de 30,6 trilioane USD in

favoarea SUA versus 18,6 trilioane USD in favoarea UE, iar pentru 2024 si 2025, informatiile inca

228 MARCOCI., P.M., BIRZU, G.B. Unele aspecte juridice privind investigarea fraudei bancare. In: Analele
Universitatii ,,Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice, 2011, nr.2, pag. 178-179.

224 U.S. Bureau of Economic Analysis. Conturi Nationale de Venit si Produs (NIPA), "Table 1.1.5. Gross Domestic
Product". [online] [accesat: 03.01.2023] Disponibil:
https://apps.bea.gov/iTable/?reqid=19&step=3&isuri=1&select_all_years=0&nipa_table_list=5&series=a&first_yea
r=1995&last_year=2007&scale=-9&categories=survey&thetable=

225 International Monetary Fund. World Economic Outlook. 2009, ISBN: 9781589068070.

226 Eyrostat. Eurostat Data Browser — Gross Domestic Product (GDP) and components[online] [accesat: 03.01.2023]
Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/.
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nu sunt prezentate consolidat, Tnsd conform prognozelor, diferenta dintre economii la 20 ani
distanta de la criza ar putea deveni de doud ori mai mari in favoarea declansatoarei crizei din 2008.

Aferent stopdrii cresterii economice a Uniunii Europene, este relevantda documentarea
cercetdtorului Gustiuc Andrei, care afirma ca la inceputul anilor 1990, totalul activelor tuturor
bancilor UE a fost de aproximativ 10 trilioane USD, comparativ cu 6,5 trilioane USD pentru
SUAZ?,

Pe langa masurile desfasurate supra, initiative precum crearea cadrului Basel Il pentru
reglementarea bancara si fondarea Consiliul pentru Stabilitate Financiard a avut un rol crucial in
coordonarea eforturilor internationale de reglementare, urmate de actiunile bancilor centrale
pentru a stabiliza pietele financiare si a sprijini redresarea economica, incluzand implementarea
unor politici monetare neconventionale, cum ar fi relaxarea cantitativa®?® prin crearea banilor
digitali pentru a cumpdra active pe termen lung, ce duce la scaderea ratelor dobanzilor, astfel
crescand lichiditatea si stimuland economia.

Am putea aduce exemplul Bancii Centrale Franceze, care pentru anii 2016-2019 a
transferat in bugetul statului francez peste 21,6 miliarde euro, majoritatea acestora provenind din
veniturile din dobanzi obtinute in contextul programelor de relaxare cantitativa derulate in intregul
Eurosistem??®, guvernatorul cireia la 21.09.2025, in urma invitatiei guvernatoarei Bincii Nationale
a Moldovei a vizitat banca centrald nationala, prezenta caruia la Chigindu a constituit un semnal

puternic de sprijin pentru Republica Moldova in procesul de integrare europeand?°,

2.2. Standardele internationale de reglementare pentru bancile comerciale

Este necesar de subliniat faptul ca standardele internationale in materie de guvernanta
corporativa pentru bancile comerciale se bazeaza atat pe actele juridice obligatorii ,,hard law”,
care include legi nationale obligatorii, reglementari secundare si alte reguli aplicabile din punct de
vedere legislativ, stabilite de guvernele statelor sau organismele regionale, cum ar fi Uniunea
Europeana, fiind aplicate prin intermediul autoritatilor de supraveghere si al instantelor
judecatoresti, iar incalcarile acestor acte juridice obligatorii pot duce la sanctiuni sau la pierderea

licentelor bancilor comerciale.

227 GUSTIUC, A. Drept Bancar. Moldova, Chisindu, Elena-V. 1., Vol. 1, 2002, 283 p., ISBN 9975930409, pag. 128.
228 Relaxarea cantitativd (eng. quantitative easing) este o actiune de politici monetard prin care o banci centrald
achizitioneaza cantitati predeterminate de obligatiuni guvernamentale, actiuni ale companiilor sau alte active
financiare pentru a stimula artificial activitatea economica.

229 Banque de France. Annual Report 2019. [online] [accesat: 14.12.2025] Disponibil: https://www.banque-
france.fr/fr/publications-et-statistiques/publications

20 Banca Nationaldi a Moldovei. Franfa sustine Moldova. [onling] [accesat: 16.12.2025] Disponibil:
https://www.bnm.md/ru/node/68990
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Pe de cealalta parte, legislatia neobligatorie ,,Soft law” include standarde internationale
neobligatorii, dar extrem de influente, cum ar fi cele emise de Banca Reglementelor Internationale,
Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara, Grupul de Actiune Financiara Internationala,
Grupul Wolfsberg si alte organizatii internationale. Pentru a sustine direct statele, bancile centrale,
entitatile din domeniul financiar-bancar si indirect clientii, deponentii sau investitorii locali, au
fost constituite organizatii sau grupuri la nivel international care oferd acest suport, cum ar fi in
cazul Grupului Wolfsberg, alcatuit din 13 banci globale care ofera indrumari institutiilor financiare
pentru gestionarea riscurilor cu care acestea se pot ciocni in activitatea lor, in mod special in relatia
dintre institutii financiare si clienti, alaturi de Banca Reglementelor Internationale, mentionata
anterior, care este o institutie financiara internationala detinuta de 63 banci centrale si autoritati
monetare care incurajeazd cooperarea monetara si financiard internationald si oferd bancilor
indrumari si linii directoare in relatiile dintre acestea si clienti, deponenti, investitori si toate
persoanele interesate.

Spre exemplu, Grupul Wolfsberg emite un chestionar numit ,, Wolfsberg Questionnaire”
sau ,, Correspondent Banking Due Diligence Questionnaire”, cu scopul de a cunoaste contrapartea
in relatia de bancd corespondenta. Chiar daca nu exista absolut nicio obligatie legald in niciun stat
aferent completarii acestui chestionar, fiecare bancd din lume, fara exceptii, In completeaza si il
publici pe pagina sa web?®!. Acestea impreuni favorizeazi si incurajeazi indeplinirea de citre
entitdtile financiare a programelor nationale si internationale in materia de conformitate
internationala si securitate financiard si urmaresc stabilitatea financiara globala si, In special,
securitatea financiara a individualilor, care au un rol primordial in ciclul de viata a entitatilor din
domeniul financiar-bancar.

Chiar dacd aceste standarde nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic in sine,
guvernele statelor le incorporeaza in legislatia interna, iar bancile le respecta pentru a indeplini
asteptarile autoritatilor de supraveghere si a mentine credibilitatea internationala.

Chiar si intr-o analizd extinsa, nu vom gasi in legislatia Republicii Moldova, a Uniunii
Europene, sau a altor state referinte precum cad actele si recomandarile emise de Banca
Reglementelor Internationale, sunt obligatorii pentru a fi transpuse si aplicate in cadrul statelor.

Totusi, avand in vedere doctrina la specialitate’® si statutul Bincii Reglementelor

5

231 The Wolfsberg Group. The Wolfsberg Group Correspondent Banking Due Diligence Questionnaire (CBDDQ)
Guidance 2023.

232 KAZUHIKO, Y. The Financial History of the Bank for International Settlements. New York, Taylor & Francis
2013, ISBN 9781135098360, pag. 256, pag.7-17.

76



Internationale®®

, care este tratatd drept banca a bancilor centrale nationale, cum ar fi o banca
centrald pentru bancile comerciale nationale, putem deduce un caracter de jure neobligatoriu, dar
de facto bancile centrale si autoritatile de supraveghere financiare nationale isi adapteaza in
permanenta reglementdrile interne pentru a transpune cerintele acestora, in special a Comitetului
de la Basel, principalul organism global de stabilire a standardelor pentru reglementarea
prudentiald a bancilor, care oferd un forum pentru cooperare continua in materie de supraveghere
bancara.

Un alt argument solid este situatia aferent Grupului de Actiune Financiard (FATF), care
este un organism international de elaborare a politicilor si de stabilire a standardelor dedicat
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, deci un forum care stabileste standarde
internationale, cu statut de instrumente juridice non-obligatorii, totusi, acestea ajung sa fie
transpuse imediat 1n legislatia statelor, o data ce aceste standarde sunt actualizate, cu toate ca nu
exista nicio obligatie juridica de a o face. De exemplu, la nivelul Uniunii Europene, in recitalele
Directivei 2024/1640%3 face trimitere la recomandirile FATF de opt ori, avand in vedere ci actele
legislative relevante ale Uniunii trebuie sd fie aliniate la standardele internationale privind
combaterea spalarii banilor, a finantarii terorismului si a proliferarii adoptate de FATF. Ba mai
mult, in recitalul 5 si 123 al acestei Directive nu se foloseste o sintagma neutra de ,,armonizare a
legislatiei” sau ,,adaptare a legislatiei”, ci chiar se foloseste sintagma strictd ,,de aliniere a
legislatiei”.

Aceeasi situatie o vedem si in cazul Republicii Moldova, clauza de armonizare a Legii nr.
308 din 22-12-2017 cu privire la prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantarii
terorismului®® prevede expres ci aceastd lege este adoptatd in scopul implementirii cerintelor
standardelor internationale privind prevenirea si combaterea spalarii banilor, finantarii
terorismului si a proliferdrii armelor de distrugere in masa, adoptate de catre FATF, care naste un
dubiu rezonabil aferent statutului de instrumente juridice non-obligatorii, asistand la o situatie in
care sistemele juridice nationale pierd treptat din autoritatea exclusivd de reglementare a
domeniului financiar-bancar autohton, in favoarea organizatiilor internationale.

In analiza sa, Natalia Suceveanu afirma ci, chiar daca pana n anul 1968, recurgerea la

instrumentele soft law, spre exemplu in cadrul Uniunii Europene a avut un caracter exceptional,

233 Bank for International Settlements. Statutes of the Bank for International Settlements. [online] [accesat:
21.11.2025] Disponibil: https://www:.bis.org/about/statutes-en.pdf

23 Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 privind mecanismele care
trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE)
2015/849.

235 |egea nr. 308 din 22-12-2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldarii banilor si finantarii terorismului.
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incepand cu acel an, dupa crearea pietei interne, acestea au devenit relativ frecvente in activitatea
institutiilor europene?®, ulterior fiind aplicate in practici si de citre alte state la nivel international,
dar cu un grad de retinere, avind in vedere mentiunea ca in absenta unui caracter juridic
obligatoriu, efectele pe care soft law le poate produce raiman mai degraba incerte, iar aplicabilitatea

acestor instrumente este problematica®®’

. Aceasta abordare a fost cizelatd pe parcursul anilor, ca
n prezent, in special n aria de reglementare internationala a sistemului bancar, instrumentele de
soft law sa fie aplicate de catre bancile comerciale chiar inainte de transpunerea acestora in
legislatie obligatorie de catre guvernele nationale, o importanta majora fiind acordata aspectului
de guvernanta bancara, intrucat o guvernanta corporativa eficienta este fundamentald pentru buna
functionare a sectorului bancar si a economiei in ansamblu.

Desi nu exista o abordare unicd a bunei guvernari corporative ideale de urmat, principiile
Comitetului de la Basel pentru Supraveghere Bancara oferd un cadru in care bancile comerciale si
autoritdtile de supraveghere financiare trebuie sa-si desfasoare activitatea si, prin aceasta, sa
promoveze increderea publicului si si sustin siguranta si soliditatea sistemului bancar. Intrucat
supravegherea activitatii bancilor comerciale ar trebui sa fie diferitd fatd de administrarea
activitatilor companiilor non-financiare, din cauza cd acestea opereazd in special cu banii
deponentilor, iar falimentul acestora ar avea repercusiuni grave pentru economie in general, setul
de principii subliniaza importanta criticd a unei guvernante corporative prudente a bancilor si
subliniaza importanta guverndrii riscurilor ca parte a cadrului general de guvernantd corporativa,
promovand importanta consiliului de administratie si a comitetelor specializate ale consiliului,
Tmpreuni cu functiile de control eficiente?®,

Guvernanta corporativa bancard incepe cu o definire a rolurilor si responsabilitatilor din
cadrul bancii, concret catre organele de conducere, functiile de control si a functiilor de business.
Tn mod similar, 0 guvernanti adecvata a riscurilor trebuie sa asigure ca rolurile si responsabilitatile
celor implicati in managementul riscului sunt clar definite, Intelese si executate, iar consiliului de
administratie 1i revine responsabilitatea pentru stabilirea apetitului pentru risc al firmei si pentru a

se asigura ci aceasta functioneazi in limitele apetitului siu pentru risc?,

238 SUCEVEANU, N. Definirea conceptului de Soft Law si efectele sale in ordinea juridicd a Uniunii Europene.
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Tntr-un mod special, Principiile de guvernanta corporativa pentru banci, emise de Comitetul
de la Basel pentru Supraveghere Bancard se bazeazd pe principiile guvernantei corporative
publicate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica?*. Principiile OCDE, larg
acceptate si stabilite de lunga duratd, urmaresc sa asiste guvernele in eforturile lor de a evalua si
imbunatati cadrele lor de guvernantd corporativd si de a oferi indrumari participantilor si
autorititilor de reglementare a pietelor financiare?*!,

Intr-o altd acceptiune, guvernanta corporativa bancari este cadrul de sisteme si controale
care modeleaza si determind etica si cultura si asigurd indeplinirea scopurilor si strategiei
afacerilor, incepand cu consiliul de administratie, incluzand mai multe niveluri de gestionare, fiind
un cadru angajat in furnizarea de directie si conducere, asigurare, strategie, masurare si
monitorizare a procedurilor de control?4?,

Incepand cu 2010, urmare a lectiilor invitate de dupi criza din 2008, Comitetul de la Basel
asista la fortificarea practicilor generale de guvernanta, iar autoritdtile de supraveghere nationale
isi imbunatatesc procesele de supraveghere. Urmare a eforturilor din ultimele doua decenii, bancile
prezintd o mai bund intelegere a elementelor importante ale guvernantei corporative, cum ar fi
supravegherea eficienta a consiliului de administratie, gestionarea riguroasa a riscului, controale
interne puternice, conformitatea si alte domenii conexe, aceste masuri incluzand dezvoltarea,
consolidarea reglementéarilor sau indrumarilor existente, cresterea asteptarilor de supraveghere
pentru functia de management al riscului, interactiunea mai frecventa cu consiliul si conducerea si
in supraveghere organul executiv, functiile de control si audit intern, pot face o evaluare mai
precisa a modului de activitate al bancii, precum si a celei mai potrivite strategii, adaptate
realitdtilor pe moment al bancii.

Tn continuare, in lumina cardului de reglementare non obligatorii si ale instrumentelor soft
law, ne vom baza pe o analizd minutioasa a standardelor expuse de Principiile de guvernanta
corporativa pentru banci, emise de Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara, prin care
in capitolele ulterioare vom demonstra cum autoritdtile nationale au transpus aceste principii in

acte juridice obligatorii. Acestea se bazeaza pe anumite principii testate de timp, perfectionate in
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baza esecurilor precedente, precum si in urma evaludrilor extinse pentru a gasi cel mai optim si
prudent cadrul de administrare, anume cele 13 principii, si legatura acestora cu elementele de drept
international privat.

Responsabilitatile consiliului de administratie. Consiliul are responsabilitatea finala
pentru strategia de afaceri si soliditatea financiard a bancii, deciziile cheie ale personalului,
organizarea interna si structura si practicile de guvernanta, precum si obligatiile de gestionare a
riscurilor si de conformitate. Consiliul poate delega unele dintre functiile sale, desi nu si
responsabilititile sale, comitetelor consiliului, acolo unde este cazul?. Tn unele cazuri, putem
observa cd bancile comerciale admit unele carente la acest aspect si deleagd atributiile unor
membri ai organelor de conducere persoanelor care nu au obtinut inca o aprobare, sau o aprobare
prealabila de catre autoritatea de supraveghere. Cu toate cd acest lucru ar parea o masura exagerata,
este necesar ca autoritatea de supraveghere sa se asigure cd banca este administrata prudent de
catre personal competent si cu o experientd adecvatd in domeniu. Mai mult, consiliul trebuie sa
stabileasca si sa fie multumit de structura organizatorica a bancii, permitand consiliului de
administratie si conducerii superioare sa isi Indeplineasca responsabilitatile si sa faciliteze luarea
eficienta a deciziilor si buna guvernare, care include stabilirea clara a responsabilitatilor si
autoritatilor cheie ale consiliului insusi si ale conducerii superioare si ale celor responsabili pentru

functiile de management si control al riscurilor®*®

. O intelegere clard a subdiviziunilor bancii, a
atributiilor acestora si ca personalul detine suficiente cunostinte pentru sarcinile care le sunt
incredintate, fac ca organele de conducere sa ,, simta” corect apetitul la risc pe care banca si-0 poate
permite, precum si promptitudinea la care aceasta ar raspunde la eventualele materializari ale
riscurilor. Fara o asemene intelegere deplina, functia de baza a organelor de conducere poate fi
catalogatad doar formala si lipsitd de valoare n sine.

In consecinta, consiliul de administratie ar trebui s se implice activ in afacerile bancii si
sa tina pasul cu schimbarile semnificative In activitatea bancii si Tn mediul extern, precum si sa
actioneze In timp util pentru a proteja interesele pe termen lung ale bancii, totusi fara a se axa
pentru o supraveghere zilnica a activitatilor, aceasta fiind contraproductiv pentru ambele parti, ci
mai degraba pentru a supraveghea dezvoltarea si aprobarea obiectivelor si strategia de afaceri ale
bancii si pentru monitorizarea implementarii acestora. Un plus valoare ar fi si asumarea unui rol
principal in stabilirea culturii si valorilor corporative ale bancii, avand in vedere supravegherea

implementarii cadrului de guvernanta al bancii si sa verifice periodic daca acesta raméne adecvat
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in lumina schimbarilor semnificative ale marimii bancii, complexititii, amprentei geografice,
strategiei de afaceri, pietelor si cerintelor de reglementare. Avand in vedere contextul geopolitic
actual, in care nicio banca nu pare a fi neafectata de crizele locale, care par sa aiba loc in fiecare
continent, este mai necesar ca niciodatd expertiza membrilor consiliilor de administratie si de
analitica acestora, de a stabili impreuna cu conducerea superioara si persoana responsabila de rang
superior de aria riscurilor, apetitul pentru risc al bancii, tindnd cont de mediul competitiv si de
reglementare si de interesele pe termen lung ale bancii, expunerea la risc si capacitatea de a
gestiona eficient riscul.

Un alt aspect important al consiliului de administratie, tine de adecvarea supravegherii
cadrului de guvernantd corporativa, si acesta ar trebui sa urmareascd implementarea politicilor
cheie referitoare la procesul de evaluare a adecvarii capitalului bancii, planurile de capital si
lichiditate, politicile si obligatiile de conformitate si sistemul de control intern; cere ca banca sa
mentind o functie financiara solida responsabila de datele contabile si financiare.

Totodata, aceasta avand rol de supraveghere, si nu un rol de activitate operativa, , consiliul
aproba selectia si supravegheaza performanta directorului general al bancii, a membrilor cheie ai
conducerii superioare si a sefilor functiilor de control, intrucat acestia, de facto, pun in practica
politicile aprobate de catre consiliu, iar calitatea aplicarii in practici depinde de insusi
competentele personalului aprobat de consiliu, care prin expertiza acestora, ar trebui sd analizeze
adecvarea cunostintelor.

Pentru a nu admite un apetit la risc ridicat asumat de catre membrii organului executiv,
consiliul mai trebuie sd supravegheze abordarea bancii in ceea ce priveste compensarea, inclusiv
monitorizarea si revizuirea compensatiei directorilor si evaludnd dacd aceasta este aliniatd cu
cultura de risc si apetitul pentru risc a bancii, intrucdt o compensare cat mai mare in urma
performantelor, ar insemna si o asumare de riscuri mai mari de catre organul executiv, care le-ar
aduce direct proportional si compensari mai mari. In asemenea caz, ar fi o masurd adecvati ca din
suma rezervatd pentru compensari, sa fie acordata in rate anual, iar daca performanta generala a
bancii scade, urmare a materializarii riscurilor asumate de membrii organului executiv, aceasta sa
fie amanatd sau exclusd total. si sd supravegheze integritatea, independenta si eficacitatea
politicilor si procedurilor bincii de avertizare?*

Este evident faptul ca integritatea unei banci se bazeaza pe increderea publicului in acea
banca, iar daca managerii de top apreciaza in mod corespunzator acest lucru si actioneaza conform

acestor asteptdri, atunci exemplele de riscuri excesive si imprudente cauzate de catre organele de
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conducere s-ar diminua in mod logic. O cultura corporativa bazata pe etica si respectate in primul
rand de conducerea de top ar trebui incurajati activ inci de la inceputul carierei in domeniu?*’,
aceasta venind intr-o simbiozd cu obligatia consiliului de administratic de a supraveghea
integritatea, dar si eficienta procedurilor de avertizare a cazurilor de abateri.

Pentru a promova o culturd corporativa solida, consiliul de administratie trebuie sa

consolideze ,,tone from the top”?48 1

n ceea ce priveste etica, conformitatea si gestionarea riscurilor,
stabilind standardele culturale si etice pentru Intreaga organizatie, influentand actiunile angajatilor
si cultura generald a riscurilor. Un ton puternic de sus demonstreaza ca conducerea prioritizeaza
integritatea, conformitatea cu reglementarile si asumarea responsabilad a riscurilor. Un ton slab sau
indiferent poate duce la luarea unor decizii deficitare, la abateri de la conduita sau la Incalcari ale
reglementirilor. In contrast, prin promovarea constientizarii riscului intr-o culturd puternici a
riscului, transmitand asteptarea consiliului de a nu sprijini asumarea excesiva de riscuri si ca toti
angajatii sunt responsabili pentru a ajuta banca sa functioneze in limitele stabilite pentru apetitul
pentru risc si pentru risc; si confirmarea faptului ca angajatii, inclusiv conducerea superioara, sunt
congtienti de faptul cad actiunile disciplinare sau de altd naturd corespunzatoare vor urma
comportamente si incalcari inacceptabile, consiliul de administratie va da o directie corectad pentru
angajati de a-si ajusta actiunile pentru a nu incélca cadrul normativ intern, precum si cel national,
dupi caz, ale autorititilor de supraveghere multinationale?*°.In plus, ,,tone from the top” potrivit
tine cont de atitudinile si sistemele de credinte ale oamenilor si le valorificd in acest sens,
permitand salariatilor sa internalizeze scopul si valorile organizatiei in ansamblu. Acest lucru duce
la un absenteism si fluctuatie de personal mai mic, 0 productivitate mai mare, spontaneitate
maximd si inovatie in serviciul acestor obiective Principalul motiv pentru aceasta este ca
motivatorii intrinseci conduc mai bine performanta decat motivatorii extrinseci, cel putin in munca

care nu necesita abilititi mecanice si repetitive?®°

. Atunci cand conducerea superioard Incurajeaza
personalul sd ia decizii, sd fie creativi si performanti, ei singurii fiind asa, exemplul este luat si de
catre salariati.

Ca parte a cadrului general de guvernantd corporativa, consiliul de supraveghere este
responsabil de a avea sub control un cadru puternic de guvernantd a riscurilor, care include o

culturd puternica a riscului, un apetit pentru risc bine dezvoltat si responsabilitati bine definite
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pentru managementul riscului in special si functiile de control in general®®!, care o dati ce este
adaptat realitatilor bancii, si a factorilor externi ce o pot impacta, poartd un caracter de suport mai
mult, decat un caracter regulatoriu dur.

Un aspect de guvernanta solida in domeniul bancar este modelul celor trei linii de aparare,
garantul unui cadru de gestionare a riscurilor si asigurare a unei guvernante eficiente. in functie de
natura, dimensiunea si complexitatea bancii, precum si de profilul de risc al activitatilor sale,
specificul modului in care sunt structurate aceste trei linii de aparare poate varia. Indiferent de
structura, responsabilitdtile pentru fiecare linie de apdrare ar trebui s fie bine definite si
comunicate®?, fiecare fiind informat intr-un mod simplu si clar ce trebuie si ce nu trebuie si faci
n lucrul de zi cu zi.

De obicei, se considera cd subdiviziunile care interactioneaza In prima linie cu clientii, fata
in fatd sau de la distantd sunt prima linie de aparare. Acestia 1si asuma riscuri care reies din
activitatea de zi cu zi, fiind responsabili raspunzatori pentru gestionarea continua a acestor riscuri,
incluzénd identificarea, evaluarea si raportarea unor astfel de expuneri, luand in considerare
apetitul pentru risc al bancii si politicile, procedurile si controalele acesteia. Modul in care linia de
afaceri isi executd responsabilititile trebuie sa reflecte cultura de risc existentd a bancii®>, care
este elaborata de catre a doua linie de aparare si verificata eficacitatea si adecvarea acesteia de
catre a treia linie de aparare.

A doua linie de aparare include o functie independentd de gestionare a riscurilor,
completand activitatile de risc ale liniei de afaceri prin responsabilitatile sale de monitorizare si
raportare, fiind responsabild de supravegherea activitatilor de asumare a riscurilor ale bancii si de
evaluarea riscurilor si problemelor independent de linia de activitate. Functia promoveaza
importanta conducerii superioare si a managerilor de linie de afaceri in identificarea si evaluarea
riscurilor in mod critic, mai degraba decét sa se bazeze doar pe supravegherea efectuata de functia
de management al riscurilor.?%,

A doua linie de apdrare include, de asemenea, o functie de conformitate independenta si
eficientd. Functia de conformitate monitorizeaza in mod obisnuit conformitatea cu legile, regulile
de guvernanta corporativa, reglementdrile, codurile si politicile cdrora le este supusa banca si sa
evalueze masura in care politicile sunt respectate si sa raporteze conducerii superioare si, dupa caz,

consiliului de administratie cu privire la modul in care banca isi gestioneaza riscul de conformitate.
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Functia trebui sa aiba, de asemenea, suficienta autoritate, statura, independenta, resurse si acces la

consiliu®®

. In practica Republicii Moldova, preluati de citre practica Uniunii Europene, a doua
linie de aparare este constituitd dintr-o functie de administrare riscuri si o functie de conformitate,
fiecare avand in subordine subdiviziuni separate, dotate cu instrumentele necesare si un numar de
personal suficient ca sa-i permitd efectuarea atributiilor conferite de lege si regulamentele interne.

A treia linie de aparare constd intr-o functie de audit intern independenta si eficientd,
oferind o evaluare independentd si o asigurare obiectivd cu privire la calitatea si eficacitatea
sistemului de control intern al bancii, prima si a doua linie de aparare si cadrul de guvernare a
riscurilor, inclusiv legaturi cu cultura organizationald, precum si planificarea strategica si de
afaceri, compensare. si procesele de luare a deciziilor. Auditorii interni trebuie sa fie competenti
si instruiti corespunzator si sd nu fie implicati in dezvoltarea, implementarea sau operarea functiei
de gestionare a riscurilor sau a altor functii de apirare din prima sau a doua linie?®®. Facand
abstractie de la acest standard, in practica, neformal, functia de audit intern este vazuta drept ,,omul
consiliului de administratie/proprietarului” in cadrul bancii. Ar fi neprudent din partea unui
consiliu de administratie suficient de experimentat de a crede si a lua drept adevar rapoartele care
sunt date de cétre functia de business — care sunt interesati de a face profit si de a lua premii bazate
pe performantd, in pofida riscului de incalcare a legislatiei, sau cel putin in practicarea unor
activitati imorale, sau de catre functia de control intern — administrare riscuri si conformitate,
intrucét In cauza unor incélcari de catre prima line de apdrare, poate chiar si a doua linie de aparare
ar fi din lipsa activarii unui cadru riguros de control intern, iar aceste incalcari se materializeaza
din vina acestor doua linii de apdrare. Prin urmare, prin a treia linie de aparare, auditul intern,
consiliul de administratie isi poate face o apreciere independenta si mai clard asupra situatiei reale
de fapt, pe langa rapoartele depuse de primele doua linii de control.

Calificarile si componenta Consiliului de administratie. Membrii consiliului trebuie sa
fie si sd ramanad calificati, individual si colectiv, pentru functiile lor. Acestia trebuie s inteleaga
rolul lor de supraveghere si guvernanta corporativa si sd poatd exercita o ratiune solida si obiectiva
cu privire la afacerile bancii. Consiliul trebuie sa fie adecvat pentru a-si indeplini responsabilitatile
si sd aibd o componenti care sa faciliteze o supraveghere eficienta. In acest scop, consiliul ar trebui
sa fie compus dintr-un numar suficient de administratori independenti. Consiliul ar trebui sa fie
format din persoane cu un echilibru intre competente, diversitate si expertizd, care sd posede in

mod colectiv calificarile necesare proportionale cu dimensiunea, complexitatea si profilul de risc
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al bancii?®’. Pentru a acoperi aspectele practice necesare supravegherii adecvate de citre membrii
consiliului, de obicei, actionarul desemneaza in cadrul consiliului persoane cu o experientd
practicad solida, dar sunt atrasi si membri versati ai mediului academic. Foarte des, la aplicarea
legislatiei, apar factori de risc extern, care nu depind de activitatea bancii, si parvin in special de
la cadrul de reglementare ambiguu, care lasda loc de interpretari. Cu toate cd existd un sir de
patronate in fiecare tara, altele chiar si internationale, care ar putea apara interesele prin metoda
de lobby, actionarii atrag in consiliile de administratie si membrii mediului academic care pot da
o interpretare doctrinard a anumitor aspecte mai specifice, lucru care lipseste celor care sunt doar
practicieni.

La evaluarea gradului de adecvare colectiva a consiliului, ar trebui sa se tind seama de
urmatoarele: membrii consiliului ar trebui sd aiba o serie de cunostinte si experientd Tn domenii
relevante si sd aiba medii variate pentru a promova diversitatea de opinii. Domeniile relevante de
competenta pot include, dar nu se limiteaza la pietele de capital, analiza financiara, problemele de
stabilitate financiard, raportarea financiara, tehnologia informatiei, planificarea strategica,
managementul riscurilor, compensarea, reglementarea, guvernanta corporativa si abilitatile de
management; consiliul trebuie sa aiba o intelegere rezonabild a fortelor economice si de piata
locale, regionale si, daca este cazul, globale si a mediului legal si de reglementare. Experienta
internationald, acolo unde este relevant, ar trebui, de asemenea, luata in considerare; si atitudinea
individuala a membrilor consiliului de administratie ar trebui sa faciliteze comunicarea,
colaborarea si dezbaterea criticd in procesul de luare a deciziilor?®,

Cu cat o banca este mai mare sau mai micd, in mod normal ar trebui de ajustat
corespunzator si efortul necesar unui numar adecvat a membrilor consiliului de administratie,
intrucét aceasta poate influenta eficacitatea deciziilor consiliului destinate disciplinei managerilor
in subordine, in special al organului executiv. Pe de o parte, un numar mai mare de membri ai
consiliului poate oferi o criticad mai larga a actiunilor unui manager, pe de alta parte, dimensiunea
consiliului de administratie poate incetini procesul de luare a deciziilor consiliului si poate creste
politetea scazand, prin urmare, nivelul de criticd fatd de politicile managerilor de top. Astfel,
cresterea dimensiunii consiliului de administratie poate avea doud efecte opuse asupra eficientei
consiliului de administratie. Pe de o parte, imbunatéteste capacitatile consiliului de administratie
pe masurd ce creste numarul de critici la adresa politicilor manageriale si, pe de altd parte,

faciliteaza existenta anumitor norme de curtoazie care impiedicd membrii consiliului sd controleze
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activ actiunile manageriale, ceea ce, la randul sau, sterge capacitatea consiliului de a proteja
interesele actionarilor. Aceste doud efecte se combina, rezultand o relatie neliniard ntre
dimensiunea consiliului si performanta firmei si apare urmatoarea ipoteza: exista o relatie neliniara
intre dimensiunea consiliului de administratie si performanta companiei. Initial, cresterea
dimensiunii consiliului de administratie sporeste eficacitatea consiliului de administratie si
performanta companiei, dar, dupa ce se atinge o anumita dimensiune a consiliului de administratie,
comportamentul disfunctional al consiliului de administratie, care rezultd dintr-un numar excesiv
de membri, depdseste efectele pozitive ale dimensiunii consiliului de administratie, ddnd loc unei
relatii negative intre performanta unei firme si dimensiunea consiliului de administratie®®®. Acest
lucru poate fi vazut in practicd, in capitolul 3 al prezentei teze care se refera la analiza cazurilor
practice aferent guvernantei corporative.

Structura si practicile proprii consiliului de administratie. Consiliul trebuie sa
defineasca structurile si practicile de guvernantd adecvate pentru propria activitate si sa puna la
punct mijloacele pentru ca astfel de practici sa fie urmate si revizuite periodic pentru eficacitatea
continud. Consiliul ar trebui sa se structureze in termeni de conducere, dimensiune si utilizarea
comitetelor, astfel incat sd isi Indeplineascd in mod eficient rolul de supraveghere si alte
responsabilitati. Aceasta include asigurarea faptului ca consiliul are timpul si mijloacele necesare
pentru a acoperi toate subiectele necesare in profunzime suficienta si pentru a avea o discutie solida
asupra problemelor. Pentru a creste eficienta si a permite o concentrare mai profundd in domenii
specifice, un consiliu poate infiinta anumite comitete de consiliu specializate. Comitetele ar trebui
sa fie create si mandatate de citre intregul consiliu?®°. Intrucat membrii consiliului de administratie
nu sunt salariati clasici ai bancii pe care o supravegheaza, ci se intrunesc, de obicei, o datd in luna,
sau ad hoc, si fiecare dintre membrii consiliului au un domeniul specific pe care in detine mai bine,
nu este productiva intrunirea tuturor membrilor consiliului pentru a discuta initial anumite aspecte
ce tin de un domeniu anumit — de exemplu nu este justificata prezenta unui membru al consiliului
specializat pe aria afaceri intr-o discutie initiala unde este pusa in discutie unele aspecte de audit.
Prin urmare este necesara constituirea de comitete specializate in care fac parte anumiti membri,
n care se discuta initial, eventual se mai solicita clarificari si/sau rapoarte repetate, reevaluari de

catre organul executiv, pentru ca in componenta totala a consiliului de administratie sa fie pusa in

2% HENNESSY, E., BALLING, M., O'BRIEN, R. Corporate Governance, Financial Markets and Global
Convergence. New York, Springer U.S., 2013, 338 p., ISBN 9781475726336, pag. 3

260 Basel Committee on Banking Supervision. Guidelines Corporate governance principles for banks. 2015, Bank for
International Settlements, Basel, Switzerland, ISBN 978-92-9197-130-5, pag. 15.
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discutie o informatie clara, precisd si exhaustivd si controlatd de catre membrii comitetului
specializat a subiectului abordat si pus la vot in sedinta deliberativa a consiliului de supraveghere.
Managementul superior. Conducerea superioard, sub supravegherea consiliului de
administratie, trebuie sa gestioneze activitdtile bancii in acord cu strategia, apetitul pentru risc si
politicile aprobate de consiliu. Aceasta presupune claritate in roluri si responsabilitati, inclusiv a
presedintelui, si decizii transparente care asigura functionarea eficientd a bancii. Membrii
conducerii superioare trebuie sa aiba experienta si integritate si sa fie pregatiti sa ia decizii privind
operatiuni complexe ale bancii, cum ar fi aprobarea unui nou credit major sau implementarea unui
sistem de prevenire a fraudei, avand obligatia de a participa la cursuri regulate pentru a-si mentine
competentele, de exemplu in managementul riscului sau conformitate legali bancari.?®?,
Guvernanta structurilor de grup. Intr-un grup bancar, consiliul de administratie al
societatii-mama are responsabilitatea generala pentru intreg grupul, asigurdnd un cadru de
guvernantd clar, adecvat structurii, activitatii si riscurilor entitdtilor membre. Consiliul si
conducerea superioard trebuie sd cunoascd structura grupului si sd identifice riscurile
semnificative, de exemplu riscurile de credit in filialele externe sau riscurile operationale asociate

noilor produse bancare?®?.

Responsabilitatea corporativd este esentiald pentru guvernanta
corporativa: directorii raspund pentru deciziile strategice, respectarea normelor legale si
comportamentul etic al bancii. Prin monitorizarea performantei managerilor si prevenirea
comportamentelor oportuniste, consiliul protejeaza interesele actionarilor si poate reduce costurile
agentiei. De exemplu, un consiliu eficient poate aproba politici clare privind creditele riscante sau
remunerarea echipelor de management, reducand astfel riscurile sistemice si asigurand
transparenta deciziilor. Relatia dintre guvernanta corporativa si responsabilitatea este reciproc
facilitatoare, incluziva si interdependentd. Guvernanta corporativd implica corectitudinea
corporativa, transparenta dezvaluirii si responsabilitatea. Consensul dintre oamenii de stiinta din
finante si contabilitate sugereaza ca responsabilitatea corporativa este masura in care 0 companie
este transparentd in activitdtile sale corporative si receptiva fatd de cei pe care 11 serveste. Prin
urmare, responsabilitatea este atit un element cheie, cét si o cerinta pentru guvernanta corporativa,
intarind-o prin furnizarea unui model transparent care guverneaza luarea deciziilor, procedurile si
activitdtile esentiale. De fapt, deoarece directorii si directorii corporativi sunt adesea perceputi ca
fiind responsabili pentru performanta corporativa si pentru comportamentele legale si etice ale

firmelor, responsabilitatea lor este, de asemenea, o parte integrantd a guvernantei corporative. In

261 |bidem, pag. 20.
262 |bidem, pag. 22.
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plus, consiliul de administratie in sens traditional, reprezinta interesele actionarilor si, ca atare,
monitorizeaza si controleaza comportamentul oportunist al managerilor; astfel, in prezenta unei
responsabilitati eficiente, costurile agentiei pot fi reduse. Guvernanta corporativa a institutiilor
financiare a fost recunoscuta ca fiind multidimensionala, cu un caracter foarte complex si poate fi
incorporati intr-0 varietate de sisteme?®3. Un rol important il au si autorititile de supraveghere
pentru analiza ca entitatile supravegheate sa respecte indeplinirea acestor obligatii, si mai mult ca
atat, sa analizeze adecvarea competentelor si a politicilor interne asupra apetitului la risc,
reglementat de lege.

Functia de management al riscului prevede ca bancile trebuie sd aibd o functie de
management al riscului independentd si eficientd, condusd de un membru al organului de
conducere cu atributii de supraveghere pe aria riscurilor, cu autoritate si acces la consiliu,
responsabild pentru identificarea, evaluarea, monitorizarea, raportarea si contestarea riscurilor,
precum si pentru dezvoltarea si implementarea cadrului de guvernanta a riscului in conformitate
cu apetitul pentru risc aprobat.?%4,

Identificarea, monitorizarea si controlul riscurilor stabileste ca bancile trebuie sa
identifice, monitorizeze si controleze continuu toate riscurile semnificative, la nivel de banca si de
entitate, printr-un cadru de guvernantd si control intern proportional cu dimensiunea,
complexitatea si profilul de risc, capabil sa surprinda riscurile existente, noi si emergente, inclusiv
concentratiile de risc.?®®.

Comunicarea riscurilor prevede ca un cadru eficient de guvernanta a riscului se bazeaza
pe o comunicare clard, continuad si bidirectionala a riscurilor in intreaga banca si catre consiliu si
conducerea superioard, prin informatii relevante, exacte, concise si bine contextualizate, care
sustin o cultura puternica a riscului si decizii informate?®%27.

Conformitate. Consiliul de administratie al bancii este responsabil pentru supravegherea
gestiondrii riscului de conformitate al béancii. Consiliul ar trebui sd stabileascd o functie de
conformitate si sd aprobe politicile si procesele bancii pentru identificarea, evaluarea,

monitorizarea si raportarea si consilierea cu privire la riscul de conformitate. O functie

263 AKUFFO, J. A. Corporate Governance and Accountability of Financial Institutions. The Power and Illusion of
Quality Corporate Disclosure. London, Springer International Publishing, 2021, 412 p., ISBN 9783030640460, pag.
197.
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266 |bidem, pag. 30.
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88



independenti de conformitate?®®

este 0 componenta cheie a celei de-a doua linii de aparare a bancii.
stabileste ca consiliul de administratie este responsabil de supravegherea riscului de conformitate,
prin instituirea unei functii de conformitate independente, parte a celei de-a doua linii de aparare,
care sprijind conducerea In identificarea, gestionarea si raportarea riscurilor de conformitate si
asigurd desfasurarea activitdtii bancii cu integritate si in conformitate cu legile, reglementarile si
politicile interne.2%° 279,

Auditul intern prevede ca functia de audit intern, ca a treia linie de aparare, trebuie sa fie
independenta, cu resurse suficiente si responsabila fatd de consiliul de administratie, oferind
asigurdri obiective privind eficacitatea controlului intern, managementului riscului si guvernantei,
pentru a proteja soliditatea si reputatia bincii?’!. Oferd o asigurare independenti consiliului de
administratie si conducerii superioare cu privire la calitatea si eficacitatea controlului intern, a
managementului riscului si a sistemelor si proceselor de guvernanta ale unei banci, ajutand astfel
consiliul de administratie si conducerea superioari si isi protejeze organizatia si reputatia®’%.

In cadrul modelului celor trei linii de aparare, functia de audit intern ocupd o pozitie
fundamentala, furnizand asigurari independente si obiective atat consiliului de administratie, cat
si conducerii superioare a bancii. Aceasta analizeaza si evalueaza eficacitatea managementului
riscului, a controalelor interne si a proceselor de guvernanta la nivelul Intregii institutii. Astfel,
auditul intern faciliteaza identificarea timpurie a vulnerabilitdtilor, ineficientelor si riscurilor
latente, care ar putea conduce, In timp, la disfunctionalititi financiare sau operationale
semnificative?”.

Dintre toate tipurile de institutii financiare, bancile au cea mai solida relatie cu functia de
audit intern. Comitetul de la Basel pentru Supravegherea Bancard constata ca functia de audit
intern ofera asigurdri independente consiliului de administratie si sprijind consiliul de administratie
si conducerea superioard in promovarea unui proces de guvernanta eficient si a soliditatii pe termen
lung a bancii. Bancile, companiile publice, alte institutii financiare si entittile reglementate sunt

de acord ca functia de audit intern trebuie sa aiba un mandat clar, recunoscut de consiliu si sa

268 Basel Committee on Banking Supervision. Compliance and the compliance function in banks, 2005, Bank for
International Settlements, Basel, Switzerland.
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stabileasca responsabilitatea fatd de consiliu, sa fie independente de activitatile auditate si sa aiba
suficientd reputatie, competente, resurse si autoritate in cadrul Intreprinderii. Consiliul si
conducerea superioara ar trebui sa recunoasca si sa recunoasca faptul cd o functie de audit intern
independenti si calificati este vitald pentru un proces de guvernanti eficient®’,

Compensarea prevede ca structura de remunerare a bancii trebuie sd sustind guvernanta
corporativa si managementul riscului, prin stimulente care promoveaza performanta responsabila
si cultura de risc, iar consiliul sau comitetul sdu de compensare trebuie sa supravegheze, sa
monitorizeze si si revizuiasca periodic implementarea si rezultatele sistemului de remunerare.?”.
Consiliul sau subcomitetul sdu trebuie sd revizuiascd anual planurile, procesele si rezultatele
remunerdrii, iar institutiile financiare sistemic importante trebuie sa aiba un comitet de compensare
al consiliului pentru a supraveghea proiectarea si functionarea sistemului de remunerare.?’®,

Publicarea informatiilor si transparenta prevede ca guvernanta bancii trebuie sa fie
transparentd si sa asigure dezvaluirea informatiilor relevante catre actionari, deponenti, parti
interesate si participanti pe piatd, pentru a permite evaluarea eficientei consiliului si conducerii
superioare, indiferent de statutul de piatd al bancii?’’. , dupa cum se subliniazi in orientirile
existente ale Comitetului privind transparenta bancard despre dificultatea pentru actionari,
deponenti, alte parti interesate relevanti si participanti la piatd sa monitorizeze in mod eficient si
sd tind in mod corespunzator la raspundere consiliul si conducerea superioara atunci cand nu exista
suficientd transparenta?’®,

Cu toate acestea, exista o serie de preocupari cu privire la sistemul de rdspundere monetara
individuala care se indoiesc de efectele sale descurajatoare. Pentru inceput, orice tip de rdspundere
financiara poate fi, intr-o oarecare masura, eludatd prin asigurarea de raspundere civila a
directorilor. Bancherii care ar fi supusi unor astfel de amenzi ar fi cel mai probabil cunoscatori din
punct de vedere financiar si bine echipati pentru a-si proteja propriile interese. Cu toate acestea,
desi amenzile banesti nu ar putea fi niciodata suficient de mari pentru a acoperi pierderile bancare,
ele pot, intr-o oarecare masura, sa descurajeze.. Directorii nu ar dori sa fie expusi financiar in plus

fata de jena personald pe care ar suferi pentru reputatia lor. La nivel individual, ei vor fi pedepsiti

cu pierderea statutului lor si acest lucru 1i va stimula sd evite In continuare jena profesionala si
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Wiley, 2018, 176 p., ISBN 9781119380658, pag. 51.
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Implementation Standards. 26.08.2013, Basel, Elvetia, p. 14.
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International Settlements, Basel, Switzerland, ISBN 978-92-9197-130-5, pag. 34.

217 |bidem, pag. 36.

278 Basel Committee on Banking Supervision. Enhancing bank transparency. 1998, Bank for International
Settlements, Basel, Switzerland.

90



personald. Cu toate acestea, cea mai mare realizare a unor astfel de propuneri ar putea fi pur si
simplu descurajarea oamenilor buni de a accepta functii de director?™®,

Rolul supraveghetorilor prevede ca supraveghetorii trebuie sa ofere indrumari, sa
evalueze si sd monitorizeze guvernanta corporativa a bancilor, sa solicite imbundtatiri daca este
necesar si sd partajeze informatii intre autoritdti, recunoscand ca responsabilitatea principala
pentru guvernanti revine consiliului si conducerii superioare.?°.

Desi principiile de guvernantd emise de Comitetul de la Basel pentru Supraveghere
Bancara par a fi strict norme de drept public, aviand in vedere supravegherea prudentiald, de fapt,
acestea se intersecteaza direct cu dreptul international privat in contextul globalizarii pietelor
financiare, intrucat activitatea grupurilor bancare cu caracter transfrontalier implica raporturi
juridice supuse unor jurisdictii diferite, ceea ce face necesara coordonarea normelor privind legea
aplicabila, competenta jurisdictionald si recunoasterea efectelor actelor juridice. Daca o banca
incalca principiile de control al riscului, sau de administrare, prevazute in cele 13 principii, si
cauzeaza prejudicii unor deponenti sau investitori din state diferite, se naste un conflict de legi, iar
instanta va trebui sa determine legea aplicabila raspunderii delictuale, fie lex loci delicti commissi,
adica locul unde s-a luat decizia defectuoasa de administrare, fie lex loci damni, adica locul unde
s-a produs prejudiciul financiar. Legatura dintre cele 13 principii si elementele de drept
international privat poate fi extinsa inclusiv aferent lex societatis, in care transpunerea uniforma a

in diferite state asigura o compatibilitate structurala intre legile nationale concurente.

2.3. Cadrul de administrare a institutiilor de credit din Uniunea Europeana

Acordurile de la Basel au avut si au un impact profund si de duratd asupra cadrului
reglementarii bancare a UE, modeland atat substanta cerintelor prudentiale, cat si filosofia
institutionald a supravegherii. Originar din legislatia internationala de tip soft law - standardele
neobligatorii emise de Comitetul de la Basel pentru Supraveghere Bancara, cadrul de la Basel a
fost destinat in principal bancilor active la nivel international. In ciuda naturii sale neobligatorii,
UE a tratat Tn mod constant standardele de la Basel ca repere cvasi-obligatorii, transformandu-le
n acte juridice obligatorii de tip hard-law prin directive si regulamente, proces care a creat unul

dintre cele mai sofisticate si stricte regimuri prudentiale din lume.
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Inci de la crearea standardelor Basel in 1988, cerintele de capital elaborate de Comitetul
de la Basel pentru Supraveghere Bancara au fost concepute in principal pentru bancile active la
nivel international, cu scopul de a asigura egalitatea concurentiala si un cadru prudential consistent
in toate jurisdictiile. Cu toate acestea, odatd cu transpunerea acestor standarde in legislatia UE,
legiuitorul european a adoptat o filozofie mult mai larga, de tipul “one-size-fits-all”?®, n loc sa
limiteze domeniul de aplicare la institutiile transfrontaliere sau de importanta sistemicd, UE a ales
sd aplice cerintele de capital de la Basel 1n mod uniform, prin legislatie tuturor institutiilor de credit
si, ulterior, si firmelor de investitii. Aceasta s-a materializat pentru prima datd in primele
directivele privind adecvarea capitalului - Directiva Consiliului 89/299/CEE?®? si Directiva
89/647/CEE?®® - devenind structural integrati in valurile succesive de reformi cunoscute sub
numele de CRD I, 11 si III. Aceeasi abordare a fost reconfirmata in timpul implementarii istorice a
Basel 111 in iulie 2013, prin Regulamentul privind cerintele de capital (CRR)** si Directiva privind
cerintele de capital IV (CRD 1V)?, prin urmare UE fiind la a patra iteratie de ajustare a generatiilor
vechi de reglementari.

In aceeasi ordine de idei, opinia lui Kern Alexander este in concordanti cu cele expuse
supra, intrucat acesta afirma ca utilizarea modelelor interne pentru calcularea capitalului de
reglementare a devenit controversata dupa criza financiara, deoarece unele banci mari au exploatat
ipotezele modelului pentru a reduce in mod nejustificat cerintele de capital. Desi Basel III adopta
o abordare mai prudentd, modelele interne raman in uz si continua sa prezinte deficiente, bazandu-
se pe date istorice care sunt adesea inadecvate pentru evaluarea cu exactitate a riscurilor viitoare.
In acest context, bancile mici si mijlocii sunt dezavantajate, deoarece datele insuficiente le obliga
sd aplice abordarea standardizata, ceea ce implicd cerinte de capital mai mari si ridicd ingrijorari
cu privire la echitatea concurentiala®®®,

Decizia UE de a universaliza standardele de la Basel reflectd un angajament de lunga durata
fatd de armonizarea reglementarilor ca o componentd fundamentala a pietei interne. Prin
impunerea unor cerinte prudentiale comune tuturor bancilor, indiferent de dimensiune,

complexitate sau activitate transfrontaliera, UE a intentionat sd elimine distorsiunile concurentiale

281 One-size-fits-all: traducere din eglezi: uniforma pentru toti.
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in cadrul pietei unice si sa prevind arbitrajul de reglementare intre statele membre, fard a face
discriminare pe criterii de marime sau complexitate. Uniformitatea normelor sustine, de asemenea,
principiul recunoasterii reciproce, facilitind functionarea ,,regimului de pasaport”’ prin
asigurarea faptului ca institutiile de credit supravegheate intr-un stat membru indeplinesc minimele
prudentiale acceptabile 1n intreaga Uniune.

In acelasi timp, aceasta strategie universald a fost justificata din motive de siguranta si
soliditate. Din perspectiva UE, chiar si bancile mai mici sau orientate catre piata interna pot genera
riscuri sistemice semnificative, in special prin interconectarea cu economia reald, sistemele de plati
si pietele financiare nationale. Criza financiara din 2007-2009 a consolidat si mai mult convingerea
ca vulnerabilitétile pot proveni de la institutii din afara grupului de banci active la nivel global
vizate de Acordul de la Basel. Prin urmare, supunerea tuturor institutiilor la o bazd prudentiala
armonizatd a fost vazutd ca un scut pragmatic impotriva riscurilor de contagiune si a punctelor
oarbe de supraveghere. Cadrul de reglementare la nivelul Uniunii Europene a suferit o evolutie
semnificativi, in special in urma raportului de Larosiére din februarie 20092, care pleda pentru o
mai buna integrare si coordonare in supravegherea financiara, ducand la Infiintarea Sistemului
European de Supraveghere Financiard din 01.01.2011.

Cu toate acestea, abordarea nu este lipsitd de controverse. Criticii, cum ar fi Giuliana
Birindelli, Paola Ferretti, Giovanni Ferri, Marco Savioli®, precum si Daniel K. Tarullo, fost
membru al Consiliului Rezervei Federale din SUA?® sustin ci extinderea regulilor Basel, calibrate
initial pentru institutii mari si complexe, la bancile mici si mijlocii impun sarcini de conformitate
disproportionate, subminand potential modelele locale de relatii bancare si reducand
disponibilitatea creditelor pentru TMM-uri, si ci implementarea holistici a UE depaseste uneori
standardele minime de la Basel, ridicand astfel intrebari cu privire la competitivitatea

internationala.

287 Regimul de ,,pasaport” pentru activititi bancare in UE permite firmelor financiare autorizate intr-un stat membru

sa desfasoare activitati in intregul Spatiu Economic European (SEE) fara a fi nevoie de o licenta separaté in fiecare
tard. Acest sistem este o piatrd de temelie a pietei unice a UE pentru servicii financiare si functioneaza fie prin
infiintarea unei sucursale, fie prin furnizarea de servicii transfrontaliere, pe baza unei licente unice obtinute Intr-un
stat membru SEE.
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In ciuda acestor preocupiri, UE a reiterat in mod constant ratiunea regimului sdu unificat:
un singur cadru de reglementare prudentiald promoveaza stabilitatea financiara, sprijind integrarea
pietei si previne o cursda de reglementare intre statele membre. Prin urmare, filosofia ,,0ne-size-
fits-all” raméane un principiu structural al reglementarii bancare a UE, chiar daca reformele
ulterioare - cum ar fi pachetul CRR 11?1 / CRD V%2 si noul regim prudential pentru firmele de
investitii - urmaresc sa introduca o mai mare proportionalitate Tn acest cadru general.

In Uniunea Europeana, cadrul de guvernanti interna pentru banci este acoperit in primul
rand de Directiva 2013/36/UE?®, prin care se introduce cerinte pentru guvernanta interni a
bancilor, managementul riscurilor si o structurd organizationala clara, inclusiv procese eficiente
de gestionare a riscurilor, mecanisme de control intern si proceduri administrative solide. Directiva
2019/878/UE? subliniaza diversitatea in organele de conducere, conflictele de interese si calitatea
si corectitudinea membrilor consiliului, alituri de Regulamentul (UE) nr. 575/20132%, Aceste
reglementari sunt completate de liniile directoare/ghidurile alee Autoritatii Bancare Europene,

% care ofera detalii cu

cum ar fi Ghidul Autoritdtii Bancare Europene privind guvernanta interni?
privire la cerintele de guvernanta pentru institutiile financiare. Aranjamentele solide de guvernanta
interna sunt fundamentale pentru ca institutiile, individual si sistemul bancar pe care il formeaza,
si functioneze bine, de aceea Directiva 2013/36/UE?", astfel cum a fost modificati prin Directiva

2019/878/UE?®%, consolideazi cerintele de guvernantd pentru institutii si, in special, subliniazi

291 Regulamentul (UE) 2019/876 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce priveste rata efectului de levier, rata finantarii stabile nete, cerintele
privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapartii, riscul de piata, expunerile fata de
contraparti centrale, expunerile fata de organisme de plasament colectiv, expunerile mari, cerintele de raportare si
publicare si Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

292 Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei
2013/36/UE in ceea ce priveste entitdtile scutite, societdtile financiare holding, societdtile financiare holding mixte,
remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare a capitalului.

293 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

2% Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei
2013/36/UE in ceea ce priveste entitdtile exceptate, societdtile financiare holding, societatile financiare holding
mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare a capitalului.

2% Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
2% European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie.

27 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

28 Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019 de modificare a Directivei
2013/36/UE in ceea ce priveste entitdtile exceptate, societdtile financiare holding, societatile financiare holding
mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere si masurile de conservare a capitalului.
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responsabilitatea organului de conducere pentru un cadru de guvernanta sandtos si importanta
unei functii de supraveghere puternice.

Directiva UE 2013/362% prevede ci statele membre trebuie si se asigure ci organul de
conducere defineste, supravegheaza si raspunde de aplicarea unor principii de guvernanta care sa
garanteze administrarea eficienta si prudenta a institutiei, inclusiv separarea responsabilitatilor si
prevenirea conflictelor de interese, aceste principii de guvernantd incluzand responsabilitatea
generald a organului de conducere pentru activitatea institutiei si aprobarea obiectivelor strategice,
a strategiei de risc si a cadrului de guvernantd internd; asigurarea integritatii sistemelor de
contabilitate si raportare financiara, precum si a respectarii legislatiei si standardelor aplicabile,
supravegherea proceselor de publicare a informatiilor si de comunicare; asigurarea unei
supravegheri eficiente a conducerii superioare. Totodata, presedintele organului de conducere cu
rol de supraveghere nu poate exercita simultan functia de director executiv in cadrul aceleiasi
institutii, cu exceptia cazului in care aceastd cumulare este justificatd si autorizata de autoritatile
competente3®,

In practica, pana la stabilirea acestor reguli clare, nu era descurajati dualitatea de presedinte
in cadrul consiliului bancii si de presedinte al organului executiv, Intrucit daca o persoana era
suficient de influenta pentru a prezida consiliul bancii, avea nevoie si de mai putin efort pentru a-
st impune candidatura in cadrul organului executiv, totusi aceasta poate si a dus la conflicte de
interese. Rolul de facto al consiliului bancii e sa ghideze si sa critice politicile organului executiv,
dar atunci cand aceastd ghidare sau critica nu poate avea loc, isi pierde importanta rolul fiecarui
organ.

Un comitet specializat al consiliului bancii, de competenta caruia poate fi evaluata
guvernanta bancii este anume comitetul de numire, care printre atributii specifice are identificarea
si recomandarea candidatilor pentru pozitiile vacante din organul de conducere, evalueaza
echilibrul de cunostinte, competente, diversitate si experienta, elaborand descrieri ale rolurilor si
ale cerintelor de timp pentru ocuparea acestor, totodata, stabilind obiective privind reprezentarea
sexului subreprezentat si elaboreazad o politica pentru cresterea acestei reprezentari, obiectivul,
politica si implementarea fiind publicate conform obiectivelor si politicilor cu privire la

administrarea riscurilor prevazute de articolului 435 alineatul (2) litera (c¢) din Regulamentul (UE)

29 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

300 |bidem, art. 88 alin. (1).
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nr. 575/2013%%%, Mai mult, acest comitet evalueazi anual structura, dimensiunea, compozitia si
performantele organului de conducere, formuland recomandari privind eventuale modificari,
precum si cunostintele si experienta fiecdrui membru si a organului de conducere in ansamblu,
analizeaza periodic politica de selectie si numire a membrilor conducerii superioare si prezinta
recomandiri organului de conducere3®?,

Institutiile, societatile financiare holding si societdtile financiare holding mixte au
responsabilitatea de a se asigura cd membrii organului de conducere detin permanent o reputatie
adecvata si nivelul necesar de cunostinte, competente si experienta pentru exercitarea atributiilor
lor. Daca aceste cerinte nu sunt indeplinite, autoritdtile competente pot dispune inlocuirea
membrilor respectivi. Autoritdtile competente verificd mentinerea acestor cerinte ori de cate ori
existd motive intemeiate sd suspecteze tentative sau activitati de spalare a banilor, finantare a
terorismului ori un risc crescut asociat institutiei in cauza.3%,

Toti membrii organului de conducere trebuie sa dedice suficient timp pentru a-si indeplini
atributiile in cadrul institutiei*®*, lipsa indeplinirii acestei obligatii ducand la performante scizute
in general a bancii Organul de conducere este obligat sd posede la nivel colectiv cunostinte,
competente si experientd adecvate pentru a putea intelege activitatile institutiei, inclusiv
principalele riscuri. Intreaga componenti a organului de conducere reflecti o gama suficient de
largd de domenii de experientd®*®, precum a fost si mai sus specificat referitor la atragerea in cadrul
organelor de conducere inclusiv a membrilor mediului academic.

Fiecare membru al organului de conducere este obligat sd actioneze cu onestitate,
integritate si pe baza unei gandiri independente pentru a evalua si contesta Tn mod eficace deciziile
conducerii superioare atunci cand este necesar si pentru a supraveghea si monitoriza in mod eficace
procesul de luare a deciziilor. Calitatea de membru al unei societdti sau entitati afiliate nu

constituie Tn sine un obstacol in a actiona pe baza unei gandiri independente3%

, Sl acesta este un
aspect important prevazut de legiuitor, intrucdt din perspectiva experientei solide pe care acesti
membri o au, mai multe entitati le solicita serviciile si expertiza, prin urmare nu ar fi corecta

interdictia de a activa in mai multe entitati, doar cu conditia sa nu afecteze impartialitatea.

301 Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
%02 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, art. 88 alin. (2).

303 |bidem, art. 91 alin. (1).

304 |bidem, art. 91 alin. (2).

305 |bidem, art. 91 alin. (7).

306 |bidem, art. 91 alin. (8).
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Statele membre se asigurd ca institutiile stabilesc si aplica politici de remunerare pentru
personalul cu impact semnificativ asupra profilului de risc, in mod proportional cu dimensiunea,
structura si complexitatea activitatilor. Politica de remunerare trebuie sd sprijine o gestionare
sdndtoasa a riscurilor si sd nu incurajeze asumarea unor riscuri ce depasesc nivelul tolerat, fiind
totodata aliniatd strategiei, obiectivelor si intereselor pe termen lung ale institutiei si insotitd de
masuri de prevenire a conflictelor de interese. Organul de conducere, in rolul sdu de supraveghere,
adoptd si revizuieste periodic principiile politicii de remunerare si monitorizeaza aplicarea
acesteia. Cel putin anual, politica face obiectul unei evaludri interne independente privind
respectarea cadrului aprobat. Membrii personalului cu functii de control trebuie sa fie independenti
de unitatile operationale supravegheate, sa dispuna de autoritate adecvata si sa fie remunerati in
functie de indeplinirea obiectivelor proprii, indiferent de performanta sectoarelor controlate3®’,

Luand in considerare experientele anterioare, precum si a standardelor internationale Tn
materie, prin prevederile Directivei 2013/36/UE, este recomandat bancilor comerciale, in relatia
cu angajatii sdi, sd ia in considerare cd garantarea remuneratiei variabile nu promoveaza un
management solid de risc, si ar trebui achitat doar In circumstante exceptionale, cum ar fi angajarea

308 ceea ce inseamnd ca

personalului nou si doar in primul an, daca banca este financiar stabila
remuneratia variabild a membrilor consiliului de administratie si a directorilor executivi din banci
este strict bazatda pe performanta, acordand remuneratiile variabile numai atunci cand banca
demonstreaza rezultate financiare solide si o gestionare solida a riscurilor. In anii cu performante
slabe sau negative, remuneratia variabild este redusd, este amanata sau este oprita complet, prin
diverse mecanisme precum malus (o reducere sau anulare a remuneratiei variabile inainte ca
aceasta sa fie integral exercitatd), clawback (recuperarea remuneratiei variabile deja acordate daca
performanta sau comportamentul ulterior o justificd) si deferral (améanarea platii unei parti
semnificative din remuneratia variabila pe parcursul mai multor ani pentru a asigura alinierea cu
rezultatele pe termen lung) asigura cd remuneratia reflectd performanta pe termen lung si
rezultatele in materie de risc.

Acesta este un mod foarte practic de responsabilizare a membrilor consiliului béncii si a
organului executiv de a-si indeplini sarguincios atributiile, intrucat vechile modele care au dus la
criza financiara din 2008, in care azi vine profitul — azi se achita bonusul, nu mai este viabil, ci
este necesard o crestere stabild si constanta a performantelor, ca bonusurile sa fie achitate in timp,

in dependentd de performantd. De cele mai multe ori, efectele politicilor adoptate si puse in

307 |bidem, art. 92 alin. (2).
38 HOHMANN, M. The Impact of Regulation on Remuneration in Banks. An Analysis of EU, UK and German Law.
Hamburg, Anchor Academic Publishing, 2017, 60 p., ISBN 9783960670759, pag 10.
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aplicare de catre organele de conducere nu-si au efect imediat pentru a intelege daca acestea au
fost sau nu adecvate si corecte, ci vine in timp, prin urmare si metodologia de calcul si plata a
bonusurilor trebuie ajustata in consecinta.

Directiva pune in sarcina autoritatilor competente nationale sa se asigurd cd bancile
semnificative Infiinteaza un comitet de remunerare capabil sd exercite o judecatd competenta si
independenta asupra politicilor si practicilor de remunerare si a stimulentelor legate de gestionarea

309

riscurilor, capitalului si lichiditatilor™, raspunzind de elaborarea deciziilor privind remunerarea,

inclusiv a celor care au implicatii asupra riscurilor si asupra gestionarii riscurilor institutiei
respective si care trebuie luate de organul de conducere®!°,

Mai multi doctrinari, in cadrul de analiza a principiilor de reglementare financiard afirma
ca protectia beneficiarilor sistemului financiar este un obiectiv important al reglementarii
financiare si ca autoritatile de reglementare nu se refera i1n mod obisnuit la categoria de persoane
care trebuie protejate ca ,,beneficiari” in mod generic, ci mai degraba printr-0 serie de denumiri
specifice sectorului. Cel mai cunoscut dintre aceste obiective este protectia investitorilor, si se afla
in centrul reglementarii europene a valorilor mobiliare, a carei importanta este subliniatd de
preambulul directivelor principale, inclusiv cele mentionate mai sus, acestea avand drept punct de
pornire anume United States Securities Act®!! din 1933 si United States Securities Exchange Act3!2
din 1934 au fost introduse cu scopul expres de a proteja investitorii de frauda si alte practici
necorespunzatoare asociate cu emiterea si tranzactionarea de valori mobiliare in timpul bulei anilor
1920313, totusi nu au reusit prevenirea crizei din 2008.

Intorcandu-ne la aspectele de reglementare a cadrului legislativ european, intrucét
Directiva 2013/36/UE defineste la general principiile obligatorii si obiectivele de supraveghere,
era necesard prezenta unui ghid care ofera interpretarea practica si recomandari detaliate pentru ca
bancile sa aplice uniform si corect directiva numita supra. In asemenea mod, a fost elaborat Ghidul
Autoritatii Bancare Europene privind guvernanta interna in temeiul Directivei 2013/36/UE, care

statueaza repetat cd increderea in fiabilitatea sistemului financiar este esentiald pentru buna

functionare a acestuia si o conditie prealabild pentru a contribui la economia in ansamblu®'*, fiind

39 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit i a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, art. 95 alin. (1)

310 |bidem, art. 95 alin. (2).

311 United States Securities Act 1933.

312 United States Securities Exchange Act 1934.

313 ARMOUR, J. et al. Principles of Financial Regulation. Oxford, Oxford University Press, 2016, 669 p., ISBN
9780198786474, pag. 62.

314 European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie, pag. 5
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aliniat dupa principiile actualizate ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
. . . <315 .« A o .

privind guvernanta corporativa®, care se descrie insasi a fi un forum unde guvernele pot compara

experientele politicilor, sd caute raspunsuri la probleme comune, sa identifice bunele practici si sa

coordoneze politicile interne si internationale®!®

, precum si principiile revizuite de guvernanta
corporativi pentru binci, publicate de Comitetul de la Basel pentru Supravegherea Bancara®’.

Acest Ghid este emise Tn conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010
de instituire a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea Bancara Europeand), care la
alin. (1) prevede cd 1n scopul stabilirii de practici consecvente, eficiente si eficace in materie de
supraveghere n cadrul Sistemului European de Supraveghere Financiara, si al garantarii aplicarii
comune, uniforme si coerente a dreptului Uniunii, Autoritatea Bancara Europeana emite ghiduri
si recomandari adresate autoritatilor competente sau institutiilor financiare, iar la articolul 16
alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, autorititile competente si institutiile
financiare, inclusiv institutiile, trebuie sa depuna toate eforturile pentru a respecta aceste ghiduri
si recomandiri®!®,

Acest Ghid precizeaza in continuare aranjamentele de guvernantd internd, procesele si

mecanismele pe care institutiile care fac obiectul Directivei 2013/36/UE3®

si firmele de investitii
care fac obiectul titlului VI din Directiva 2013/36/UE in aplicarea articolului 1 alineatul (2) si (5)
din Regulamentul 2019/2033/UE>?, ar trebui si se puni in aplicare in conformitate cu articolul 74
alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE pentru a asigura managementul lor eficient si prudent®?.
Este oarecum important de mentionat faptul cd intentia Ghidului este sd cuprinda toate
structurile consiliului de administratie existente si nu sustine nicio structurd anume, din
considerentul cd piata este un organism viu, in continud schimbare si ar fi imprudent sa fie 0

abordare rigida, precum a fost mentionat si la inceputul acestui subcapitol. Mai mult ca atat, Ghidul

315 Organisation for Economic Co-operation and Development. G20/OECD Principles of Corporate Governance.
2023, Paris, Franta, ISBN 978-92-64-45168-1.

316 BRUMMER, C. Soft Law and the Global Financial System. Rule Making in the 21st Century. New York,
Cambridge University Press, 2015, 355 p., ISBN 9781107128637, pag 90

317 Basel Committee on Banking Supervision: Guidelines Corporate governance principles for banks. 2015, Bank for
International Settlements, Basel, Switzerland, ISBN 978-92-9197-130-5.

318 Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire
a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE
si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei.

319 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

320 Regulamentul (UE) 2019/2033 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind cerintele
prudentiale ale firmelor de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 575/2013, (UE)
nr. 600/2014 si (UE) nr. 806/2014.

321 European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie, pag. 14.
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nu interfereazd cu alocarea generala a competentelor in conformitate cu legislatia nationald a
societatilor comerciale. In consecinti, acestea ar trebui aplicate indiferent de structura consiliului
utilizata in statele membre. Organismul de conducere, astfel cum este definit la articolul 3 alineatul
(1) punctele (7) si (8) din Directiva 2013/36/UE, ar trebui sa fie inteles ca avand functii de
conducere (executive) si de supraveghere (neexecutive). In recitalul cu nr. 56 din Directiva
2013/36/UE, este specificat ca un ,,organ de conducere” ar trebui sa aiba functii executive si de

supraveghere®??

, ceea ce Tnseamna cad atit organul executiv cat si consiliul bancii fac parte din
acesta.

Pentru a nu interveni in dreptul suveran al statelor, in cadrul acestui Ghid termenii
»organism de conducere in functia sa de conducere” si ,,organism de conducere in functia sa de
supraveghere” sunt utilizati fara a se referi la nicio structura de guvernanta specifica, iar referirile
la functia de conducere (organul executiv) sau de supraveghere (organul neexecutiv — consiliul
bancii) ar trebui intelese ca care se aplicd organelor sau membrilor organului de conducere
responsabili de acea functie, in conformitate cu legislatia nationala, iar atunci cand sunt puse in
aplicare prevederile Ghidului, autoritdtile competente trebuie sa tind seama de legislatia nationala
in materie de societati comerciale si s specifice, daca este necesar, organismului sau membrilor
organului de conducere cirora li se aplicd aceste functii®?®, ceea ce inseamni inci un nivel de
concretizare si indrumari de aplicare in practica a Directivei 2013/36/UE si Ghidului fara a lasa o
interpretare ambigua.

Pentru o analizd mai corectd a transpunerii standardelor internationale de guvernanta
corporativd pentru bancile comerciale in cadrul normativ care reglementeazd guvernanta
corporativa a institutiilor de credit din Uniunea Europeand, vom analiza mai jos pe baza acelorasi
principii analizate Tn subcapitolul precedent.

Tn conformitate cu articolul 88 alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE, organul de
conducere trebuie sa aibd responsabilitatea finald si generald pentru institutie si defineste,
supravegheaza si raspunde pentru punerea in aplicare a guvernantei. aranjamente in cadrul
institutiei care asigurd managementul eficient si prudent al institutiei.**.

Presedintele organului de conducere ar trebui sa conduca organul de conducere, sa

contribuie la un flux eficient de informatii in cadrul organului de conducere si intre acesta si

822 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, recitalul nr. 56.
3Z3European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie, pag. 14-15, pct. 8

324 |bidem, pag. 19.
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comitetele acestuia, acolo unde este stabilit, si ar trebui sa fie responsabil pentru functionarea sa
globali eficientd.3%,

In special, in conformitate cu articolul 88 alineatul (1) litera (e) din Directiva
2013/36/UE®?% presedintele organului de conducere in functia sa de supraveghere a unei institutii
nu trebuie sa exercite simultan functiile de director general in cadrul aceleiasi institutii, cu exceptia
cazului n care este justificat. de citre institutie si autorizate de autorititile competente3?’,

In conformitate cu articolul 109 alineatul (1) din Directiva 2013/36/UE®?8, aferent
dispozitivelor, procedurilor si mecanismelor institutiilor, coroborat cu articolul 76 alineatul (3),
care prevede ca la tratarea riscurilor, statele membre trebuie sd se asigure cd institutiile
semnificative constituie un comitet de risc format din membri neexecutivi ai organului de
conducere, cu competente adecvate pentru a intelege si monitoriza strategia de risc si apetitul
pentru risc al institutiei, articolul 88 alineatul (2), cu privire la principiile de guvernanta care prevad
ca statele membre trebuie sd se asigure ca institutiile semnificative infiinteaza un comitet de
numire format din membri neexecutivi ai organului de conducere, care identifica si evalueaza
candidati, competentele, structura, performanta si diversitatea organului de conducere, inclusiv
stabilirea si publicarea unui obiectiv de reprezentare a sexului subreprezentat, si formuleaza
recomandari corespunzatoare. si articolul 95 alineatul (1), cu privire la comitetul de remunerare,
care prevede ca autoritatile competente trebuie sa se asigure ca institutiile semnificative infiinteaza
un comitet de remunerare independent, capabil sa evalueze in mod competent politicile si practicile
de remunerare si impactul acestora asupra gestionarii riscurilor, capitalului si lichiditatii din
Directiva 2013/36/UE3%, este previzut ci institutiile semnificative trebuie si infiinteze comitete
de risc, de nominalizare si de remunerare pentru a sprijini organul de conducere, in timp ce
institutiile nesemnificative nu au aceasta obligatie, chiar daca fac parte dintr-un grup consolidat
sau subconsolidat®.

Este necesar de a fi subliniat la acest aspect ca prin stabilirea cerintelor prudentiale minime,

standardele juridice internationale joaca un rol cheie in promovarea stabilitatii si eficientei pietelor

325 |bidem, pag. 24.

326 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

327 European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie, pag. 19.

328 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE

%29 1hidem.

330 European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie, pag. 25.
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financiare globale, iar nerespectarea acestora poate incepe o cursa spre faliment, intrucat un cadru
de reglementare global fragmentat ar putea Impiedica increderea in sistemul financiar si
capacitatea tarilor de a se baza pe sistemele altor state, rationament care a stat la baza reglementarii
financiare si a credrii unor organisme internationale de stabilire a standardelor®3!,

Organul de conducere trebuie sd asigure o structurd organizatorica clara, transparenta si
documentatd, care sd sustind administrarea prudentd a institutiei, independenta si resursele
adecvate ale functiilor de control intern, precum si linii de raportare si responsabilititi bine
definite, fard a afecta supravegherea eficientd a riscurilor de cétre conducere si autoritatile
competente.3%,

O cultura solida a riscului trebuie sa fie integrata la nivelul intregii institutii, promovata de
organul de conducere prin exemplu, responsabilitate, comunicare deschisa si stimulente adecvate,
pentru a sprijini luarea deciziilor informate si alinierea comportamentului de asumare a riscurilor

3

cu strategia, apetitul pentru risc si interesele pe termen lung ale institutiei.>®, care ar trebui si

includs, dar nu se limiteazi neapdrat la principiul ,, tone-from-the-top33*”

, ce Inseamna ca organul
de conducere ar trebui sa fie responsabil pentru stabilirea si comunicarea valorilor si asteptarilor
de bazi ale institutiei®*®. Valorile corporative si codul de conduiti, presupune supravegherea
respectirii standardelor de citre personalul bancii®®.

Cadrul de control intern al institutiilor ar trebui adaptat in mod individual la specificul
activitatii sale, la complexitatea acesteia si la riscurile asociate, tinand cont de contextul grupului.
Institutiile ar trebui s 1si evalueze expunerea la riscul de a putea fi utilizate in scopul SB/FT si,
daca este necesar, sd 1a masuri de atenuare pentru a reduce aceste riscuri, precum si riscurile
operationale si reputationale legate de acestea. Institutiile ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura
ca personalul lor este constient de astfel de riscuri SB/FT si impactul pe care SB/FT il are asupra
institutiei si integritatii sistemului financiar®®’,

In continuare, functiile de control intern ar trebui si includa o functie de gestionare a
riscurilor, o functie de conformitate si o functie de audit intern. Functiile de gestionare a riscurilor

si de conformitate ar trebui sa fie supuse revizuirii de citre functia de audit intern.3%, Sarcinile

31 FERREIRA, C., JENKINSON, N., WILSON, C. From Basel I to Basel Ill: Sequencing Implementation in
Developing Economies. Washington, International Monetary Fund, 2019, 42 p., ISBN 9781498315227, pag 11.

332 European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie, pag. 30.

333 |bidem, pag. 35.

334 Traducere din englezi: tonul de sus.

335 |bidem, pag. 36.

33 |bidem, pag. 36.

337 |bidem, pag. 46.

338 |bidem, pag. 51.
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operationale ale functiilor de control intern pot fi externalizate, tinand cont de criteriile de
proportionalitate, institutiei consolidante sau unei alte entitati din cadrul sau din afara grupului, cu
acordul organelor de conducere ale institutiilor in cauza. Chiar si atunci cand sarcinile operationale
de control intern sunt externalizate partial sau integral, seful functiei de control intern in cauza si
organul de conducere sunt in continuare responsabili pentru aceste activitati si pentru mentinerea
unei functii de control intern in cadrul institutiei.

In plus, institutiile trebui sa stabileasci o functie de gestionare a riscurilor care s acopere
intreaga institutie, care sa aiba suficienta autoritate, statura si resurse, tinand cont de criteriile de
proportionalitate pentru a implementa politicile de risc si cadrul de gestionare a riscurilor®3, iar in
cazul 1n care nu este proportionald numirea unei persoane care se dedica doar rolului de sef al
conformitatii, tindnd cont de principiul proportionalitatii, aceasta functie poate fi combinata cu sef
al functiei de gestionare a riscurilor, sau poate sa fie efectuatd de o alta persoana senior, cum ar fi
seful departamentului juridic, cu conditia sd nu existe un conflict de interese intre functiile
combinate3¥®. O functie de conformitate independent si credibild este o componenti cheie a celei
de-a doua linii de aparare a institutiei. Ca si in cazul altor elemente ale structurii de guvernare,
realizarea unei culturi a conformitatii incepe la varful organizatiei, cu un consiliu si un
management superior care si conduci prin exemplul®*.,

In final, bancile trebuie sa infiinteze o functie de audit intern independenti si eficients,
tinand cont de criteriile de proportionalitate si trebuie s numeasca o persoand care sd fie

responsabili de aceasti functie in intreaga institutie bancar34,

2.4. Cadrul de administrare bancara din Republica Moldova

Legea principala care guverneaza activitatea bancilor in Republica Moldova este Legea nr.
202/2017 privind activitatea bancilor, care reglementeaza conditiile de acces la activitatea bancilor
si de desfasurare a acesteia pe teritoriul Republicii Moldova, cerintele prudentiale, instrumentele
si procedurile de supraveghere prudentiald a bancilor de catre Banca Nationala a Moldovei,
supravegherea prudentiala a bancilor de catre Banca Nationala a Moldovei intr-o maniera care sa

corespunda cu regulile stabilite de prezenta lege si de actele normative emise in aplicarea acesteia

339 |bidem, pag. 53.

340 |bidem, pag. 56.

31 SWAMMY, S., MCMASTER, M. Governance, Compliance and Supervision in the Capital Markets. New Jersey,
Wiley, 2018, 176 p., ISBN 9781119380658, pag. 50.

342 European Banking Authority. Final Report on Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU.
EBA/GL/2021/05, 02.07.2021, Londra, Marea Britanie, pag. 57.
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si cerintele de publicare pentru Banca Nationald a Moldovei in domeniul reglementarii si
supravegherii prudentiale a bancilor*®,

Dintre reglementarile nationale secundare se remarca Regulamentul privind cadrul de
administrare a activitatii bancilor, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale
a Moldovei nr. 322 din 20 decembrie 2018, care stabileste cadrul de administrare in vederea
asigurdrii unei gestiuni eficiente si prudente a riscurilor. Totodatd, regulamentul prevede ca
sucursala unei banci stradine din Republica Moldova poate aplica politicile de administrare ale
societdtii-mama, cu respectarea cerintelor legislatiei nationale si ale prezentului regulament. In
situatia in care aceste conditii nu sunt indeplinite, conducerea sucursalei este obligata sa elaboreze
politici proprii si sa evalueze deciziile sau practicile de grup, pentru a preveni incalcarea legislatiei
Republicii Moldova sau a normelor prudentiale aplicabile3*.

Totodatd, Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, la art. 28, cu referire la
conducerea sucursalelor bancilor din alte state, prevede ca banca din alt stat trebuie sa desemneze
cel putin trei persoane care sa asigure conducerea activitatii sucursalei din Republica Moldova si
care sunt imputernicite sd angajeze si sd reprezinte, in mod legal, In Republica Moldova, banca
straina respectiva’®.

Toti membrii organului de conducere trebuie sda cunoasca structura acestuia,
responsabilitatile sale si repartizarea atributiilor intre organul executiv, consiliu si comitetele
specializate. Pentru asigurarea unui sistem eficient de verificare si evaluare a activitdtii bancii,
procesul decizional nu trebuie si fie dominat de un singur membru sau de un grup restrans. In
acest sens, consiliul bancii s1 organul executiv trebuie sa coopereze si sa faca schimb de informatii
suficiente pentru indeplinirea corespunzitoare a atributiilor lor34,

Pentru evaluarea gandirii independente, bancile verificdi daca membrii organului de
conducere detin competentele comportamentale necesare, precum curajul si fermitatea de a analiza
critic si de a contesta, atunci cand este cazul, deciziile propuse de ceilalti membri. De asemenea,
se evalueaza capacitatea acestora de a adresa Intrebari pertinente, de a evita influenta ,,gndirii de
grup” prin formularea unor opinii proprii si de a actiona fara conflicte de interese care le-ar putea
afecta obiectivitatea si independenta in exercitarea atributiilor®*’,

Dacd sa analizam unele exemple practice, cum ar fi informatia cu privire la actionarii si/sau

grupurile de persoane care actioneazd concertat §i care detin cote substantiale in capitalul social al

343 |_egea nr. 202 din 06-10-2017 privind activitatea béncilor, art. 1.

344 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor, pct. 2.
345 Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 1.

346 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor , pct. 8.
347 |bidem, pct. 83.
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bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai Bancii Comerciale "EXIMBANK" S.A.3*, observam
ca Intesa Sanpaolo S.p.A, unul dintre grupurile bancare de top din Uniunea Europeana, detine
100% din actiunile bancii cu 100% drepturi de vot, iar la informatia cu privire la membrii
consiliului si a organului executiv al Bincii Comerciale "EXIMBANK" S.A3* vedem ci din 10
membri ai conducerii — format din consiliu si organul executiv - 9 persoane sunt desemnate drept
experti din extern. Un alt exemplu, OTP Bank SA, parte din grupul bancar OTP Bank Nyrt, cu o
detinere de 98,26% si drepturi de vot de 98,31%°%, din 9 persoane, 4 sunt desemnati experti din

extern3®!

. O analiza complexa pe acest subiect este realizata in capitolul patru al prezentei lucrari.

Suplimentar, persoanele desemnate trebuie sa dispuna de reputatie si experienta adecvate
pentru exercitarea responsabilitatilor Incredintate si sunt responsabile de indeplinirea, la nivelul
sucursalei, a cerintelor prudentiale prevdzute de prezenta lege si actele normative ale Bancii
Nationale a Moldovei. Conducerea sucursalei si documentele necesare pentru realizarea
supravegherii trebuie sa se afle pe teritoriul Republicii Moldova, la adresa sediului inregistrat al
sucursalei®®?. La acest aspect, ar putea exista undele diferente de ordin tehnic de la o banci la alta,
in dependentd de marimea si modul de guvernanta a bancii. De exemplu, cu privire la conducerea
la distanta, practic nu exista deosebire intre munca prestata fizic din oficiul bancii sau din oficiul
bancii-mama, in speta, aflata peste hotarele Republicii. Prin Concluziile Consiliului European din
30 mai 2022352, la compartimentul impactului situatiei asupra tirilor vecine, se declari ci Consiliul
European urmareste indeaproape impactul si subliniaza necesitatea de a oferi tot sprijinul relevant

Republicii Moldova in timp ce se confrunta cu crizele energetice si economice interconectate,

348 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazd concertat si care detin cote
substantiale in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai Bancii Comerciale "EXIMBANK" S.A.
[online] [accesat: 18.12.2025] Disponibil:
https://www.eximbank.md/storage/Dezvaluirea%20informatiei/Dezvaluirea-informatiei/Guvernanta-bancii/UBO-
EXIM.signed.pdf

39 Informatia cu privire la membrii consiliului si a organului executiv al Bancii Comerciale "EXIMBANK" S.A.
[online] [accesat: 18.12.2025] Disponibil:
https://www.eximbank.md/storage/Dezvaluirea%20informatiei/Dezvaluirea-informatiei/Guvernanta-
bancii/Membrii-Consiliului-si-Executivului.signed.pdf

30 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazi concertat si care detin cote
substantiale in capitalul social al béancii i referitor la beneficiarii efectivi ai Bancii Comerciale "OTP" S.A. [online]
[accesat: 18.12.2025] Disponibil: https://www.otpbank.md/storage/com/dezv/1-gov/2024/Anexa-7-Info-actionari-
18012024-ro.pdf

31 Informatia cu privire la membrii consiliului si a organului executiv al Bincii Comerciale "OTP" S.A. [online]
[accesat: 18.12.2025] Disponibil: https://www.otpbank.md/storage/com/dezv/1-gov/2025/2.Anexa-6%20lista-CB-
CE-Vicepresedinti-02.01.2025 RO.pdf

32 |_egea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 28.

353 Consiliul European. Concluziile Consiliului European din 30 mai 2022 [online] [accesat: 15.07.2024] Disponibil:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/05/31/european-council-conclusions-on-ukraine-30-
may-2022/
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precum si cu presiunea migrationald. Intrucat grupurile bancare europene detin standarde
riguroase aferente sanatati si integritatii fizice si morale ale angajatilor sdi, avand in vedere situatia
relativ instabila din Republica Moldova, pentru unii aceasta prevedere legala privind aflarea fizica
in tard ar putea fi o provocare. In asemenea cazuri, bancile pot face un compromis si recurg la o
rotatie a personalului, 1n care o parte trebuie si fie fizic din oficiu, iar acealalta de la distanta.

Aici este important sd notam cd bancile dispun de independenta juridicd, operationala,
financiara si administrativa fata de orice persoana, inclusiv fatd de Banca Nationala a Moldovei,
Guvern si de alte autoritati ale administratiei publice, daca legislatia nu prevede altfel. Nicio
persoand nu poate ingradi independenta bancilor, nu poate influenta organele de conducere in
exercitarea functiilor, nu poate interveni in activitatea vreunei banci, cu exceptia executdrii unor
obligatii sau imputerniciri specifice previzute de legislatie®.

Laalin. (4) din art. 36, Legea prevede ca bancile trebuie sa isi organizeze intreaga activitate
in conformitate cu regulile unei practici bancare prudente si sandtoase, cu cerintele Legii nr.
202/2017 si ale actelor normative emise in aplicarea acesteia®®, dar sunt reglementate expres
regulile si practicile bancare, insd acestea sunt plasate ca importantad inaintea prevederilor legale
si a reglementarilor secundare, cu trimitere la respectarea practicilor si standardelor bancare
sanatoase recunoscute international. Totusi, art. 38 prevede obligatia fiecarei banci de a dispune
de un cadru de administrare riguros, care sa includd o structurd organizatoricd clara, cu
responsabilitati bine definite, procese eficiente de identificare, administrare, monitorizare si
raportare a riscurilor (inclusiv simulari de criza), evaluarea adecvarii capitalului si a lichiditatii,
precum si mecanisme adecvate de control intern. Acestea trebuie sa cuprindd proceduri
administrative si contabile riguroase, politici de remunerare neutre din punct de vedere al genului
si functii distincte de administrare a riscurilor, conformitate si audit intern, adaptate naturii si
complexititii activititii bancii®®.

In art. 39 alin. (1) din Legea nr. 202/2017 este previzut ci banca este obligata sa stabileasca
si sa aplice politici de remunerare pentru membrii organului executiv, persoanele cu functii-cheie
st alti angajati ale cdror remuneratii se situeaza la niveluri similare, in mod proportional cu
dimensiunea, organizarea interni, natura, amploarea si complexitatea activititii bancii*®’.

Totodata, angajatii structurilor cu functii de control trebuie sd fie independenti fata de

unitdtile operationale ale bancii pe care le verificd, sa dispuna de autoritatea corespunzatoare si sa

354 Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 36 alin. (3).
35 |bidem, art. 36 alin. (3) - (5).

36 |bidem, art. 38 alin. (1) — (2).

357 Ibidem, art. 39 alin. (1).

106



fie remunerati in functie de realizarea obiectivelor functiilor pe care le detin, indiferent de
performantele unitatilor operationale pe care le verifica. Suplimentar, Regulamentul BNM nr.
322/2018 prevede la pct. 149 ca ,, remunerarea personalului cu functii de control intern trebuie sa
permitd bancii sd angajeze personal calificat si cu experientd in aceste functii”, iar la pct. 177
subpct. 4) ca ,, remunerarea personalului care exercitd functii de control intern nu trebuie sa fie
corelatd cu indeplinirea activitatilor pe care functia de control intern le monitorizeaza si/sau le
controleazi si nu trebuie si compromiti astfel obiectivitatea acestuia”3°8,

Politica de remunerare trebuie sa distingd clar intre remuneratia fixa si cea variabila.
Remuneratia fixa trebuie sa reflecte experienta profesionala si responsabilitatile prevazute in figa
postului, iar cea variabila sa fie corelata cu performantele sustenabile, ajustate la risc, care depasesc
atributiile obisnuite. Componentele fixa si variabila trebuie echilibrate, componenta fixd avand o
pondere suficienta pentru a permite flexibilitate in acordarea celei variabile, inclusiv neacordareca
acesteia. Totodatd, remuneratia variabila nu poate depasi 100% din componenta fixa pentru fiecare
angajat°,

Remuneratia fixa a personalului identificat trebuie sa reflecte experienta profesionala si
responsabilitatea organizationald, avind in vedere nivelul de studii, vechimea In munca,
competentele si abilititile, precum si experienta relevanti in cadrul béncii si in afara acesteia.>®.
In scopul aplicarii art. 39 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 202/2017, personalul nu trebuie si depinda
de remuneratia variabila, deoarece aceasta poate stimula asumarea de riscuri excesive pe termen
scurt, inclusiv vinzarea abuzivd de produse. Remuneratia este consideratd fixd atunci cand
indeplineste cumulativ anumite conditii: se bazeaza pe criterii predeterminate si nediscretionare,
reflectd experienta profesionald si vechimea, este transparentd, permanenta si nerevocabild, poate
fi modificatd doar prin negociere colectivd sau renegociere legald, nu poate fi redusd sau
suspendata decat in cazurile prevazute de lege, nu este legatd de performanta si nu Incurajeaza
asumarea de riscuri®®.

Totodatd, banca poate sd prevada si anumite reguli privind remuneratia variabild, in
conformitate cu art. 39 alin. (2) din Legea precitata, iar atunci cdnd remuneratia este legata de
performantd, remuneratia totald se stabileste pe baza unei combinatii Intre performanta
individuald, cea a unitatii operationale si rezultatele generale ale bancii. Evaluarea performantei

se realizeaza intr-un cadru multianual, pentru a reflecta performanta pe termen lung, iar plata

3% Regulamentul BNM nr. 322/2018, pct. 149, pct. 177.

39 |bidem, art. 39, alin. (1), lit. h).

360 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor, pct. 126.
361 |bidem, pct. 128.
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remuneratiei variabile este esalonata in functie de ciclul de afaceri al bancii si de riscurile specifice
activitatii acesteia®?.

Banca poate acorda remuneratie variabila garantata doar in forme limitate, precum plati de
bun-venit sau de Tnceput pentru personalul nou-angajat, exclusiv in primul an. Aceasta nu este
compatibila cu administrarea sanatoasa a riscurilor si nu trebuie inclusa in planurile viitoare de
remunerare. Remuneratia variabila se acordd numai daca este sustenabila din punct de vedere
financiar pentru banca si justificata de performanta bancii, a structurii in care activeaza angajatul
si a acestuia individual. Tn scopuri prudentiale, Banca Nationald a Moldovei colecteazi date despre
persoanele din fiecare banca care primesc cel putin 1 milion de lei Intr-o perioada de gestiune,
incluzand responsabilitatile si domeniul lor de activitate, precum si principalele componente ale
remuneratiei, cum ar fi salariile, bonusurile, compensatiile pe termen lung si contributiile la
pensii®®3,

Cu referire la organele de conducere ale bancilor, acesta este reglementat de art. 40, fiind
reprezentat de consiliul si executivul acesteia. In unele banci, consiliul poate fi denumit si consiliul
de administratie, iar executivul comitetul conducatorilor sau comitetul de management. Consiliul
bancii are intotdeauna un numar impar de membri persoane fizice, dar nu mai putin de trei, pentru
a evita blocarea voturilor pro/contra. Membrii consiliului sunt alesi de adunarea generala a
actionarilor pentru un mandat de panad la 4 ani, cu posibilitate de realegere. Organul executiv are
cel putin 3 membri, numiti de consiliu pe termen stabilit de statut, cu posibilitate de realegere; aici
nu se impune numar impar, deoarece, de obicei, statutul sau actele interne prevad cd, in caz de
paritate, votul presedintelui executiv are prioritate. Aliniatul 4 prevede ca atributiile consiliului si
executivului se stabilesc in statut si reglementdrile interne, respectand legea si actele BNM, si nu
pot fi delegate altor persoane®.

Consiliul bancii are urmatoarele atributii principale: raspunde pe deplin de banca; aproba
si supravegheaza implementarea obiectivelor strategice, a strategiei de administrare a riscurilor si
a cadrului de administrare a activitatii, inclusiv codul de guvernantd corporativa, asigurand
respectarea cerintei de capital si a intereselor financiare pe termen lung; selecteaza, numeste si
revocd membrii organului executiv si le stabileste atributiile; exercitd supravegherea efectiva a
executivului; raporteazd anual adunarii generale a actionarilor; analizeaza critic si discuta
propunerile si informatiile organului executiv, putind sa se opuna deciziilor acestuia;

monitorizeaza si evalueaza periodic eficacitatea cadrului de administrare si principiile de

362 |_egea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 39 alin. (2) lit. b).
363 |bidem, art. 39 alin. (4).
364 |bidem, art. 40, alin. (1) — (4).
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guvernantd, luand masuri pentru remedierea deficientelor; aproba situatiile financiare anuale si
asigura integritatea sistemelor contabile si de raportare financiara, inclusiv controalele financiare
si operationale; adopta si revizuieste anual principiile politicii de remunerare si supravegheaza
implementarea acesteia; supravegheaza procesul de publicare a informatiilor si comunicarea
externa®®®,

Cel putin 1/3 din membrii consiliului bancii trebuie sd fie independenti. Un membru al

consiliului nu poate fi simultan salariat al bancii respective sau al altei banci. Independenta
inseamnd cd membrul nu are relatii actuale sau recente cu banca, actionarii, detinatorii indirecti
sau conducerea acesteia, care ar putea influenta obiectivitatea si capacitatea de decizie. Cerintele
pentru asigurarea independentei sunt stabilite in actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei
emise n aplicarea legii®®®.
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 42 alin. (1) — (2), prevede ca Organul executiv
conduce banca sub supravegherea consiliului, gestionand activitatea conform strategiei si cadrului
aprobat. Atributiile principale: implementarea obiectivelor strategice si a cadrului de administrare,
asigurarea unei structuri organizatorice transparente cu responsabilitdti clar separate,
monitorizarea personalului si repartizarea sarcinilor pentru o activitate responsabild si
transparenti.>®’ iar in Regulamentul BNM privind cadrul de administrare a activititii bancilor, nr.
322/2018, pct. 61, este prevazut cd un membru al executivului poate conduce functia de
administrare a riscurilor, conformitate sau combinatd, dacd nu are alte atributii care sd compromita
controlul intern sau independenta functiilor de control si nu raspunde de activitati generatoare de
profit; consiliul poate acorda drept de veto asupra deciziilor executivului®®®,

Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 43 alin. (1), alin. (7), alin. (8) prevad
ca Organul executiv trebuie sa informeze regulat consiliul despre situatii care pot afecta strategia,
cadrul de administrare, performanta financiara, limitele de risc, conformitatea si controlul intern.
Membrii executivului pot actiona impreuna sau separat, conform reglementdrilor interne. Toti
membrii organului de conducere si persoanele cu functii-cheie trebuie sd aiba reputatie buna,
cunostinte, aptitudini si experientd corespunzatoare activitatii bancii si sa respecte practicile
prudente. Componenta organului trebuie sd asigure o diversitate de experiente profesionale, iar

membrii, colectiv, sd inteleaga activitatile si riscurile bancii si sa ia decizii informate. Fiecare

365 |bidem, art. 41 alin. (3).

366 |bidem, art. 41 alin. (5).

37 Ibidem, art. 42 alin. (1) — (2).

368 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor, pct. 61.
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membru trebuie sa actioneze cu onestitate, integritate si gandire independenta pentru a evalua,
controla si monitoriza eficient deciziile executivului®®,

Suplimentar, banca trebuie sa aiba o structurd organizatorica si operationala adecvata si
transparentd, care sa asigure administrarea eficienta si prudenta conducerii. Structura trebuie sa fie
evaluatd periodic, sd se adapteze evolutiilor bancii, sd fie conformd modelului de afaceri si
profilului de risc si si evite complexitatea excesiva®’?, precum si si dispuni de un mecanism de
control intern care sa asigure gestionarea eficientd, desfasurarea activitdtilor in siguranta,
respectarea legislatiei si protejarea intereselor deponentilor si creditorilor3’:.

Avand in vedere specificul de cercetare a subiectului, consideram relevanta includerea
anumitor aspecte ce tin actionariat, precum si a consecintelor actiunilor acestora, in cazul in care
actiunile si/sau inactiunile acestora trezesc dubii rezonabile pentru autoritatea de supraveghere
aferent conformarii cu legislatia in materie. Concret, analiza precedentelor se impart in 3 categorii:
(a) conformarea cu sanctiunile sau prescriptiile autoritatii de supraveghere fara a obiecta prin
cerere prealabila, precum si cu obiectarea prin inaintarea unei cereri prealabile Tn vederea revizuirii
sanctiunilor sau prescriptiilor aplicate, dar in urma examinarii, Comitetul Executiv al Bancii
Nationale a Moldovei hotaraste respingerea cererii ca neintemeiate; (b) actionarea in instanta de
judecatd de drept comun sau arbitraj international, cu adoptarea unei solutii in favoarea autoritatii
de supraveghere; si (c) actionarea in instanta de judecata de drept comun sau arbitraj international,
cu adoptarea unei solutii in favoarea actionarilor sau bancii comerciale.

Tntrucat obiectul precedentelor stipulate in lit. (a) din paragraful supra a fost analizat in
cadrul capitolului patru al prezentei teze, aici va fi expus rationamentul pentru unele solutii
adoptate in cazul spetelor din lit. (b) si (c), anume pe interesele actionarilor. Conform Legii nr.
202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor, in art. 52 si art. 52* sunt previzute anumite limite
si sactiuni aferente nerespectarii cerintelor privind calitatea actionariatului, precum si procedura
de anulare, emitere, vanzare, achizitionare si convertire a cotelor de participare detinute cu
nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului, iar in cazul Tn care in termen de 3 luni de
la data retragerii aprobarii prealabile, detindtorii de detineri calificate vizati nu-gi instrdineaza
actiunile, in urma unei proceduri stabilite, Comisia Nationala a Pietei Financiare va emite decizia

privind radierii actiunilor anulate si decizia pricind inregistrarea actiunilor nou emise3’2,

369 |_egea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 43 alin. (1), (7) si (8).

370 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, pct. 69, pct. 72.
371 |bidem, pct. 152, pct. 157.

372 |_egea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor, art. 52 si art. 52%.
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O speta aferent actionarea in instanta de judecata de drept comun, cu adoptarea unei solutii
in favoarea actionarilor si in defavoarea autoritatii de supraveghere (a statului), este Cauza nr. 3ra-
443/22a Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie, in care fostii actionari SA Enteh, Macovetkaia Elena, SRL Electroreparatie Grup, Hostex
Establishment, SA Evident Electro, ICS Dima Holding, SRO WGD INT, SA Pangerman Energy,
1CS Dunav s-au judecat cu Banca Nationala a Moldovei, terti BC Energbank SA si Usatii Valerii,
problema de drept fiind temeiurile de constatare a activititii concertate. In cadrul Deciziei Curtii
Supreme de Justitie, se mentioneaza ca BNM, prin Hotararea nr. 13. Din 11.01.2019, constata ca
actionarii BC ,,Energbank™ SA - ,,Enteh” SA, ,,EvidentElectro” SA, ics ,Dima-Holding” SRL,
,Electroreparatie Grup”, SRL, ,,Hostex Establishment”, ,,Panfermag Energy” SA, iCS ,,.Dunav”
SA, ,WGD INT” SRO, Melnic Vladimir, Macovetcaia Elena, Semionova Elena, Prodan Oleg -
actioneaza concertat in raport cu aceastd banca si detin in capitalul social al acesteia detinere
calificata (52,77%) fara a dispune de aprobarea prealabila scrisd a Bancii Nationale a Moldovei,
lar la data de 08.04.2019 SA ,,Enteh” a depus cerere de chemare in judecata impotriva Bancii
Nationale a Moldovei-Comitetul Executiv al Bancii Nationale a Moldovei, tert BC ,,Energbank”
SA cu privire la contestarea actului administrativ:2,

In aprecierea Curtii Supreme de Justitie, Curtea de Apel Chisinau a conchis ca hotararea
BNM nr. 13 din 11.01.2019 a fost viciata deoarece a fost emisa: fara ca actionarilor vizati sa li se
comunice pretentiile imputate pana la emiterea actului administrativ; fard a li se solicita lamuriri
pe marginea pretentiilor pana la emiterea actului administrativ si fard a li se oferi posibilitatea de
a prezenta probe in apdrarea lor in procedurile de verificare de pana la emiterea actului
administrativ3"4,

Drept final, Curtea Supremd de Justitie a respins recursul depus de BNM, mentinand
decizia din21.12.2021 a Curtii de Apel Chisinau, prin care se anuleaza total Hotararea Comitetului
Executiv al BNM nr.13 din 11.01.2019, cu revocarea tuturor masurilor aplicate fata de actionarii
numiti supra, precum si anularea Hotararii Comitetului Executiv al BNM nr.68 din 07 martie 2019
cu privire la cererea prealabild depusa de catre ,,Enteh” S.A., si Hotdrarii Comitetului Executiv al
BNM nr. 69 din 13 martie 2019, cu privire la cererile prealabile depuse de catre ,,Electroreparatie
Grup” S.R.L., ,,Panfermag Energy” S.A., iCS ,.Dima Holding” S.R.L., ,,WGD INT” S.R.O.,
,,Hostex Establishment”, ICS ,,Dunav” S.A., Makovetkaia Elena, Melnic Vladimir, in partea ce se

referd la Macovetkaia Elena, S.R.L. ,,Electroreparatie Grup”, Hostex Establishment, S.A. ,,Evident

318 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 29.03.2023. Dosarul nr. 3ra-443/22. [online] [accesat: 08.04.2026]
Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=71374
374 bidem.
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— Electro”, 1.C.S. ,.Dima — Holding” S.R.L., S.R.O. ,,WGD INT”, S.A. , Pangermag Energy”,
1.C.S.,Dunav” S.A.%"

Avand in vedere ca unii actionari sunt persoane juridice strdine, cercetatorul Valeriu
Babara afirma ca din punctul de vedere al dreptului international privat, prezinta relevanta
persoana juridicd angrenatd in raporturi juridice de drept civil in sens larg cu element de
extraneitate, adica in raporturi de drept international privat, avandu-se in vedere ca acestea sunt

376 jar pe planul dreptului international privat, toate

susceptibile sa genereze probleme conflictuale
problemele care sunt guvernate de legea nationald formeaza statutul organic al persoanei juridice.
Statutul organic al persoanei juridice carmuieste capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu
a acesteia®’”.

Totusi, avand in vedere prevederile art. 2594, alin. (4) din Codul Civil al Republicii
Moldova, in cazul in care persoana juridica constituitd in strainatate isi desfasoara activitatea de
intreprinzator predominant in Republica Moldova, asupra creantelor de raspundere pentru
obligatiile persoanei juridice a fondatorilor (membrilor) sdi sau ale altor persoane care au dreptul
de a da indicatii obligatorii pentru persoana juridica ori au posibilitatea de a determina actiunile
acesteia In alt mod se aplica legea Republicii Moldova sau, la solicitarea creditorului, legea
nationald a acestei persoanei juridice®’®, coroborat cu aspectele ce tin de determinarea legii
aplicabile raporturilor de drept privat cu element de extraneitate, in care este prevazut ca legea
aplicabild raporturilor de drept privat cu element de extraneitate se determind In baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, a cartii a cincea din Codul Civil al Republicii
Moldova, a legilor Republicii Moldova si a uzantelor internationale recunoscute in Republica
Moldova®"®.

Au mai fost analizate doud spete aferent actionarii in instanta de arbitraj international, cu
adoptarea unei solutii In favoarea autoritdtii de supraveghere (a statului), si in defavoarea

380

actionarilor, in cauza Evrobalt contra Republica Moldova®® si Kompozit v. Republica Moldova®®!

375 Decizia Curtii de Apel Chisindu din 21.12.2021. Dosarul nr. 3a-630/20. [online] [accesat: 08.04.2026]
Disponibil:https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/MTcOYjVIZGQtYmY5Mi00YzYwLTg3YTctOT
Al1ZGJNmMxZWzh

376 BABARA, V. Aspecte de drept international privat privind regimul persoanelor juridice striine . In: Revista
Stiintifica a Universitatii de Stat din Moldova, Studia Universitatis Moldaviae, 2013, nr.3(63), p. 66.

377 |bidem, p. 67

378 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2594, alin. (4).

379 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2576, alin. (1).

380 Evrobalt LLC v. The Republic of Moldova, SCC Case No. 2016/082, Award on Emergency Measures of 30 May
2016. [online]  [accesat:  08.04.2026]  Disponibil: https://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw7410.pdf

381 Kompozit LLC v. Republic of Moldova, SCC Arbitration EA (2016/095), Emergency Award on Interim Measures,
14 June 2016 online] [accesat: 08.04.2026] Disponibil:
https://www.italaw.com/sites/default/files/casedocuments/italaw7421.pdf
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revendicarile au aparut ca urmare a suspendarii dreptului de vot al reclamantului in calitatea sa de
actionar intr-o banca din Republica Moldova si impunerea reclamantului, de catre Banca Nationala
a Moldovei de a vinde actiunile acestuia, cazurile fiind analizate de cercetatorul Dolea Sorin, in
care concluzioneazd ca Curtea de Arbitrtaj International din Stockholm, judecdnd conform
Regulamentului de Arbitraj al Camerei de Comert din Stockholm, nu a stabilit o Incélcare de catre
Republica Moldova in aspectele ce tin de tratament just si echitabil, precum si o afectare prin
masuri arbitrare si discriminatorii a gestiondrii si utilizarii investitiei reclamantului din tratatul
investitional aplicabil, statul avand castig de cauza pe aceste dosare3®?,

Avand in vedere aspectele ce tin de garantarea dreptului de proprietatea privatd garantata
de stat, confintit in art. 46 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova, precum si prin art. 1 alin.
(1) al Codului Civil al Republicii Moldova, anume principiul inviolabilitatii proprietatii,
cercetatorul Baiesu Sergiu afirma ca dreptul de proprietate intotdeauna s-a bucurat de o
reglementare speciald, notdnd totusi cd a existat o perioadd cand proprietatea privatd a fost

demolata®®,

Asupra celui de-al doilea aspect, de interventie a statului in afacerile private, este
stabilit ca statul si organele lui nu pot sa intervind in afacerile private, decat doar in cazurile si in
conditiile previzute de lege®®.

Aceste trei exemple, cu toate ca contin aceiasi problema de drept, inclusiv cu aspecte ce tin
de principiul inviolabilitatii proprietatii si principiul inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private,
actionarii au ales cai diferite de atac a actiunilor autoritatii de supraveghere, solutiile adoptate fiind
diferite, in special datorita diferentelor de foruri, legea si procedura aplicabila - elemente ale
dreptului international privat.

Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029. Fiind luat in considerare pasii anteriori in aceasta directie, anume semnarea
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand®®, Recomandarea nr.
1/2022 a Consiliului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeani®®, Concluziile

Consiliului European din 23-24 iunie 2022, privind acordarea statutului de tara candidata a Uniunii

32 DOLEA, S. Solutionarea litigiilor contractuale in arbitrajul investitional. Teza de doctorat in drept, 2023, C.Z.U:
341.63:347.44(043.3) p. 67 - 68.

383 BATESU, Sergiu. Un nou izvor de drept civil — principiile dreptului civil. n: Integrare prin cercetare si inovare.:
Stiinte juridice si economice, 7-8 noiembrie 2024, Chisinau. Chisinau, Republica Moldova: Centrul Editorial-
Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2024, SJE, pp. 369-375. ISBN 978-9975-62-798-6, pp. 372-373.

384 |bidem, pp. 373-374.

385 Acord de asociere intre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte.

38 Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova. Recomandarea nr. 1/2022 din 22.08.2022 privind Programul de
asociere UE-Republica Moldova [2022/1997]. Bruxelles, 22.08.2022.
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Europene pentru Republica Moldova®’, Recomandarea Comisiei Europene din 8 noiembrie 2023
de a deschide negocierile de aderare cu Republica Moldova®®, precum si Decizia Consiliului

European din 14 decembrie 2023, care a aprobat deschiderea negocierilor de aderare®®

, precum si
concluziile Primei Conferinte Interguvernamentale din 25 iunie 2024, s-a dat startul procesului de
negociere a aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

La la pct. 48 a Primei Conferinte Interguvernamentale este concluzionat ca sectorul
financiar al Republicii Moldova a inregistrat progrese substantiale in ultimii ani, ca urmare a
sprijinului consistent al Uniunii Europene, consolidarea sistemului bancar conducéand la un sector
stabil si bine guvernat, iar continuarea alinierii legislative la acquis-ul UE urmand sa intareasca
buna guvernanta, transparenta pietei, protectia investitorilor, integrarea financiara si independenta
Bancii Nationale a Moldovei, inclusiv prin respectarea interdictiei de monetizare a datoriei
publice®®.

Aceste actiuni au fost fundamentul pentru aprobarea de catre Guvernul Republicii Moldova
a Hotararii nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeani pentru anii 2025-2029%, si include pasii concreti asumati pe care
aceasta urmeaza sa-i indeplineasca, in special in domeniul financiar-bancar.

Un pas important asupra integrarii financiar-bancare la standardele UE, este conectarea
bancilor din Republica Moldova la SEPA din data de 06.10.2025, infrastructura care reuneste 41
de tari europene si ofera cetdtenilor si companiilor transferuri in euro rapide, sigure si la costuri
reduse, chiar zero®®2. Pentru persoane fizice, transferurile in euro devin mai rapide, sigure si mai
ieftine, uneori chiar cu comision zero, in functie de serviciile bancilor participante, intrucat daca

anterior un transfer international costa intre 20 si 200 de EUR, acum acesta se proceseaza la

387 European Council. European Council conclusions, 23-24 June 2022. Brussels, 24.06.2022, EUCO 24/22, [citat
07.09.2023]. Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/media/57442/2022-06-2324-euco-conclusions-en.pdf

38 Comisia Europeani. Extindere: Comisia recomandd inceperea negocierilor de aderare cu Ucraina, Republica
Moldova si Bosnia si Hertegovina si acordarea statutului de tard candidati Georgiei. 08.11.2023 [online] [accesat:
10.10.2023] Disponibil: https://commission.europa.eu/news-and-media/news/enlargement-commission-
recommends-starting-accession-negotiations-ukraine-moldova-bosnia-and-2023-11-08_ro

389 Consiliul European. Concluziile Consiliului European privind extinderea si reformele (14-15 decembrie 2023)
Decizia de a deschide negocierile de aderare cu Ucraina i Republica Moldova. [online] [accesat: 03.12.2024]
Disponibil: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/12/14/european-council-conclusions-on-
ukraine-enlargement-and-reforms/

390 Conferinta Interguvernamentald privind Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani. Declaratia
Republicii Moldova pentru Deschiderea Negocierilor de Aderare. Luxemburg, 25.06.2024, pct. 48. [online] [accesat:
14.08.2024] Disponibil: https://old.gov.md/sites/default/files/pozitia_generala_de_negociere_rm.pdf

391 Hotirarea Guvernului Republicii Moldova nr. 306 din 28-05-2025 cu privire la aprobarea Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.

392 Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova. Moldova este conectati la SEPA: pldti in euro la aceleasi
conditii ca in Uniunea Europeand. [online] [accesat: 10.12.2025] Disponibil: https://feu4moldova.eu/en/moldova-is-
connected-to-sepa-euro-payments-on-the-same-conditions-as-in-the-eu/
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aceleasi standarde si tarife ca in UE, cu doar cativa EUR sau gratuit, astfel incat remiterile ajung
mai repede $i cu costuri mai mici, majorand direct suma disponibild fiecarui consumator.

Pentru mediul de afaceri, SEPA elimind barierele administrative si aduce companiile
moldovenesti la nivel european, Intrucat peste 60% din exporturile Republicii Moldova sunt catre
UE, iar costurile reduse de tranzactionare cresc competitivitatea si faciliteaza comertul si
investitiile. In 2024, s-au realizat circa 830.000 de tranzactii in EUR intre Moldova si tirile SEPA,
in valoare totald de 11,8 miliarde EUR, adici zilnic peste 3.200 de pliti de 45 milioane de euro®®,

Analizand Hotararea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea Programului national
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029%4 aceasta
documenteaza ca reforma legislativd majord a sectorului bancar a fost realizatd in 2018 prin
adoptarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si a actelor normative secundare,
elaborate cu suportul UE prin proiectul Twinning ,, Consolidarea capacitatii Bancii Nationale a
Moldovei in domeniul reglementarii si supravegherii bancare in contextul cerintelor Uniunii
Europene” intre 2015 si 2017, si vine imediat dupa criza bancara din 2014 din Republica Moldova.
Noul cadru de reglementare fiind aliniat partial la Directiva 2013/36/UE si Regulamentul
575/2013, asigurand implementarea angajamentelor din Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice privind initierea
st cerintele de capital pentru institutiile de credit.

Astfel, Directiva 2013/36/UE, cu modificarile realizate prin Directiva 2015/2366 a fost
transpusa partial in legislatia nationald prin urmatoarele acte normative: Legea nr. 202/2017
privind activitatea bancilor; Regulamentul cu privire la amortizoarele de capital ale bancilor
(Hotararea BNM nr. 110/2018); Regulamentul privind cadrul de administrare a activitatii
bancilor (Hotardrea BNM nr. 322/2018), dar nu au fost transpuse un sir de principii si prevederi

din lipsa de pregitire a bancilor pentru armonizarea legislatiei®®.

2.5. Concluzii la capitolul 2
1. Cel putin in ultimul secol, sistemele bancare au jucat un rol central in declansarea marilor
crize economice si a recesiunilor, prin intermediul speculatiilor si supra-indatorarilor, fiind posibil

din cauza lipsei unor standarde bancare sdnatoase si a bunelor practici, precum si lipsa legislatiei

3% 1hidem.
39 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 306 din 28-05-2025 cu privire la aprobarea Programului national

de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029.
%% |bidem.
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in materie, ducand la asumarea riscurilor care depdseau cu mult capacitatea de absorbire a
pierderilor de cétre banci.

2. Primele reglementdri In materie urmareau sa separe activitdtile bancare comerciale de cele
bancare de investitii pentru a preveni conflictele de interese si a reduce asumarea riscurilor, precum
si Infiintarea institutiilor pentru a asigura garantarea depozitelor si pentru a spori increderea in
sistemul bancar, fiind Infiintate agentii de reglementare cu atributii de supraveghere permanentd a
activitatilor bancilor, inclusiv de monitorizare a practicilor de creditare, managementul riscului si
respectarea cerintelor de reglementare pentru a preveni asumarea excesiva de riscuri si pentru a
proteja interesele deponentilor.

3. Ghidurile Comitetului de la Basel se bazeazd pe principiile guvernantei corporative
publicate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, larg acceptate si stabilite de
lungd durata, care urmaresc sa asiste guvernele in eforturile lor de a evalua si imbunatati cadrele
lor de guvernanta corporativa si de a oferi indrumari participantilor si autoritatilor de reglementare
a pietelor financiar-bancare. Aceste Ghiduri, sunt preluate ulterior de catre organismele
internationale, care sunt ajustate la cerintele nationale si ulterior adoptate si aplicate Tn practica.

4.  Acest capitol subliniaza incd o data cum standardele internationale stabilite de catre entitati
supra-nationale independente si cu statut de instrumente legislative neobligatorii - soft law, ajung
sd fie transpuse la nivelul Uniunii Europene, iar din considerentul de armonizare a legislatiei
autohtone cu cea a UE, precum si din considerentul ca majoritatea bancilor autohtone sunt detinute
de catre actionari din UE, atat direct cat si indirect bancile aplica legislatia UE, standardele si
bunele practici internationale, care in rezultat oferd clientilor, deponentilor si investitorilor
sigurantd. Prin urmare, observam ca statutul de instrumente juridice neobligatorii in domeniul
financiar-bancar, avand in vedere cele demonstrate supra, au mai degraba doar un statut declarativ
neobligatoriu, de facto si de jure legislatiile nationale sunt aliniate acestor standarde internationale.

5. Conformitatea legala internationald a Republicii Moldova, prin urmarirea indeplinirii
angajamentelor din Acordul de Asociere cu UE si Programul National de Aderare 2025-2029,
contribuie semnificativ la stabilitatea financiar-bancara autohtona, in special prin armonizarea
legislatiei bancare cu standardele europene si implicarea BNM 1n transpunerea si supravegherea
acestora, care sporesc transparenta, guvernanta corporativa si rezilienta sistemului bancar.
Integrarea 1n infrastructura financiard europeand, inclusiv in Zona Unica de Plati in Euro,
promoveaza eficienta, incluziunea financiara si increderea investitorilor, iar adoptarea cerintelor
prudentiale moderne reduce riscurile sistemice si faciliteaza fluxurile de capital si cooperarea

internationala.
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3. CADRUL JURIDIC DE ADMINISTRARE A BANCILOR COMERCIALE
DIN PERSPECTIVA RISCURILOR SI A CONFORMITATII

3.1. Aplicarea in practica a legislatiei bancare in aria conformitatii si riscurilor

Aferent disciplinei In domeniul financiar in detrimentul dezvoltarii unui cadrul normativ
solid, Joél Bessis, afirma ca scopul legilor in domeniul de gestionare a riscurilor domeniului
financiar este de a preveni riscul sistemic care decurge din interconectarea institutiilor, totusi
limitarea reglementarii in favoarea auto-disciplinei si libertatii operationale este insuficienta pentru
a asigura Tncrederea n sistem>®, lucru care s-a si materializat in criza din 2008, intrucat obligatia
de prudenta din partea institutiilor financiare nu trebuie 1asata la discretia acestora, ci reglementata
si incluse masuri coercitive in caz de incalcare a cerintelor.

Aditional, de aceeasi opinie este si David Kotz, care considera ca dezvoltarea unor politici
si proceduri eficiente sunt primordiale pentru asigurarea conformitdtii cu reglementarile si
mentinerea unei culturi corporative etice, aliniate cu obiectivele si nevoile operationale ale
companiei. Astfel de politici ar trebui sa fie clare, accesibile angajatilor, formulate pozitiv si

397’ fara

precedate de o revizuire a regulilor existente si de o definire clard a obiectivelor urmarite
de care, institutiile financiar-bancare pot fi considerate drept sursa de baza a riscului sistemic.

In completarea acestora, vin Driga Imola si Nita Dorina, care afirmi ci, de fapt, bancile
sunt considerate o sursa a riscului sistemic datoritd rolului lor central in sistemul de plati si in
alocarea resurselor financiare, precum si fragilitatii structurii lor financiare, caracterizata prin
pasive pe termen scurt si active pe termen mediu si lung, ce ar putea rezulta o lipsa de lichiditati.
O crizd financiard este sistemica atunci cand falimentul simultan al mai multor banci sau
contagiunea generati de pribusirea uneia singure conduce la instabilitatea intregului sistem>®,

La nivel national, Regulamentul BNM nr. 322/2018, defineste un eveniment sistemic drept
un eveniment care riscd sd aiba consecinte negative grave pentru sistemul financiar sau economia

399

reala>™”, iar Legea nr. 202/2017 prevede ca riscul sistemic este riscul de perturbare a sistemului

financiar, care poate avea consecinte negative foarte grave pentru sistemul financiar si economia

reala®®?,

3% BESSIS, J. Risk Management in Banking. London, Wiley, 2011, p. 840, ISBN: 9780470689851, p. 14-15.

397 KOTZ, D. H. Financial Regulation and Compliance. How to Manage Competing and Overlapping Regulatory
Oversight. New Jersey, Wiley, 2015, 256 p., ISBN 9781118972229, pag. 30.

3% DRIGA, I., NITA, D. Falimentul — consecinta unui management bancar defectuos. In: Revista Economia. Seria
Management, 2009, vol.12, nr.2, p. 210.

399 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, pct.4.

400 |_egea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancilor, art. 3.
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Avand in vedere cad extrasele din legislatie expuse supra se referd bancilor comerciale,
cercetatorul Gustiuc Andrei le defineste drept institutii financiare specializate in atragerea de
resurse si plasarea acestora prin acordarea de credite, precum si In efectuarea platilor intre titularii
de cont, agentii economici*®’. Pe de alti parte, autoarea Cornelia Grigoriti descrie o banci drept o
institutia financiard ce-si axeaza activitatea pe atragerea depozitelor si acordarea de credite,
acceptarea de depuneri de la populatie, firme sau alte banci, operatiuni valutare pentru persoanele
fizice si juridice, plasamentul fondurilor, finantarea schimburilor comerciale, facand si o trimitere
la Legea cu privire la institutiile financiare, in vigoare in 2005, in banca era definitd drept o
institutie financiara care atrage de la persoane fizice sau juridice depozite sau echivalente ale
acestora, transferabile prin diferite instrumente de plata, si care utilizeaza aceste mijloace integral
sau partial pentru a acorda credite sau a face investitii pe propriul cont si risc*%?,

La zi, definitia juridica consacratd a ,,bancii”, in Republica Moldova, este regasita in art. 3
al Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor*®®, in care este previizut ci o banci este o
persoana juridica a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile
de la public si in acordarea de credite in cont propriu*®*. In esenta, nu vedem o modificare de sens,
ci doar o ajustare si armonizare la standardele UE, care la art. 4 din Regulamentul nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si societitile de investitii*®®, prevede ci o institutie de credit inseamni o
intreprindere a carei activitate consta in atragerea de depozite sau de alte fonduri rambursabile de
la public si in acordarea de credite in cont propriu®®. Este necesar de notat ci in cadrul legislativ
al UE, termenul de ,,banca”, care este prezent in Republica Moldova, este substituit cu termenul
de ,,institutie de credit”, diferenta fiind una de terminologie juridica, nu de fond.

Indiferent de denumirea juridica consacrata a bancilor la nivel international, Sharon Ward
noteaza ca industria serviciilor financiare este importanta la nivel mondial, oferind locuri de munca
pentru milioane de oameni si generand miliarde in termeni monetari pentru economia mondiali*’,

la baza careia se afla o retea complexd de reglementari, menita sa sprijine obiectivele industriei si

sa asigure cd operatiunile din cadrul acesteia sunt tranzactionate in mod eficient si intr-un mod

401 GUSTIUC, A. Drept Bancar. Moldova, Chisindu, Elena-V. 1., Vol. 1, 2002, 283 p., ISBN 9975930409 pag. 188.
402 GRIGORITA, C. Activitate bancard. Moldova, Chisinau, Editura Cartier, Ed. A 3-a, 420 p., ISBN 9975793568.
403 |_egea privind activitatea bancilor nr. 202 din 06.10.2017 (in vigoare din 01.01.2018) Monitorul Oficial al R.
Moldova nr. 434-439 art. 727 din 15.12.2017.

404 |_egea nr. 202 din 06-10-2017 privind activitatea bancilor, art. 3.

405 Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.
408 |pidem.

47 WARD, S. The Changing Face of Compliance. Managing Regulatory Risk. Burlington, Gower, 2015, 284 p., ISBN
9781409455707, pag. 8.
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acceptabil. Prin urmare, rolul reglementarii pe aceastd piatd are o semnificatie larg raspandita
pentru multi, nu doar pentru cei direct implicati“®®, Pornind de la particularititile activititii bancare
si efectele deosebit de negative generate de falimentul bancar, se poate spune ca industria bancara
este unica, iar asigurarea unui sistem bancar sandtos necesitd mai multe interventii ale autoritatilor
de reglementare®®,

In legislatia autohtona, in conformitate cu Titlul I, Capitolul II, pct. 4 din Regulamentul nr.
322/2018 al Bancii Nationale a Moldovei privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, la
general defineste ca o culturd privind riscurile inseamnd normele, atitudinile si conduita unei
institutii in ceea ce priveste constientizarea, asumarea si administrarea riscurilor, precum si
mecanismele de control care stau la baza deciziilor privind riscurile, iar nivelul absolut al riscurilor
si tipurile acestora, pe care o banca este dispusa sa si le asume in limita capacitatii sale de risc,
conform modelului de afaceri in vederea realizarii obiectivelor sale strategice — 0 clasifica drept
apetitul la risc*%. Avand in vedere viziunea autorititii de supraveghere ci o definitie unici pentru
a caracteriza toate riscurile bancare este insuficientd pentru a reglementa corect si a indruma
prudent bancile in acest aspect, Banca Nationald a Moldovei a ales ca pentru fiecare risc major
identificat sd vina cu o definire clara, iar in reglementarile acesteia secundare, face referire la
acestea cu un set de masuri de atenuare pentru fiecare risc.

In dictionarul Organizatiei Internationale pentru Standardizare, atenuarea riscului este
definita de cele patru T-uri: Tolerare, Tratare, Transferare, Terminare. A tolera inseamna a accepta
riscul asa cum este. Tratarea se refera la controale interne, menite sa reduca fie probabilitatea, fie
impactul unui risc sau ambele. Transfer inseamna a muta consecinta sau cauzele unui risc catre o
alta parte, de obicei un asigurdtor sau un furnizor tert. Terminare inseamnd eliminarea totala a
expunerii la risc, atunci cand niciuna dintre celelalte optiuni nu este acceptabila*'’.

Dintre categoriile de risc definite in cadrul Regulamentului BNM 322/2018, avem
urmatoarele riscuri identificate: risc aferent tehnologiei informatiei si comunicatiilor, risc asociat
folosirii excesive a efectului de levier, risc de concentrare, risc de conformitate, risc de credit, risc
de credit al contrapartii, risc de decontare, risc de lichiditate, risc operational, risc de piata, risc de

pozitie, risc rezidual, risc de rata al dobanzii, risc reputational, risc strategic, risc de transfer, risc

408 WARD, S. The Changing Face of Compliance. Managing Regulatory Risk. Burlington, Gower, 2015, 284 p., ISBN
9781409455707, pag. 8.

409 DRIGA, I., NITA, D. Falimentul — consecinta unui management bancar defectuos. in: Revista Economia. Seria
Management, 2009, vol.12, nr.2, pag 211.

410 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, pct. 4.

411 CHAPELLE, A. Operational Risk Management. Best Practices in the Financial Services Industry. Padstow, Wiley,
2019, 272 p., ISNB 9781119549048, pag. 105.
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de tara si risc valutar. In cadrul normativ primar, este definit riscul sistemic la art. 3 al Legii
202/2017 privind activitatea bancilor*!2,

Pe de cealalta parte, in cadrul Uniunii Europene, definirea riscurilor bancare nu este
cuprinsd de o singura reglementare, acestea fiind regasite in mai multe acte de profil, cum ar fi
Regulamentul (UE) nr. 575/2013*3, care la Titlul I, art. 4 defineste riscul operational, riscul de
diminuare a valorii creantei, diminuare a riscului de credit, riscul asociat folosirii excesive a
efectului de levier si ajustarea pentru riscul de credit, iar Directiva 2013/36/UE, la articolul 3
alineatul (1) defineste riscul sistemic si riscul de model**. In cdutarea unei definitii unice a
riscurilor bancare a fost analizat pct. 112 art. 4 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, care prevede
ca ,,fonduri pentru riscuri bancare generale” au acelasi inteles ca la articolul 38 din Directiva
86/635/CEE”, iar articolul 38 din Directiva precitata, care statueaza urmatoarele: ,, [p]dnd la o
coordonare ulterioara, statele membre care utilizeaza optiunea prevazuta la articolul 37 trebuie
sd permita, iar statele care nu utilizeaza optiunea respectiva pot permite introducerea unei pozitii
6a in pasiv, numite ,, Fond pentru riscuri bancare generale”. Pozitia in cauza include valorile pe
care o institutie de credit hotardste sa fie destinate acoperirii acestor riscuri, in cazul in care acest
lucru este impus de riscurile speciale asociate operatiunilor bancare”*'®, nu face referire la o
definitie concreta a riscurilor bancare, dar mai degraba a unei referinte contabile de gestionare a
fondurilor alocate pentru absorbtia riscurilor materializate.

O abordare mai lejerd asupra definirii si gestiondrii riscurilor o are literatura de
specialitate, insa comoditatea acesteia consta din lipsa de raspundere pe care o au autoritatile de
supraveghere, spre exemplu. Industria bancard se invarte in jurul managementului eficient al
riscurilor, iar intr-un mod continuu, bancile tind sa atinga obiectivele de generare a profiturilor si
sustinerea operatiunilor de afaceri, pentru a oferi clientilor cele mai bune servicii bancare, dar si
de a spori veniturile pentru actionari. Intr-o acceptiune mai generald, Joél Bessis defineste riscul
ca o incertitudine a rezultatelor si a consecintelor negative pe care le poate avea asupra unei firme
si ambele vizeazd cresterea rezistentei firmelor la situatii adverse, iar ca urmare a eforturilor,

riscurile au devenit mai bine identificate, evaluate si monitorizate, practicile de risc s-au

412 | egea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 3

413 Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012,
art. 4.

414 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE.

415 Directiva Consiliului UE din 8 decembrie 1986 privind conturile anuale si conturile consolidate ale bancilor si ale
altor institutii financiare.
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imbunititit si modelele de risc au devenit mai rispandite*!®. Totusi, acest lucru necesiti o
administratie competenta si capabild sa gestioneze riscurile bancare printr-o abordare sistematica
axatd pe proiectarea si implementarea masurilor de mitigare, pentru a minimiza potentialul de
pierderi financiare sau impactul negativ ale materializarii riscurilor.

Autorul George Alexander Walker documenteaza ca pana la infiintarea Comitetului de la
Basel, nu a existat niciun mecanism oficial pentru dezvoltarea cooperarii transfrontaliere de
supraveghere in legatura cu activitatile bancilor internationale, iar orice cooperare informala sau
coordonare a activititii a fost limitata si de natura pur ad-hoc si bilaterala*’. Tn timp, s-a realizat
un progres substantial in legatura cu dezvoltarea transparentei pietei, a standardelor, a adoptarii
nationale, a stimulentelor si a posibilului sprijin sistemic, iar crearea politicilor este dezvoltatd prin
intermediul forurilor sectoriale specifice, desi aceasta a devenit din ce in ce mai des realizatd pe o
bazi mai cooperanti cu alte institutii sectoriale si agentii internationale*!8,

O clasificare generald a riscului se refera la un set adecvat riscurilor gestionate de categorii
de risc utilizate in cadrul unei banci, si poate fi definit in mai multe moduri care trebuie adaptat
nevoilor specifice, aliniat cu structurile sau clasificarile existente, sd includd subcategorii
relevante, sd fie comunicat si utilizat in mod consecvent in intreaga banca si sd vizeze un numar
rezonabil de persoane cdrora le este adresatd comunicarea. Totusi, avand prea multe categorii poate
impiedica agregarea, in timp ce prea putine pot face agregarea lipsita de sens si granularitate. in
timp, clasificarea generala a riscurilor poate evolua, unele tipuri de riscuri castigand mai multa
importantd, cum ar fi riscul de conformitate, care printre altele, face un obiect principal al cercetarii
n cadrul prezentei teze de doctorat.

Intr-o alti ordine de idei, conformarea cu cerintele legislative in privinta gestionarii
riscurilor cuprinde o serie de pasi cheie meniti sd asigure rezilienta si succesul acesteia, dar si
evitarea sanctiunilor din partea autoritatilor de reglementare nationale, iar In unele cazuri de cétre
autoritdtile transnationale, care desi nu pot mereu aplica sanctiuni direct, din lipsa instrumentelor
regulatorii, acestea se adreseaza supraveghetorilor nationali ai subiectului identificat, care la
randul lor pot decide sa aplice acele sanctiuni.

Un exemplu elocvent ar fi obligatiile impuse de Legea conformitatii fiscale a conturilor
straine®™®, o lege a SUA, adoptati in luna martie 2010, cu scopul de a preveni si reduce evaziunea

fiscala generatd de activitatea transfrontalierda a rezidentilor americani prin evitarea platii

416 BESSIS, J. Risk Management in Banking. London, Wiley, 2011, p. 840, ISBN: 9780470689851, p. 1.

47 WALKER, G. International Banking Regulation: Law, Policy and Practice. London, Springer, 2001, 622 p., ISBN
9789041197948, pag. 84.

418 |bidem, pag. 336

419 United States Hiring Incentives to Restore Employment Act. Public Law No: 111-147 (03/18/2010), H.R.2847.
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impozitelor de catre contribuabilii americani, utilizdnd conturi deschise la institutii financiare din
afara SUA. Acesta contine un set complex de reglementdri menite sd sporeascd respectarea si
onorarea obligatiilor fiscale de catre cetdteni si rezidenti americani (inclusiv cetdtenii non-SUA,
dar care sunt prezenti In SUA pentru cel putin 183 de zile, numarand: toate zilele (cel putin 31) in
anul curent, 1/3 din zile In anul imediat precedent si 1/6 zile in anul al doilea precedent; entitati
SUA,; entitati nefinanciare straine non—SUA, ai caror proprietari substantiali (cu cota de participare
mai mare de 10%) sunt cetateni sau rezidenti americani), care detin active si mijloace financiare
in afara SUA, acesta fiind elaborat ca urmare a crizei financiar-bancare din SUA intre 2007 - 2009,
in urma caruia s-a depistat cd o bund parte din cetdtenii americani detineau active si mijloace
financiare in conturile bancilor elvetiene, mijloace care nu au fost raportate si, respectiv, taxate in
modul corespunzator de catre Serviciul Fiscal al SUA.

Tn Republica Moldova, la data de 10.12.2024 a fost ratificat Acordul de cooperare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea
implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile
straine (FATCA), semnat la Chisindu la 26 noiembrie 2014, care prevede in Anexa I, Capitolul II,
lit. B ca ,, institutia financiara raportoare din Republica Moldova trebuie sa examineze In mod
electronic datele cautabile detinute de institutia financiara raportoare din Republica Moldova
pentru oricare dintre urmatoarele indicii ale SUA: identificarea titularului de cont ca fiind
cetatean sau rezident al SUA; Indicarea clara a locului de nastere ca fiind SUA; Adresa curenta
in SUA, postala sau de resedinta (inclusiv casuta postala SUA); Numar curent de telefon din SUA;
Instructiuni in asteptare de a transfera fonduri cdtre un cont mentinut in SUA; Imputernicirea
efectiva autentificata notarial sau autoritatea de semnare au fost Tn prezent acordate unei
persoane cu adresa in SUA; sau o adresa "in-care-of" sau "hold-mail”, care este unica adresa pe
care institutia financiarda raportoare din Republica Moldova o are la dosar pentru titularul de
cont. In cazul unui cont individual preexistent, care este cont cu valoare redusa, o adresa "in-
care-of" in afara SUA sau adresa "hold-mail” nu vor fi considerate ca indicii ale SUA.”"*?,
Suplimentar, conform art. 4 pct. 2 al Acordului, cu referire la neconformarile semnificative, este
prevazut cd ,, autoritatea competenta a SUA va notifica autoritatea competenta a Republicii

Moldova in cazul in care aceasta determina ca exista neconformari semnificative la cerintele cu

420 ) egea nr. 234 din 10-12-2015 pentru ratificarea Acordului de cooperare dintre Guvernul Republicii Moldova i
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea Implementarii prevederilor Actului privind indeplinirea
Obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA).
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privire la institutia financiard raportoare a Republicii Moldova, stabilite Tn Acordul FF1?! sau
cele stabilite Tn prezentul Acord. Dacd neconformarile nu au fost inliturate in termen de 12 luni
din data notificarii, SUA va tratata institutia financiard raportoare a Republicii Moldova ca o
institutie financiard neparticipanti in conformitate cu acest paragraf”.In cazul in care bancile
strdine sau institutiile financiare nu ar respecta prevederile Actului privind indeplinirea obligatiilor
fiscale cu privire la conturile strdine, toate incasarile acesteia si ale clientilor sai avand ca sursa
tranzactii efectuate sau initiate din SUA, precum dividende si dobanzi platite de corporatiile
americane, ar fi supuse unei retineri la sursa de 30%.

In cadrul normativ national, Legea 202/2017 privind activitatea bancilor, prevede la art.
37 despre cadrul de administrare a activitatii unei banci, procesele de identificare, administrare,
monitorizare §i raportare a riscurilor, mecanismele de control intern, precum si politicile si
practicile de remunerare a membrilor organului de conducere se stabilesc prin statut si
reglementari interne, in conformitate cu legislatia aplicabila societatilor pe actiuni, cu respectarea
dispozitiilor acestei legi si ale actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei emise in
aplicarea acesteia.*??.

Mai mult, aceasta vine prin art. 38 sa fortifice prevederile articolului precedent, si explica
ca fiecare banca trebuie sa dispund de un cadru de administrare a activitatii riguros conceput, care
sd includa o structurd organizatorica clara, cu linii de responsabilitate bine definite, transparente si
coerente, procese eficace de identificare, administrare, monitorizare si raportare a riscurilor la care
este sau ar putea fi expusd, un proces de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri, un proces de
evaluare a adecvarii lichiditatii, mecanisme adecvate de control intern, inclusiv proceduri
administrative si contabile riguroase, politici si practici de remunerare neutre din punctul de vedere
al genului, care sa promoveze si sd fie in concordantd cu o administrare sandtoasd si eficace a
riscurilor. Cadrul de administrare a activitatii, procesele si mecanismele prevazute mai sus trebuie
sa fie cuprinzatoare si adaptate la natura, amploarea si complexitatea riscurilor inerente modelului
de afaceri si activitatilor desfasurate de banca. Mecanismele de control intern trebuie sa asigure
cel putin organizarea functiilor de administrare a riscurilor, de asigurare a conformitatii si de audit

intern®23,

42! Termenul ,,Acord FFI ” inseamni un acord care stabileste cerintele, in conformitate cu Acordul de cooperare dintre
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru facilitarea implementarii prevederilor
Actului privind indeplinirea obligatiilor fiscale cu privire la conturile straine (FATCA), pentru ca institutiile financiare
raportoare ale Republicii Moldova sa fie tratate Tn conformitate cu prevederile sectiunii 1471 (b) din Codul cu privire
la impozitul pe venit al SUA.

422 |_egea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 37.

423 |bidem, art. 38.
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Tntr-o lucrare aferent perceptiei riscurilor de catre entititile financiar-bancare de citre Nuno
Alexandre de Almeida Leal, care analizeaza acest aspect raportat la Directiva privind pietele
instrumentelor financiare*®*, afirmi ci indivizii tind si dezviluie anumite modele in
comportamentul lor: oamenilor tind sa le placa lucrurile simple, tind sa fie prea increzatori in
abilitatile lor, tind sd vada decizii separate care ar trebui luate in ansamblu, tind sd puna prea multa
greutate pe evenimentele pe termen scurt, tind sa evite sa realizeze pierderi mult mai mult decat sa
realizeze castiguri etc. Cea mai buna presupunere pentru a explica acest lucru este ca oamenii sunt
increzatori ca accepta un anumit nivel de risc, dar, de fapt, nu au nicio idee despre profilul lor de
risc?,

In legislatia autohtona, Regulamentul BNM nr. 322/2018, defineste, referitor la indicatorii
planului de redresare, ca fiecare banca poate sa isi stabileasca independent indicatori calitativi si
cantitativi pe baza cadrului prevazut in regulamentul mentionat pentru a identifica etapele in care
pot fi luate masurile corespunzatoare mentionate in planul de redresare, in caz ca se materializeaza
riscurile care pun banca in asemenea situatie*?®. Misurarea calitativi constituie evaluarea
implicatiilor mai largi ale unui risc, fiind imaginat modul in care un risc sau un scenariu, daca ar
fi realizat, ar avea impact asupra operatiunilor unei companii, astfel oferind o intelegere mai
profunda a consecintelor potentiale ale unui risc.

Pe de alta parte, masurarea cantitativa se bazeaza pe date istorice si instrumente specializate
pentru a cuantifica importanta unui risc, intrucat o data ce riscurile sunt masurate si evaluate
folosind aceste metode, persoanele responsabile pot defini si implementa controale adecvate si
tehnici de atenuare a riscurilor. In cadrul normativ national, conform Regulamentului BNM nr.
322/2018, se pune in sarcina organului executiv al bancii sa aprobe modalitatea de proiectare a
analizelor si a simularilor de criza pe baza scenariilor determinate, trebuie sa participe la revizuirea
si identificarea potentialelor scenarii de criza, precum si sa contribuie la implementarea strategiilor
de atenuare a riscului*?’.

Metodele cantitative de masurare a riscului implica utilizarea tehnicilor statistice pentru
cuantificarea pierderilor, iar aici este important de retinut ca pierderile medii reprezinta pierderile
»asteptate”, care fac parte din ,,costul previzibil de a face afaceri”, mai degraba decat sa constituie

un risc in sine. Riscul provine din variatiile nivelurilor de pierdere, cu pierderi neasteptate masurate

424 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor

financiare §i de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (reformare).

45 |EAL, A. N. Risk profiling: perception and reality. Universidade Técnica De Lishoa Instituto Superior De
Economia E Gestao. Teza de master in finante, 2009, JEL: D81, pag. 41.

426 Regulamentul BNM privind cadrul de administrare a activititii bancilor, nr. 322/2018, pct. 4.

427 1bidem, pct. 337.
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pe baza abaterii standard sau a volatilititii pierderilor. In acest sens, BNM defineste ca simularea
de criza 1n sens invers va fi considerata ca punct de plecare pentru dezvoltarea de scenarii care sa
fie doar aproape de faliment, adica sa faca din modelul de afaceri al bancii unul nesustenabil, cu
exceptia cazului in care au fost implementate cu succes masurile de redresare®?®,

In opinia lui Franz Flogel si Stefan Girtner aferent obiectivului principal al reglementrii
bancara este de a reglementa si atenua riscul sistemic, inteles ca riscul ca perturbarile dintr-o0 parte
a sistemului financiar sd se poatd propaga si sd provoace daune pe scard largd sistemului in
ansamblu, amenintand astfel stabilitatea financiara, afirmand ca autoritatile de reglementare
trebuie s gaseasca un echilibru delicat intre, pe de o parte, implementarea unor reguli suficient de
robuste pentru a proteja integritatea pietei prin cerinte privind adecvarea capitalului, gestionarea
lichiditatii, guvernanta riscurilor si supravegherea institutionala si, pe de altd parte, promovarea
unui mediu financiar competitiv, deoarece concentrarea excesiva poate duce la rezultate mai slabe
ale pietei pentru consumatori, afectind in acelasi timp fluxurile de informatii si relatiile bancare*%°.

Increderea deponentilor este fundamentala pentru capacitatea bancilor de a-si indeplini
rolul in finantarea activitatii economice, motiv pentru care autorititile de supraveghere acorda o
prioritate ridicatd mentinerii stabilitdtii pietelor financiare si limitdrii riscului de contagiune
financiara care decurge din transmiterea dificultatilor intre institutii. Prin urmare, cerintele minime
de reglementare obliga bancile sd3 mentind niveluri adecvate de fonduri proprii, intelese ca un
concept mai larg care cuprinde diverse resurse financiare, care servesc drept tampon impotriva
pierderilor neasteptate pana la un prag definit, dincolo de care poate apdrea insolventa.

Pe de altd parte, capitalul economic este o masurd interna stabilitd de banci pe baza
propriilor reguli si modele. Bancile pot impune cerinte de capital suplimentare la nivel intern din
diverse motive, cum ar fi vizarea unui anumit rating de credit, alinierea la cultura internd sau luarea
in considerare a perspectivelor de remunerare a actionarilor, in special pentru institutiile private.
Capitalul economic face parte din Pilonul 2 in cadrul Basel, concentrandu-se pe evaluarile interne
ale adecvarii capitalului si pe procesele de gestionare a riscurilor ale bancilor.

Responsabilitatea finala pentru managementul riscului revine consiliului de administratie.
Conform Legii nr. 202/2017, art. 41 alin. (1) si (2) ,,(1) Consiliul bancii indeplineste rolul de
supraveghere si monitorizare a procesului decizional de conducere si este responsabil de
activitatea bancii per ansamblu si de soliditatea financiara a acesteia. (2) Consiliul bancii trebuie

sd defineasca si sa supravegheze implementarea unui cadru de administrare a activitatii care sa

428 1bidem, pct. 349 )
49 GARTNER, S., FERNANDEZ, J. The Banking Systems of Germany, UK and Spain from a Spatial Perspective:
The Spanish Case. IAT Discussion Paper No. 18|02, 28.04.2018, 50 p., ISSN 2511-7254, pag 26.
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asigure administrarea efectiva si prudentda a bancii, inclusiv separarea responsabilitatilor in
cadrul organizatiei i prevenirea conflictelor de interese. Membrii consiliului contribuie la 0
guvernanta corporativa sandatoasa in cadrul bancii, inclusiv prin comportamentul personal, si, in
realizarea atributiilor lor, trebuie sa tina cont de interesele legale ale bancii si ale deponentilor
si actionarilor acesteia. Consiliul trebuie sa asigure colaborarea eficienta a bancii cu Banca

430 jarla alin. (3) al art. 41 din Legea precitatd, lit. a — 1) enumer3 atributiile

Nationala a Moldovei
principale ale Consiliului biancii**!. Cu referire la organul executiv, la art. 42 alin. (1) si alin. (2)
»(1) Organul executiv exercita functia de conducere curenta a bancii sub supravegherea directa
a consiliului si gestioneaza eficient si prudent activitatea bancii intr-un mod corespunzator cu
strategia si cadrul de administrare a activitatii bancii, aprobate de consiliu. (2) Organul executiv
al bancii are urmatoarele atributii principale: a) implementeaza obiectivele strategice, strategia
privind administrarea riscurilor si cadrul de administrare a activitatii bancii, inclusiv codul de
guvernantd corporativd, aprobate de consiliul bancii”**2.

In consecinta, legiuitorul national atribuie ambelor organe de conducere responsabilitatea
de a identifica o gama larga de riscuri si de a asigura controale adecvate, functiile de sprijin si
control constituind elemente esentiale ale cadrului de gestionare a riscurilor. Tntrucat riscurile
operationale apar adesea la nivel micro, responsabilitatea principalda pentru identificarea si
gestionarea acestora revine managerilor de prima linie din domeniile lor respective. in plus,
tratarea riscurilor, conform cerintelor de reglementare, depinde de mai multe elemente cheie,
inclusiv o structura organizationald clard si sisteme de management care definesc rolurile,
responsabilitatile si liniile de raportare pentru a sprijini procesele eficiente, in timp ce controalele
independente si separate asigurd obiectivitatea si transparenta si previn conflictele de interese.

La nivel national, legislatia primara, prin Legea nr. 202/2017 la art. 38 alin. (1) si alin. (2)
prevede cd ,, (1) Fiecare banca trebuie sa dispuna de un cadru de administrare a activitatii riguros
conceput, care sa includa o structurda organizatorica clard, cu linii de responsabilitate bine
definite, transparente §i coerente, procese eficace de identificare, administrare, monitorizare si
raportare a riscurilor la care este sau ar putea fi expusa (simulari de criza), un proces de evaluare
a adecvarii capitalului la riscuri, un proces de evaluare a adecvarii lichiditatii, mecanisme
adecvate de control intern, inclusiv proceduri administrative si contabile riguroase, politici si
practici de remunerare neutre din punctul de vedere al genului, care sa promoveze si sa fie in

concordanta cu o administrare sandatoasa §i eficace a riscurilor. (2) Cadrul de administrare a

430 |_egea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, art. 41,
431 1bidem, art. 41 alin (3).
432 1bidem, art. 42 alin (1), alin. (2).
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activitatii, procesele si mecanismele prevazute la alin. (1) trebuie sa fie cuprinzatoare si adaptate
la natura, amploarea si complexitatea riscurilor inerente modelului de afaceri si activitatilor
desfasurate de banca. Mecanismele de control intern trebuie sa asigure cel putin organizarea
functiilor de administrare a riscurilor, de asigurare a conformitdtii si de audit intern.”*%

Prin urmare, un cadru sigur de conformare cu legislatia in vigoare aferent gestionarii
riscurilor cuprinde trei componente principale: guvernanta corporativa, personalul si procesele,
fiecare interdependenta in asigurarea unei supravegheri depline. Aceasta necesita stabilirea unei
strategii si a unei culturi clare de gestionare a riscurilor in cadrul organizatiei, delimitand roluri si
responsabilitati specifice pentru supravegherea riscurilor, implementand in acelasi timp structuri
robuste de management si control pentru a monitoriza eficient activitatile legate de riscuri. La fel
de importanta este calitatea si expertiza personalului, a carui instruire si cunostinte adecvate pentru
identificarea, evaluarea si atenuarea precisa a riscurilor, sporind astfel capacitatile generale de
gestionare a riscurilor ale organizatiei. In cele din urma, implementarea unor sisteme si procese
adecvate este indispensabila, cuprinzand instrumente tehnologice pentru evaluarea riscurilor,
sisteme informatice de management si platforme de comunicare, care asigura ca informatiile legate
de riscuri sunt transmise si se actioneazad prompt si precis, sprijinind atit luarea deciziilor
operationale, cit si obiectivele strategice ale companiei.

Cultura riscului este un aspect critic al gestionarii riscurilor, care cuprinde disponibilitatea
de a-si asuma riscuri gestionate si promoveaza un mediu pozitiv pentru luarea deciziilor legate de
risc. O culturd pozitiva a riscului include caracteristici precum Incurajarea indivizilor, mai degraba
decat a grupurilor, sa ia decizii legate de riscuri, evitand in acelasi timp o cultura ,,superstar” care
se bazeaza exclusiv pe judecata unei persoane. Un alt aspect important este crearea unui mediu in
care oricine poate pune la indoiala deciziile sau ipotezele legate de risc, promovand o culturd a
deschiderii si gandirii critice. Suplimentar, promovarea onestitatii la toate nivelurile prin
recunoasterea cand exista incertitudine sau lipsd de cunostinte despre un risc, ceea ce duce la
practici de management al riscului mai informate si mai transparente.

Tn cadrul secundar de reglementare autohton, prin Regulamentul BNM nr. 322/2018, este
dedicat un capitol intitulat ,,Cultura privind riscurile”, care prevede la pct. 228 si pct. 229 cd ,,banca
trebuie sa dezvolte o cultura privind riscurile, integrata la nivel de ansamblu al bancii, bazata pe
o deplina intelegere a riscurilor cu care se confrunta banca si a modului in care acestea sunt

administrate, avand in vedere toleranta/apetitul la risc al bancii. Banca trebuie sa dezvolte o

433 1bidem, art. 38 alin. (1), alin. (2).
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cultura privind riscurile prin politici, exemple, comunicare si instruire a personalului in legatura
cu responsabilitdtile privind asumarea riscurilor si administrarea riscurilor”434,

In urma crizelor financiare, bancilor li se cere s defineasca in mod oficial riscurile pe care
sunt dispuse sd le asume in urmarirea obiectivelor lor strategice. Aceastd definitie a tolerantei la
risc este cunoscutd sub numele de ,apetit la risc”. Cercetand practica bancara internationala,
identificim mai multe initiative cheie legate de apetitul pentru risc. In noiembrie 2013, Consiliul
de Stabilitate Financiard a Bancii Reglementelor Internationale a publicat ,,Principiile pentru un
cadru eficient pentru apetitul la risc” ca parte a Procesului de supraveghere si evaluare si a stabilit
elemente-cheie pentru: un cadru eficient pentru apetitul pentru risc, o declaratie eficienta a
apetitului pentru risc, limitele de risc si definirea rolurilor si responsabilitatilor consiliului de
administratie si ale conducerii superioare*®®. In decembrie 2014, Autoritatea Bancara Europeani a
emis orientiri suplimentare privind apetitul pentru risc ca parte a cadrului SREP**®, iar in iunie
2016, Mecanismul Unic de Supraveghere a publicat lectiile invatate si bunele practici legate de
apetitul pentru risc intr-o declaratie de supraveghere dedicata®®’.

La nivel national, BNM defineste apetitul la risc drept ,,nivelul absolut al riscurilor si
tipurile acestora, pe care o banca este dispusa sa si le asume in limita capacitdatii sale de risc,
conform modelului de afaceri in vederea realizdrii obiectivelor sale strategice”**®. Desi aceasti
definitie poate parea simpld, traducerea acestui concept in implementare practica este adesea o
provocare. Cea mai folosita drept punct de reper este definitia Consiliului pentru Stabilitate
Financiara , care enuntd ca apetitul la risc este ,,nivelul agregat si tipurile de risc pe care o institutie
financiara este dispusa sa isi asume in limita capacitatii sale de risc pentru a-si atinge obiectivele
strategice si planul de afaceri”*®.

Daca sa ne referim la cadrul de reglementare testelor de stres prudentiale, aceasta este
prevazuta de art. 100, dedicat testelor de stres prudentiale ,,(1) Autoritdatile competente efectueaza
dupa caz, cel putin o data pe an, simulari de criza prudentiale vizand institutiile pe care le
supravegheaza, in sprijinul procesului de analiza si evaluare prevazut la articolul 97. (2) ABE

emite orientari, in conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010, pentru a se

434 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, pct. 228-229.

4% Financial Stability Board. Principles for An Effective Risk Appetite Framework. 18.11.2013, Londra, Marea
Britanie, pag. 1.

43 European Banking Authority. Guidelines on common procedures and methodologies for the supervisory review
and evaluation process (SREP). EBA/GL/2014/13 din 19.12.2014, Londra, Marea Britanie.

437 European Central Bank. SSM supervisory statement on governance and risk appetite. 2016, Frankfurt am Main,
Germania. ISBN 978-92-899-2416-0.

438 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor, pct 4.

4% Financial Stability Board. Principles for An Effective Risk Appetite Framework. 18.11.2013, Londra, Marea
Britanie, pag. 3.

128



asigura ca autoritdtile competente aplica metodologii comune atunci cdnd efectueaza simulari de
crizd prudentiale anuale”*®. Tn art. 16 al Regulamentului UE nr. 1093/2010 de instituire a
Autoritatii Bancare Europene), este redat ca ,, (1) [i]n scopul stabilirii de practici unitare, eficiente
si eficace in materie de supraveghere in cadrul SESF, si al garantarii aplicarii comune, uniforme
si coerente a dreptului Uniunii, [@]utoritatea emite ghiduri adresate tuturor autoritatilor
competente sau tuturor institutiilor financiare si emite recomandari adresate uneia sau mai multor
autoritdti competente sau uneia sau mai multor institutii financiare***,

La 11.11.2024, Autoritatea Bancara Europeana a publicat o notd metodologica referitoare
la testarea de stres la nivelul UE, cu scopul de a oferi autoritatilor de supraveghere, bancilor si
altor participanti la piatad un cadru analitic comun pentru a compara si a evalua in mod consecvent
rezistenta bancilor UE si a sistemului bancar al UE la socuri si pentru a analiza pozitia de capital
a bancilor din UE 442,

La nivel national, cadrul legislativ secundar defineste testul de stres drept o ,, tehnica de
administrare a riscurilor utilizata pentru evaluarea potentialelor efecte ale unor evenimente sau
modificari viitoare ale conditiilor economice, care ar putea avea impact asupra situatiei
financiare a bancii;” i ,,simulare de criza in sens invers (reverse stress-test) - simulare de crizd
care porneste de la identificarea rezultatului predefinit (spre exemplu stare de dificultate majora
in asigurarea continuitatii) explordnd apoi scenarii §i circumstante care ar putea determina
producerea acestuia”**3, iar analiza scenariilor posibile, inclusiv scenariile de stres pentru a evalua
modul in care profilul de risc al bancii s-ar modifica urmare unor evenimente externe si interne
potentiale, sunt atribuite de competenta comitetului specializat de administrare a riscurilor din
cadrul consiliului bancii**, iar analiza daca scenariile de stres sunt suficiente si adecvate activitatii
desfisurate este de responsabilitatea functiei de audit intern®*°,

La pct. 349 din Regulamentul 322/2018, prevede ca la elaborarea ipotezelor in cadrul
scenariilor de stres privind riscului operational, banca se va baza pe evenimente externe (de

exemplu, deteriorarea activelor din cauza unui dezastru natural) si pe cele interne (cum ar fi

40 Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la
activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE

441 Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire
a Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE
si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei

442 European Banking Authority. 2025 EU-wide stress test. Methodological Note. 05.07.2024, Paris, Franta, pag. 1,
pct. 2.

443 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor, pct.4.

444 1bidem, pct. 43, subpct. 2).

45 1bidem, pct. 214, subpct. 2).

129



produse noi, sisteme, domenii de afaceri si activitati externalizate). Evenimentele istorice si
ipotetice folosite de banca pentru simulari de criza trebuie sa aiba o frecventa joasa si un grad Thalt

de severitate si si fie plauzibile riscului operational #4°,

3.2. Aplicarea legislatiei si a instrumentelor soft-law in gestionarea riscurilor

Riscul de credit se refera la potentialul ca o parte sa nu isi indeplineasca obligatiile
financiare prevazute intr-un contract, ceea ce duce la potentiale pierderi financiare pentru cealalta
parte. Atunci cand are loc o neindeplinire a obligatiilor, expunerea neta a creditorului este suma
restanta datoratd de partea neindeplinita. Pierderea reala rezultata din neindeplinire de obligatie se
calculeaza prin scdderea oricdror sume recuperabile prin proceduri de faliment sau negocieri,
tinand cont de orice protectii sau garantii detinute de creditor.

Tntr-o acceptiune mai larga, in opinia lui Joél Bessis riscul de credit este riscul de pierdere
care rezultd din incapacitatea unui debitor de a-si indeplini obligatiile. Se refera la riscul ca un
imprumutat sd nu plateascd orice tip de datorie prin nerespectarea platilor solicitate. Pierderea
potentiald din neplatd include pierderea corpului creditului, a dobanzii si costurile de colectare
crescute. Pierderea poate fi partiald atunci cand creditorul este capabil sa recupereze o fractiune
din suma datoratd. Sau, Intr-o situatie mai putin extrema, calitatea creditului unei contrapartide se
poate deteriora astfel incat un Tmprumut devine din ce Tn ce mai riscant**’. in esenta, evaluarea
riscului de credit presupune evaluarea probabilitatii de neplatd de catre contraparti si determinarea
impactului financiar potential asupra creditorului in caz de neplata, prin urmare, este primordial
pentru institutiile financiare sd gestioneze eficient riscul de credit prin masuri precum evaludrile
de credit, monitorizarea expunerii la credit, stabilirea limitelor de credit si stabilirea de strategii de
reducere a riscului, cum ar fi cerintele de garantie sau obtinerea de acoperire de asigurare.

In cadrul normativ national, prin Legea 202/2017, creditul este definit ca ,, orice
angajament de a acorda bani ca imprumut, cu conditia rambursarii lor, a platii dobdnzii si a altor
plati aferente; orice prelungire a termenului de rambursare a datoriei; orice garantie emisa,
precum si orice angajament de a achizitiona o creantd sau alte drepturi de a efectua o plata**,
iar conform Regulamentului BNM 322/2018, riscul de credit este definit drept “riscul actual sau

viitor de afectare a profiturilor si a capitalului ca urmare a neindeplinirii de catre debitor sau

446 1bidem, pct. 349.
447 BESSIS, J. Risk Management in Banking. London, Wiley, 2011, p. 840, ISBN: 9780470689851, p. 213.
448 |egea nr. 202/2017 cu privire la activitatea bancilor, art. 3.
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contraparte a obligatiilor contractuale sau a esecului acestuia in indeplinirea celor stabilite in
contract”™*®,

Riscul de credit cuprinde mai multe tipuri principale de riscuri pe care institutiile financiare
si intreprinderile trebuie sa le ia in considerare - riscul de nerambursare, de spread, de contraparte
si de decontare. Primul risc ar insemna ca un imprumutat sau o contraparte sa nu isi indeplineasca
obligatiile financiare, cum ar fi rambursarea unui imprumut sau indeplinirea acordurilor
contractuale, ceea ce duce la pierderi financiare pentru creditor sau creditor. Riscul de spread se
refera la potentialul de modificari ale spread-ului de credit intre diferite tipuri de titluri cu venit fix
sau intre titluri si rate de referintd, care poate afecta valoarea obligatiunilor si a altor instrumente
de datorie detinute intr-un portofoliu. Riscul de contraparte apare din posibilitatea ca contrapartea
dintr-o tranzactie financiard, cum ar fi un contract comercial sau derivat, sa nu isi indeplineasca
obligatiile sau sd nu 1si indeplineasca obligatiile, fiind deosebit de relevant in tranzactiile financiare
complexe si tranzactionarea cu instrumente derivate. Riscul de decontare, denumit si risc de livrare
sau risc Herstatt, se referd la riscul ca o parte dintr-o tranzactie sa-si indeplineasca obligatiile, in
timp ce cealaltd parte nu isi face acest lucru, ceea ce duce la pierderi potentiale din cauza
nedecontdrii sau a decontarii intarziate a fondurilor sau valorilor mobiliare.

Noua documentatie de la Basel citeaza ca in cadrul Basel 11, riscul de neplata a contrapartii
st riscul de migrare a creditului au fost abordate, dar pierderile la valoarea de piata datorate
ajustdrilor de evaluare a creditelor nu au fost, si cd in timpul crizei financiare, aproximativ doua
treimi din pierderi, atribuite riscului de credit al contrapartidei, s-au datorat pierderilor ajustarilor
de evaluare a creditelor si doar aproximativ o treime s-au datorat incapacititilor de platd
efective?.

Gestionarea riscului de credit implica diverse strategii, cum ar fi analiza creditului,
diversificarea expunerii la credit, stabilirea limitelor de credit, cerintele de garantie, transferul
riscului de credit prin instrumente derivate sau asigurdri si monitorizarea si evaluarea continud a
bonitdtii si a conditiilor de piatd. Riscul de nerambursare, asa cum este definit de Comitetul de la
Basel, este un aspect critic al managementului riscului de credit. Din punct de vedere normativ, in
cazul Republicii Moldova, conform Codului Civil, art. 864 cu privire la dreptul creditorului de a
cere executarea obligatiei inainte de termen, este prevazut cd chiar dacd, in favoarea debitorului,
este stabilit un anumit termen de executare, creditorul poate pretinde executarea imediatd a

obligatiei Tn cazul n care debitorul se afla in incapacitate de plata sau a redus garantiile convenite

449 Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a activitdtii bancilor, pct. 4.
40 AKKIZIDIS, I., KALYVAS, L. Final Basel 111 Modelling. Implementation, Impact and Implications. Cham,
Springer International Publishing, 2018, 321 p., ISBN 9783319704258, pag. 25.
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anterior, sau In genere nu le-a putut prezenta. in cazul in care obligatia pecuniard urmeazi a fi
executata n rate, creditorul poate pretinde executarea imediata a ratelor neajunse la scadenta daca
o ratd ramane neplatita, total sau partial, mai mult de 45 de zile de la scadenta acesteia, fie pe
parcursul oricarei perioade de 12 luni consecutive, trei sau mai multe rate nu au fost platite integral
la scadenta, fie sunt Intrunite conditiile care 1l indreptatesc pe creditor sa recurga la rezolutiune
pentru neexecutare a contractului din care rezultd obligatia pecuniard*?.

In Republica Moldova, prin Legea nr. 93/2022 au fost instituite un sir de prevederi cu
referire la creditarea responsabila, care puneau anterior in dificultate de plata clientii, obiectivul
principal fiind sporirea nivelului de protectie pentru consumatorii care contacteaza imprumuturi,
contribuind astfel la sporirea sigurantei sectorului bancar, precum si a increderii consumatorilor in
sectorul financiar®?. Modificarile propuse la Legea nr. 202/2017 privind activitatea bdncilor
instituie rigori si exigente semnificative pentru banci si sunt aplicabile tuturor contractelor de
credit, fard a distinge intre contractele incheiate cu consumatorii si contractele incheiate cu
contrapartile care poseda suficiente cunostinte si putere de negociere in raport cu bancile.

Aceste modificiri prevad la art. 38! ci ,,(1) Anterior incheierii unui contract de credit,
banca evalueaza bonitatea consumatorului in conformitate cu cerintele de creditare responsabila
aprobate de Banca Nationala a Moldovei. (2) La evaluarea bonitatii consumatorului, banca
evalueaza capacitatea acestuia de a-si asuma o anumita obligatie in temeiul contractului de credit
pe care ar putea sd §i-o onoreze impreund cu obligatiile de credit deja asumate. (3) In procesul
de evaluare a bonitatii consumatorului, banca trebuie, cel putin: a) sa se bazeze cu preponderenta
pe principiul prevenirii oricaror intdrzieri in efectuarea platilor, a nerambursarii creditului sau
a intdrzierilor in exercitarea dreptului de gaj; b) sa respecte cerintele privind limitarea indatorarii
consumatorului (raportul dintre credite si garantii, raportul dintre datorii §i venituri, raportul
dintre serviciul datoriei si venituri, scadenta maxima), prevazute de Banca Nationala a Moldovei,
¢) sa se bazeze cu preponderenta pe principiul rambursarii creditului din venitul consumatorului,
si nu pe al recuperarii fortate a acestuia din contul bunului gajat sau din contul modificarilor
valorii bunului gajat, sau din contul altor active ale consumatorului”**°.

Tmprumuturile de tip retail cuprind diferite tipuri de credite acordate consumatorilor
individuali si intreprinderilor mici. Exemplele includ credite ipotecare rezidentiale, imprumuturi
in rate (credite de consum), carduri de credit, credit revolving precum si imprumuturi pentru

intreprinderi mici, de obicei sub 1 milion de euro. In timp ce imprumuturile cu amanuntul sunt

41 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, art. 864, alin. (1) — (2).
42 |egea nr. 93 din 07-04-2022 pentru modificarea unor acte normative.
453 Legea nr. 202 din 06-10-2017 privind activitatea bancilor, art 38,
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vitale pentru activitatea economica si pentru cheltuielile consumatorilor, ele prezinta, de asemenea,
anumite riscuri. Adesea, 90% din venituri sunt in cele din urma produse de 10% dintre produse si
clienti***. O provocare este introducerea de produse de credit inovatoare pentru care datele istorice
privind pierderile pot lipsi. Fluctuatiile economice, cum ar fi crizele imobiliare sau recesiunile,
cuplate cu rate mai mari ale dobanzilor, pot duce la cresterea ratelor de nerambursare a creditelor
ipotecare si la reducerea valorilor garantiilor, cu impact asupra performantei imprumutului. in
plus, apar probleme de hazard moral, avand in vedere aspectele sociale si juridice ale falimentului
bancar.

Comparand expunerile de retail si angro, bancile pot lua masuri preventive pentru a
gestiona riscurile de credit cu amanuntul, care pot include reducerea limitelor de credit pentru
clientii existenti, ajustarea strategiilor de marketing si a criteriilor de acceptare a clientilor si
implementarea cresterilor tintite ale ratei dobanzii pentru anumite segmente de clienti. Pe de
cealalta parte, expunerea angro, cum ar fi imprumuturile acordate entitatilor corporative, suferd un
proces distinct de gestionare a riscului de credit in comparatie cu imprumuturile cu retail. Aceste
Tmprumuturi sunt atent examinate de departamentul de credit de la sediul bancii, iar aprobarea lor
implicd adesea comitete de credit, asigurand o evaluare cuprinzatoare. Evaluarea expunerilor
angro urmeaza de obicei o abordare de rating, fie externd, fie interna, dezvoltata de propriul
departament de risc de credit al bancii. Aceste expuneri sunt mai concentrate si implicd de obicei
sume mai mari in comparatie cu imprumuturile retail. Acest risc de concentrare este gestionat prin
stabilirea de limite pe baza fondurilor proprii ale debitorului si a capitalului bancii, atenuand
impactul potential al expunerilor mari.

Impactul riscului de credit asupra stabilitatii sistemului financiar este semnificativ datorita
naturii interconectate a bancilor, intrucat bancile sunt strans legate intre ele prin diverse canale,
inclusiv piata interbancara, contrapartidele de tranzactie si contrapartidele de securitate. Riscul de
credit poate duce la efecte de contagiune in cadrul sistemului bancar. O neplatd sau un eveniment
de credit semnificativ intr-o banca se poate raspandi la alte institutii prin tranzactii si relatii
interconectate. Acest efect de contagiune amplifica riscurile in sistemul financiar. Extinderea
riscului de credit de la o banca individuala la sistemul financiar mai larg poate contribui la riscul
sistemic. Problemele financiare sau falimentul unei institutii pot declansa o reactie in lant,

destabilizand potential intregul sistem financiar.

44 RUETSCHI, J. Transforming Financial Institutions: Value Creation through Technology Innovation and
Operational Change. Chichester, John Wiley & Sons, 2022, 304 p., ISBN 9781119858836, pag. 27.
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Principalele agentii de rating de credit sunt entitati private care evalueazd bonitatea
diferitelor titluri de valoare. Acestea ofera ratinguri de credit ,,independente”, care sunt utilizate
pe scara largd de investitori si institutii financiare pentru a evalua riscul asociat investitiei in aceste
titluri, cum ar fi Standard&Poor’s, Fitch Raitngs si Moody’s. Agentiile de rating de credit opereaza
pe o piata oligopolistica, cu trei agentii majore cu sediul in Statele Unite, dominand industria.
Aceste agentii joacd un rol esential in furnizarea de evaluari obiective ale riscului de credit
prezentat de diferiti emitenti si de valorile mobiliare ale acestora, influentand deciziile de investitii
si perceptiile pietei asupra riscului. Cu toate acestea, Daniel Cash afirma ca desi existd elemente
pozitive asupra carora este necesar de concentrat, criza din 2008 ne demonstreaza, destul de clar,
importanta de a raimane vigilenti atunci cand este vorba de examinarea potentialelor in domeniul
ratingului de credit, care a jucat un rol major in dezvoltarea si extinderea crizei financiare*®°,

Principiul de cumparator de protectie intr-un Credit Default Swap includ bancile
comerciale care doresc sa atenueze expunerea la riscul de credit si institutiile de investitii, cum ar
fi fondurile care incearcd sd se acopere impotriva riscurilor de nerambursare a obligatiunilor.
Vanzitorii de protectie constau de obicei din banci si companii de asigurari, care castigd prime
pentru asigurarea impotriva neindeplinirii obligatiilor**®. Conditiile specifice care definesc un
,eveniment de credit” pentru compensare sunt prezentate in contractul Credit Default Swap. Prima
platita de cumparatorul de protectie este legata de, dar nu identica cu, spread-ul de credit pe activul
de referintd. Aceastd diferentd reprezinta rentabilitatea suplimentarad pe care investitorii ar putea-
0 primi pe activ in comparatie cu activele fara implicit, cum ar fi obligatiunile de stat**’.

Gestionarea riscului de piata se referd la scdderea potentiala a valorii de piatd a
tranzactiilor si portofoliilor de tranzactionare atunci cand sunt lichidate. Acest tip de risc este
centrat pe fluctuatiile valorilor de piatd, parametrii pietei servind ca factori primari care
influenteazi nivelurile de risc**®. Riscul de piatd cuprinde fluctuatiile valorii diferitelor active,
inclusiv instrumentele din portofoliul de tranzactionare, care tine de riscul legat de instrumentele
bazate pe rata dobanzii, riscul asociat cu pozitiile pe actiuni, si riscuri la nivelul institutie, cum ar
fi riscul valutar si cel legat de marfuri. Tranzactiile care se bazeaza pe parametrii pietei pentru

reevaluare 1si determind valoarea actuald pe baza conditiilor pietei. Cand aceastd reevaluare are

45 CASH, D. The Role of Credit Rating Agencies in Responsible Finance. Birmingham, Springer International
Publishing, 2018, 127 p., ISBN 9783030037093, pag. 100.

4% European Banking Authority. Final Report on Guidelines on default definition Guidelines on the application of the
definition of default under Article 178 of Regulation (EU) No 575/2013. EBA/GL/2016/07, din 28/09/2016. Londra,
Marea Britanie.

457 European Banking Authority. Results from the data collection exercise on the proposed regulatory changes for a
common eu approach to the definition of default. 28.09.2016, Londra, Marea Britanie.

458 BESSIS, J. Risk Management in Banking. London, Wiley, 2011, p. 840, ISBN: 9780470689851.
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loc zilnic, este denumita pretul la valoarea justd, reflectand pretul la care o tranzactie ar putea fi
anulatd. Akkizidis loannis si Kalyvas Lampros afirma ca analiza riscului de piatd implica diverse
abordari, Intrucat sensibilitatea locala prezice miscari de valori pe termen scurt, iar testarea de stres
evalueaza potentialele schimbari drastice In timpul crizelor, si intr-un se concentreaza pe riscurile
nominalizate, luand in considerare potentialele pierderi severe*°.

Modificarile ratelor dobanzilor genereazd efecte ample in intregul sistem financiar prin
modificarea randamentelor conturilor de economii, certificatelor de depozit si altor instrumente
purtdtoare de dobanda, influentdnd astfel stimulentele gospodariilor, costurile de imprumut
corporative, deciziile de investitii si evaluarile pietei obligatiunilor, afectand in acelasi timp
asteptarile inflationiste, primele de risc si conditiile macroeconomice generale. Aceste dinamici
interconecteaza deponentii, debitorii, investitorii si emitentii, astfel incat cresterile ratelor cresc
costurile de serviciu al datoriei si reduc preturile obligatiunilor, In timp ce scad randamentele si
costurile de imprumut, modeland in cele din urma consumul, investitiile si stabilitatea financiara
n Tntreaga economie.

Riscul valutar, este un aspect critic al managementului riscului financiar, si se refera la
riscul care decurge din fluctuatiile cursurilor de schimb intre diferite valute. Acest risc este adesea
complex si poate prezenta o volatilitate ridicata, ceea ce il face o preocupare semnificativa pentru
diverse entitati, inclusiv intreprinderi si investitori. Companiile care opereaza la nivel global sau
care se implica in comert transfrontalier sunt expuse in mod inerent riscului valutar, deoarece
fluctuatiile cursurilor de schimb pot afecta direct costurile de import si export, influentdnd astfel
profitabilitatea, competitivitatea si pozitionarea strategicd pe pietele internationale, in timp ce
corporatiile multinationale cu filiale strdine se confrunta cu riscul de conversie atunci cand
consolideaza situatiile financiare din valute straine in moneda lor de raportare si se confrunta cu
riscul de consolidare atunci cAnd combina rezultatele operatiunilor in mai multe valute.

Aceste miscari valutare se extind in continuare la activele si pasivele denominate in valute
straine, afectdnd evaludrile investitiilor, obligatiile aferente datoriilor, fluxurile de numerar,
strategiile de stabilire a preturilor, volumele vanzarilor si cota de piata generald, aprecierea sau
deprecierea monedei nationale modificand semnificativ rezultatele financiare ale operatiunilor
internationale.

Riscul marfurilor cuprinde incertitudinile asociate cu valorile de piata viitoare si

veniturile care decurg din fluctuatiile preturilor marfurilor, inclusiv resursele extractive, cum ar fi

49 AKKIZIDIS, I., KALYVAS, L. Final Basel 111 Modelling. Implementation, Impact and Implications. Cham,
Springer International Publishing, 2018, 321 p., ISBN 9783319704258, pag. 43.
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metalele de baza, metalele pretioase si petrolul, precum si produsele agricole, produsele forestiere
si piscicole, inputurile industriale si serviciile conexe, miscarile preturilor afectand direct costul
vietii prin modificarile preturilor alimentelor si combustibililor, influentdnd astfel bugetele
gospodariilor si comportamentul consumatorilor. Companiile care se bazeaza pe marfuri ca
materie prima pentru productie, inclusiv industriile mari consumatoare de energie si producatorii
de materii prime, se confruntd cu impacturi operationale si financiare semnificative din cauza
acestor fluctuatii, in timp ce investitorii trateaza adesea marfuri precum aurul sau alte materiale ca
active alternative care oferd diversificarea portofoliului, se protejeazad impotriva inflatiei si
atenueaza incertitudinile economice mai ample, modeldnd astfel tendintele de investitii si
strategiile de alocare a activelor.

Riscul operational. Conform pct. 4 al Regulamentului privind cadrul de administrare a
activitatii bancilor, aprobat prin Hotardrea Comitetului Executiv al Bancii Nationale a Moldovei
nr. 322 din 20.12.2018, dupa ultima actualizare prin Hotdrarea Bancii Nationale nr. 275 din
29.12.2022 pentru modificarea si abrogarea unor acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei,
cu intrarea in vigoare din 13.04.2023, riscul operational este definit drept ,,riscul actual sau viitor
de afectare a profiturilor si a capitalului care rezulta din procese sau sisteme interne inadecvate
sau esuate si/sau in urma actiunii unor persoane sau evenimente externe, sector economic,
desfasoard aceeasi activitate sau detin o asociere in participatie "**°.

Un expert din domeniu, Joel Bessis, afirma ca riscurile operationale sunt cele ale
defectiunilor sistemului informational, ale sistemelor de raportare, ale regulilor interne de
monitorizare a riscurilor si ale procedurilor menite sa intreprinda actiuni corective n timp util.
Autoritdtile de reglementare definesc riscul operational ca fiind riscul de pierdere directa sau
indirectd care rezultd din procese, oameni si sisteme interne inadecvate sau esuate sau din
evenimente externe. Accentul pe riscul operational sa dezvoltat atunci cind autoritdtile de
reglementare au impus ca riscurilor operationale si li se atribuie o cerinti de capital*®*.

Standardul la nivel international este emis de catre Comitetul Basel pentru Supraveghere
Bancard, calculul RWA (Risk-Weighted Assets) pentru riscul operational, versiune in vigoare
incepand cu 15.12.2019, defineste riscul operational ca ,,riscul de pierdere rezultat din procese,
oameni §i sisteme interne inadecvate sau esuate sau din evenimente externe. Aceastda definitie

include riscul juridic (care include, dar nu se limiteaza la, expunerea la amenzi, penalitati sau

460 Regulamentul BNM nr. 322 din 20.12.2018 privind cadrul de administrare a activitatii bancilor, pct. 4.
461 BESSIS, J. Risk Management in Banking. London, Wiley, 2011, p. 840, ISBN: 9780470689851, p. 4.
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daune punitive rezultate din actiunile de supraveghere), dar exclude riscul strategic si
reputational %2,

Reglementarea riscului operational a fost fondata la nivel global pe Basel II si ulterior
perfectionata in Basel II1. Basel I, Basel II si Basel III au fost prezentate de Comitetul bancar de
la Basel al Bancii Reglementelor Internationale in 1988, 2004 si 2010 si care au fost menite sa
ofere un cadru robust de capital si o abordare de gestionare a riscurilor pentru bancile active la
nivel international*®,

Acordul de la Basel subliniaza originile riscului operational, clasificindu-le Tn mai multe
tipuri cheie. Acestea includ riscul tehnologic, care se refera la defectiuni sau intreruperi in
sistemele tehnologice. Riscul de proces implica ineficiente sau esecuri in procesele operationale,
ceea ce duce la esecuri financiare sau operationale. Riscul oamenilor cuprinde erorile umane,
conduita gresita sau pregatirea insuficienta, toate acestea putand contribui la esecuri operationale.
Riscul de eveniment extern se referd la incidente neasteptate, cum ar fi dezastrele naturale,
schimbarile de reglementare sau evenimentele geopolitice care afecteazi operatiunile. Intelegerea
riscului operational este importantd pentru institutiile financiare, deoarece le afecteaza capacitatea
de a functiona eficient si de a gestiona potentialele pierderi.

De exemplu, Philippa Girling documenteaza ca definitia riscului operational conform
Regulamentului Basel II este larg acceptatd si incorporatd in reglementdrile nationale cu adaptari
minore, servind drept standard global la care se face referire constant de cétre autoritdtile de
reglementare si managerii de risc. JPMorgan Chase il defineste ca riscul de pierderi provenite din
procese, sisteme, factori umani sau evenimente externe inadecvate sau esuate, inclusiv riscul de
conformitate, de conduita, juridic si de model, in timp ce Deutsche Bank urmeaza definitia Codului
Unic de Reglementari al ABE, care reflectd indeaproape Regulamentul Basel Il, cuprinzand
pierderile provenite din procese, personal si sisteme sau evenimente externe, inclusiv riscul juridic,
dar excluzand riscul de afaceri si de reputatie, si aplicdndu-l in toate produsele si activitdtile
bancare®®.

Riscul operational legat de oameni implicd pierderi cauzate de angajati, intentionat sau
neintentionat, sau pierderi care decurg din interactiunile cu clientii, actionarii sau tertii. Aceasta
poate include tranzactii neautorizate de cdtre un angajat, activitati frauduloase in cadrul

organizatiei sau erori umane in luarea deciziilor sau in executarea sarcinilor. Riscul operational

462 Basel Committee on Banking Supervision. OPE Calculation of RWA for operational risk. Version efective as of
15 Dec 2019. Bank for International Settlements, Basel, Switzerland, pag. 1 pct. 10.1.

43 GIRLING, P. X. Operational Risk Management. A Complete Guide for Banking and Fintech. London, Wiley,
2022, 384 p., ISBN 9781119836049, pag. 17.

464 1bdidem, pag. 3.
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legat de sisteme se referd la pierderile rezultate din intreruperile operatiunilor comerciale din cauza
software care afecteaza functiile critice ale afacerii, defectiunile de telecomunicatii care Impiedica
canalele de comunicare sau erori de programare care conduc la defectiuni ale sistemului sau
probleme de integritate a datelor.

Alte exemple pot fi luate Tn considerare in cazul in care angajatii folosesc abuziv informatii
privilegiate pentru castig personal, defectiuni ale produselor care duc la nemultumirea clientilor si
potentiale revendicari legale si esecuri 1n investigatiile clientilor sau datorate procesele de
diligenta, cum ar fi evaludrile de credit care nu sunt conforme cu liniile directoare de reglementare,
evenimente precum incendii, inundatii, dezastre naturale sau acte de terorism pot provoca daune
semnificative bunurilor fizice, inclusiv cladirilor, echipamentelor si inventarului, evenimente care
perturba operatiunile normale de afaceri sau rezultd din defectiuni ale sistemelor sau proceselor,
intreruperile de curent care afecteaza operatiunile si esecurile in implementarea proiectelor sau
sistemelor TI critice, care pot duce la pierderi de date, intarzieri operationale si pierderi financiare,
erori in analiza tehnicd a tranzactiilor, esecuri in executarea tranzactiilor care duc la pierderi
financiare sau comenzi incorecte ale clientilor, esecuri de plata care au ca rezultat intarziere sau
nerespectarea platilor catre vanzatori sau autoritati fiscale, penalitati impuse de autoritatile fiscale
pentru nerespectarea reglementarilor fiscale si intarzierea platilor cdtre administratiile publice,
care pot avea ca rezultat penalititi sau consecinte legale.

Filippo Curti, Marco Migueis si Robert Stewart afirma cd modelarea riscului operational a
avansat semnificativ in ultimele doua decenii, determinatd de cerintele de testare la stres care au
determinat bancile sa dezvolte modele care imbunatatesc intelegerea si supravegherea executiva a
pierderilor operationale. Dezvoltarea continud de catre practicieni, cadre universitare si autoritati
de reglementare, impreuna cu o colectare imbunatatita a datelor privind pierderile operationale si
identificarea potentialilor factori de pierdere, este esentiald pentru a imbundtati in continuare
modelarea, deoarece riscul operational este mai bine inteles ca niciodata, dar ramane deschis unor
imbunatitiri semnificative?®®,

Scandalurile si falimentele bancare globale au determinat in mod repetat reguli,
reglementari si linii directoare mai stricte privind guvernanta corporativa, subliniind necesitatea
unei supravegheri mai stricte, in timp ce acoperirea media si constientizarea mediului de afaceri s-

au concentrat pe aspecte precum remunerarea directorilor, componenta si diversitatea consiliilor

45 CURTI, F., MIGUES, M., STEWART, R., Validation of Risk Management Models for Financial Institutions.
Cambridge University Press, Cambridge, 2023 ISBN: 9781108497350 p. 355.
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de administratie si consecintele grave ale deficientelor de guvernantd din institutiile financiare,
afirmi Mallin Christine*®®,

Riscurile de reglementare din sectorul serviciilor financiare sunt amplificate de cerintele
stricte de conformitate, ceea ce creeaza provocari semnificative pentru institutiile care trebuie sa
implementeze la timp masurile impuse, gestionand in acelasi timp incercarile de a influenta
autoritatile de supraveghere, deoarece incalcarile pot duce la sanctiuni financiare, restrictii
operationale, consecinte legale, inclusiv inchisoare, pierderea licentelor comerciale si daune
substantiale aduse reputatiei. In mod similar, externalizarea afacerilor, desi adesea urmarita pentru
a reduce costurile operationale, poate genera cheltuieli ascunse, ineficiente datorate barierelor
geografice sau lingvistice si o pierdere a expertizei interne, slabind astfel potential capacitatile
strategice si diminuand capacitatea organizatiei de a lua decizii pe deplin informate.

Pentru a masura eficient riscul operational, institutiile financiare utilizeaza frecvent
Indicatori Cheie de Risc, care servesc la identificarea riscurilor critice si la evaluarea probabilitatii
acestora, la monitorizarea lor in timp, la oferirea de informatii despre potentialele vulnerabilitati
si la fundamentarea strategiilor de gestionare a riscurilor®®’,

Trebuie sa existe strategii de comunicare eficiente, adaptate gravitatii fiecarui incident.
Sunt necesare controale pentru a verifica caracterul complet si fiabilitatea datelor introduse, iar
verificarile post-incident ar trebui efectuate pentru acuratete, inclusiv reconcilierea pierderilor
contabile si esantionarea auditului intern. Urmand colapsul gigantului in energeticd Enron din
2001, unde auditorii din cadrul firmei au ajutat la incurajarea fraudei interne, autoritatile de
supraveghere din intreaga lume si-au focusat eforturile pentru reglementarea si eficacitatea
auditorilor si a profesiei de audit*®®. Tot aici am putea aduce exemplul Germaniei, care a avut unele
falimente de rang inalt, ridicand intrebari referitor la guvernanta corporativa in acele companii,
fiind introduse coduri de guvernanti corporativi pentru companiile listate la bursi in 200246°,
Printre altele, cercetarile recente sugereaza ca Basel III nu este folosit la capacitatea sa deplina de

a aborda riscurile sistemice de mediu si ca astfel de riscuri se afla in ,,unghiul orb colectiv al

supraveghetorilor bancilor”. In ciuda faptului ca istoria demonstreaza legdturi directe si indirecte

46 MALLIN, A. C. Handbook on Corporate Governance in Financial Institutions. Northampton, Edward Elgar
Publishing, 2016, 296 p., ISBN 9781784711795, pag. 1.

467 CHAPELLE, A. Operational Risk Management. Best Practices in the Financial Services Industry. Padstow, Wiley,
2019, 272 p., ISNB 9781119549048, pag 151.

48 BRUMMER, C. Soft Law and the Global Financial System. Rule Making in the 21st Century. New York,
Cambridge University Press, 2015, 355 p., ISBN 9781107128637, pag. 86.

49 International Monetary Fund. Germany. Financial System Stability Assessment, Including Reports on the
Observance of Standards and Codes on the Following Topics: Banking Supervision, Securities Regulation, Insurance
Regulation, Monetary and Financial Policy Transparency, Payment Systems, and Securities Settlement. Washington,
International Monetary Fund, 2003, 60 p., ISBN 9781451810486, pag 11.
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intre riscurile sistemice de mediu si stabilitatea sectorului bancar si cd dovezile sugereaza ca
aceastd tendintd va continua sd devind mai pronuntatd si complexd pe masurd ce riscurile de
sustenabilitate de mediu cresc pentru economia globala, Basel III incd nu tine seama Tn mod
explicit de riscurile de mediu care ar putea ameninta stabilitatea sectorului bancar si, prin urmare,

1479 jar modelul celor trei linii de apdrare reprezinti un cadru

le abordeaza doar margina
fundamental in cadrul organizatiilor pentru a stabili practici solide de gestionare a riscurilor si
pentru a asigura conformitatea cu cerintele de reglementare, delimitind rolurile si
responsabilitatile diferitelor entitdti din cadrul organizatiei pentru a aborda in mod colectiv
riscurile operationale®’*,

La aspectul de riscuri de sustenabilitate de mediu, cercetdtorul Sergiu Ceaus
subliniaza ca bancile au un rol important in protectia mediului, Intrucat, prin actiunile si strategiile
lor de afaceri, pot influenta comportamentul persoanelor, agentilor economici si organizatiilor,
orientdnd utilizarea finantdrii catre practici responsabile, in sprijinul dezvoltarii durabile si al
coeziunii sociale. Totodata, institutiile de credit pot pune la dispozitia clientilor produse si servicii
financiare sustenabile si de calitate, directiondnd resursele atrase catre activitati productive,
generatoare de valoare addugati economica si sociald. In acest context, decizia de finantare nu ar
trebui sa se bazeze exclusiv pe eligibilitatea solicitantului, ci si pe viabilitatea si impactul social al
proiectului propus*’,

3.3. Aspecte de drept international privat si practica dreptului uniform si european
al contractelor in aria financiar-bancara

Avand in vedere analiza temei cercetate din perspectiva dreptului international privat, se
considera necesar cercetarea aspectelor ce tin de normele conflictuale in domeniul financiar-
bancar, incepand de la tipul raportului juridic, criteriile de determinare si legea aplicabila. Acest
lucru este amplificat de caracterul international a clientelei, operatiunilor bancare si serviciilor
oferite, in care, spre exemplu un client cetatean strain, deschide un cont in valuta straind intr-o

filiald din Republica Moldova a unei bénci strdine,in scopul efectudrii operatiunilor de plata

servicii executate in alt stat. Aferent regimului juridic al bancilor, din perspectiva dreptului

470 KERN, A. Principles of Banking Regulation. Cambridge, Cambridge University Press, 2019, 492 p., ISBN
9781108427265, pag. 81.

471 Basel Committee on Banking Supervision. Sound Practices for the Management and Supervision of Operational
Risk (Consultative Document, February 2011). Bank for International Settlements, Basel, Switzerland, ISBN 92-9131-
857-4.

472 CEAUS, S. Rolul bancilor in protectia mediului (studiu comparat). In: Dezvoltare economici si cercetare, Ed. 2,
21-23 iunie 2023, Chisinau. Chisindu: Universitatea Cooperatist-Comerciald din Moldova, 2023, pp. 347-362. ISBN
978-9975-81-149-1, p. 360.
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international privat, acesta implicd mai multe legi aplicabile simultan, in dependentd de raportul
juridic analizat, precum si de prezenta unui sau mai multor elemente de extraneitate.

In aceastd situatie, putem considera principalele norme conflictuale: legea persoanei
juridice sau lex societatis, legea contractului sau lex contractus, legea locului situarii bunului sau
lex rei sitae, legea locului actului sau lex loci actus si legea instantei sesizate sau lex fori, precum
si alte principii aplicabile. Cu privire la principiul legii persoanei juridice sau lex societatis este
prevazut in Codul Civil al Republicii Moldova ca legea nationala a persoanei juridice este legea

%7 in situatia in care un investitor

statului pe al carui teritoriu persoana juridica este constituit
local hotaraste Infiintarea unei noi banci pe teritoriul Republicii Moldova. Totusi, trebuie sd avem
in vedere ca atunci cand o banca strdind deschide o filiald a sa In Republica Moldova, atunci
statutul juridic al filialei este guvernat de legea Republicii Moldova, independent de legea
nationald a persoanei juridice*’*. Pe de cealaltd parte, este necesar a specifica faptul ci statutul
juridic al sucursalelor (reprezentantelor) bancii pe teritoriul unui alt stat este guvernat de legea
nationald a persoanei juridice*’®.

Aferent legii contractului sau lex contractus, considerand caracterul juridic al relatiilor
dintre banca si consumatori, precum si anumite aspecte ce tin de relatia banca si actionari, banci
corespondente si parteneri de afaceri, in prezenta elementelor de extraneitate, cercetatorul Seremet
Igor afirma ca poate aparea problema legii competente de reglementare a conditiilor de fond si a
contractelor, care se poate prezenta sub doud forme. In primul rand, partile pot alege legea
aplicabila, sau lex voluntatis, in temeiul principiului autonomiei de vointa si al libertatii
contractuale, avand posibilitatea de a stabili dreptul material care va guverna contractul. In lipsa
unei asemenea alegeri, legea aplicabila se determind prin localizarea obiectiva a contractului,
potrivit normelor conflictuale aplicate de autoritatea competent.*’®.

Pe de alta parte, cercetdtoarea Cojocaru Violeta, afirma ca in statele unde este in vigoare
Conventia de la Roma din 19 iunie 1980 (Roma 1)*'” aceasta limiteaza aplicarea lex voluntatis in
contractele incheiate cu consumatorii, iar pentru concilierea normelor imperative ale directivelor

europene cu dispozitiile Conventiei, directivele permit alegerea legii aplicabile cand este autorizata

473 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2594, alin. (1).

474 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2595, alin. (2).

475 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2595, alin. (1).

476 SEREMET, |. Aplicarea principiului autonomiei de vointd (lex voluntatis) la determinarea legii aplicabile
contractelor civile. Tn: Revista Institutului National al Justitiei. 2020, nr. 3(54), pp. 11-17. ISSN 1857-2405.
Disponibil: https://doi.org/10.5281/zenodo0.4061164, p. 11.

477 Conventia de la Roma privind legea aplicabild obligatiilor contractuale, din 19.06.1980.

141


https://doi.org/10.5281/zenodo.4061164

de legea desemnati in mod imperativ*’®. Ulterior, in Conventia a fost inlocuit, in toate tirile UE
cu exceptia Danemarcei, de Regulamentul nr. 593/2008 (Regulamentul Roma I) #7°. De asemenea,
este de notat, ca partile pot desemna legea aplicabila Intregului contract sau numai unei parti din

480 ceea ce face extrem de flexibild abordarea in cazul elementelor de extraneitate. 1n plus,

acesta
este necesar de a readuce speta Lizardi, atunci cand prin aplicarea lex loci contractus este
prejudiciat interesul national, aceasta trebuie inlaturata si inlocuita cu legea locala.

Tn cazul lex rei sitae, avand in vedere ci aceasta este o reguld a dreptului international
privat recunoscuta de toate sistemele de drept, este aplicata aplicata legea locului aflarii bunurilor.
Dar mai exista si alte principii, larg aplicate, anume lex conti, adica legea locului unde este tinut
contul, lex fori, adica legea instantei sesizate. Cu privire la lex loci delicti, in care se aplica legea
locului unde s-a produs prejudiciul, in cazul UE, se aplica Regulamentul (CE) nr. 864/2007 privind
legea aplicabili obligatiilor necontractuale (Roma 1),

Este foarte necesar de notat aspectele ce tin de ordinea publica, situatie in care este prevazut
ca aplicarea legii straine se nlatura daca incalca vadit ordinea publica a Republicii Moldova, iar
in cazul inlaturdrii aplicirii legii striine, se aplica legea Republicii Moldova*®?. La acelasi nivel
este si pricipiul referitor la normele de aplicare imediata, a caror respectare este privita de catre un
anumit stat drept esentialda pentru salvgardarea intereselor sale publice, precum organizarea
politica, sociala sau economica, in asemenea masura incat aceste norme corespund oricarei situatii
care intrd in domeniul lor de aplicare, indiferent de legea aplicabila raportului juridic*®, la acest
aspect fiind relevante exemplele ce tin de stabilitatea financiara a bancilor, care pot pune in pericol
securitatea financiard a statului, precum si norme de reglementare a domeniului de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului. O altd exceptie asupra aplicarii normelor conflictuale,
este frauda la lege, atunci cand banca, printr-un contract de credit, alege o lege strdind, in
detrimentul legii consumatorului, pentru a evita limitele de dobanda impuse. In acest caz, nu se va
putea ocoli legea consumatorului.

Prin urmare, aceste ,sanctiuni” au caracter preponderent corectiv si constau in

inaplicabilitatea legii strdine atunci cand contravine ordinii publice, nulitatea actului juridic in caz

478 COJOCARU, V. Drept international privat comun uniform sau unificat-armonizarea solutiilor. In: Revista
Nationalad de Drept, 2009, nr. 10-12(109), pp. 5-6. ISSN 1811-0770, p. 6.

479 Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I). Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 177, pp. 6-16.

480 Ibidem, art. 3 alin. (1).

481 Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea
aplicabild obligatiilor necontractuale (Roma II). Tn: Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L 199, 31.7.2007, pp. 40—
49.

482 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2581, alin. (1).

483 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2582, alin. (1).
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de frauda la lege sau incédlcarea normelor imperative, aplicarea obligatorie a normelor imperative
indiferent de legea aleasa de parti, angajarea raspunderii civile pentru prejudiciile cauzate prin
aplicarea gresita a legii, neeficacitatea actelor juridice care nu respecta legea aplicabild sau nu sunt
recunoscute, refuzul recunoasterii si executarii hotararilor strdine contrare ordinii publice sau
dreptului la aparare, precum si Inlocuirea legii aplicabile atunci cand norma conflictuald a fost
determinata eronat, toate avand aplicabilitate directda in domeniul financiar-bancar.

In relatiile bancare cu element de extraneitate, protectia consumatorului functioneazi ca
limita a autonomiei partilor, iar regimul conflictual prioritizeaza legea statului consumatorului,
normele imperative si ordinea publica. Totodata, este necesar a fi mentiont faptul ca la utilizarea
metodei normelor de aplicare imediata, asa cum este prevazut de articolul 2582 alin. (1) din Codul
Civil al Republicii Moldova, aceasta este prealabila conflictului de legi, acestea fiind excluse.

Cu privire la metoda materiald de reglementare in relatia dintre institutiile bancare si alte
persoane fizice sau juridice de drept privat, acestea se aplica nemijlocit relatiilor cu element de
extraneitate, fie interne care exclud aplicabilitatea legii straine, fie uniforme, elaborate pe baza
conventiilor internationale, iar aplicarea acestora nu depind mereu de o norma conflictuala. Tn plus,
Codul Civil prevede ca atunci cand se face trimitere la legea strdind, se aplicd normele materiale,
nu si normele conflictuale ale acelei legi*®*.

Avand in vedere ca activitatea bancard este imposibila fard stabilirea reltiilor de
corespondenta intre bancile comerciale, un aspect crucial la stabilirea relatiilor intre acestea este
asupra negocierii contractelor, la care cercetdtoarea Lilia Gribincea mentioneaza cd negocierea
comerciala prezinta o serie de particularitati, fiind vorba de un proces organizat, adicd de un
ansamblu de initiative, contacte, schimburi de mesaje, discutii, care se realizeaza de parteneri
comerciali in conformitate cu regulile si uzantele statornicite in lumea de afaceri, cu reglementarile
legale pertinente*®, in scopul oferirii unor servicii bancare excelente, precum si de fortificare a
protectiei consumatorilor, dar si de libera circulatie a capitalurilor, in special in spatiul Uniuni
Europene. In acest sens, cercetitoarea concluzioneaza ci libera circulatie a capitalurilor are drept
scop permiterea utilizdrii transfrontaliere eficiente a capitalului fizic si financiar in vederea
investitiilor si a finantdrii, prezentand avantaje atat pentru consumatori, cat si pentru institutiile
financiare. Astfel, persoanele fizice pot sd deschida conturi in bancile din alte state membre, sa
cumpere valori mobiliare sau proprietiti imobiliare in alte state membre. Intreprinderile au

posibilitatea sa investeasca in alte intreprinderi europene si sa detina alte intreprinderi europene,

484 Codul Civil al Republicii Moldova, art. 2583, alin. (1). R
485 GRIBINCEA, L. Particularititile negocierii contractelor comerciale internationale . In: Revista Nationald de Drept,
2012, nr. 1(136), pp. 8-14. ISSN 1811-0770, p. 9.
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precum si si obtind finantare de acolo unde costurile aferente sunt cele mai mici*®, putand face
acest lucru rapid prin transferuri inter sau intrabancare.

Este important de notat ca Tn domeniul bancar, cercetat din perspectiva dreptului
international privat, exista situatii hibrid, in care acelasi fapt sau relatie juridica, poate fi incadrat
atat in drept privat, cat si in drept public, in functie de aspectul analizat. De exemplu, aceeasi
tranzactie facutd de un client printr-o institutie bancara poate fi tratatd atit ca o situatie de drept
privat, guvernat de contractul de deschidere, deservire si operare a contului bancar, cat si de drept
public, atunci cand acea tranzactie este despre frauda, spalarea banilor si finantarea terorismului
sau manipularea pietei, susceptibile de sanctiuni administrative si penale, aplicate de catre
autoritatile de stat responsabile de supravegherea sectorului financiar-bancar, sau de aplicare a
legii. Suplimentar, chiar daca statul, de obicei, este vazut drept subiect al raporturilor juridice de
drept public, in situatia cand acesta incheie contracte comerciale cu o banca, sau de intermediere
financiard, acesta este tratat ca subiect de drept privat, intrucat nu exercita prerogative de putere
publica dupa principiul acta iure imperii, ci actioneaza ca un participant obisnuit in circuitul civil,
dupa principiul acta iure gestionis. De exemplu, atunci cand statul emite obligatiuni pe piata
internationala, sau incheie un contract de imprumut cu o banca, este direct aplicabil Roma I, iar
cand statul produce un prejudiciu intr-o operatiune comerciala in afara exercitarii autoritatii
publice, este aplicabil Roma Il. Prin urmare, este evidenta natura interdisciplinara a prezentei teze
de doctorat.

Prin Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind dreptul
european al contractelor®®” din 2001, Comisia Europeani a initiat un proces structurat si amplu de
consultare, menit sd identifice problemele juridice si economice care decurg din divergentele
dintre legislatiile contractuale ale statelor membre, acordand o atentie deosebitd sectoarelor
caracterizate de un grad ridicat de activitate transfrontaliera si complexitate de reglementare,
inclusiv sectorul financiar si bancar. Aceste divergente au fost recunoscute ca o sursd semnificativa
de incertitudine juridica, crestere a costurilor tranzactiilor si bariere in calea furnizarii de servicii
financiare transfrontaliere Tn cadrul pietei interne.

Avand in vedere raspunsurile primite de la statele membre, institutiile financiare,

reprezentantii consumatorilor si alte parti interesate, Comisia a adoptat, in 2003, un Plan de

48 GRIBINCEA, L. Libera circulatie a capitalurilor — una din cele patru libertati fundamentale ale pietei unice a
Uniunii Europene. Tn: Integrare prin cercetare si inovare.: Stiinfe juridice si economice, 6-7 noiembrie 2025,
Chisinau. Chisinau, Republica Moldova: Centrul Editorial-Poligrafic al Universitatii de Stat din Moldova, 2025, SJE,
pp. 258-264. ISBN 978-9975-62-687-3. ISBN (pdf) 978-9975-62-945-4, pag. 263

487 Commission of the European Communities. Communication From The Commission To The Council And The
European Parliament On European Contract Law. Brussels, 11.07.2001, COM(2001), 398.
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actiune*®®

care stabileste o strategie coerentd pentru imbundtatirea calitatii, consecventei si
previzibilitatii dreptului contractual european. Un element central al acestei strategii a fost
propunerea de a stabili un Cadru Comun de Referinta, conceput pentru a stabili principii comune,
o terminologie uniforma si reguli model de drept contractual, si sa serveasca drept instrument de
referinta pentru legiuitorul Uniunii la elaborarea sau revizuirea actelor Uniunii, asigurand astfel o
mai mare coerentd intre masurile legislative care afecteaza relatiile contractuale, inclusiv cele care
reglementeazad produsele si serviciile financiare, fiind culminat, in cele din urma, cu Rezolutia
Parlamentului European din 03.09.2008 referitoare la cadrul comun de referintd pentru dreptul
european al contractelor*®, care a stat la bazele modernizirii Codului Civil al Republicii Moldova,
fiind un instrument de referinta pentru legiuitorul national.

Tn sectorul financiar-bancar, unde acordurile contractuale sunt adesea standardizate,
complexe si adesea incheiate la nivel transfrontalier, existenta unor legislatii nationale divergente
in materie de contracte a fost identificatd ca un impediment structural in calea integrarii pietei.
Astfel de divergente obliga institutiile financiare sa adapteze documentatia contractuala la multiple
sisteme juridice, crescand costurile de conformitate, riscul juridic si complexitatea operationala.
Tn schimb, un grad mai ridicat de armonizare a dreptului contractual, sustinut de un cadru
conceptual comun, sporeste certitudinea juridica, faciliteaza utilizarea unor clauze contractuale
uniforme si permite institutiilor financiare sa livreze produsele si serviciile in mod mai sigur, din
punct de vedere juridic.

Comisia, prin finantare in cadrul celui de-al saselea Program-cadru pentru cercetare, a
sprijinit si a supravegheat indeaproape activitatea unei retele academice internationale insdrcinate
cu cercetarea juridica pregatitoare pentru Cadrul comun de referintd. Aceasta activitate a culminat

in 2008 cu publicarea proiectului Cadrului comun de referinti**°

, care stabileste principii, definitii
si reguli model de drept civil, inclusiv dreptul contractelor, aplicabile atat relatiilor comerciale, cat
si celor de consum si cu relevanta directa pentru contractele financiare si bancare, vizand atenuarea
fragmentarii juridice in cadrele contractuale care afecteaza activitatea financiara transfrontaliera,
in timp ce instrumentele internationale elaborate de Comisia Natiunilor Unite pentru Drept

Comercial International (UNCITRAL) si Institutul International pentru Unificarea Dreptului

488 Commission of the European Communities. Communication From The Commission To The Council And The
European Parliament Biannual Update Of The Scoreboard To Review Progress On The Creation Of An Area Of
"Freedom, Security And Justice" In The European Union. Brussels, 30.12.2003, COM(2003), 812.

489 Parlamentul European. Rezolutia din 3 septembrie 2008 referitoare la cadrul comun de referinti pentru dreptul
european al contractelor. P6_TA(2008)0397, B6-0374/2008 [online] [accesat: 24.12.2024] Disponibil:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2008-0397_RO.html

40 BAR, C., CLIVE, E., SCHULTE-NOLKE, H. Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law:
Draft Common Frame of Reference (DCFR). Study Group on a European Civil Code, Research Group on the Existing
EC Private Law (Acquis Group), Sellier (European Law Publisher), 2009, 642 p., ISBN 9783866530973.

145


file:///C:/Users/A.Guzun/Downloads/Telegram%20Desktop/%5bonline%5d%20%5baccesat:%2024.12.2024%5d%20Disponibil:%20https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2008-0397_RO.html
file:///C:/Users/A.Guzun/Downloads/Telegram%20Desktop/%5bonline%5d%20%5baccesat:%2024.12.2024%5d%20Disponibil:%20https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2008-0397_RO.html

Privat (UNIDROIT). Cu toate acestea, instrumentele enumerate au o utilitate limitatd pentru
sectorul financiar si bancar, deoarece se limiteaza in mare masura la tranzactiile dintre intreprinderi
si, in unele cazuri, la vanzarea de bunuri, excluzand astfel serviciile financiare de baza si
contractele bancare retail. In plus, ele nu ofera niciun mecanism pentru a asigura o interpretare
uniforma in toate statele membre si nu pot inlocui aplicarea normelor nationale obligatorii care
reglementeaza serviciile financiare, protectia consumatorilor sau reglementarea prudentiala.

Prin urmare, obiectivul adoptarii unui cod european al contractelor nu a fost realizat, in
mod special, Uniunea Europeana abandonand codificarea la scara larga in favoarea unei abordari
mai pragmatice si sectoriale. De la aceasta schimbare, armonizarea dreptului contractelor a fost
urmaritd prin intermediul unor instrumente legislative specifice adoptate in special in domeniul
serviciilor financiare si bancare.

Desi dreptul privat ocupa doar o pozitie marginala in cadrul Tratatului privind Functionarea
UE*!, totusi se observd o evolutie, avand in vedere ci dreptul Uniunii influenteazi profund
relatiile contractuale, comportamentul pietei si alocarea drepturilor si obligatiilor intre actorii
privati, care continuad sa joace un rol central in conturarea dimensiunilor de drept privat ale
guvernantei financiare a UE*,

La nivelul dreptului Uniunii Europene, mai multe directive si regulamente reglementeaza
direct relatiile contractuale din sectorul financiar-bancar. Directiva 93/13/CEE*® se aplici
contractelor bancare standard si stabileste reguli obligatorii privind echilibrul contractual si
controlul judiciar al clauzelor abuzive. Directiva 2008/48/CE*%* si Directiva 2014/17/UE*% impun
obligatii detaliate privind informatiile precontractuale, transparenta costurilor si drepturile
consumatorilor, limitand astfel autonomia contractualda in contractele bancare. Directiva
2015/2366/UE*® reglementeazi contractele de servicii de platd si are implicatii contractuale

directe privind drepturile si obligatiile furnizorilor si utilizatorilor de servicii de plati. in domeniul

491 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

492 HARTKAMP, A. et. al. Towards a European Civil Code. Fourth Revised and Expanded. Kluwer Law International,
Netherlands, 2011, ISBN 978-90-411-3357-1, pag. 148.

493 Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu
consumatorii.

4% Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de credit
pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului.

4% Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind contractele de credit
oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE
si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010.

4% Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de
plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si a
Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a Directivei 2007/64/CE.
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investitiilor, Directiva 2014/65/UE*" reglementeazi relatiile contractuale dintre firmele de
investitii si clienti, impunand cerinte de adecvare, divulgare si conduita profesionald, iar
Regulamentul nr. 593/2008/UE*%® contribuie la uniformizare prin asigurarea unor solutii
previzibile privind conflictul de legi Tn toate statele membre, stabilind legea aplicabila contractelor
bancare si financiare, cum ar fi contractele de credit, contractele de servicii de platad, garantiile sau
contractele de investitii, in special in situatiile transfrontaliere, situatii care au fost descrise supra.

Pe de cealalti parte, Regulamentul CE nr. 864/2007%%° se aplica obligatiilor necontractuale,

500 sau daunele

cum ar fi raspunderea delictuald, imbogatirea fara justa cauza, culpa in contrahendo
cauzate independent de o relatie contractuald. Regulamentul Roma II devine relevant in domeniul
financiar-bancar numai atunci cand raspunderea apare in afara sau alaturi de un contract, de
exemplu in cazurile de informatii inselatoare, raspundere precontractuald, abuz de piatd sau
incalcari ale obligatiilor legale care nu isi au originea intr-o obligatie contractuala.

Din perspectiva dreptului international privat, pe aspectele ce tin de caracterul uniform al
contractelor, desi nicio conventie globald nu reglementeaza exclusiv contractele bancare, anumite
instrumente de tip soft-law sunt relevante, cum ar fi Principiile UNIDROIT privind contractele

01 care desi nu are caracter obligatoriu, sunt frecvent utilizate ca si

comerciale internationale
cadru de referinta in contractele financiare internationale si in practica arbitrala, in special in cazul
in care partile le aleg ca reguli aplicabile sau in cazul in care legislatia nationald este completata
de principiile generale ale dreptului comercial international.

Principiile nu sunt un tratat si nu constituie lege cu caracter obligatoriu, cu exceptia cazului
in care partile aleg sa le aplice sau o instanta judecdtoreascd sau un tribunal arbitral le utilizeaza
ca referintd, cu toate ca juridic, Principiile UNIDROIT sunt concepute ca un instrument de soft-
law, reflectand solutii larg acceptate gasite in principalele sisteme juridice si sunt destinate sa ofere

un cadru neutru, modern si coerent pentru contractele internationale. Domeniul lor de aplicare

acopera formarea, validitatea, interpretarea, executarea, neexecutarea, cdile de atac, dificultatile si

497 Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor

financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE.

4% Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind legea
aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I).

49 Regulamentul (CE) nr. 864/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea
aplicabila obligatiilor necontractuale ( Roma II ).

500 Culpa in contrahendo (latind pentru ,,vind in incheierea contractului”) este un principiu juridic, predominant in
sistemele de drept civil, care impune partilor datoria de a actiona cu bund-credinta si diligenta in faza negocierilor
contractuale.

501 International Institute for the Unification of Private Law. UNIDROIT principles of international commercial
contracts. 2016, Roma, Italia, ISBN: 9788886449373.
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forta majora a contractelor, ceea ce le face deosebit de potrivite pentru relatiile comerciale
complexe.

Tn contextul contractelor institutiilor financiare, Principiile UNIDROIT se pot aplica in mai
multe moduri recunoscute din punct de vedere juridic. In primul rand, partile la un contract
financiar international, cum ar fi contractele de imprumut, creditele sindicalizate, garantiile,
instrumentele derivate sau acordurile-cadru, pot desemna in mod expres Principiile UNIDROIT ca
lege aplicabila contractului, fie singure, fie in combinatie cu o lege nationala. In arbitraj, o astfel
de alegere este In general sustinuta, deoarece tribunalele arbitrale nu se limiteaza la aplicarea legii
statului. In al doilea rand, chiar si in absenta unei alegeri exprese, tribunalele arbitrale si, in unele
jurisdictii, instantele nationale pot utiliza Principiile UNIDROIT ca instrument suplimentar sau
interpretativ, servind la clarificarea sau completarea lacunelor din legislatia nationala aplicabila,
in special 1n cazul in care normele interne sunt incomplete sau depdsite in ceea ce priveste
tranzactiile financiare sofisticate. In al treilea rand, acestea sunt adesea invocate ca expresie a
principiilor generale ale dreptului comercial international lex mercatoria. in litigiile care implica
sistemul bancar si financiar international, aceasta functie este deosebit de relevanta, deoarece
institutiile financiare opereaza frecvent in mai multe sisteme juridice si cautd standarde previzibile
si neutre.

In plus, Conventia Natiunilor Unite cu privire la Garantiile Independente si Scrisorile de
Credit Stand-by®® din 1995, adesea numiti Conventia UNCITRAL privind garantia stand-by, este
direct relevanta pentru sectorul financiar si bancar, stabilind un cadru juridic coerent pentru
garantiile independente si acreditivele stand-by, care sunt instrumente bancare utilizate pe scara
largd in comertul si finantele transfrontaliere, promovand previzibilitatea, aplicabilitatea si
certitudinea juridicd pentru aceste instrumente. Din perspectiva dreptului contractual uniform,
Conventia contribuie la armonizarea normelor juridice intre jurisdictii, reducand disparitatile din
legislatiile nationale care altfel ar putea crea riscuri juridice pentru banci si clienti, codificand
principii fundamentale, cum ar fi autonomia obligatiei bancii, cerintele de prezentare a
documentelor, care asigura o interpretare si o aplicare consecventa in toate statele ratificatoare.

Aditional instrumentelor enumerate supra, Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene asigura aplicarea eficientd si uniforma a dreptului contractual european in sectorul
bancar, avand un rol esential in protectia consumatorilor si armonizarea practicilor institutiilor

financiare in statele membre. Aceasta se realizeaza prin interpretarea si aplicarea directivelor

%02 United Nations. Convention on Independent Guarantees and Stand-by Letters of Credit. New York, 11.12.1995.
Certified true copy United Nations, Treaty Series, vol. 2169, p. 163; depositary notification
C.N.317.1997. TREATIES-3 of 18.08.1997.
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europene relevante pentru contractele financiare, cum ar fi Directiva 93/13/EEC privind clauzele
abuzive n contractele cu consumatorii, Directiva 2008/48/CE privind creditele de consum,
Directiva 2014/17/EU privind creditele ipotecare, precum si regulamentele privind serviciile de
plata si instrumentele financiare, stabilind standardele obligatorii, reducand diferentele dintre
legislatiile nationale si oferind certitudine juridica atat bancilor, cat si consumatorilor.

Jurisprudenta CJUE functioneaza ca un instrument de uniformizare a dreptului contractual
european n sectorul bancar, oferind standarde clare pentru clauzele contractuale, protectia
consumatorului si echilibrul contractual, asigurandu-se ca instantele nationale aplica directivele in
mod coerent, reducand riscul de interpretari divergente si facilitind functionarea pietei financiare
transfrontaliere, contribuind la stabilitatea si predictibilitatea relatiilor contractuale in creditele de
consum, creditele ipotecare, leasingul financiar si alte instrumente bancare, consolidand Increderea
consumatorilor si integritatea pietei financiare europene.

Tn cazul Banco Espafiol de Crédito SA Tmpotriva Joaquin Calderén Camino, Curtea a
statuat ca instantele nationale trebuie sd examineze din oficiu caracterul abuziv al clauzelor
contractuale din contractele de credit pentru consumatori, chiar dacd consumatorul nu ridica
aceasta problema. Aceasta decizie a consolidat principiul protectiei partii mai slabe si a impus
bancilor responsabilitatea de a respecta standardele europene privind echilibrul contractual®®,

In cauza Mohamed Aziz impotriva Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa
(Catalunyacaixa), Curtea a abordat contractele ipotecare pentru consumatori, subliniind ca
instantele nationale trebuie sd poatd verifica daca o clauza abuziva poate conduce la executarea
silitd a consumatorului. Curtea a confirmat ca legislatia europeand garanteaza un nivel minim de
protectie care nu poate fi limitat prin norme interne, consolidand uniformitatea aplicarii directivel
93/13/EEC 1n contextul creditelor ipotecare®®,

Cazul Arpad Kasler si Hajnalka Kaslerné Rébai impotriva OTP Jelzalogbank Zrt a vizat
clauze de credit ipotecar care permiteau bancii sa modifice unilateral dobanzile sau penalitdtile, in
care CJUE a decis ca aceste clauze trebuie sa fie transparente si echilibrate, accentuand obligatia
bancilor de a furniza informatii precontractuale clare si complete si de a respecta principiul

echititii contractuale®®.

503 Hotararea Curtii (Camera intai) din 14 iunie 2012. Banco Espafiol de Crédito, SA impotriva Joaquin Calderon
Camino. Cauza C-618/10.

504 Hotdrarea Curtii (Camera intdi) din 14 martie 2013. Mohamed Aziz impotriva Caixa d’Estalvis de Catalunya,
Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa). Cauza C-415/11.

505 Hotararea Curtii (Camera a patra) din 30 aprilie 2014. Arpad Kasler si Hajnalka Késlerné Réabai impotriva OTP
Jelz&logbank Zrt. Cauza C-26/13.
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In RWE Vertrieb AG impotriva Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen eV, desi cazul
nu era strict bancar, Curtea a reafirmat principiul uniformitatii interpretarii dreptului european
privind clauzele abuzive, aplicabil si in contractele standardizate de credit si leasing financiar,
contribuind astfel la predictibilitatea juridici in sectorul bancar®®®.

Tn Banco Primus (C-453/10), Curtea a interpretat principiile echilibrului contractual si
protectiei consumatorului in contextul contractelor de credit pentru consumatori, stabilind ca
instantele nationale trebuie sd elimine efectele clauzelor abuzive, ceea ce asigurd aplicarea
uniforma a dreptului contractual european n toate statele membre>®’.

Lipsa de continuare a conceptului initial in materia dreptului uniform si european al
contractelor, care sd duca la materializarea acestuia in dreptul european reflecta in primul rand
lipsa unui consens politic intre statele membre, mai degraba decat o deficientd a conceptului in
sine. Dreptul contractual, in special In contextul serviciilor financiare si bancare, este adanc
inradacinat in traditiile juridice si cadrele de reglementare nationale, iar statele membre erau
ingrijorate de faptul cd un cod contractual european uniform ar putea interfera in mod nejustificat
cu reglementdrile financiare interne, normele de protectie a consumatorilor si garantiile
prudentiale. In acelasi timp, participantii la piatd din sectorul financiar nu au solicitat cu tirie o
codificare orizontald obligatorie, deoarece certitudinea contractuald si respectarea normelor
financiare nationale rdméaneau primordiale, iar In absenta unui sprijin politic si de piatd larg, UE
Nu a putut implementa un instrument cuprinzator si obligatoriu.

Drept urmare, UE a adoptat o abordare mai pragmatica, specificd sectorului, in ceea ce
priveste armonizarea dreptului contractual. In sectorul financiar si bancar, acest lucru a permis
armonizarea tintitd a elementelor contractuale cheie, cum ar fi obligatiile de informare, clauzele
abuzive, drepturile de retragere si rezilierea contractului, pastrand in acelasi timp autonomia de
reglementare a statelor membre, sporind certitudinea juridica, facilitdnd activitatea financiard
transfrontaliera, contribuind astfel la functionarea si integrarea eficienta a pietei interne europene

a serviciilor financiare.

3.4. Concluzii la capitolul 3
1. Oricare materializare a oricarui risc mentionat in acest capitol poate diminua valoarea si

pozitia bancii comerciale pe piata, care ar duce la o neincredere a soliditatii financiare a acesteia

56 Hotararea Curtii (Camera intdi) din 21 martie 2013. RWE Vertrieb AG impotriva Verbraucherzentrale
Nordrhein-Westfalen eV. Cauza C-92/11.

%07 Hotdrarea Curtii (Camera intai) din 15 martie 2012. Jana Perenicova si Viadislav Perenié impotriva SOS financ
spol. s r. 0. Cauza C-453/10.
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de catre subiectii de drept privat, iar aceasta in final ar pune-0 intr-o situatic de dificultate
financiard. Prin urmare, este conturatd importanta conformarii si aplicarii standardelor si bunelor
practici internationale pentru siguranta financiara a entitatilor bancare si a clientilor acestora.

2. Avand in vedere impactul negativ major pe care bancile comerciale le pot avea pentru
consumatori, deponenti, actionari si a tuturor persoanelor interesate, In cazuri de dificultati
financiare sau chiar faliment, bancile comerciale au fost mereu in centrul atentiei regulatorilor
nationali, si unde e posibil, a entitatilor supranationale, care emit legi obligatorii, linii directoare
si recomandari a activitatilor acestora.

3. Tntrucét att supra-reglementarea bancilor comerciale de reguli stopeazi inovatia, oferirea
noilor produse si servicii, limiteaza noile sfere de activitate sau finantare a agentilor economici sau
a populatiei In general, cat si sub-reglementarea bancilor duce la inevitabile practici bancare
nesustenabile si susceptibile de faliment, punand la risc banii deponentilor dar si crearea situatiei
de materializare a riscurilor sistemice — bancile centrale si entitatile supranationale sunt in continua
analiza pentru identificarea unui centru de balantd, pentru a spori calitatea serviciilor oferite
consumatorilor, dar si evitarea riscurilor majore.

4. Pana la infiintarea Comitetului de la Basel, nu a existat niciun mecanism oficial pentru
dezvoltarea cooperdrii transfrontaliere de supraveghere in legaturda cu activitatile bancilor
internationale. Orice cooperare informala sau coordonare a activitatii a fost, de asemenea, doar
limitata si de naturd pur ad-hoc si bilaterala.

5. Lipsa continudrii conceptului de drept contractual european uniform reflectd mai ales
absenta unui consens politic intre statele membre, nu o deficientd a conceptului. Dreptul
contractual, in special in sectorul financiar si bancar, este strans legat de traditiile juridice si
reglementarile nationale, iar statele s-au temut cd o codificare uniforma ar afecta normele interne
de protectie a consumatorilor si stabilitatea financiara. In plus, nici actorii pietei nu au sustinut
ferm o codificare obligatorie. In acest context, UE a optat pentru o abordare pragmatic, sectoriala,
armonizand doar elemente contractuale esentiale (informare, clauze abuzive, drepturi de retragere
si reziliere), mentinand autonomia statelor membre si facilitdnd functionarea pietei interne a
serviciilor financiare.

6. Abandonarea proiectului unui drept contractual uniform demonstreaza ca integrarea pietei
bancare europene nu se mai realizeaza prin unificare legislativa, ci prin coexistenta normelor
nationale coordonate de mecanismele dreptului international privat, care garanteaza stabilitatea
financiara si protectia consumatorului atdt in plan contractual prin Regulamentul Roma I si

normele de aplicatie imediata, cat si In plan delictual prin Regulamentul Roma II.
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4. IMPACTUL NECONFORMARII CU LEGISLATIA BANCARA

4.1. Constatari de neconformare cu legislatia autohtona

In scopul analizei aprofundate si a intelegerii legaturii cauza-efect aferent cror situatii sunt
datorate sanctiunile aplicate de cédtre Banca Nationald a Moldovei, avand in vedere ca
responsabilitatea totald a performantei sau pierderilor bancilor este In responsabilitatea consiliul
bancii la nivel de politici, organului executiv la nivel operational si actionarului bancii la nivel
final pentru activitatea generald, a fost analizatd structura actionariatului si a organelor de
conducere a bancilor active din Republica Moldova, in ordine descrescatoare aferent sanctionarilor
de catre Banca Nationalda a Moldovei, subcompartiment care va fi analizat mai jos.

In cadrul Republicii Moldova, domeniul de aplicare, aplicarea sanctiunilor, masurilor
sanctionatoare, masurilor de supraveghere si alte masuri de remediere sunt prevazute de Legea nr.
548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei®®, in special la art. 75 cu privire la
sanctiuni, misuri sanctionatoare, misuri de supraveghere si alte masuri de remediere, art. 75 cu
privire la constatarea incilcarilor, art. 752 cu privire la aplicarea sanctiunilor, a masurilor
sanctionatoare, a masurilor de supraveghere si a masurilor de remediere si 75 cu privire la
publicarea sanctiunilor. Complementar, aceste prevederi sunt sustinute si de Legea nr. 202 din
06.10.2017 privind activitatea bancilor®®, art. 138 cu privire la competente de supraveghere si de
sanctionare, art. 139 cu privire la masurile de supraveghere, art. 140 cu privire la faptele
sanctionabile, art. 141 cu privire la sanctiunile si masurile sanctionatoare aplicabile, art. 142 cu
privire la aplicarea sanctiunilor §i a altor masuri sanctionatoare, si art. 143 cu privire la constatarea
faptelor si emiterea deciziilor. Cercetand extensiv piata bancard, precum si legislatia aferenta,
putem constata ca Banca Nationald a Moldovei are obligatia de pastrare a informatiilor publicate
pe pagina web oficiald a Bancii Nationale a Moldovei pentru o perioadi de cel putin 5 ani®°,

Avand in vedere prevederile art. 17 dreptul la stergerea datelor (,,dreptul de a fi uitat”) din

11 in privinta subiectilor cetiteni ai

cadrul Regulamentului general privind protectia datelor
Uniunii Europene, dar si al prevederilor art. 14 dreptul de interventie asupra datelor cu caracter

personal, si art. 15 al Legii 133/2011 cu privire la protectia datelor cu caracter personal®*? in

508 [egea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 297-300 art. 544 din 30-10-2015.

509 |_egea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor, art. 75, art. 754, art. 752,

510 |_egea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, art. 75° alin. (4).

511 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

512 |_egea nr. 133 din 08-07-2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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privinta subiectilor cetateni ai Republicii Moldova, in cadrul sanctiunilor analizate infra, preluate
de pe pagina web oficiald a Bancii Nationale a Moldovei, citate Tn modul corespunzator, Se vor
contine doar denumirea bancii, in cazul aplicarii sanctiunilor doar persoanei juridice, sau/si generic
membrii organelor executive sau consiliului de administratie, excluzand numele acestora, scopul
prezentului capitol fiind analiza fenomenelor, actiunilor sau inactiunilor care duc la sanctionare
pentru neconformare cu legislatia, fara a aduce atingere vietii private a persoanelor fizice.

Totusi, este necesar a fi subliniat ca sanctiunile publicate si analizate sunt doar din 2018,
la care trebuie a luate in considerare si prevederile art. 752 alin. (3) din Legea 548/1995 si al art.
146 alin. (3) din Legea 202/2017, prin urmare putem admite ca informatiile depline detinute de
organele de drept ale statului sau de supraveghere ar putea arata o alta situatie aferent gradului de
indeplinire a cerintelor prevazute de cadrul de administrare al activitatii bancare.

Aferent sanctiunilor aplicate de BNM aferent bancilor comerciale in perioada 2018 — 2025:
de 7 ori a fost sanctionata B.C. ,,EuroCreditBank” S.A. si ,,Banca de Finante si Comert” S.A. (de
5 ori banca si de 2 ori cate 1 actionar al bancii), de 5 ori au fost sanctionate BC ,MAIB” S.A. si
B.C.,,COMERTBANK” S.A., de 3 ori a fost sanctionata B.C. EXIMBANK S.A., de 2 ori au fost
sanctionate B.C. ,Moldindconbank” S.A., B.C. ,Energbank” S.A., OTP Bank S.A. si BC
,.ProCredit Bank” S.A. In toate cazurile, in urma aplicarii sanctiunilor de citre Banca Nationala a
Moldovei, bancile sanctionate au activat in regim normal si au prestat toate serviciile propuse,
inclusiv cele legate de operatiunile cu depozitele, de creditare si decontare, nefiind create situatii
de dificultate operationald pentru acestea.

In perioada raportati, sub rezerva art. 75° alin. (3) din Legea 548/1995 si al art. 146 alin.
(3) din Legea 202/2017, care prevede ca BNM poate aména publicarea sanctiunilor, fara a indica
identitatea persoanelor fizice sau juridice sanctionate, inclusiv din perspectiva protejarii intereselor
de stat, sau posibila prezenta a secretelor de stat, nu a fost publicate sanctiuni de catre BNM doar
aferent a 2 banci: B.C. Victoriabank S.A. si B.C. ”Banca Comerciald Romana Chisinau” S.A.
(conform datelor din 30.04.2024 detinuti 100% de B.C. Victoriabank S.A.%%, fuziunea
finalizdndu-se la 03.03.2025). Totodata, pana la publicarea prezentei teze, este posibil ca Banca
Nationald sa mai publice si alte sanctiuni care nu se vor regasi in analiza curentd, prin urmare

concluziile trebuie specificate sub aceste rezerve.

513 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazi concertat si care detin detineri
calificate 1n capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C . ”"Banca Comerciala
Romana Chiginau” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://cdn0.erstegroup.com/content/dam/md/becr/www_ber_md/Dezvaluire-
info/guvernanta/2024/Informatia_Actionari.pdf?forceDownload=1
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Totusi, este necesar a fi subliniat ca sanctiunile publicate si analizate sunt doar din 2018,
la care trebuie a luate in considerare si prevederile art. 75° alin. (3) din Legea 548/1995 si al art.
146 alin. (3) din Legea 202/2017, prin urmare putem admite cd informatiile depline detinute de
organele de drept ale statului sau de supraveghere ar putea arata o alta situatie aferent gradului de
indeplinire a cerintelor prevazute de cadrul de administrare al activitétii bancare.

Tn anul 2021, nu au fost publicate sanctiuni de citre Banca Nationald a Moldovei aplicate
bancilor comerciale, datorandu-se contextului national, precum si a hotararilor emise de Comisia
nationala extraordinara de sanatate publica, in scopul asigurarii unui grad adecvat de pregatire
pentru urgentele de sanatate publica, hotararile careia sunt executorii pentru autoritatile
administratiei publice centrale si locale, pentru persoanele fizice si juridice, indiferent de domeniul
de activitate si forma juridici de organizare®4,

B.C. Victoriabank S.A., conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile de
persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate n capitalul social al bancii si
referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 30.09.2025°%°, intocmita in conformitate cu anexa
nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158 din 09.07.2020 cu privire la cerintele de publicare a
informatiilor de cétre banci®'®, 72,19% din actiuni care echivaleaza 72,19% drept de vot, este
detinutd de catre VB Investment HOLDING, o companie din Olanda, avand proprietari indirecti
Banca Transilvania si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, iar 25,36% din actiuni
cu 25,36% drept de vot sunt detinute de 4 actionari persoane fizice rezidente a Republicii Moldova.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv ai B.C.
Victoriabank S.A. din 01.08.2025, membrii consiliului bancii sunt 7, dintre care 5 nerezidenti si 2
rezidenti, iar membrii organului executiv sunt 6, dintre care 4 nerezidenti si 2 rezidenti. Raportul
membrilor organelor de conducere e de 70% nerezidenti versus 30% rezidenti®*’.

B.C. ,,ProCredit Bank” S.A., conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile

de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate In capitalul social al bancii si

514 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 820 din 14-12-2009 cu privire la Comisia nationald extraordinard
de sanatate publica, pct. 3.

515 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazd concertat si care defin detineri
calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. Victoriabank S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.victoriabank.md/storage/app/media/Anexa%207_RG%20cu%20privire%20la%20cerintele%20de%20p
ublicare%20a%20informa%C8%9Biilor%20de%20c%C4%83tre%20b%C4%83nci.pdf

516 Regulamentul BNM nr. 158 din 09.07.2020 cu privire la cerintele de publicare a informatiilor de citre banci,
Publicat : 24-07-2020 in Monitorul Oficial Nr. 188-192 art. 667

517 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C. Victoriabank
S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.victoriabank.md/storage/app/media/Guvernanta_bancii/SITE_Informatie_membri_CA_CD_24.11.2025
.signed.signed.pdf
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referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 04.10.2023%%8, intocmita in conformitate cu anexa
nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinuta in proportie de 100% din actiuni cu 100%
drept de vot de catre ProCredit Holding AG, tara de resedinta Republica Federala Germania.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a BC
"ProCredit Bank" S.A. din 09.01.2025, membrii consiliului bancii sunt 5, dintre care 4 nerezidenti
si 1 rezident, iar membrii organului executiv sunt 3, dintre care 3 rezidenti®*°. Raportul membrilor
organelor de conducere e de 50% nerezidenti versus 50% rezidenti. Prin hotararile comitetului
executiv al BNM nr. 34 din 31.01.2019 si nr. 30 din 13.02.2020, fata de BC ,,ProCredit Bank”
S.A. s-a aplicat de doud ori sanctiunea de avertisment pentru neconformarea cu legislatia in
vigoare®?,

B.C. OTP Bank S.A. conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile de
persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social al bancii si
referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 29.07.2025°%!, intocmita in conformitate cu anexa
nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinuta in proportie de 98,26% din actiuni cu
98,31% drept de vot de catre OTP BANK Nyrt, tara de resedinta Ungaria.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C. OTP
Bank S.A. din 28.07.2025, membrii consiliului bancii sunt 5, dintre care 4 nerezidenti si 1 rezident,
1ar membrii organului executiv sunt 6, dintre care 2 nerezidenti si 4 rezidenti . Raportul membrilor
organelor de conducere e de 55% nerezidenti versus 45% rezidenti®??.

Prin hotdrirea Comitetului executiv al BNM nr. 296 din 29.11.2018%%, s-a aplicat fati de
BC ,MOBIASBANCA-Groupe Societe Generale” S.A. (ulterior redenumiti in "OTP Bank”),

518 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazi concertat si care detin detineri
calificate n capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. ,,ProCredit Bank”
SA [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.procreditbank.md/files/docs/2023/Octombrie/ Anexa%207%20Informatie%20Actionar.signed.pdf

519 Informatia cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv in cadrul B.C. ,,ProCredit Bank” S.A [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.procreditbank.md/filessfNEW/21.06/15.07/Membrii%20Consiliului_Organului%20executiv%20090120
25.signed.pdf

520 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bancilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

521 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri
calificate 1n capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. OTP Bank S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.otpbank.md/storage/com/dezv/1-gov/2025/7/Anexa-7-
29.07.2025-ro0.pdf

522 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C. OTP Bank S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.otpbank.md/storage/com/dezv/1-gov/2025/7/lista-ch-ce-
vicepresedinti-28.07.2025-ro.pdf

SZBNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bancilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor
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sanctiunea de avertisment, pentru nerespectarea unor cerinte legale, iar prin hotararea Comitetului
executival BNM nr. 177 din 25.08.2022, s-a aplicat fata de OTP Bank S.A. a sanctiunii de amenda
in suma de 4 076 350,0 lei, a sanctiunii de amenda catre anumiti membri ai organului executiv si
a functiilor-cheie, in suma totald de 3 887 829,6 lei, si a sanctiunii de avertisment scris fatd de unii
membri ai organului executiv si a consiliului bancii, pentru incalcérile constatate in cadrul
controlului vizeaza cadrul de administrare a activitatii bancii, inclusiv aspecte ale guvernantei
interne®?4,

B.C. Energbank S.A. conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile de
persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social al bancii si
referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 23.01.2025°%°, intocmita in conformitate cu anexa
nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinutd in proportie de 95.92% din actiuni cu
95.92% drept de vot de catre Iute Group AS, tara de resedintd Estonia.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C.
Energbank S.A. din 18.07.2025°2°, membrii consiliului bincii sunt 5, dintre care 2 nerezidenti si 3
rezidenti, iar membrii organului executiv sunt 3, dintre care 3 rezidenti . Raportul membrilor
organelor de conducere e de 25% nerezidenti versus 75% rezidenti.

Prin hotararea Comitetului executiv al BNM nr.286 din 14.11.2019 si nr. 185 din
28.09.2023, s-a aplicat fatd de BC ,,ENERGBANK” S.A., precum si fatd de anumiti membrii ai
comitetului executiv sanctiunea de avertisment, pentru neconformarea cu legislatia in vigoare®?’,

B.C. Moldindconbank S.A. conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile
de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social al bancii s1

referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 30.01.2025°%8, intocmiti in conformitate cu anexa

524 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bancilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

525 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazi concertat si care detin detineri
calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. Energbank S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.energbank.com/api/v1/static/storage/23/01/2025/Anexa_nr_7_Informatie_cu_privire_la_actionari_23.0
1.2025.pdf

526 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C. Energbank
S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.energbank.com/api/v1/static/storage/21/07/2025/Membrii_org_de_cond__18.07.2025_RO.pdf

527 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bancilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

528 [nformatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri
calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. Moldindconbank
S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://mich.md/wp-content/uploads/2025/01/informatie-actionari-
ro.pdf?_gl=1*1hbd9n*_up*MQ..*_gs*MQ..*_ga*MjI5NDEyMjc2LjE3NjI5MzkxOTI.*_ga_JZJVQ54H1L*czE3N;j
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nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinuta in proportie de 78,21% din actiuni cu
78,21% drept de vot de catre DOVERIE-INVEST” EAD, tara de resedinta Ungaria, detinator
indirect de 100% fiind ,,DOVERIE-UNITED HOLDING” AD, tara de resedinta Bulgaria, 9,11%
din actiuni cu 9,11% drept de vot sunt detinute de o persoana fizica rezidenta a Republicii Moldova
si 3,61% actiuni cu 3,61% drept de vot sunt detinute de S.C. ,MVI” S.R.L., beneficiar efectiv
aceeasi persoana fizica.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C.
Moldindconbank S.A. din 25.07.2025°%°, membrii consiliului bancii sunt 6, dintre care 5
nerezidenti si 1 rezident, iar membrii organului executiv sunt 7, dintre care 3 nerezidenti si 4
rezidenti. Raportul membrilor organelor de conducere e de 62% nerezidenti versus 38% rezidenti.

Prin scrisoarea BNM din 09.06.2020 adresata B.C. ,MOLDINDCONBANK” S.A. sinr. 164
din 20.06.2024, s-a dispus aplicarea catre banca a sanctiunii de avertisment, precum si a sanctiunii
de avertisment scris fatd de unii membrii ai organului executiv si functii-cheie, pentru incalcarile
si neajunsurile constatate In cadrul controlului se refera la deficiente ale cadrului de administrare
a activitdatii bancii, si anume In domeniile guvernantei interne, activitatii privind functiile de
control intern, asigurarea continuitatii activitatii®>>°.

B.C. Eximbank S.A. conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile de
persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social al bancii si
referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 19.08.2024%, intocmiti in conformitate cu anexa
nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinuta in proportie de 100% din actiuni cu 100%

drept de vot de catre Intesa Sanpaolo S.p.A., tara de resedinta Italia.

I5MzkxOTEkbzEKZzEKdDE3N]jI5MzkxOTUkaju2)GwwlGgw&gclid=EAlalQobChMI7PhQoKTskAMV9ZODBx
OUBS82EAAYASAAEQLjOPD_BwE&gbraid=0AAAAA02RPShNIQ2ec22SuXp7ybirKXjPr

29 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C.
Moldindconbank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://micb.md/wp-
content/uploads/2025/07/informatie-cu-privire-la-membrii-consiliului-si-organului-

executiv.pdf?_gl=1*1hbd9n* up*MQ..*_gs*MQ..*_ga*MjI5NDEyMjc2LjE3NjI5MzkxOTIl.*_ga_JZIVQ54H1L*c
ZE3NjI5MzkxOTEkbzEKZzEKdDE3N]jI5MzkxOTUkaju2JGwwIGgw&gclid=EAlalQobChMI7PbQoKTskAMV9Z
ODBxQU8S82EAAYASAAEQLjOPD_BwE&gbraid=0AAAAA02RPSbNIQ2ec22SuXp7ybirKXjPr

530 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bincilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-
moldovei-temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

531 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazi concertat si care detin detineri
calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. Eximbank S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://eximbank.md/storage/Dezvaluirea%?20informatiei/Dezvaluirea-
informatiei/Guvernanta-bancii/UBO-EXIM.signed.pdf
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Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C.
Eximbank S.A. din 15.04.2025%%2, membrii consiliului bincii sunt 7, dintre care 7 nerezidenti, iar
membrii organului executiv sunt 3, dintre care 2 nerezidenti si 1 rezident.. Raportul membrilor
organelor de conducere e de 90% nerezidenti versus 10% rezidenti.

Prin hotararea Comitetului executiv al BNM nr.55 din 21.02.2019, nr. 276 din 17.12.2020,
nr. 105 din 29.05.2023, s-a aplicat fata de B.C. ,,EXIMBANK” S.A. sanctiunea de avertisment
pentru neconformarea cu legislatia in vigoare®®,

B.C. ”Banca de Finante si Comert” S.A conform informatiei cu privire la actionarii §i/sau
grupurile de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social

553 intocmita in conformitate

al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 05.05.202
cu anexa nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinuta in proportie de 55,34% din actiuni
cu 55,34% drept de vot de catre 5 persoane fizice si 2 persoane juridice rezidente a Republicii
Moldova.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C. Banca
de Finante si Comert” S.A. din 17.09.2025°%°, membrii consiliului bancii sunt 4, dintre care 4
rezidenti, iar membrii organului executiv sunt 3, dintre care 3 rezidenti . Raportul membrilor
organelor de conducere e de 0% nerezidenti versus 100% rezidenti.

Prin hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 119 din 25.05.2018, si nr. 182 din
26.07.2018, s-a aplicat fatd de ,,Banca de Finante si Comert” S.A. sanctiunea de amenda in suma
de 362 141 lei si sanctiunea de avertisment aplicatd functiilor de rdspundere, pentru nerespectarea
clasificarii activelor si a angajamentelor conditionale, la concentrarea riscurilor bancii, la procesul
de creditare, nerespectarea unor cerinte legale privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si

finantarii terorismului, iar prin Hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 174 din 19.07.2018 si

532 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C. Eximbank S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://eximbank.md/storage/Dezvaluirea%?20informatiei/Dezvaluirea-
informatiei/Guvernanta-bancii/Anexa-6-BNM---Informatii-cu-privire-la-Membrii-Consiliului-si-
Executivului.signed.pdf

533 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bancilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

53 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care defin detineri
calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. "Banca de Finante si
Comert” S.A  [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:  https:/fincombank.com/files/guvernanta-
corporativa/2025/informatie-despre-actionari-ro-05-05-2025-
signed.pdf?_gl=1*1lb5nrf*_up*MQ..*_gs*MQ..&gclid=EAlalQobChMIsZePOKjskAMV1KfIBR3pSgJVEAAYAS
AAEgJOIfD_BwE&gbraid=0AAAAACS5iHsSMB7eSrgOi2SDbbvf3MZZeW

5% Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C. “Banca de
Finante si Comert” S.A [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://fincombank.com/files/guvernanta-
corporativa/2025/17-septembrie/organele-de-conducere-ro-17-09-2025-
signed.pdf?_gl=1*11b5nrf*_up*MQ..*_gs*MQ..&gclid=EAlalQobChMIsZePOKjskAMV1KfIBR3pSgJVEAAYAS
AAEQJ9IfD_BwE&gbraid=0AAAAACS5iHsSMB7eSrgOi2SDbbvf3MZZeW
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nr. 175 din 19.07.2018, fata de 2 detinatori de detinere calificata in capitalul social al ”Béncii de
Finante si Comert” S.A. a fost aplicatd sanctiunea de amenda in suma de 89 758 lei si respectiv 89
740 lei, pentru neprezentarea n modul si volumul stabilit a informatiilor/documentelor solicitate
de Banca Nationala in scopul exercitarii atributiei de supraveghere si evaluare a calitatii
actionarilor®3®,

Prin hotararea Comitetului executiv al BNM nr.345 din 20.12.2019, nr. 147 din 19.07.2022
sinr.159 din 10.08.2023, s-a aplicat fata de "Banca de Finante si Comert” S.A., precum si fatd de
anumiti membrii ai comitetului executiv sanctiunea de avertisment, pentru admiterea repetatd a
incélcarilor constatate anterior, aferent obtinerii informatiei privind proprietarii indirecti si
beneficiarii efectivi ai actionarilor, incalcari si deficiente constatate in cadrul identificarii
proprietarilor directi si indirecti ai actionarilor bancii si a beneficiarilor efectivi, inclusiv
cunoasterea eventualelor activitati concertate ale acestora, deficiente ale cadrului de administrare
a activitatii bancii, inclusiv aspecte legate de asigurarea independentei si organizarea activitatii
functiilor de control intern, precum si a gestiunii riscurilor TIC si cu privire la modul de gestionare
a activitatilor externalizate. Totodata, prin Hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 67 din
19.03.2026, bancii i s-a aplicat 0 amenda in suma de 7 696 934,85 lei, iar unor membrii ai organelor
de conducere avertismente scrise si amenzi de 2 677 933,8 lei, fiind cea mai mare amenda aplicata
de BNM 1n istoria sa, Tnsumand un total de 10 374 868,64 lei, pentru incélcarile din domeniul
guvernantei corporative interne, procedura de aprobare a membrilor in organele de conducere si
alte incilciri conexe ale actelor normative ale BNM si a legislatiei®’.

B.C.,,COMERTBANK?” S.A. conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile
de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social al bancii s1
referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 15.01.2025%%2, intocmita in conformitate cu anexa
nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinuta in proportie 99,99% din actiuni cu 99,99%
drept de vot de catre ACF Corporate Finance Consulting AG, tara de resedintd Austria, detinuta
de 2 persoane fizice cu tara de resedinta Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Israel

si 1 persoana fizica rezidente din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

536 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bincilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

537 I bidem.

538 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri
calificate 1n capitalul social al béncii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. ,,COMERTBANK?”
S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://comertbank.md/upload/management/files/6ca6c6e8a4f11e6f/Info%20actionari%20-
%2031.12.2025.signed.pdf
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Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C.
COMERTBANK S.A. din 17.09.2025%°, membrii consiliului bincii sunt 4, dintre care 1
nerezident si 3 rezidenti, iar membrii organului executiv sunt 3, dintre care 3 rezidenti . Raportul
membrilor organelor de conducere e de 14% nerezidenti versus 86% rezidenti.

Prin hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 136 din 13.06.2018, s-a aplicat fata de
B.C. ,,COMERTBANK” S.A. sanctiunea sub formd de amenda in suma de 1 700 000 lei,
sanctiunea de amenda fatd de anumiti membrii ai organului executiv al bancii, si sanctiunea de
avertisment fata de anumiti membrii ai consiliului bancii, alaturi de hotarairea BNM nr.291 din
18.11.2019, s-a aplicat sanctiunea de avertisment pentru nerespectarea cerintelor aferente
sistemului de management al securitatii informatiei, si alte incdlcari si neajunsuri constatate n
cadrul controlului, iar prin hotararea BNM nr. 119 din 09.06.2022, s-a aplicat fatd de B.C.
,»COMERTBANK?” S.A. a sanctiunii de amenda in suma de 1492 574,8 lei, a sanctiunii de amenda
catre unii membri ai organului executiv in suma totalda de 815 929,4 lei, si a sanctiunii de
avertisment scris pentru incalcarile privind cadrul de administrare a activitatii bancii. Prin
hotararea Comitetului executiv al BNM nr. 218 din 03.11.2023 si nr. 209 din 15.08.2024, s-a
aplicat fata de anumiti membri ai organului executiv ai B.C. ,,COMERTBANK” S.A. a sanctiunii
de amendad 1n suma totald de 1.568.763,8 lei, pentru incilcarile de citre banca a prevederilor
legislatiei in vigoare si a actelor normative interne aferente remunerdarii variabile a angajatilor
bancii si organizarii sedintelor organului de conducere, precum si la cerintele minime pentru
sisteme informationale si de comunicare ale bancilor®*.

B.C. ,MAIB” S.A. conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane
care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la
beneficiarii efectivi ai acestora, din 08.07.2025°*!, intocmitd in conformitate cu anexa nr. 7 la
Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinutd de catre 63 de actionari, dintre care 31 de actionari
persoane juridice rezidente a Republicii Moldova care separat detin un total de 3,65% de actiuni

cu 3,65% drept de vot, 1 actionar persoanad juridici HEIM Partners Limited cu tara de resedinta

539 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C.
»COMERTBANK”S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://comertbank.md/upload/management/files/13757892460ba481/Informatie%20privind%200rganul%20de%20
conducere_rom_03.2025.signed.pdf

540 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bancilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-
moldovei-temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

%41 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazi concertat si care detin detineri
calificate 1n capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. ,MAIB” S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.maib.md/storage/publication/942/45.%2008.07.2025%20Actionari%20Anexa_7_Regulament%20BN
M_ROM.pdf
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Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, care detine 38,69% din actiuni cu drept de vot
de 45,55%, detinutd indirect de catre 3 persoane juridice: Banca Europeana pentru Reconstructie
si Dezvoltare, cu tara de resedintd Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Dealbeta
Investments Limited, cu tara re resedinta Cipru si MD Partners UAB cu tara de resedinta Lituania,
precum si 32 de actionari persoane fizice rezidente a Republicii Moldova, care separat, detin un
total de 28,36% de actiuni, cu 21,49% drept de vot.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C.
,MAIB” S.A. din 03.10.2024°%?, membrii consiliului bancii sunt 7, dintre care 4 nerezidenti si 3
rezidenti, iar membrii organului executiv sunt 6, dintre care 3 nerezidenti si 3 rezidenti. Raportul
membrilor organelor de conducere e de 54% nerezidenti versus 46% rezidenti.

Prin hotararea Comitetului executiv al BNM nr.191 din 11.07.2019, nr. 170 din 23.07.2020,
nr. 19 din 10.02.2022, nr. 243 din 04.12.2023 si nr. 227 din 02.10.2025, s-a aplicat fatda de BC
»-MOLDOVA-AGROINDBANK” S.A. sanctiune de avertisment, pentru neconformarea cu
legislatia in vigoare®*3.

B.C. ,,EuroCreditBank” S.A. conform informatiei cu privire la actionarii si/sau grupurile
de persoane care actioneaza concertat si care detin detineri calificate in capitalul social al bancii si
referitor la beneficiarii efectivi ai acestora, din 03.03.2025°**, intocmita in conformitate cu anexa
nr. 7 la Regulamentul BNM nr. 158/2020, este detinuta in proportie 55,82% din actiuni cu 55,82%
drept de vot, separat, de catre 5 actionari persoane fizice nerezidente, tara de resedinta Grecia, si
42,19% din actiuni, cu 42,19% drept de vot de cétre 1 persoand fizica nerezidentd din Emiratele
Arabe Unite.

Conform informatiei cu privire la membrii consiliului si ai organului executiv a B.C.
EuroCreditBank S.A. din 30.06.2025°*° membrii consiliului bincii sunt 5, dintre care 5 rezidenti,
iar membrii organului executiv sunt 3, dintre care 3 rezidenti . Raportul membrilor organelor de

conducere e de 0% nerezidenti versus 100% rezidenti.

%42 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C. ,MAIB” S.A.
[online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.maib.md/storage/publication/817/Anexa%206%20SB%20and%20MB%2003.10.2024%20.signed.sign
ed.pdf

543 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bancilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

544 Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneazi concertat si care detin detineri
calificate 1n capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora in cadrul B.C. ,,EuroCreditBank”
S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://ech.md/upload/info_disclosure/files/vyyfkgm4tz.pdf

5 Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul B.C.
»EuroCreditBank” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://ech.md/upload/info_disclosure/files/ub4x9yi54k.pdf
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Prin hotararea Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei nr. 120 din 25.05.2018,
nr. 294 din 21.11.2019, nr. 73 din 14.03.2019, nr. 09-01119/3 /2407 din 12.08.2022, nr. 8 din
27.01.2022, nr. 158 din 14.06.2024 si nr. 137 din 23.05.2024 s-a aplicat fata de BC
,EuroCreditBank” S.A. sanctiunea de avertisment, fiind identificate mai multe incdlcari ale
legislatiei aferente institutiilor financiare®®.

Prin urmare, ne facem concluzia bazatd pe precedente, cd o simbiozd dintre membrii
consiliului bancii si a organului executiv de peste hotarele tarii, concret ne referim din Uniunea
Europeanad, intr-un numar semnificativ mai mare decat cei autohtoni ar fi solutia sigura pentru
evitarea sanctiunilor in cadrul activitdtii bancare, pe cand o prezentd exclusiv a specialistilor
autohtoni in organele de conducere, sau in numar substantial mai mare decat specialisti din
Uniunea Europeani ar fi calea sigura catre sanctionarea de catre autoritatea de supraveghere. Tn
urma cercetarii indelungate a acestui fenomen, consideram drept o ipoteza, faptul ca Uniunea
Europeana are incadrat de mai mult timp novatii legislative si stantarde solide in materie de
supraveghere bancara, iar specialistii care au activat in acest sistem tind sa aiba o viziune mai larga
asupra situatiilor cu potential de sanctionare, prin urmare contribuie activ si vizionar la evitarea
acestor situatii, care de fapt, asta si este scopul consiliului bancii si a organului executiv.

Sanctiuni aplicate la nivel national cu retragerea licentei. Premisele care au dus la
retragerea licentelor de catre BNM si dispunerea initierii procesului de lichidare silita unor banci
locale, pot fi rezumate la neconformarea cu legislatia nationala, racordatad la standardele de
conformitate mentionate la capitolele doi si trei al prezentei teze, la zi fiind inactive 16 banci (in
proces de lichidare sau lichidate). Este de notat ca in scopul cercetarii, nu intra bancile care au
fuzionat, in conformitate cu art. 204 alin. (1) al Codului Civil al Republicii Moldova, care prevede
ca persoana juridica se reorganizeaza prin fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare
si separare) sau transformare®*’, intrucat incetarea activititilor acestora nu sunt cauzate de lipsa de
conformare cu legislatia si a bunelor practici in domeniul de conformitate si administrare
prudentiala a riscurilor.

In primul rand, consideram oportun analiza putin mai detaliati a falimentarii celor trei
banci din Republica Moldova in urma crizei bancare din 2014, anume a Béancii de Economii S.A,
B.C. ,Banca Sociald” S.A. si B.C. ,,Unibank” S.A., care s-a datorat, in special, lipsei de

conformadri a acestora cu legislatia in vigoare aferent administrarii prudentiale a activitatii bancare.

546 BNM: Sanctiunile aplicate de Banca Nationald a Moldovei in temeiul Legii privind activitatea bincilor. [online]
[accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://www.bnm.md/ro/content/sanctiunile-aplicate-de-banca-nationala-moldovei-
temeiul-legii-privind-activitatea-bancilor

%47 Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06-06-2002, art. 204 alin. (1).
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In privinta Biincii de Economii S.A. s-a adoptat hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 62 din

16.10.2015 cu privire la retragerea licentei de desfasurare a activitatilor financiare si inifierea

A 548

procesului de lichidare silita a Bancii de Economii S. , In privinta B.C. ,,Banca Sociald” S.A.

s-a adoptat hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 63 din 16.10.2015 cu privire la retragerea

licentei de desfasurare a activitatilor financiare si initierea procesului de lichidare silita a B.C.

,Banca Sociald” S.A.%*, si Tn privinta B.C. ,,Unibank” S.A. s-a adoptat hotirarea Bancii
Nationale a Moldovei nr. 64 din 16.10.2015 cu privire la retragerea licentei de desfasurare a
activitatilor financiare si initierea procesului de lichidare silitd a B.C. ,,Unibank” S.A, toate trei
banci aflandu-se in supraindatorare, in urma incalcarii legislatiei bancare.

Aceste actiuni extraordinare luate de BNM, au fost in temeiul prevederilor Legii nr.548 din
21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei®®, art. 27, care prevede atributiile
Comitetului executiv al Bancii Nationale a Moldovei, art.75 alin.(1) lit. ), care prevede retragerea
licentei, autorizatiei de catre Banca Nationald a Moldovei, in caz de constatare a incalcarii legii
sau a actelor sale normative, a conditiilor de licentiere, a cerintelor autorizatiilor, permisiunilor,
aprobarilor si confirmarilor eliberate de Banca Nationald, a neajunsurilor in activitate, a
neexecutdrii sanctiunilor si masurilor de remediere impuse, precum si din Legea institutiilor
financiare nr.550 din 21.07.1995°, art.10 alin.(1) lit. b) si k), care prevede retragerea licentei,
art.11 alin.(1) si (2), care prevede publicarea si intrarea in vigoare a hotararii de retragere a licentei,
art.38 alin.(1) lit.h), alin.(3) lit.b) si c), care prevad masuri de remediere §i sanctiuni pentru
incilcari, precum si art.38* alin.(1) care prevede procedura referitoare la lichidarea silitd a bancii
in pofida aplicdrii masurilor de remediere si a procedurii de administrare speciala a bancii, nu a
fost posibila redresarea situatiei financiare a acestor trei banci.

Constatarile de incalcare a legislatiei bancare de catre BNM, au fost facute urmare a

analizei a informatiilor prezentate in conformitate cu Instructiunea privind modul de intocmire si
. . . ; . . ;552 . . .. . ..
prezentare de catre banci a rapoartelor in scopuri prudentiale™™< si Instructiunea privind situatiile

financiare FINREP la nivel individual, aplicabile bdncilor553, fiind constatate, pentru fiecare

%8 Hotdrarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 62 din 16-10-2015 cu privire la retragerea licentei de desfasurare a
activitatilor financiare §i initierea procesului de lichidare silita a Bancii de Economii S.A.

549 Hotdrarea Bincii Nationale a Moldovei nr. 63 din 16-10-2015 cu privire la retragerea licentei de desfisurare a
activitatilor financiare si initierea procesului de lichidare siliti a BC ,,BANCA SOCIALA” S.A.

550 |_egea nr.548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

551 Legea nr.550 din 21.07.1995 institutiilor financiare.

552 Hotararea Consiliului de administratie al BNM nr.279 din 01.12.2011 privind aprobarea Instructiunii privind
modul de intocmire si prezentare de catre banci a rapoartelor in scopuri prudentiale.

5% Instructiunea privind situatiile financiare FINREP la nivel individual, aplicabile bancilor, aprobata prin Hotdrarea
Consiliului de Administratie al BNM nr.292 din 15.12.2011.
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banca in parte, situatia de insolvabilitate prevazuta la art.38 alin.(3) lit.b) din Legea institutiilor
financiare nr.550 din 21.07.1995, care permite Bancii Nationale a Moldovei sa retraga licenta si
sd initieze procesul de lichidare silita a bancii in cazul in care se constata ca activele bancii nu mai
acopera obligatiile acesteia.

Au mai existat si alte precedente de neconformare a bancilor cu legislatia in vigoare,
precum si a actelor normative ale Bancii Nationale a Moldovei. In scopul protejirii intereselor
deponentilor si ale altor creditori ai bancii, neadmiterii riscului excesiv 1n sistemul financiar, Banca
Nationald a Moldovei, avand in vedere neconformarea cu legislatia bancara, Banca Nationala a
Moldovei a retras licenta urmatoarelor banci din Republica Moldova: B.C. ,,Universalbank”
S.A.>* Banca Comerciald "Basarabia"®>°, "Banca Internationald de Investitii si Dezvoltare MB"
S.A.%%% Banca "Guinea" S.A. %', BCA ”intreprinzbancé"558, BC ,InvestPrivatBank” S.A.%°,
BCIA "Vias"*%, BCA "Bancosind®®!, Banca municipald "Chisinau" SA%2, BC "BTR Moldova"
SA%3 BCA "Bucuriabank"®%4, BCI "Oguzbank" S.A.>®®. Motivul principal pentru toate aceste
retrageri a fost criza de lichiditate si 0 decapitalizare majora, din cauza fraudelor interne si a
tranzactiilor cu persoanele afiliate, precum si raportarea unei conduceri neadecvate a bancii.

Retragerea autorizatiei de catre BNM conform prevederilor art. 10, alin. 1, lit. a) din
Legea institutiilor financiare, la initiativa bancilor, pentru alte motive decat incalcarile legislatiei,

n lipsa obligatiunilor bancii aferente depozitelor persoanelor fizice si juridice, a fost solicitatd de

54 Hotdrarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 29 din 15.02.2012 cu privire la retragerea licentei B.C.

., Universalbank” S.A. de desfasurare a activitatilor financiare i initierea procesului de lichidare silita.

%% Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 16/16 din 21.05.1996 cu privire la retragerea autorizatiei si numirea
administratorului in oficiu al bancii comerciale "Basarabia".

%% Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 179 din 02.11.1999 Nr.179/09-02 cu privire la retragerea autorizatiei
si numirea administratorului in oficiu la "Banca Internationala de Investitii si Dezvoltare MB" S.A.

%70Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 169 din 14.06.1999 cu privire la retragerea autorizafiei si numirea
administratorului in oficiul Bancii "Guinea" S.A.

%8 Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 49 din 28.01.1997 cu privire la retragerea autorizafiei si numirea
Administratorului in oficiu al BCA "Intreprinzbanca".

%9 Ordonanta Bancii Nationale a Moldoveinr. 313 din 19.06.2009 cu privire la retragerea licentei Béncii Comerciale
L InvestPrivatBank” S.A. si numirea lichidatorului.

%0 Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 164 din 16.03.1999 cu privire la retragerea autorizatiei si numirea
administratorului Tn oficiul BCIA "Vias".

%1 Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 97 din 15.12.1997 cu privire la retragerea autorizatiei i numirea
Administratorului Tn oficiu la BCA "Bancosind".

%2 Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 32 din 19.09.2002 cu privire la retragerea autorizatiei Bancii
municipale "Chiginau"” SA.

%3 Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 17/09-02 din 25.07.2002 cu privire la retragerea autorizatiei Bancii
Comerciale "BTR Moldova" SA.

54 Ordonanta Béncii Nationale a Moldovei nr. 129 din 02.07.1998 cu privire la retragerea autorizatiei si numirea
administratorului Tn oficiul la BCA "Bucuriabank”.

%5 Ordonanta Bincii Nationale a Moldovei nr. 219 din 21.11.2000 cu privire la retragerea autorizatiei si numirea
administratorului Tn oficiul BCI "Oguzbank" SA.
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citre BC "Businessbank™ S.A.%%, "International Commercial Bank (Moldova)" SA.*®7, "Bankcoop
- Banca Generald de Credit si Promovare" S.A.°%, "Dacia-Felix" S.A. Cluj-Napoca®®, BCR
Chisiniu S.A.5,

Avand Tn vedere analiza facuta supra, In special asupra statutului juridic al membrilor
organelor de conducere, precum si a actionarilor bancilor comerciale, care nu sunt rezidenti ai
Republicii Moldova, in sensul Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutara®', aplicarea
sanctiunilor aferent neconformarii cu legislatia Republicii Moldova de catre Banca Nationala a
Moldovei se afld la intersectia dreptului public cu dreptului international privat, prin mai multe
mecanisme. Masurile punitive ale BNM actioneaza ca norme de aplicare imediata, avand in vedere
si principiul teritorialitatii, impunandu-se prioritar din ratiuni de ordine publica, indiferent de
nationalitatea actionarilor sau a administratorilor. Sanctiunile blocheaza incidenta oricaror clauze
contractuale sau statutare externe care ar incerca si eludeze standardele prudentiale locale,
protejand astfel stabilitatea sistemului financiar national in fata riscurilor transfrontaliere.

Tn plus, desi sanctiunile vizeaza direct persoana juridicd autohtona conform legii sediului,
sau lex societatis, masurile complementare de suspendare sau retragere a avizului membrilor
organelor de conducere afecteaza direct statutul lor juridic si dreptul de a exercita atribute de
reprezentare in raporturile juridice internationale. Totodatd, aferent conflictului de legi in
raspunderea delictuald a administratorilor, in cazul in care sanctiunile BNM declanseaza prejudicii
colaterale pentru investitorii strdini, atragerea raspunderii civile a membrilor organelor de
conducere nerezidenti va fi guvernata de lex loci delicti commissi, adica locul savarsirii incalcarii
de conformitate in Republica Moldova sau, pe plan european, prin mecanismele simetrice ale

Regulamentului Roma 11 pentru fapte ilicite extracontractuale.

%6 Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 8 din  29.06.2006 cu privire la retragerea autorizagiei Bdncii
Comerciale "BUSINESSBANK" S.A. (in proces de lichidare).

%7 Ordonanta Bincii Nationale a Moldovei nr. 31 din 19.09.2002 cu privire la retragerea autorizafiei "International
Commercial Bank (Moldova)" SA.

%8 Hotirarea Bancii Nationale a Moldovei nr. 187 din 19.07.2001 cu privire la retragerea autorizatiei privind
desfasurarea activitatii financiare eliberate "Bankcoop - Banca Generala de Credit si Promovare"” S.A. Sucursala
Chisindu.

%9 Ordonanta Bancii Nationale a Moldovei nr. 28/09-02 din 10.09.1996 cu privire la retragerea autorizatiei Filialei
"Dacia-Felix" S.A. Cluj-Napoca din or. Chisindau.

570 Hotararea Bancii Nationale a Moldovei nr. 71 din 13.03.2025 cu privire la retragerea licentei de desfisurare a
activitatilor permise bancilor, eliberate Bancii Comerciale Romdne Chigindu S.A. (BCR Chigindau S.A.).

571 |_egea nr. 62 din 21.032008 privind reglementarea valutard , art. 3, pct. 10. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 423-429 art. 859- din 09-12-2016.
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4.2. Sanctiuni aplicate de autorititile de supraveghere la nivel international

In Romania, autoritatea centrali, Banca Nationali a Roméniei verificd respectarea
cerintelor prudentiale si a obligatiilor previzute de OUG nr. 99/2006°'2 si reglementirile aferente
de catre institutiile de credit romane, pe baza raportarilor acestora si prin controale la fata locului,
inclusiv la sucursalele din tard si din strainatate. Conform art. 234 alin. (4) cu privire la sanctiuni
si masuri sanctionatorii din OUG nr. 99/2006, BNR publica pe site-ul oficial, de indata, sanctiunile
aplicate potrivit art. 229 alin. (1) care nu au fost contestate sau ale caror contestatii au fost respinse
definitiv, incluzind tipul si natura incalcarii si identitatea persoanei sanctionate, dupa informarea
acesteia.

Conform art. 12 alin. (1) si art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 210/2017°"3, Banca Nationali
a Romaniei are obligatia de a publica orice sanctiune aplicata In temeiul acestei legi, care transpune
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere,
contrapdrtile centrale si registrele centrale de tranzactii®’™®. Potrivit art. 29 alin. (1) din
Regulamentul (UE) nr. 1286/2014°°, coroborat cu art. 234 lit. a) din Legea nr. 126/2018°6,
Banca Nationald a Romaniei publica pe site-ul sdu, fard intirzieri nejustificate, toate deciziile
definitive prin care sunt impuse sanctiuni sau masuri administrative pentru incélcarile prevazute
la art. 24 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 1286/2014, dupa informarea persoanelor sanctionate.
Banca Nationald a Romaniei aplica si publicd sanctiuni institutiilor de credit, avind un
compartiment separat dedicat pentru nerespectarea legislatiei incidente in prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

In baza informatiilor aferent anilor 2014 — 2025, Banca Nationald a Roméniei a publicat o
listd de sanctiuni aplicate institutiilor de credit, cu un total de 160 de sanctiuni®’’, in ordine
descrescdtoare numarului de sanctionari, dupa cum urmeaza: Credit Europe Bank (Romania) S.A.,
Banca Centrald Cooperatista CREDITCOOQOP, Libra Internet Bank S.A., Banca Comerciala
Carpatica S.A., Techventures Bank S.A., Marfin Bank (Romania) S.A., UniCredit Bank S.A.,
Patria Bank S.A., BRD — Groupe Société Générale S.A., Banca Comerciala Feroviara S.A., OTP

572 Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 99 din 6 decembrie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului.

5 Legea Romaniei nr. 210 din 3 noiembrie 2017 privind stabilirea unor mdsuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European i al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii.

574 Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele
financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii.

575 Regulamentul (UE) nr. 1286/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind
documentele cu informatii esentiale referitoare la produsele de investitii individuale structurate si bazate pe asigurari.
576 |_egea Romaniei nr. 126 din 11 iunie 2018 privind pietele de instrumente financiare.

577 Banca Nationald a Romaniei. Sanctiuni privind institutiile de credit. [online] [accesat: 04.12.2025] Disponibil:
https://www.bnr.ro/2365-sanctiuni-privind-institutiile-de-credit
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Bank Roménia S.A., Garanti Bank S.A., CEC Bank S.A., Vista Bank (Romania) S.A. S.A., Banca
Comerciala Intesa Sanpaolo Romania S.A., Banca Transilvania S.A., Bank Leumi Roméania S.A.,
BCR Banca pentru Locuinte S.A., ProCredit Bank S.A., Alpha Bank Romania S.A., First Bank
S.A. Aedificium Banca pentru Locuinte S.A., Banca Roména de Credite si Investitii SA, Porsche
Bank Romania SA, Banca Cooperatista Unirea Brasov, Banca Cooperatistd Deltacoop Tulcea.

Cele mai frecvente incalcari fiind legate de revizuirea metodologiei de calcul a
provizioanelor, elaborarea strategiei de mentinere a capitalului si a planului de capital, insuficiente
ale procesului privind gestionarea conflictelor de interese, incdlcarea art. 22 si art. 23 din
Regulamentul BNR nr.5/2013°® privind responsabilititile Comitetului de Audit si Comitetului de
Administrare a Riscurilor in special legat de neexercitarea responsabilitatilor Comitetului de Audit
si al Riscurilor implementarea deficitara a recomandarilor auditului intern, incalcarea art.101 din
OUG 99/2006°"° legat de aprobarea limitelor de expunere fati de contrapartide din tari cu risc
ridicat sau investitii cu risc semnificativ, incédlcarea art.80 si art.90 din Regulamentul BNR
nr.18/2009°, corelat cu art. 39 si art. 40 din Regulamentul BNR nr.5/2013%!, referitor la
neimplicarea functiei de administrare a riscurilor in procesul decizional pentru limitele de
expunere.

Conform art. 46 din Legea nr. 129/2019°82, care transpune prevederile art. 60 coroborat cu
art. 62 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/849°%% Banca Nationald a Romaniei publici informatii
referitoare la masurile si sanctiunile administrative aplicate institutiilor de credit si institutiilor
financiare pentru incdlcarea acestor prevederi, cu respectarea legislatiei in vigoare privind
protectia datelor cu caracter personal. Situatia aferent sanctiunilor pentru nerespectarea legislatiei
incidente in prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, este urmatoarea

insumand un total de 83 de sanctiuni pentru perioada 2021 — 2025°%*, in ordine descrescitoare a

578 Regulamentul Bincii Nationale a Romaniei nr. 5 din 20 decembrie 2013 privind cerinte prudentiale pentru
institutiile de credit.

579 Ordonanta de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 99 din 6 decembrie 2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului.

%80 Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 18 din 17 septembrie 2009 privind cadrul de administrare a
activitatii institutiilor de credit, procesul intern de evaluare a adecvarii capitalului la riscuri §i conditiile de
externalizare a activitdtilor acestora.

%81 Regulamentul Bincii Nationale a Romaniei nr. 5 din 20 decembrie 2013 privind cerinte prudentiale pentru
institutiile de credit.

582 | egea Romaniei nr. 129 din 11 iulie 2019 pentru prevenirea §i combaterea spdldrii banilor si finantdirii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

583 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdirii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei.

%84 Banca Nationald a Romaniei. Sanctiuni aplicate si masuri dispuse de BNR pentru nerespectarea legislafiei
incidente. [online] [accesat: 03.12.2025] Disponibil: https://www.bnr.ro/2391-sanctiuni-aplicate-si-masuri-dispuse-
de-bnr-pentru-nerespectarea-legislatiei-incidente
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numadrului de sanctiondri, dupa cum urmeaza: UniCredit Bank S.A., Libra Internet Bank S.A.,
Banca Comerciala Roméana S.A., CEC Bank S.A., Banca Transilvania S.A., ING Bank N.V.
Amsterdam Sucursala Bucuresti, Capital Financial Services S.A., Techventures Bank S.A., Banca
Centrala Cooperatistd Creditcoop, Easy Asset Management IFN S.A., Credit Europe Bank
(Roméania) S.A., OTP Bank Roménia S.A., First Bank S.A., Raiffeisen Bank S.A., Banca
Romaneasca S.A., Patria Bank S.A., Hora Credit IFN S.A., Global Payments S.R.O. Praga —
Sucursala Bucuresti, IBAN First SA Bruxelles Sucursala Bucuresti, Vista Leasing IFN (Romania)
S.A., Credit Europe Bank N.V. Amsterdam Sucursala Bucuresti, Banca Comerciald Intesa
Sanpaolo Roménia S.A., Humanik Credit IFN S.A., Ocean Credit IFN S.A., Banque Banorient
France S.A. Sucursala Romania, Garanti Bank S.A., Aventus Group IFN S.A., Ebury Partners
Belgium NV Bruxelles — Sucursala Bucuresti, Bank of China (Central and Eastern Europe)
Limited Sucursala Bucuresti, TBI Bank EAD Sofia Sucursala Bucuresti, Smile Credit [IFN S.A.,
Alpha Bank Roméania S.A., BRD Groupe Société Générale S.A., Citibank Europe PLC, Dublin
Sucursala Romania, Mikro Kapital IFN S.A., Terra Credit IFN S.A., Credit Fix IFN S.A., BSG
Credit IFN S.A., Banca Romana de Credite si Investitii S.A., Rocapital IFN S.A., Ralfi IFN S.A.,
Alior Bank S.A. Varsovia Sucursala Bucuresti, Vista Bank (Romania) S.A., Motoractive IFN S.A.,
IFN Viaconto Minicredit S.A., Idea Bank SA, Banca de Export Import a Roméniei EximBank
S.A., Speed Transfer Financiar S.R.L., Mogo IFN S.A., Porsche Bank Romania SA, Easy Credit
4 All IFN S.A.

Cele mai multe sanctiuni referindu-se la fapte ce intra sub incidenta prevederilor art. 6 alin.
(1) lit.b) si art. 8 alin.(1), art.11 alin.(1) lit.d), art. 27 alin. (7) lit. a), b) si ¢) din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului®®, coroborate cu cele
ale art.13 alin.(3) din Regulamentul Bancii Nationale a Romdniei nr.2/2019 privind prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului®c®,

Sanctiuni impuse de Banca Centrala Europeana. Prin intermediul Mecanismului Unic
de Supraveghere stabilit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2013°7, Banca Centrald Europeani, in
conformitate cu supravegheaza direct bancile mari din zona euro si poate aplica sanctiuni
administrative, amenzi si masuri corective pentru neconformitati in activitatea institutiilor, cum ar

fi capital, lichiditate, guvernanta, conform Regulamentul (CE) nr. 2157/1999 privind competenta

585 | egea Romaniei nr. 129 din 11 iulie 2019 pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantdirii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

586 Regulamentul Bincii Nationale a Romaniei nr. 2 din 6 septembrie 2019 privind prevenirea si combaterea spdldrii
banilor si finantarii terorismului.

%87 Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice
Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credi.
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Bdncii Centrale Europene de a impune sanctiuni°®. BCE are putere directd de a impune sanctiuni
pentru bancile sub supraveghere directd, fard a trece prin bancile centrale nationale. Totusi,
institutia poate contesta sanctiunea in fata Curtii de Justitie a UE in temeiul articolului 263 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care prevede ca Curtea de Justitie a Uniunii
Europene controleaza legalitatea actelor legislative, a actelor Consiliului, ale Comisiei si ale Bancii
Centrale Europene, altele decat recomandarile si avizele, si a actelor Parlamentului European si
ale Consiliului European menite sa produca efecte juridice fata de terti. Aceasta controleaza, de
asemenea, legalitatea actelor organelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii destinate sa produca efecte
juridice fata de terti®®°. Tn cazul in care se depune un astfel de recurs, BCE trebuie si actualizeze
prompt publicatia pentru a arata stadiul si rezultatul final al recursului.

In dependenta de numarul de institutii financiare si de marimea fiecarui stat membru, BCE
a publicat o lista de sanctiuni, in intervalul dintre 2023 - 2025°%, iar primul loc 1l are Germania cu
32 de sanctiuni: Sparkasse Markisches Sauerland, Hemer - Menden, TRUMPF Financial Services
GmbH, Sparkasse Mitten im Sauerland, Sparkasse Oberhessen, Sutor Bank GmbH, Volksbhank
Westerstede eG, LfA Forderbank Bayern, Credit Europe Bank N.V. Niederlassung Deutschland,
Vereinigte Volksbank Raiffeisenbank eG, Sparkasse Celle-Gifhorn-Wolfsburg, DNB Bank ASA
Filiale Deutschland, VR Bank Westkuste eG, NATIXIS Pfandbriefbank AG, TEN31 Bank AG,
Raiffeisenbank Buch-Eching eG, Hoist Finance AB Niederlassung Deutschland, Harzsparkasse,
Sparkasse  Westmiinsterland, Kreissparkasse Tubingen, Santander Consumer Bank
Aktiengesellschaft, Sparkasse Llneburg, Clearstream Banking Aktiengesellschaft, Sparkasse
Zwickau, Sparkasse Hochfranken, Sparkasse Olpe-Drolshagen-Wenden, J.P. Morgan SE,
Raiffeisenbank Rehling eG, DekaBank Deutsche Girozentrale, Volksbank Baumberge eG,
Bankhaus Ellwanger&Geiger AG, BMW Bank GmbH, UBS Europe SE.

Urmeazd Franta cu 19 sanctiuni: AGENCE FRANCE LOCALE, Caisse de crédit
municipal de Toulon, MUFG Bank, Ltd, HSBC Bank Plc, Qatar National Bank, Citibank Europe
plc, Monte Paschi banque S.A., BOA France, GRESHAM Banque, Bank of China Limited,
EUROPE ARAB BANK SA, Banque Edel SA, Mobilis banque, CACEIS Bank, BNP Paribas
Réunion, AXA Banque, BPCE, Mega International Commercial Bank Co, UBS (Monaco) S.A.

Italia revine cu 11 sanctiuni: BANCA NAZIONALE DEL LAVORO SPA, BANCA
MEDIOLANUM S.P.A., IMPREBANCA S.P.A., BANCA SISTEMA S.P.A., SOCIETE

588 Regulamentul (CE) nr. 2157/1999 al Bincii Centrale Europene din 23 septembrie 1999 privind competenta Bancii
Centrale Europene de a impune sanctiuni.

%89 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

50 European Central Bank. Sanctions imposed by the ECB. [online] [accesat: 16.12.2025] Disponibil:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/sanctions/html/index.en.html
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GENERALE, Banca Ifis SpA, JPMORGAN CHASE BANK NATIONAL ASSOCIATION,
MILAN BRANCH, UBS Europe SE, BANCA POPOLARE DEL CASSINATE SOCIETA'
COOPERATIVA PER AZIONI, ICCREA BANCA S.P.A., BANCO BILBAO VIZCAYA
ARGENTARIA S.A. (BBVA).

In final, mai putine sanctiuni au statele mai mici, Austria (4) - DolomitenBank Osttirol-
Westkarnten eG, Bankhaus Carl Spéangler & Co AG, Marchfelder Bank eG, LGT Bank AG,
Zweigniederlassung Osterreich. Belgia (2) - KBC Bank, Intesa Sanpaolo Wealth Management —
Belgium Branch. Croatia (1) - KentBank d.d. Cipru (1) - Eurobank Cyprus Ltd. Estonia (3) -
TARTU HOIU-LAENUUHISTU, Bigbank AS, AS LHV Pank. Letonia (2) - AS "SEB banka",
OP Corporate Bank Plc filiale Latvija. Olanda (2) - Triodos Bank N.V., Delen Private Bank N.V.
Portugalia (1) - Banco de Sabadell - S.A. - Sucursal em Portugal. Spania (1) - Intesa Sanpaolo
S.p.A., Sucursal en Esparia. Irlanda (1) - Sligo Credit Union Limited, Tnsuméand un total de 92 de
sanctiuni la un total de 80 de institutii.

Sanctiuni impuse de BCE 1n conformitate cu articolul 18 alineatul (6) din Regulamentul
privind mecanismul unic de supraveghere® si cu articolul 132 din Regulamentul-cadru privind
mecanismul unic de supraveghere®®?, in perioada de referinta 2017 - 2025 sunt in numar de 31°%,
Sanctiuni impuse de autoritatile nationale competente in cadrul procedurilor initiate la cererea
BCE, care in conformitate cu articolul 18 alineatul (5) din Regulamentul privind mecanismul unic
de supraveghere®®* si cu articolul 134 din Regulamentul-cadru privind mecanismul unic de
supraveghere®®, BCE poate solicita autorititilor nationale competente relevante si initieze
proceduri in vederea impunerii de sanctiuni, daca este cazul, care a rezultat in perioada de referintd
2016 - 2025 in 17 sanctiuni®®®. in plus, in perioada de referintd 2024 - 2025, BCE a publicat 2

sanctiuni pentru incilcarea cerintelor de raportare statistici®®’, pentru nerespectarea obligatiilor

591 Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice
Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit.
%92 Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Béncii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de
cooperare la nivelul Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrala Europeana si autoritdtile nationale
competente si cu autoritdtile nationale desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS).

59 European Central Bank. Supervisory sanctions imposed by the ECB. [online] [accesat: 18.12.2025] Disponibil:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/activities/sanctions/supervisory-sanctions/html/index.en.html

%9 Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice
Bancii Centrale Europene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiala a institutiilor de credit.
5% Regulamentul (UE) nr. 468/2014 al Bincii Centrale Europene din 16 aprilie 2014 de instituire a cadrului de
cooperare la nivelul Mecanismului unic de supraveghere intre Banca Centrala Europeand §i autoritdtile nationale
competente si cu autoritdtile nationale desemnate (Regulamentul-cadru privind MUS).

5% European Central Bank. Sanctions imposed by the NCAs in proceedings opened at the ECB’s request. [online]
[accesat: 22.12.2025] Disponibil:  https://www.bankingsupervision.europa.eu/activities/sanctions/supervisory-
sanctions/html/index.en.html

%97 European Central Bank. Sanctions for breaches of statistical reporting requirements. [online] [accesat: 22.12.2025]
Disponibil: https://www.ecb.europa.eu/ecb/sanctions/html/index.en.html
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care decurg din Regulamentul (UE) nr. 1333/2014 al Bancii Centrale Europene din 26 noiembrie
2014 privind statisticile pietelor monetare®®.

In cazul Romaniei, aplicarea sanctiunilor de conformitate de citre Banca Nationala
a Romaniei activeazd aceleasi mecanisme de drept international privat, masurile punitive
actionand ca norme de aplicatie imediatd care se impun prioritar actionarilor si managerilor
europeni din ratiuni de ordine publica economica, in timp ce raspunderea civila a acestora din urma

pentru prejudiciile transfrontaliere generate de neconformitate este guvernata direct de prevederile

uniforme ale Regulamentului Roma I1.

4.3. Aseminarile crizei financiar-bancare din SUA si Republica Moldova

Criza financiara din 2007-2008 nu a fost un accident sau un eveniment determinat de piata,
dar este recunoscutda drept rezultatul unui lung proces de dereglementare financiard in Statele
Unite, combinat cu o supraveghere slaba si o incredere gresita in autodisciplina pietei, cu legi care
au fost abrogate sau modificate, care impreund, au permis asumarea excesiva de riscuri, cresterea
activitatii de shadow-banking®®® si crearea unor instrumente financiare complexe care au
destabilizat intregul sistem.

Intrucét cele mai mari centre financiar-bancare din SUA, cum ar fi Goldman Sachs,
JPMorgan, Morgan Stanley, Lehman Brothers, Citigroup, precum si alte centre, inclusiv Bursa de
Valori din New York isi avea au sediul pe Wall Street, New York, SUA, aceasta strada a fost
consideratd de-a lungul timpului drept centrul SUA si global al finantelor, dar si epicentrul marilor
progrese sau crize financiare.

Pe de cealalta parte, la zi, din 10 banci active din Republica Moldova, a caror profit total
constituia 4,925,691,015 MDL®%, un total de 83% din profit apartineau a 3/4 banci de importanti
sistemicad dintre care 1.953.699.769 MDL (40%) ii apartine BC ,MAIB” S.A., 1.360.253.942
MDL (28%) ii revine BC ,,Moldindconbank” S.A.%% si 749.902.388 MDL (15%) ii revine B.C.
»Victoriabanc” S.A. isi au amplasarea fizicd pe strada 31 august 1989, Chisinau, Republica

Moldova. A patra banca de importanta sistemicd OTP Bank S.A., cu un profit de 518.705.685

5% Regulamentul (UE) nr. 1333/2014 al Bincii Centrale Europene din 26 noiembrie 2014 privind statisticile
referitoare la pietele monetare.

59 Sistemul “shadow-banking” (tradus din englezi ”din umbrd”) se referd la activititi financiare similare bancilor,
cum ar fi creditarea, desfasurate de institutii nebancare in afara reglementarilor bancare traditionale, oferind credite,
dar cu o supraveghere mai redusa, riscuri mai mari, actionand ca bancile, dar 1n ,,umbra”.

600 Banca Nationald a Moldovei. Rapoarte financiare pe sectorul bancar - Contul de profit sau pierdere. [online]
[accesat: 17.01.2026] Disponibil: https://www.bnm.md/bdi/pages/reports/drsb/DRSB6.xhtml

801 Juridic, adresa BC ,,Moldindconbank” S.A. se afli pe str. Armeneasca 38, Chisindu, care este situatd in intersectie
cu strada 31 august 1989, Chisinau.
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MDL (10%) isi are sediul la doar o mica distanta (200 metri) de strada 31 august 1989, Chisinau,
iar consolidat, cele 4 banci de importanta sistemica detin 93% din profit.

Prin urmare, avand in vedere focalizarea pe aceeasi stradd a celor mai mari banci locale,
putem considera strada 31 august 1989 din Chisinau drept ”Wall Street de Moldova”, care in
viitor, va avea un impact puternic asupra progresului sau stagndrii sistemului bancar, a calitatii
serviciilor bancare prestate consumatorilor, dar si a calitatii relatiilor cu actionarii acestora, prin
urmare, organele cu functii de supraveghere ar trebui sa-ti focuseze atentia asupra acestei “strazi”.

In continuare, una dintre cele mai importante schimbari juridice care a culminat criza
bancara Inceputa de Wall Street, New York, SUA in a fost abrogarea efectiva in 1999 a Legii
Glass-Steagall, denumita oficial Banking Act of 1933, realizata prin Legea Gramm-Leach-Bliley
din 1999%%2, Legea originald Glass-Steagall a fost introdusi dupa Marea Depresiune din 1929 cu
scopul de a separa sistemul bancar comercial de cel bancar de investitii. Bancile comerciale aveau
voie sd accepte depozite si sd acorde Tmprumuturi, in timp ce bancile de investitii puteau
tranzactiona valori mobiliare si se puteau angaja in activitati speculative, din considerentul ca
depozitele oamenilor nu ar trebui si fie puse in pericol de speculatii. Intrucat in anii 1990, aceasta
separare era consideratd de multi factori de decizie politica ca fiind depasita, prin Legea Gramm-
Leach-Bliley s-au eliminat restrictii cheie si a fost permis institutiilor financiare sd combine
sistemul bancar comercial, sistemul bancar de investitii si asigurdrile sub o singurd structura
corporativa, ce a dus la aparitia conglomeratelor financiare foarte mari si complexe.

Un impact asemanator 1-a adus aprobarea in anul 2000 a Legii privind modernizarea
contractelor futures pe marfuri®®, care a abordat instrumentele derivate, Tn special cele extra-
bursiere®®, cum ar fi swap-urile pe riscul de credit®®, excluzand in mod explicit majoritatea
instrumentelor derivate din reglementare, insemnand cd instrumentele derivate nu mai trebuiau
tranzactionate la burse, nu existau cerinte de transparenta, nu existau cerinte de capital sau marja,
iar autoritdtile de reglementare nu aveau o autoritate clara pentru a supraveghea aceste piete.

Prin urmare, actualizarea legislatiei in anii 2000, care a interzis efectiv atat autoritatilor
federale, cat si celor la nivelul statelor sa exercite supravegherea reglementara asupra

instrumentelor derivate extra-bursiere, a eliminat constrangerile care altfel ar fi putut atenua

602 United States Gramm-Leach-Bliley Act.

808 United States Commodity Futures Modernization Act of 2000.

604 Instrumentele derivate extra-bursiere (eng. over-the-counter) sunt contracte financiare negociate privat,
tranzactionate direct Intre doud parti, mai degraba decat pe o bursd centralizatd, permitdnd un nivel ridicat de
personalizare pentru a acoperi riscuri specifice, cum ar fi ratele dobanzilor sau valutele.

605 Un swap pe riscul credit (eng credit default swap) este un instrument financiar derivat care actioneazi ca o
asigurare, in care un cumparator efectueaza plati regulate (prime) catre un vanzator, care este de acord sa plateasca
cumparatorului o suma mare daca un anumit debitor nu isi achita datoria (cum ar fi o obligatiune) sau se confrunta cu
un alt ,,eveniment de credit” (faliment, neplata).
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utilizarea pe scara largd a acestor instrumente derivate, care au fost utilizate de institutiile
financiare si investitori pentru a se proteja impotriva sau a specula pe fluctuatiile preturilor, ratelor
dobanzilor, indicilor sau chiar a evenimentelor nefaste, au putut brusc sa se extinda fara impunerea
vreunei monitorizari formale, creand astfel un mediu in care valoarea lor notionald a crescut in
cele din urma la aproximativ 673 trilioane de dolari, intr-o piata afara de sfera de competenta a
autorititilor de supraveghere®®, bani a ciror acoperire real nici nu existau in economie, PIB-ul
global in 2007 ajungand abia la aproximativ 58 trilioane de dolari®®’.

Dupa cum a fost mentionat mai sus, criza a fost amplificatd semnificativ de cresterea
sistemului shadow-banking, care a indeplinit functii bancare de baza fara a fi supus cadrului de
reglementare aplicat bancilor comerciale, angajandu-se in intermedierea creditelor, transformarea

608 i efectul de levier®®, dar au operat in afara cerintelor precum regulile de adecvare

scadentelor
a capitalului, rezervele de lichiditate, asigurarea depozitelor si supravegherea prudentiald -
standardele minime de conformitate cerute pentru aceste activitati bancare.

In Statele Unite, bancile comerciale si activitatea lor bancari a fost reglementata in cadrul
unor cadre precum Legea Federaldi privind Asigurarea Depozitelor®™ si standardele de capital
Basel | din 1988°%1%, care impuneau rate minime de capital si ofereau acces la facilititile de creditor
de ultima instantd ale Rezervei Federale a SUA. In schimb, principalele entititi de tip shadow-

banking, inclusiv bincile de investitii, vehiculele de investitii structurate®?

, obligatiuni
corporative, fondurile mutuale de pe piata monetard si dealerii de valori mobiliare, nu au fost
supuse unor constrangeri comparabile, intrucat nu exista o legislatie sa reglementeze aceste
activitati.

Cand preturile locuintelor din SUA au inceput sa scada si restantele la creditele ipotecare
au crescut in 2006-2007, valoarea produselor ipotecare structurate a devenit incerta, deoarece

aceste active erau complexe si opace si investitorii nu au putut evalua cu usurintd amploarea

pierderilor sau distributia riscului intre institutii. Drept urmare, contrapartile de pe pietele de

606 The Financial Crisis Inquiry Commission. Final Report of the National Commission on the Causes of the Financial
and Economic Crisis in the United States. Public Law 111-21 lanuarie 2011, pag. xxiv (pag. 24).

607 PIB-ul Mondial. [online] [accesat: 23.04.2024] Disponibil:
https://www.indexmundi.com/facts/world/indicator/NY.GDP.MKTP.CD

808 Transformarea scadentelor: obtinerea de fonduri pe termen scurt pentru a investi in active pe termen lung.

809 Efectul de levier este o strategie financiard ce permite investitorilor sa controleze pozitii de piatd mult mai mari
decét capitalul propriu, folosind fonduri imprumutate, amplificand astfel potentialul de profit, dar si riscul de pierdere.
610 United States Federal Deposit Insurance Act.

611 Basel Committee on Banking Supervision. International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards. 1988, Bank for International Settlements, Basel, Switzerland.

812 Vehiculele de investitii structurate sunt produse financiare complexe, create prin combinarea mai multor active
(actiuni, obligatiuni, marfuri, derivate) pentru a oferi investitorilor randamente personalizate, protectia capitalului sau
acces la piete noi, fiind adaptabile nivelului de risc al fiecarui client
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finantare pe termen scurt au redus creditarea, au crescut reducerile de garantii sau au refuzat sa
transfere complet finantarea, comportament care a functionat ca un echivalent modern al unei
retrageri masive a activelor bancare.

Absenta cerintelor legale de lichiditate a bancii centrale a obligat institutiile de tip shadow-
banking sa lichideze activele in conditii de dificultate prin vanzari fortate, care au scazut preturile
activelor in Intregul sistem financiar, generand pierderi la pretul de piata care au afectat atat bancile
reglementate, cat si institutiile financiare nebancare. Interconectarea institutiilor de tip shadow-
banking cu sistemul bancar traditional prin intermediul instrumentelor derivate, liniilor de credit
si expunerilor a cauzat propagarea rapidd a pierderilor, din cauza lacunelor de reglementare a
pietelor instrumentelor derivate extra-bursiere, in special swap-urile pe risc de credit, in urma Legii
de modernizare a contractelor futures pe marfuri din 2000, expusa anterior.

Un alt pachet de modificari legislative, anume modificarile ale regulilor de capital in 2004,
in care Comisia pentru Valori Mobiliare si Burse din SUA a modificat Regulile de capital net
pentru bancile mari de investitii®*3, a permis unor firme importante precum Lehman Brothers, Bear
Stearns si Merrill Lynch sa utilizeze modele interne de risc pentru a calcula cerintele de capital, ce
nu era permis bancilor comerciale traditionale care aveau cerinte legale mai prudente, permitand
bancilor de investitii sd 1si mareasca exagerat de mult gradul de indatorare, intrucat legea nu le
impunea sa detind rezerve de capital comparabile cu cele ale bancilor comerciale.

Raportul final al Comisiei Nationale privind Cauzele Crizei Financiare si Economice din
Statele Unite a relevat ca proportia debitorilor care au intrat In incapacitate de plata a creditelor
ipotecare n doar cateva luni de la contractarea unui Tmprumut aproape s-a dublat intre vara anului
2006 st sfarsitul anului 2007. Acest lucru sugereaza ca multi debitori obtineau credite ipotecare pe
care nu erau nici capabili financiar sa le ramburseze, nici nu intentionau sa le ramburseze. Incidenta
fraudei ipotecare a crescut brusc intr-un mediu cu standarde de creditare in scadere si o
supraveghere de reglementare insuficientd. Mai exact, rapoartele de activitati suspecte - depuneri
de catre institutiile depozitare cu privire la potentiale infractiuni financiare - legate de frauda
ipotecara au crescut de douazeci de ori intre 1996 si 2005, apoi au crescut mai mult decat dublu
intre 2005 si 2009, estimandu-se cd pierderile legate de frauda la creditele ipotecare au avut

loc intre 2005 si 2007 si s-au ridicat la aproximativ 112 miliarde de dolari. Creditorii au acordat

613 United States Securities and Exchange Commission. Alternative Net Capital Requirements for Broker Dealers That
Are Part of Consolidated Supervised Entities (final rule, 2004). Release No. 34 49830.
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imprumuturi pe care stiau cd debitorii nu si le pot permite, creand potentialul unor pierderi
substantiale pentru investitorii in titluri garantate cu ipoteci®,

Problemele juridice fundamentale atét in Statele Unite, cat si in Republica Moldova au fost
actualizarea cadrului de reglementare intr-o forma mai permisiva a activitatilor bancare si lipsa de
actiune a autoritatilor de supraveghere, care in loc de a-si indeplini rolul de prevenire si interventie
timpurie, a jucat doar rolul de spectator, pana cand a devenit prea tarziu si s-a ajuns la interventia
finala a autorititilor de a stopa colapsul total al economiei. In Statele Unite, Comisia de Ancheta
privind Criza Financiara din Statele Unite (in continuare Comisia de Ancheta din SUA), constituita
in 2010 a subliniat ca criza financiara nu a fost un eveniment imprevizibil, dar era previzibila si
prevenibild in temeiul legislatiei In vigoare la acel moment. Autoritatile de reglementare, abilitate
de legea federald cum ar fi Rezerva Federala, Oficiul Controlorului Monedei, si Comisia pentru
Valori Mobiliare si Burse detineau suficiente competente statutare in temeiul Federal Reserve
Act®™® (1913), Securities Act®!® (1933), Securities Exchange Act®!’ (1934), Banking Act (1933)
cunoscuta sub Legea Glass-Steagall, precum si al altor reglementari federale emise pentru a limita
efectul de levier, a monitoriza titlurile garantate cu active si a constrange asumarea de riscuri de
catre institutiile mari. Cu toate acestea, competentele extinse conferite de legi au fost neutilizate
de catre autoritatile de supraveghere, contrar obligatiilor legale.

Republica Moldova a cunoscut un esec juridic comparabil. Comisia parlamentard de
ancheta pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica
Moldova si investigdrii fraudei bancare (in continuare Comisia de Anchetd din Moldova),
constituitd in 2019 cu scopul de apreciere politicd a actiunilor si inactiunilor politicienilor si
demnitarilor de stat abilitati cu atributii legale in domeniul financiar-bancar, care au favorizat
demararea, organizarea si realizarea procesului de devalizare a sistemului bancar in perioada
2011-2015, a constatat cd, desi Banca Nationald a Moldovei avea autoritate formald de
supraveghere, inclusiv capacitatea de a restrictiona practicile de creditare si de a aplica standarde
prudentiale, aceste competente nu au fost exercitate eficient, iar bancile s-au angajat in scheme
ilegale pe termen lung fara teama de repercusiuni, in special a persoanelor fizice responsabile din

cadrul autorititilor de supraveghere si a bancilor problematice®8,

614The Financial Crisis Inquiry Commission. Final Report of the National Commission on the Causes of the Financial
and Economic Crisis in the United States. Public Law 111-21 lanuarie 2011, pag. xxii (pag. 22).

615 United States Federal Reserve Act 1913.

816 United States Securities Act of 1933.

617 United States Securities Exchange Act 1934.

618 Parlamentul Republicii Moldova. Raportul nr. 120 din 08.10.2019 al Comisiei de anchetd pentru elucidarea
tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare.
Chisinau, Moldova.
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Ambele crize demonstreazd ca responsabilitatea juridicad neclard intre institutiile de
reglementare poate amplifica riscul sistemic, intrucat cadrul juridic a permis autoritatilor de
supraveghere sa transfere responsabilitatea una catre alta, lasand zonele critice nemonitorizate.
Comisia de Anchetd din SUA a identificat structura de reglementare a SUA ca fiind extrem de
fragmentata, cu competente suprapuse si mandate neclare, intrucat Rezerva Federala supraveghea
holdingurile bancare mari, Oficiul Controlorului Monedei reglementa bancile nationale constituite
sub legea federala, nu sub legile statelor, iar Comisia pentru Valori Mobiliare si Burse monitoriza
pietele de valori mobiliare, si fiecare entitate opera in baza unor mandate legale separate, creand
lacune in responsabilitatea comuna pentru riscul sistemic. Comisia de Anchetd din Moldova a
raportat ca responsabilitatea pentru supravegherea bancara, aplicarea legii si elaborarea politicilor
a fost impartita intre Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare,
Guvernul, Ministerul Finantelor si alti actori politici, structurd care a permis autoritdtilor de
reglementare si supraveghere sa evite responsabilitatea, contribuind la interventii intarziate, in
ciuda semnelor clare de avertizare de insolventa.

In plus, aspectele privind guvernanta corporativa s-au dovedit ineficienta in ambele crize,
in ciuda obligatiilor formale incluse in legislatie. Comisia de Anchetd din SUA a documentat ca
consiliile de administratie nu au reusit sa exercite o supraveghere semnificativa asupra conducerii
executive, cu toate ca obligatiile legale impuneau membrilor consiliillor de administratie sa
monitorizeze riscurile si sa asigure o gestionare prudentd de catre membrii organelor executive,
insa acestia s-au angajat 1n investitii excesive si speculative in titluri garantate cu ipoteci si intr-0
dependenta de finantare pe termen scurt, comportamente permise din punct de vedere legal, dar
incilcau standardele de conformitate si gestionare a riscului intern. In mod similar, Comisia de
Anchetd din Moldova a raportat cd structurile de guvernanta bancara au fost acaparate de actionari
si persoane din interior care controlau de facto bancile, ceea ce a facut ca consiliile de administratie
sa fie lipsite de putere functionald, intr-un caz concret s-a ajuns prin instantd suspendarea
atributiilor consiliului de administratie, in vederea stoparii supravegherii activitatii organelor
executive ale bancii. Desi legislatia impunea o supraveghere independenta si o gestionare a
riscurilor, aceste garantii au fost eludate prin control informal, astfel legea a devenit ineficienta.

Toleranta legii fata de asumarea excesiva de riscuri, poate fi numit un alt catalizator,
intrucat autoritatile de supraveghere s-au axat mai mult pe autodisciplina pietei, decat pe un control

prudent pe datele reale ale economiei, precum prevede si legislatia in materie de supraveghere. In
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Moldova, raportul Kroll®'® noteazi ci bancile au concentrat creditele citre parti afiliate si s-au
angajat in scheme de creditare riscante care erau legale din punct de vedere tehnic din cauza
lacunelor in transparenta proprietatii si a neaplicarii legii de catre autoritatile publice responsabile
de combaterea spalarii banilor, care au generat in extragerea de capital prin imprumuturi cdtre parti
afiliate si alte aranjamente complexe, situatie care, in ambele cazuri, a creat o criza de lichiditate
care ulterior ar necesita interventia guvernului, din cauza legislatiei permisive care a creat
stimulente pentru comportamente care au destabilizat sectorul bancar.

Consecinte pentru SUA: Conform Raportul auditorilor independenti, situatiile financiare
combinate ale Bancilor Rezervei Federale pentru exercitiile financiare incheiate la 31 decembrie
2008 si 2007, activele totale ale Rezervei Federale la sfarsitul anului 2007 erau de aproximativ
915 miliarde USD, iar la farsitul anului 2008, activele totale ale Rezervei Federale au crescut la
aproximativ 2,25 trilioane USD, ce rezulti o crestere neti de cel putin 1.33 trilioane USD®?, O
crestere a activelor corespunde cresterii soldurilor rezervelor din sistemul bancar, ceea ce

A

inseamnai ,,injectare de bani” in termeni bancari. In acest caz, bilantul este cel mai bun indicator
oficial al banilor pe care Rezerva Federala i-a introdus in sistemul financiar prin imprumuturi catre
banci, achizitii de titluri de valoare, facilitati de credit de urgenta si depozite de catre institutiile
depozitare.

Aditional acestor actiuni de catre stat, s-a creat un program de salvare a activelor
problematice, instituit prin Legea de stabilizare economicd de urgenta din 2008 care a autorizat
angajamente de pana la 700 de miliarde USD din partea Departamentului Trezoreriei SUA pentru
stabilizarea financiara. Acest program a fost separat de interventiile Rezervei Federale si a implicat
cumpdrarea de active cu probleme si injectarea de capital in banci de catre Trezorerie. Desi
Congresul a autorizat initial 700 de miliarde USD pentru program in octombrie 2008, aceasta suma
a fost redusa la 475 de miliarde USD prin Legea Dodd-Frank privind reforma Wall Street si
protectia consumatorilor®??, dintre care 250 de miliarde de dolari au fost angajate in programe de
stabilizare a institutiilor bancare, 27 de miliarde USD au fost angajate prin programe de repornire
a pietelor de credit, 82 de miliarde USD au fost angajate pentru stabilizarea industriei auto din

SUA, 70 de miliarde USD au fost angajate pentru stabilizarea American International Group, iar

819 Kroll LLC. Kroll Report, Project Tenor Il for National Bank of Moldova. Summary Report. Marea Britanie, Londra,
20.12.2017.

620 The United States Federal Reserve Banks. The Federal Reserve Banks Combined Financial Statements as of and
for the Years Ended December 31, 2008 and 2007 and Report of Independent Auditors. 20.04.2009, Washington DC,
SUA.

621 United States Emergency Economic Stabilization Act of 2008.

622 United States Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act.
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46 de miliarde USD au fost angajate pentru programe de ajutorare a familiilor aflate Tn dificultate
pentru a evita executarea siliti, aceste cheltuieli fiind efectuate in timp®%,

Pe dea cealaltd parte, esenta crizei bancare in Republica Moldova din 2014 consta in mai
multe episoade de fraude si lipsa reactiei din partea autoritdtilor de supraveghere reglementate,
prin urmare particularitati ce tin de dreptul penal, vor fi analizate aspectele din perspectiva
dreptului privat, dupa cum urmeaza. Este evident ca o asemenea situatie nu poate fi facutd de un
singur om, o singura institutie, printr-o singura intentie si intr-un singur an. De fapt, acest lucru nu
poate fi facut nici dacd dublezi sau triplezi eforturile. Prin analogie, subliniem aplicabilitatea
legilor fizicii Tn materie de observare astronomica, atunci cand observatorii de pe Pamant capteaza,
in prezent, cu ajutorul tehnologiilor speciale anumite evenimente indepartate, acele evenimente la
locul lor de intamplare, de fapt, au avut loc cu mult timp Tnainte ca acestea sa fie captate de
observatorii de pe Pamant. Prin urmare, nu este stiintific corect de a analiza nemijlocit
evenimentele din preajma anului 2014, ci de a incepe de la primele actiuni care au dus treptat la
crearea premiselor si a parghiilor care au facut posibil acest lucru, si anume din 2005.

La data de 15.11.2001 a fost aprobata Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor®?, care a pus bazele standardelor internationale in materie de combatere a spalirii banilor
intr-o lege de doar 12 articole, totusi o premiera pentru Republica Moldova cu referire la cadrul
de administrare a acestui aspect. In 2005, prin adoptarea Legii nr. 255 din 27.10.20055%°, art. 5
operatiuni financiare limitate si suspecte, alin. (3) ,,[d]atele privind operatiunile financiare
limitate sau suspecte se expediaza Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice i
Coruptiei.”, devine ,,Datele privind operatiunile financiare limitate sau suspecte, cu exceptia
operatiunilor de acest fel care se efectueazd de cdtre nerezidenti in institutiile financiare din
Republica Moldova sau in filialele §i sucursalele bancilor strdine autorizate in Republica
Moldova, se expediaza Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.”, fiind
adaugat un nou alin. (4) care prevedea ca ,,[d]atele despre persoanele in privinta carora sunt
stabilite exceptiile mentionate la alin. (3) se prezinta autoritatilor abilitate ale altor state in stricta
conformitate cu prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.”

Este demnd de criticd o asemenea interventie, din cel putin doud perspective, intrucat
aceasta lipseste de facto autoritatile locale sa cunoasca situatia operationald in cadrul sistemului

bancar de cdtre nerezidenti, fard a se lua in calcul cd acesti nerezidenti pot actiona din numele si

623 United States Department of the Treasury. Troubled Asset Relief Program. [online] [accesat: 19.12.2023]
Disponibil: https://home.treasury.gov/data/troubled-asset-relief-program

624 |_egea nr. 633 din 15-11-2001 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor.

625 |egea nr. 255 din 27-10-2005 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 633-XV din 15 noiembrie 2001 cu
privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

178


file:///C:/Users/A.Guzun/Downloads/Telegram%20Desktop/%5bonline%5d%20%5baccesat:%2019.12.2023%5d%20Disponibil:%20https:/home.treasury.gov/data/troubled-asset-relief-program
file:///C:/Users/A.Guzun/Downloads/Telegram%20Desktop/%5bonline%5d%20%5baccesat:%2019.12.2023%5d%20Disponibil:%20https:/home.treasury.gov/data/troubled-asset-relief-program

cu banii rezidentilor, precum si din perspectiva ca atunci cand un nerezident savarseste o crima pe
teritoriul Republicii Moldova, organele de drept de pe teritoriul Republicii Moldova aplica
masurile de constrangere imediate pentru protejarea societatii, dar nu informeaza autoritatile
abilitate ale altor state si asteapta de la acestea actiuni concrete pe teritoriul suveran al Republicii
Moldova.

Suplimentar, pentru anii 2005 — 2008 a fost promovata o agenda legislativa cu rol de
catalizator, anume reducerea in 2008 a impozitului pe profit de la 15% la 0% daca acesta era
invesit®?. In urma analizei Codului Fiscal, aferent cotelor de impozit previazute de art. 15 lit. b),
»pentru persoanele juridice - in marime de 15% din venitul impozabil”, din 23.11.2007 s-a ajuns
”pentru persoanele juridice - in marime de 0 % din venitul impozabil” in baza modificarilor
operate prin Legea 231 din 02.11.2007%%7, prevedere in vigoare pani la data de 27.12.2012, care
prin Legea 281 din 07.12.2012%% a modificat cota de impozit de la art. 15 lit. b) ,,pentru persoanele
juridice - in marime de 12% din venitul impozabil”. Masura fiscala de 0 % pentru profit reinvestit
este vazutd de catre specialisti In domeniu mai degraba un instrument general de stimulare
economica, reforma fiscala din 2008 avand ca scop reducerea impozitarii directe pentru

ntreprinderi (inclusiv profit reinvestit) pentru a stimula investitiile®?°

, U neapdrat un mecanism
dedicat bancilor, totusi, aceasta a avut un rol de catalizator pentru actiunile ulterioare.

Prin aprobarea Legii nr. 245/2008%% cu privire la secretul de stat, s-a abrogat Legea nr.
106/1994 cu privire la secretul de stat®®?, si a fost introdus accesul la secretele de stat a persoanelor
din domeniul supravegherii sectorului financiar bancar la art. 28 alin (1) al Legii nr. 245/2008,
care prevedea ca ,,[...] guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei, [...], presedintele Comisiei
Nationale a Pietei Financiare [...] si conducatorii altor autoritati administrative centrale

prevazute de Legea nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern au dreptul de acces la secretul

de stat de la numirea (alegerea) lor in functie. Accesul acestor persoane la secretul de stat de

626 GHERCU, M., Realizarea obiectivelor de politicd economicd prin folosirea instrumentelor fiscale si monetare,
aprecieri privind reformele fiscale ale Romaniei si Republicii Moldova. Revista teoretico-stiintificd “Economie si
sociologie”, nr. 2/2010, pp. 198-209, Institutul de Economie, Finante si Statisticd al ASM si MEC, Chisinau,
Republica Moldova, ISSN 1857- 4130, pag. 206.

627 Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24-04-1997. Publicat Tn Monitorul Oficial: 18-09-1997, nr. 62
art. 522, versiune in vigoare din 23.11.2007 in baza modificéarilor prin LP. 231-XVI din 02.11.07, MO180-
183/23.11.07 art.693.

628 Codul Fiscal al Republicii Moldova nr. 1163 din 24-04-1997. Publicat Tn Monitorul Oficial: 18-09-1997, nr. 62 art.
522, versiune Tn vigoare din 27.12.2012 in baza modificérilor prin LP. 281 din 07.12.12, MO270-272a/27.12.12
art.869.

62 NOROC, D. Politica fiscald din perspectiva cresterii economice si consolidarea finantelor publice, Tezi de
doctorat, C.Z.U.: 336.22.02:338.1(478)(043), pp. 53-58.

830 |_egea nr. 245 din 27-11-2008 cu privire la secretul de stat.

831 |_egea nr. 106 din 17-05-1994 cu privire la secretul de stat.
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toate gradele de secretizare li se acorda in virtutea functiei definute si dupa intocmirea obligatiei
scrise privind nedivulgarea secretului de stat.”.

Totodata, au fost operate un sir de modificari la Codul Penal al Republicii Moldova, printre
care la art. 251. ,, Insusirea, instrdinarea, substituirea sau tdinuirea bunurilor gajate, sechestrate
sau confiscate ori utilizarea lor in alte scopuri, savdrsita de o persoand careia i-au fost
incredintate aceste bunuri sau care era obligata, conform legii, sa asigure integritatea lor, se
pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 1500 unitati conventionale sau cu inchisoare de la
3 la 7 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 3000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate”, in urma modificarilor
operate prin pct. 124 al Legii nr. 277/2008%2 *Articolul 251: in denumire §i dispozitie, cuvantul
,gajate,” se exclude, in sanctiune, cuvintele ,,de la 3 la 7 ani” se inlocuiesc cu cuvintele ,,de pana
la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate pe un termen de pdna la 3 ani”, devine in urmatoarea formulare
JArticolul 251. Insugsirea, instrdinarea, substituirea sau tdinuirea bunurilor, sechestrate sau
confiscate ori utilizarea lor n alte scopuri, savdrsita de o persoand careia i-au fost incredintate
aceste bunuri sau care era obligatd, conform legii, sa asigure integritatea lor, se pedepseste cu
amendd in marime de la 1000 la 1500 unitati conventionale sau cu inchisoare de pana la 3 ani, in
ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumitd activitate pe un termen de pdana la 3 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 1000 la 3000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita
activitate.”®®, Ulterior, printr-o noti informativi a Ministerului Justitiei la proiectul de Lege
pentru completarea articolului 251 din Codul penal al Republicii Moldova, se confirma ca prin
modificarea textului art. 251 din Codul Penal, a fost exclusa raspunderea penald pentru insusirea,
instriinarea, substituirea sau tdinuirea bunurilor gajate®4,

Prin Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutard®®, s-a creat cadrul de reglementare
a operatiunilor valutare, schimb valutar, import/export valuta, regimul de autorizari, ulterior,
Banca Nationala a Moldovei a elaborat proiecte de modificare/completare a legii valutare, cu
scopul liberalizarii treptate a unora operatiuni valutare, inclusiv pentru béanci licentiate: relaxarea

cerintelor de autorizare, simplificarea regimului de credite externe / imprumuturi externe pentru

632 |_egea nr. 277 din 18-12-2008 pentru modificarea §i completarea Codului penal al Republicii Moldova.

633 Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18-04-2002. Publicat Tn Monitorul Oficial: 14-04-2009, nr. 72-74
art. 195, versiune in vigoare din 14.04.2009 in baza modificarilor prin LP277-XVI din 18.12.08, MO41-44/24.02.09
art.120. Republicat: Monitorul Oficial nr.72-74/195 din 14.04.20009.

834 Nota informativa la proiectul de Lege pentru completarea articolului 251 din Codul penal al Republicii Moldova
[online] [accesat: 03.105.2025] Disponibil: https://particip.gov.md/ro/download_attachment/2352

635 |_egea nr. 62 din 21-03-2008 privind reglementarea valutard.

180


file:///C:/Users/A.Guzun/Downloads/Telegram%20Desktop/%5bonline%5d%20%5baccesat:%2003.105.2025%5d%20Disponibil:%20https:/particip.gov.md/ro/download_attachment/2352

rezidenti/ne-rezidenti®®® ®%’, fiind previzut ca bincile licentiate si poatd acorda credite in valuti
(inclusiv catre nerezidenti), fara a necesita aprobari stricte, in anumite conditii, inclusiv cu initierea
discutiilor si a proiecte de modificare a cadrului valutar pentru liberalizarea operatiunilor de
capital, inclusiv acordarea de credite externe de citre bancile licentiate®®®,

Un alt aspect este includerea pe lista jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparenti doar a partii de nord a Ciprului prin Hotidrarea BNM nr. 91/2013%%,
partea controlatd de catre autoritatile Grecesti neavand nicio restrictie din perspectiva zonelor
offshore®.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 16/2013 s-a constituit Comisia de anchetd pentru
examinarea modului de administrare a pachetului de actiuni al statului detinut la ,,Banca de
Economii” S.A. si a situatiei din domeniul financiar-bancar al Republicii Moldova®#, care a emis
Raportul Comisiei de ancheta pentru examinarea modului de administrare a pachetului de actiuni
al statului detinut la ,,Banca de Economii” S.A. si a situatiei din domeniul financiar-bancar al
Republicii Moldova, despre care s-a luat act prin Hotirarea Parlamentului nr. 152/2013%42,

Acest raport a evidentiat cd in ,,Banca de Economii” S.A. la data de 31.12.2010, statul
detinea 56,13% din actiunile bancii, 39,6% apartineau celor cinci societati cu raspundere limitata,
iar 4,27% erau detinute de 2491 de persoane fizice si juridice. Activitatea Bancii de Economii fiind
reglementatd in principal de Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice®®®, Legea nr. 1134/1997 cu privire la societitile pe actiuni®**, Legea nr. 550/1995 privind

institutiile financiare%®, precum si de alte reglementiri nationale ale Republicii Moldova.

636 Hotdrarea Comitetului executiv al Bincii Nationale a Moldovei nr. 304 din 10.12.2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind licentierea, controlul §i sanctionarea unitatilor de schimb valutar.

837 Hotirarea Consiliul de Administratie al Bincii Nationale a Moldovei nr.11 din 22.01.2009 cu privire la aprobarea
Instructiunii cu privire la raportarea unor operatiuni valutare de catre bancile licentiate.

6% TURCANU, A. Impactul Fluxurilor Valutar-Financiare Internationale Asupra Economiei Republicii Moldova.
Chisinau: Academia de Studii Economice a Moldovei, Revista stiintifico-didactica Economica, nr. 2 (88), iunie 2014,
ISSN 1810-9136.

839 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 91 din 02-05-2013 cu privire la stabilirea listei jurisdictiilor ce nu
implementeaza standarde internationale de transparentd.

840 0 ,,zond offshore” se referd la o tard sau un teritoriu striin care ofera conditii fiscale, de reglementare si comerciale
favorabile, cum ar fi impozite mici sau zero pentru anumite tipuri de venit.

641 Hotidrarea nr. 16 din 22-02-2013 privind constituirea Comisiei de anchetd pentru examinarea modului de
administrare a pachetului de actiuni al statului definut la ,,Banca de Economii” S.A. si a situatiei din domeniul
financiar-bancar al Republicii Moldova.

642 Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova nr. HP152/2013 din 21.06.2013 cu privire la raportul Comisiei de
ancheta pentru examinarea modului de administrare a pachetului de actiuni al statului detinut la ,,Banca de
Economii” S.A. si a situatiei din domeniul financiar-bancar al Republicii Moldova.

643 |egea nr. 121 din 04-05-2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

644 |egea nr. 1134 din 02-04-1997 privind societdtile pe actiuni.

845 |_egea nr. 550 din 21-07-1995 institutiilor financiare.
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in martie 2011, Curtea de Conturi a atras atentia conducerii Bancii, inclusiv Consiliului,
asupra semnalelor alarmante din structura portofoliului de credite. Printre acestea se numaérau:
lipsa unei atentii adecvate in analiza situatiei financiare a beneficiarilor de credite, abordarea
iresponsabild 1n evaluarea, verificarea si mentinerea gajurilor, precum si reevaluarea bunurilor
gajate bazatd pe estimarea veniturilor viitoare ale intreprinderilor, care nu oferea o imagine
completa a valorii reale a acestora si nu garanta Banca impotriva riscului de nerambursare a
creditului. O parte din bunurile gajate nu erau clar specificate In ceea ce priveste cantitatea si
amplasamentul. Monitorizarea lunara a gajurilor se facea fara verificari la fata locului. Desi
regulamentul intern prevede metode de verificare atat la fata locului, cat si din oficiu, Banca acorda
prioritate verificarii de la distantd. La verificarea gajului la fata locului, efectuata la 25 ianuarie
2011, s-a constatat ca mijloacele circulante gajate erau mai putin valoroase decat suma stipulata
de asemenea, existenta unor contracte de gaj care nu indicau cantitatea si valoarea totald a
bunurilor gajate, mentionand doar pretul pe unitate. In plus, acceptarea gajului ,,pe viitor” nu
constituia un obiect clar al gajului cu drept patrimonial asupra acestuia®*.

Abaterile semnificative inregistrate in 2010 la capitolul ,,cheltuieli pentru procurarea
marfurilor, servicii pentru reparatii capitale, sponsorizdri si actiuni filantropice” nu au fost
identificate la timp de Consiliul Bancii si de structurile cu atributii de control. Aceste deficiente
au fost constatate abia prin Hotdrarea Curtii de Conturi din martie 2011, pentru perioada 2009—
2010. Concluziile Comisiei de anchetd aratd ca verificarea efectuatd de Curtea de Conturi la
capitolul ,,activitatea de creditare” — principala sursa de venit a bancii — a fost superficiald si
necorespunzitoare. in cadrul controlului nu au fost identificate aspecte privind afilierea
beneficiarilor de credite sau a grupurilor de beneficiari care au actionat coordonat. Ignorarea
acestor elemente in timpul verificarilor a permis continuarea si, implicit, perpetuarea abaterilor
constatate®’,

Prin urmare, au fost constatate mai multe incalcari ale standardelor de conformitate, cum
ar fi activitatea inadecvata a conducerii bancii, realizatd cu incdlcarea normelor prudentiale,
nerespectarea recomandarilor BNM, luarea deciziilor de creditare intr-un mod netransparent,

raportari eronate si incomplete prezentate Consiliului de Administratie, Ministerului Finantelor si

646 parlamentul Republicii Moldova. Raportul nr. 120 din 08.10.2019 al Comisiei de anchetd pentru elucidarea
tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare.
Chisindu, Moldova.

847 Curtea de Conturi a Republicii Moldova. Curtea de Conturi a efectuat un audit al gestiondrii patrimoniului public
de catre “Banca de Economii” S.A. pe perioada anilor 2009-2010. [online] [accesat: 28.11.2025] Disponibil:
https://ccrm.md/ro/curtea-de-conturi-a-efectuat-un-audit-al-gestionarii-patrimoniului-public-de-cat-80_311.html
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Bancii Nationale a Moldovei, insuficienta cadrului legal national care reglementeaza guvernarea
corporativa in societatile pe actiuni, In general, si a bancilor, in particula, fapt constatat si prin
raportul Bancii Europene de Reconstructie si Dezvoltare din 201154,

Impactul negativ asupra Bancii de Economii al modificarilor legislative cu privire la gaj,
care au exonerat depunatorul gajului de responsabilitatea penald privind pastrarea si mentinerea
integritatii si valorii bunurilor gajate, reactia intarziata a institutiilor de drept in investigarea
cazurilor concrete de acordare a unor credite in condifii suspicioase, atacul mediatic asupra Bancii
de Economii care a avut un efect negativ asupra situatiei financiare a acesteia, manifestat prin
retragerea unui volum important al depozitelor, si intrucat rezultatele actiunilor de coordonare a
situatiei n Banca de Economii intreprinse de catre CNSF nu au fost pe deplin eficiente din cauza
comunicirii deficitare intre institutiile statului®®, probleme care isi aveau inceputul inca din 2007
in care banca era in pierderi constante din cauza acordarii creditelor neperformante. Aceleasi
probleme de guvernanta, cu lipsa unor actiuni concrete din partea autoritatilor de supraveghere, au
dus la deteriorarea situatiilor financiare ale Unibank si a Banca Sociala, precum a fost identificat
de catre Raportul Kroll, cit si de citre Comisia de anchetd, prin Raportul CA/46 nr. 120 din
08.10.2019.

Consecintele pentru Moldova: conform evaludrii realizate de agentia Kroll, valoarea
prejudiciului se situeazad intre 900 de milioane si un miliard USD. Totusi, pe baza informatiilor
furnizate de Banca Nationala a Moldovei si de organele de urmarire penald, Comisia considera ca
pierderile reale ar putea fi semnificativ mai mari. Garantiile de stat emise in valoare de 13,5
miliarde lei au fost ulterior transformate in datorie publica interna, iar rambursarea acestora, intr-
o suma aproape dubla, a fost transferatd asupra contribuabililor. Tn perioada 1 noiembrie 2014 —
18 februarie 2015, moneda nationala s-a depreciat cu 42,2%, declansand o criza valutara severa.
Retragerea masiva a capitalurilor din sistemul bancar si conversia acestora in valute strdine au
generat o crestere abruptd a cererii de valuta, amplificatd de tensiuni artificiale pe piata valutara.
Aceste evolutii au dus la erodarea economiilor populatiei si la o depreciere accelerata a leului
moldovenesc. In consecinti, mii de agenti economici au inregistrat pierderi substantiale din cauza
diferentelor de curs valutar la rambursarea creditelor denominate in valutd, iar rata anuald a
inflatiei a atins 10,2% 1n februarie 2015, aproape dublu fata de nivelul din 2014. Ca reactie la

deprecierea accentuatd a monedei nationale, Banca Nationald a Moldovei a majorat rapid rata de

648 European Bank for Reconstruction and Development. Crisis and Transition: The People's Perspective. Raport
pentru anul 2011, Londra, Marea Britanie, ISBN 978-1-898802-36-5, pag 140.

649 Parlamentul Republicii Moldova. Raportul nr. 120 din 08.10.2019 al Comisiei de anchetd pentru elucidarea
tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare.
Chisinau, Moldova.
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baza de la 3,5% 1n decembrie 2014 la 19,5% in septembrie 2015. in paralel, normele rezervelor
obligatorii pentru resursele atrase de bancile comerciale au crescut de la 13,5% in noiembrie 2014
la 42,5%. Aceste masuri au restrans semnificativ accesul mediului de afaceri la finantare si au
afectat negativ dinamica dezvoltirii economice®®.

Legatura fundamentala dintre cele doud crize si elementele de drept international privat
rezidd in esecul mecanismelor transfrontaliere de supraveghere corporativd si utilizarea
frauduloasa a elementelor de extranietate pentru eludarea legilor nationale, aspecte evidentiate clar
in rapoartele mentionate. In timp ce ancheta din SUA arati cum produsele financiare complexe au
fost vandute global profitand de conflictele de legi si de arbitrajul legislativ, ancheta din Moldova
demonstreaza cum companii offshore au fost folosite ca paravan pentru spélarea banilor prin
credite neperformante, ambele crize folosind principii de drept international privat, cum ar fi
abuzul de lex societatis, in ambele cazuri, arhitectii fraudelor au exploatat principiul recunoasterii
personalitatii juridice a entitatilor striine. in SUA s-au folosit vehicule investitionale din jurisdictii
permisive, iar in Republica Moldova s-au utilizat companii paravan pentru a ascunde beneficiarii
efectivi si a eluda controlul prudential local, transformand un principiu clasic de drept international

privat intr-un instrument de opacizare financiara.

4.4. Concluzii la capitolul 4

1. De la independenta Republicii Moldova, au fost nregistrate 27 banci dintre care 10 sunt
active, iar 17 banci sunt in proces de lichidare, dizolvate, absorbite sau defuncte, ceea ce inseamna
ca nerespectarea practicilor bancare solide si de conformitate a 2/3 din institutii bancare au dus la
falimentarea acestora, a pierderilor investitorilor privati, iar in unele cazuri chiar si a pierderii
banilor deponentilor, cu efecte negative pentru societate si stabilitatea financiard in general.

2. Totusi, siin cazul celor 10 banci autohtone active la moment, este important sd retinem ca
unele dintre acestea s-au antrenat in practici bancare incorecte intre anii 2013 — 2015, obligand
interventia statului pentru stabilizarea situatiei si de a proteja banii deponentilor, precum si de a
stopa efectul de domino asupra intregii economii, iar actiunile juridice ale organelor de stat pentru
recuperarea prejudiciilor in urma crizei bancare inca este in proces de desfasurare.

3. Sanctiunile autoritatilor de supraveghere a institutiilor financiar-bancare atat din Republica
Moldova, cat si din Uniunea Europeand privesc in primul rand descurajarea participantilor de a

incdlca legislatia in materie, precum si de a nu se angaja in practici incorecte, peste apetitul de risc

850 parlamentul Republicii Moldova. Raportul nr. 120 din 08.10.2019 al Comisiei de anchetd pentru elucidarea
tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investigarii fraudei bancare.
Chisinau, Moldova.
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al bancilor, care duc la cresterea riscurilor pe care acestea si le asuma, si la cresterea probabilitatii
de a pierde banii investitorilor, precum si depunerile clientilor, dar si a altor persoane interesate.
4. Exista mai multe asemandri intre criza bancara din SUA din 2008 si criza bancard din RM
din 2014, 1n care fraudarea, abuzul si creditarea iresponsabild, alimentate de inactiunile statului si
a autoritatilor de supraveghere, in SUA, a costat guvernul cel putin 1.330.000.000.000 USD (1,33
trilioane), si in Republica Moldova, a costat guvernul aproximativ 1.000.000.000 USD (1 miliard),

echivalentul a aproximativ 13.300.000.000 MDL, la cursul mediu din acel an.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Aceasta lucrare stiintifica identifica si apreciazd importanta conceptului de conformitate
legald internationald in aria financiar-bancard, anume din aspectul relatiei dintre clienti si
institutiile financiare, in special bancile, care analizatd local, pare sa nu aiba un impact
semnificativ, insd de fapt este catalizatorul marilor schimbari in acest domeniu. Din analiza
lucrarilor practicienilor si teoreticienilor care au adus contributii stiintifice in domeniul bancar,
precum si a legislatiei in vigoare in materie, se atestd o crestere progresiva a interesului acordat
domeniului de adoptare a standardelor internationale, care desi nu sunt obligatorii din punct de
vedere legal, au in spate experienta institutiilor financiare si a evenimentelor din trecut care au
cizelat practicile urmate de catre jucatorii acestei piete, iar in final, sunt adoptate la nivel national.

Totodatd, este de mentionat ca oricare modificare la nivel international Tn domeniul
financiar-bancar, se impune printr-o modificare a relatiei de afacere dintre clienti - institutii
financiare, la fel precum si cu actionarii, persoane fizice sau juridice de drept privat. Drept urmare,
principalele rezultate stiintifice obtinute 1n procesul de cercetare la tema tezei, care au contribuit
la solutionarea problemei stiintifice importante, pot fi rezumate in urmatoarele concluzii generale:

1. Evolutia sistemului bancar din Republica Moldova, ca stat independent, s-a inceput din
1991, prin fondarea bancii centrale - Banca Nationald a Moldoveli, fiind marcata de o re-organizare
a sistemului orientat spre principiile capitaliste a economiei de piatd, descentralizarea resurselor
creditare si eliminarea monopolului statului in operatiunile bancare, acordand dreptul legal
subiectilor de drept privat cum ar fi clienti, investitori, deponenti, de a-si alege independent banca
in care sa se deserveascd, sa faca investitii sau sa-si depuna economiile (cap. 1, par. 1.1).

2. In Republica Moldova, studiul si aplicarea dreptului bancar ca ramura distincta a dreptului
privat se bazeaza pe reglementari fundamentale din cadrul legislatiei nationale, care urmaresc
armonizarea legislatiei Uniunii Europene in materia financiar-bancara, in special avand in vedere
adoptarea Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
2025-2029 si derularea actiunilor concrete de armonizare a legislatiei autohtone la standardele
Uniunii Europene (cap. 1 par. 1.1).

3. La nivel national, in ultimii ani se atestd o focusare coordonata a autoritatilor nationale de
supraveghere a ariei financiare si bancare, in special in partea ce se referd la racordarea legislatiei
primare, secundare si a practicilor nationale cu standardele internationale in aspectele ce tin de
relatia dintre institutiile financiar-bancare cu clientii si actionari, precum si a modului de

administrare a riscurilor si conformarea cu cerintele prudentiale (cap. 1 par. 1.1).
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4. Incepand cu 01.01.2025, nivelul de acoperire a depozitelor persoanelor fizice in banci este
de 200.000 MDL, calculat per deponent si per institutie membra, indiferent de numarul de depozite
detinute de deponentul respectiv, de marimea si valuta acestor depozite, iar urmatoarele depozite
beneficiaza de un nivel de acoperire egal cu 200% din nivelul de acoperire, pe o perioadad de pana
la 3 Iuni, dupa ce suma a fost creditata sau de la data la care depozitele respective pot fi transferate
legal. Prin urmare, conformarea cu standardele internationale Tn materie a asigurat cresterea de 3
ori a sigurantei depozitelor persoanelor fizice (cap. 1 par. 1.1).

5. Avand in vedere ca aferent procesului de armonizare a legislatiei din Republica Moldova
la legislatia Uniunii Europene In domeniul serviciilor financiare, pana la 31.12.2025, au fost
transpuse total doar legislatia ce tine de finantarea participativa, anume 9 acte legislative, iar din
legislatia care prevede activitatea financiar-bancard in general, au fost transpuse partial 55 acte,
iar altele 150 nu au fost transpuse, se atestd un efort colosal pentru autoritatile de supraveghere in
acest domeniu, anume pe Banca Nationala a Moldovei si Comisia Nationala a Pietei Financiare de
a analiza gradul de fezabilitate si convergentd a legislatiei Uniunii Europene in conformitate cu
legislatia locala 1n vigoare aferentd actelor normative, precum si a gradului de pregétire a bancilor
comerciale si a entitatilor financiare de aderare la standardele si principiile de activitate prevazute
in Uniunea Europeanad, precum si de acordare de suport pentru aplicarea in practica a acestor legi,
de catre autoritatile de supraveghere (cap. 1 par. 1.1).

6. Cadrul de cercetare autohtona a domeniului de conformitate legala internationald in aria
financiar-bancara, la zi, este mai limitata, fata de gradul de cercetare din Uniunea Europeana sau
Statele Unite ale Americii. Se atestd o necesitate din partea autoritatilor publice si a centrelor de
cercetare stiintifice de a aloca resurse, a elabora si pune 1n practica p de stimulare a cercetarii locale
a domeniului financiar-bancar, anume pe efortul de armonizare a legislatiei autohtone dupa
legislatia Uniunii Europene, mai ales ca aceasta este declarata drept o prioritate de stat (cap. 1 par.
1.1).

7. Un aspect important este faptul ca atat institutiile financiar-bancare, cat i organele de
supraveghere, istoric, au perioade in care sunt axate in modul cel mai serios pentru gestionarea
eficientd a riscurilor financiar-bancare si au o cunoastere aprofundatd cu privire la relatiile cu
clientii si a operatiunilor bancare, in care rezultd o perioada de stabilitate a pietei, riscuri minore,
supraveghere eficienti si practici bancare adecvate riscurilor inerente. Intrucat aceasta perioada se
poate echivala cu o scadere a veniturilor si o lipsa a rentabilitatii activelor bancii, in urma
evaludrilor pe bund dreptate, cd piata are o Intelegere clara a riscurilor pe care le intampina in
relatiile cu clientii si cd procesul de lucru este gestionat eficient, autoritdtile de supraveghere tind

sd ofere mai multa libertate institutiilor financiare, iar aceste din urma folosesc din tot plinul
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ocazia, care se traduce prin asumarea mai multor riscuri, acordarea creditelor in masa, si posibil,
diminuarea controalelor interne, Intrucat focusarea personalului bancii este pe sustinerea
subdiviziunilor comerciale, iar functiile de control cu toate ca la nivelul reglementarilor interne au
toatd sustinerea organelor de conducere, de facto, au parte de mai putina atentie din partea
organelor de conducere a bancilor, iar in final - acestea creeaza o perioada de instabilitate bancara,
interventii timpurii sau supraveghere sporitd din partea organelor centrale de reglementare si
supraveghere ale statului. In cazurile de impact major la nivel international, aceasta supraveghere
si consiliere poate fi acordata si de catre organismele internationale cum ar fi Comitetul de la Basel

(cap. 1 par. 1.2).

1o v,

fintech-urilor, in care punctul forte se axeaza pe simplificarea serviciilor bancare prestate, la pachet
cu diminuarea costurilor operationale. Totusi, odatd cu noile tehnologii si servicii prestate, apar si
noi riscuri $i amenintari la adresa sigurantei tranzactiilor, a serviciilor si in special a datelor cu
caracter personal a clientilor institutiilor financiar-bancare. O data cu aparitia open-banking-ului,
care se caracterizeaza prin rapiditatea serviciilor prestate, datele clientilor nu sunt pastrate doar in
cadrul institutiilor financiar-bancare, insa pot fi distribuite si furnizorilor, care la randul lor fac
posibila micsorarea timpului de rdspuns in prestarea serviciilor si produselor, insd cu pretul
distribuirii datelor sensibile. In teorie, acestea sunt pistrate in sigurantd, insi multitudinea de
fraude si escrocherii atat la nivel national cat si international, ridica intrebarea sigurantei de facto
a acestor date distribuite de catre institutiile financiar-bancare catre furnizori prin intermediul
externalizarilor (cap. 1 par. 1.2).

9. Bancile pot fi considerate cele mai vechi institutii economice, care pe parcursul timpului,
au Tmbracat diferite forme, Insd pastrandu-si esenta si atributiile de interactiune dintre stat si
cetdteni, negustori si armatd. Bancile venetiene, fondate in jurul anilor 1150, sunt primele institutii
asemandtoare celor din prezent, fiind considerat de mai multi cercetatori cd institutia bancara
actuald si-a luat nasterea in nordul Italiei in secolele XII - X1V, iar familiile bancare fondatoare
mentin o influenta bancara (consecvent religioasa si politicd) pana in prezent (cap 2. par. 2.1).

10. Institutia inflatiei 1si are originile o data cu activitate bancara, in sensul extins, Intrucat
valoarea intrinseca a monedelor, aurului sau altor bunuri valoroase, dar aceasta reiese din raritatea
st detinerea acestuia de catre un numar limitat de persoane si in cantitati mici, insa cand acesta este
in proprietatea oricarei persoane si in cantitati mari, dispare sacritatea si raritatea acestuia, prin

urmare devine un lucru comun, pentru care si valoarea devine una obisnuita (cap 2. par. 2.1).
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11. Bancile au fost catalizatorul atat a progreselor economice, precum si a recesiunilor
economice, aceastd afirmatie fiind o constantd incepand cu Tulipmania din 1637, continuand cu
Marea Depresiune din 1929 si Criza Economicd Mondiala din 2008, precum si a crizelor
intermediare acestor majore, fiind posibile, in special, din lipsa de reglementare, permiterea
activitatilor riscante si reactia intarziata a autoritdtilor de supraveghere pentru interventia timpurie
sau aplicari de sanctiuni, acolo unde este proportional si necesar (cap. 2 par. 2.1).

12. Pentru a mentine o institutie financiara, in special bancile comerciale, perfect operationale
si in limitele legale, care gestioneaza banii deponentilor, si care executa tranzactii foarte complexe,
este necesar ca acestea sa respecte cadrul normativ national, precum si cel international in cazurile
in care aceasta este aplicabil, in special in relatiile dintre institutiile financiare si clienti, investitori,
deponenti in cazurile bancilor si a publicului larg, intr-o ultima instanta. Totodata, intr-0 economie
interdependenta este mai mult decat necesar ca toti participantii acestei piete sd respecte anumite
standarde predefinite si unanim recunoscute la nivel international, dar cu aplicabilitate locala.
Aceasta inseamnd siguranta mijloacelor financiare a clientilor, deponentilor, siguranta
investitorilor si a tuturor persoanelor interesate. In acest scop, au fost create organisme
internationale care emit linii directoare si standarde sigure, care ulterior sunt traspunse in
legislatiile nationale ale statelor (cap. 2 par. 2.2).

13. Datorita caracteristicilor unice ale pietei financiar-bancare, care s-au schimbat de-a lungul
anilor, si aparitiei de noi procese, conformitatea legald internationald are o influenta puternica ca
strategie de consultanta, nu doar preventiva sau de detectare. Pentru a sustine direct statele, bancile
centrale, entitatile din domeniul financiar-bancar si indirect clientii, deponentii sau investitorii
locali, au fost constituite organizatii sau grupuri la nivel international care oferd acest suport,
incurajand Indeplinirea de catre entitdtile financiare a programelor nationale si internationale in
materia de conformitate internationald si securitate financiara si urmaresc stabilitatea financiara
globala si, in special, securitatea financiard a individualilor, care au un rol primordial in ciclul de
viatd a entitatilor din domeniul financiar-bancar (cap. 2 par. 2.2).

14. Abordarea si aplicarea in practica uniformd a cerintelor legale de conformitate
internationale si a instrumentelor juridice ne-obligatorii ofera posibilitatea entitatilor financiare de
a coopera intre ele la nivel international pentru problemele cu care acestea se pot confrunta la
desfasurarea afacerii de zi cu zi, in special la modul de abordare in relatiile dintre entitati-clienti si
entitati-autoritdti publice. Importanta institutiei de conformitate legala internationala in materia
dreptului bancar poate fi observata atunci cand un consumator dintr-o jurisdictie straina fata de

institutia financiard, cu mijloace financiare dobandite intr-o a treia jurisdictie, poate sa opereze
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tranzactii intr-un set de reguli recunoscute international, fara a exista teama de frauda sau pierdere
a surselor financiare ale acelui client (cap. 2 par. 2.2)

15.In comparatii cu alte domenii juridice sau sociale, in care instrumentele juridice ne-
obligatorii de tip soft law au si raman doar la statut de recomandare, in domeniul financiar-bancar,
actele soft law emise de organismele internationale, cum ar fi Comitetul de la Basel sau Grupul
Wolfsberg sunt aplicate in mare parte direct de catre banci fara a astepta transpunerea in legislatia
nationala, din considerentul cd acestea mereu prevdd masuri mai sigure decat cele nationale, cu
exceptia cazurilor cand legislatia in vigoare interzice expres acest lucru. In cazul Uniunii
Europene, legislatia primara si actele normative secundare care vin in completarea si punerea in
aplicare a legislatiei sunt racordate conform acestor linii directoare si instrumente Soft law, care
(cap. 2 par. 2.3).

16. Legislatia Republicii Moldova in materie financiar-bancara a fost reformata, in mare parte,
in 2018, prin adoptarea Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si a actelor normative
secundare aferente, cum ar fi Regulamentul BNM nr. 322/2018 privind cadrul de administrare a
activitatii bancilor, asigurand transpunerea partiald a standardelor europene si respectarea
angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind activitatea si cerintele de capital ale institutiilor de credit (cap. 2 par. 2.4).

17. Atat la nivel national, cét si la nivel global, sistemul financiar are o mare responsabilitate
de a fi stabil, transparent si in conformitate cu legislatia in vigoare, intrucat de aceste lucruri
depinde bunastarea individuala si colectiva a populatiei, dar In primul rand securitatea financiara
a investitorilor, deponentilor, clientilor si a tuturor persoanelor interesate.. Intrucat in mijlocul
acestei industrii stau banii investitorilor si a deponentilor, statul si organizatiile internationale de
specialitate acorda o atentie sporita entitatilor din aria financiar-bancare pentru aplicarea corecta
si uniforma a legislatiei aferente tratarii riscurilor si a guvernantei corporative (cap. 3 par. 3.1).

18. Aplicarea uniforma a legislatiei in vigoare si a instrumentelor juridice ne-obligatorii, care
generic pot fi denumite sub institutia de conformitate legald internationald, ofera totodata
posibilitatea entitatilor financiar-bancare de a coopera intre ele la nivel international pentru
problemele cu care acestea se pot confrunta la desfasurarea afacerii de zi cu zi, in special la modul
de abordare in relatiile dintre entitati-clienti si entitati-autoritati publice. Importanta institutiei de
conformitate legala internationald in materia dreptului bancar poate fi observatd atunci cand un
consumator dintr-o jurisdictie straina fata de institutia financiara, cu mijloace financiare dobandite
intr-o a treia jurisdictie, poate sa opereze tranzactii intr-un set de reguli recunoscute international,
fara a exista teama de frauda sau pierdere a surselor financiare ale acelui client. Mai mult ca atat,

existd comitete internationale care oferad consultantd institutiilor financiare bazandu-se pe
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experienta de piata, In special prin a se departa de practicile vechi care au facut posibile aparitia
crizelor economice, care in final au dus la pierderea banilor investitorilor si al deponentilor,
stagnarii economice, inrautatirea generala a vietii populatiei (cap. 3 par. 3.2).

19. Conturarea importantei conformadrii si aplicarii uniforme a legislatiei si a bunelor practici
internationale in domeniul gestiondrii riscurilor inerente este datd de necesitatea sigurantei
financiare a entitatilor financiar-bancare si a clientilor acestora, prin analiza riscurilor bancare si
impactul lor asupra sigurantei investitiilor actionarilor, dar si a banilor deponentilor si altor
persoane interesate, Intrucat oricare materializare a oricarui risc mentionat poate diminua valoarea
si pozitia bancii comerciale pe piata, care ar duce la o neincredere a soliditétii financiare a acesteia
de catre subiectii de drept privat, iar aceasta in final ar pune-0 intr-o situatic de dificultate
financiara (cap 3. Par. 3.2).

20. Aferent dreptului contractual european, in special in sectorul financiar-bancar, avand in
vedere ca acesta este strans legat de traditiile juridice si reglementarile nationale ale statelor
membre din Uniunea Europeana, acestea s-au abtinut de la o codificare uniforma, din teama ca ar
afecta normele interne de protectie a consumatorilor si stabilitatea financiard, iar stoparea, pentru
moment, a conceptului de drept contractual european uniform este cauzata de lipsa unui consens
politic Tntre statele membre, nu o deficientd a conceptului. Totusi, eforturile comunitare aferent
cadrului comun de referintd din Uniunea Europeana a stat la bazele modernizarii Codului Civil al
Republicii Moldova, fiind un instrument de referintd pentru legiuitorul national (cap. 3 par. 3.3).

21. Ladatade 01.01.2026, in Republica Moldova erau active 10 banci comerciale, care in urma
controalelor tematice planificate sau inopinate, in perioada 2018 - 2025 au fost sanctionate 9 banci
st doar o singurd bancd nu este vizatd in sanctiunile Bancii Nationale a Moldovei facuta publica
pe pagina sa web, conform legislatiei. In toate cazurile, in urma aplicirii sanctiunilor de citre
Banca Nationald a Moldovei, bancile sanctionate au activat in regim normal si au prestat toate
serviciile propuse, inclusiv cele legate de operatiunile cu depozitele, de creditare si decontare,
nefiind create situatii de dificultate pentru acestea (cap 4 par 4.1).

22. Aferent sanctionarii bancilor comerciale de citre Banca Nationald a Moldovei, este necesar
a fi subliniat ca sanctiunile analizate sunt doar din 2018, iar ficand trimitere la prevederile art. 753
alin. (3) din Legea 548/1995, coroborate cu prevederile art. 146 alin. (3) din Legea 202/2017, am
putea admite ca, in cazul unor circumstante care odata publicate ar putea divulga informatii ce
contin secret de stat, informatiile depline detinute de organele de drept ale statului sau de
supraveghere ar putea ardta o alta situatie aferent gradului de indeplinire a cerintelor prevazute de
cadrul de administrare al activitatii bancare, decat situatia expusd public, in scopul

necompromiterii intereselor de stat. Totusi acestea, considerdm ca, tin de nivelul schimbarii unor
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accente, iar cea mai precisa concluzie ramane cea facutd avand informatiile disponibile la nivel
public (cap 4 par 4.1).

23. Avand in vedere legatura directa cu criza bancara din Republica Moldova din 2014, Banca
Nationald a dispus retragerea din 16.10.2015 a licentei de desfasurare a activitatilor financiare si
initierea procesului de lichidare silitd a trei banci, in scopul stoparii efectului de contagiune
financiara si a prabusirii in lant a sistemului bancar local. Pand in 2015, Banca Nationala a mai
dispus retragerea licentelor bancilor locale, din considerentul neconformarii cu legislatia in vigoare
si credrii riscurilor sistemice in domeniul bancar (cap. 4 par. 4.1).

24. Cu referire la sanctiunile aplicate de autoritatile de supraveghere la nivel international, spre
exemplu in Romania, banca centrala are publicate o listd considerabila de sanctiuni a institutiilor
financiare, pe aspecte ce tin de activitatea financiara, de administrare a riscurilor si guvernanta. Pe
cealalta parte, la nivelul Uniunii Europene, Banca Centrala Europeana are publicate o lista
impunatoare de sanctiuni, racordate la Mecanismul Unic de Supraveghere, stabilit de pachetul
legislativ din 2013 aferent supravegherii directe a bancilor mari din zona euro (cap. 4 par 4.2).

25. Criza bancard din SUA din 2008, care a evoluat in Criza Economicd Mondiala, si criza
bancara din Republica Moldova din 2014 au mai multe asemanari - de la abrogarea legislatiei
vechi mai restrictive si modificarea acesteia Intr-un format mai permisiv a activitatilor financiar-
bancare cu grad de risc sporit, pand la ezitarea autoritatilor de supraveghere de interventie timpurie
si stopare a turatiilor activitdtii bancare riscante, care au dus in consecintd la injectarea de catre
stat a mijloacelor financiare lipsa, in scopul redresarii financiare. Aceasta, a fost motivul, care fara
dubii, a dus la inflatie sporita, pierderea investitiilor, banilor deponentilor - in final a avut de suferit
toata societatea, fapt care subliniaza repetat ca institutia de conformitate legald internationala in
domeniul financiar-bancar.

Prin urmare, prin rezultatele stiintifice obtinute, problema stiintifici importanta
solutionata consta in aceea cd s-a realizat o cercetare originala privind particularitatile institutiei
conformitatii legale internationale in domeniul financiar-bancar, contribuind la fundamentarea
rolului acesteia in asigurarea protectiei activelor bancilor comerciale, a economiilor deponentilor
si a investitiilor actionarilor, evidentiind, prin concluziile si recomandarile formulate, necesitatea
aplicarii riguroase a cadrului legislativ relevant si a consoliddrii mecanismelor de conformitate
legald pentru desfasurarea eficienta si corecta a activitatii bancare.

Pentru aplicarea rezultatelor prezentei cercetari, sunt prezentate urmatoarele recomandari:

1. A crea de catre autoritatile publice de supraveghere a sectorului financiar-bancar (Banca

Nationala a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare) a unui grup de lucru permanent,

de tip consultativ, alcatuit din reprezentantii bancilor comerciale si a entitatilor financiare, care
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sd acorde suportul tehnic si expertiza pe care o detine in scopul eficientizarii transpunerii
legislatiei europene si asigurarii unei tranzitii si reforme graduale, care nu va afecta investitorii si
consumatorii, precum si alte persoane interesate.

2. Cu toate cad existd mecanismul de transparentd decizionald, cu procedurd standard de
consultari publice, In cazul efortului de transpunere a unui pachet legislativ considerabil, aceasta
procedura formala este depasita, fiind necesare crearea programata de sedinte de lucru operative,
informale, aferent transpunerii in practica a legislatiei armonizate, analog cu experienta
implementarii SEPA, sau Sistemului de Plati Instant (MIA).

3. A solicita de catre Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare a
suportului permanent a institutiilor europene analoge, in scopul transmiterii experientelor si a
bunelor practici anterioare de transpunere a legislatiei la nivel national in statele membre ale
Uniunii Europene.

4. A consolida rezilienta financiar-bancard asupra atacurilor hibride aferent riscurilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului, precum si de flux a mijloacelor banesti prin prestatori
de servicii de plata, care pot ascunde in spate tranzactii sub forma de active virtuale sau
criptomonde, exploatate atat ca activitati economice interzise, cat si ca o posibild interferenta in
activitatile electoral-politice din Republica Moldova, indreptate impotriva intereselor de stat.

5. Crearea unui Centru Unic National Interdisciplinar, care sa aiba trei directii de consultanta
in domeniul financiar-bancar: conformitate, riscuri si guvernanta corporativa.

Totodata, considerim oportune urmitoarele propuneri de lege ferenda, aferent
transpunerii pachetului legislativ al Uniunii Europene:

1. Majorare a nivelului de acoperire a depozitelor, in valoare de 100 000 EUR, acoperite in
moneda nationala si perfectionarea procedurilor de compensare a depozitelor:

Articol unic. Aliniatele (1) si (4) din articolul 24 al Legii nr. 160 din 22.06.2023 cu privire

la garantarea depozitelor in banci, vor avea urmatorul cuprins:

»(1) Nivelul de acoperire pentru depozitele agregate ale fiecarui deponent este
echivalentul in lei a 100 000 euro la cursul Bancii Nationale a Moldovei din ziua
respectiva, n caz de indisponibilitate a depozitelor.
(4) In plus fati de alineatul (1), bancile se asigurd cd urmdtoarele depozite sunt
protejate peste plafonul echivalentul in lei a 100 000 euro la cursul Bancii Nationale
a Moldovei din data de indisponibilitate a depozitelor respective, timp de minimum 3
luni, dar nu mai mult de 12 luni de la data la care suma a fost creditata sau de la data

la care depozitele respective pot fi transferate legal:
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(a) depozitele care rezulta in urma tranzactiilor imobiliare privind bunuri imobile cu
destinatie locativa;,

b) sume depozitate ca decontari sau compensatii ce rezulta in urma casatoriei, divortului,
pensionarii, concedierii, disponibilizarii, invaliditatii sau decesului; si

¢) depozitele ce rezulta din plata indemnizatiilor de asigurare sau repararea prejudiciului
cauzat prin infractiune sau condamnare ilegala”.

2. Publicarea de catre bancile comerciale a informatiilor ce tin de creditarea activitatilor /
industriei care polueaza aerul (conform principiilor de Dezvoltare Sociala, de Mediu si
Guvernanta):

Hotardarea BNM nr. 158 din 09.07.2020 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire
la cerintele de publicare a informatiilor de catre banci, se modifica dupa cum urmeaza:
Arcticol unic. Se adaugd pct. 33, cu urmdtorul cuprins:
”33Y Banca publicd anual informatia consolidatd a creditarii directe sau indirecte
(sponsorizari, donatii, granturi) a urmdtoarelor activitati, in procente din total
credite/investitii:
1) energie regenerabila;
2) eficientd energeticd,
3) transport verde;
4) constructii sustenabile;
5) producerea energiei din carbune, petrol, gaz,
6) extractia de petrol si gaze;
7) producerea cimentului si produselor conexe din ciment;
8) procurarea masiva de pesticide;
9) transport rutier (circulatie civila/industriala) mai vechi de 10 ani.

3. Transpunerea totald a urmatoarelor acte ale Uniunii Europene, cu exceptia prevederilor
care au fost deja transpuse, cele care nu pot fi transpuse, sau neaplicabile, avand in vedere
diferentele de arhitectura a sistemului bancar al Uniunii Europene cu cel din Republica Moldova,
dupa cum urmeaza:

3.1. Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE
si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, in scopul alinierii cadrului
bancar din Republica Moldova la standardele Uniunii Europene, consolidarii

supravegherii prudentiale si cresterii stabilitatii sistemului financiar;
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii §i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, in scopul imbunatatirii
cerintelor de capital si gestionarii riscurilor, sporirii rezilientei institutiilor financiare si
Tncrederii investitorilor;

Regulamentul delegat (UE) 2022/2059 al Comisiei din 14 iunie 2022 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste standardele tehnice de reglementare care precizeaza detaliile tehnice ale
cerintelor privind testarea ex post si atribuirea profitului si a pierderii in temeiul
articolelor 325bf si 325bg din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, Tn scopul aplicarii unor
metode avansate de evaluare a riscului de piatd si cresterii acuratetei raportarii
financiare;

Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2024/3172 al Comisiei din 29 noiembrie 2024
de stabilire a standardelor tehnice de punere in aplicare pentru aplicarea
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste publicarea de catre institutii a informatiilor mentionate in partea a opta
titlurile 11 si 11l din regulamentul respectiv si de abrogare a Regulamentului de punere
in aplicare (UE) 2021/637 al Comisiei, in scopul cresterii transparentei prin
Regulamentul delegat (UE) 2015/585 al Comisiei din 18 decembrie 2014 de completare
a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare pentru precizarea perioadelor de
risc de marja, in scopul clarificarii evaludrii riscurilor de marja si asigurarii unui calcul
mai precis al cerintelor de capital,

Regulamentul (UE) nr. 260/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
martie 2012 de stabilire a cerintelor tehnice si comerciale aplicabile operatiunilor de
transfer de credit si de debitare directa in euro si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 924/2009, in scopul modernizarii infrastructurii platilor in euro si facilitarii integrarii
in spatiul SEPA;

Regulamentul delegat (UE) 2019/758 al Comisiei din 31 ianuarie 2019 de completare
a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste standardele tehnice de reglementare care stabilesc actiunile minime si tipul de
masuri suplimentare pe care trebuie sa le ia institutiile de credit si financiare pentru a

diminua riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului in anumite tari terte,
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3.8.

in scopul consolidarii masurilor de prevenire a spalarii banilor si si de finantare a
terorismului, precum si de reducere a riscurilor aferente;

Regqulamentul (UE) nr. 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31
mai 2023 privind pietele criptoactivelor, in scopul reglementarii autohtone privind
pietele criptoactivelor, stabilitatii si rezilientei impotriva riscurilor ce pot aparea in urma

activitatilor conexe.
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(ARIA) si a Centrului pentru productivitate §i competitivitate §i implementarea proiectului de
dezvoltare a sectorului privat (PSD-11) in "Centrul pentru Productivitate si Competitivitate din
Moldova" S.A. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova: 20-01-2006 Nr. 9-12 art. 61.
Hotararea nr. 371 din 02.06.1992 privind introducerea cupoanelor cu valorificare multipla
ale Bancii Nationale a Moldovei. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 006 din
30.06.1992.

Hotararea nr. 426 din 21-06-1995 cu privire la Agentia pentru restructurarea intreprinderilor
si acordarea asistentei tehnice acestora in perioada postprivatizare. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova: 31-08-1995 Nr. 48-49 art. 347.

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. HP152/2013 din 21.06.2013 cu privire la
raportul Comisiei de ancheta pentru examinarea modului de administrare a pachetului de
actiuni al statului detinut la ,, Banca de Economii” S.A. si a situatiei din domeniul financiar-
bancar al Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova: 19.07.2013 Nr.
152-158 art. 488.

Houses of the Oireachtas. Report of the Joint Committee of Inquiry into the Banking Crisis.
2013. [online] [accesat: 03.12.2023] Disponibil: https://inquiries.oireachtas.ie/banking/wp-
content/uploads/2016/01/BIDOFCoreBook25.pdf

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C . ”Banca Comerciald Romana Chisindu” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025]
Disponibil: https://cdn0.erstegroup.com/content/dam/md/bcr/www_bcr_md/Dezvaluire-
info/guvernanta/2024/Informatia_Actionari.pdf?forceDownload=1

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
din cadrul B.C. BCR Chisinau S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://web.archive.org/web/20240511164422/https://cdn0.erstegroup.com/content/dam/md/b
cr/www_bcr_md/Dezvaluire-
info/guvernanta/2024/Informatia_Actionari.pdf?forceDownload=1

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii i referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. Victoriabank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.victoriabank.md/storage/app/media/Anexa%207_RG%20cu%20privire%20la%
20cerintele%20de%20publicare%20a%20informa%C8%9Biilor%20de%20c%C4%83tre%?2
0b%C4%83nci.pdf

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
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in cadrul B.C. ,ProCredit Bank™ S.A [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.procreditbank.md/files/docs/2023/Octombrie/Anexa%207%20Informatie%20A
ctionar.signed.pdf

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. OTP Bank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.otpbank.md/storage/com/dezv/1-gov/2025/7/Anexa-7-29.07.2025-ro.pdf
Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. Energbank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.energbank.com/api/v1/static/storage/23/01/2025/Anexa_nr_7_Informatie_cu_pr
ivire_la_actionari_23.01.2025.pdf

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul  B.C. Moldindconbank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://micb.md/wp-content/uploads/2025/01/informatie-actionari-
ro.pdf?_gl=1*1hbd9n*_up*MQ..*_gs*MQ..* _ga*MjI5NDEyMjc2LjE3NjI5MzkxOTIl.*_ga_
JZIVQ54H1L*czE3NjI5MzkxOTEkbzEKZZEKADE3NjI5MzkxOTUkaju2JGwwJlGgw&gcli
d=EAIlalQobChMI7PbQoKTskAMV9ZODBx0U8S82EAAYASAAEQLjOPD_BwE&gbraid
=0AAAAA02RPSbNIQ2ec22SuXp7ybirKXjPr

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. Eximbank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://eximbank.md/storage/Dezvaluirea%20informatiei/Dezvaluirea-
informatiei/Guvernanta-bancii/UBO-EXIM.signed.pdf

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat §i care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. ”Banca de Finante si Comert” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://fincombank.com/files/guvernanta-corporativa/2025/informatie-despre-actionari-ro-05-
05-2025-

signed.pdf?_gl=1*1lb5nrf* _up*MQ..* _gs*MQ..&gclid=EAlalQobChMIsZePOKjskAMV1K
fOBR3pSgJVEAAYASAAEQJIIfD_BwE&gbraid=0AAAAACS5iHsSMB7eSrgOi2SDbbvf3
MZZeW

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. ,,COMERTBANK” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://comertbank.md/upload/management/files/6ca6c6e8adfl1e6f/Info%20actionari%20-
%2031.12.2025.signed.pdf

Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii i referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. ,MAIB” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.maib.md/storage/publication/942/45.%2008.07.2025%20Actionari%20Anexa_7
_Regulament%20BNM_ROM.pdf
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Informatia cu privire la actionarii si/sau grupurile de persoane care actioneaza concertat si care
detin detineri calificate in capitalul social al bancii si referitor la beneficiarii efectivi ai acestora
in cadrul B.C. ,EuroCreditBank” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://ecb.md/upload/info_disclosure/files/vyyfkgm4tz.pdf

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. Victoriabanc S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.victoriabank.md/storage/app/media/Guvernanta_bancii/SITE_Informatie_memb
ri_CA_CD_24.11.2025.signed.signed.pdf

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. OTP Bank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.otpbank.md/storage/com/dezv/1-gov/2025/7/lista-ch-ce-vicepresedinti-
28.07.2025-ro0.pdf

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. Energbank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.energbank.com/api/v1/static/storage/21/07/2025/Membrii_org_de cond _18.07
.2025_RO.pdf

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. Moldindconbank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil: https://micb.md/wp-
content/uploads/2025/07/informatie-cu-privire-la-membrii-consiliului-si-organului-
executiv.pdf?_gl=1*1hbd9n*_up*MQ..*_gs*MQ..*_ga*MjI5SNDEyMjc2LjE3NjI5MzkxOTI
*_ga_JZIVQ54H1L*czE3NjI5MzkxOTEkbzEKkZzEKdDE3NjI5MzkxOTUkajU2JGwwJGg
w&gclid=EAlalQobChMI7PbQoKTskAMV9ZODBXx0U8S82EAAY ASAAEQLjOPD_BwE
&gbraid=0AAAAA02RPSbNIQ2ec22SuXp7ybirKXjPr

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. Eximbank S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://eximbank.md/storage/Dezvaluirea%?20informatiei/Dezvaluirea-
informatiei/Guvernanta-bancii/Anexa-6-BNM---Informatii-cu-privire-la-Membrii-
Consiliului-si-Executivului.signed.pdf

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. "Banca de Finante si Comert” S.A [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://fincombank.com/files/guvernanta-corporativa/2025/17-septembrie/organele-de-
conducere-ro-17-09-2025-
signed.pdf?_gl=1*1lb5nrf* _up*MQ..* _gs*MQ..&gclid=EAlalQobChMIsZePOKjskAMV1K
fOBR3pSgJVEAAYASAAEQIIfD_BwWE&gbraid=0AAAAAC5iHsSMB7eSrgOi2SDbbvf3
MZZeW

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. »COMERTBANK”S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://comertbank.md/upload/management/files/13757892460ba481/Informatie%20privind
%200rganul%20de%20conducere_rom_03.2025.signed.pdf

Informatia cu privire la membrii consiliului de administratie si ai organului executiv in cadrul
B.C. . MAIB” S.A. [online] [accesat: 24.12.2025] Disponibil:
https://www.maib.md/storage/publication/817/Anexa%206%20SB%20and%20MB%2003.10
.2024%20.signed.signed.pdf
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