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Abstract

The parliamentary mandate is the empowerment given by the people to certain per-
sons in order to represent them in the process of exercising state power. There is no ben-
chmark for the duration of the parliamentary term, but it is also necessary to take into
account that the term of office of the parliament must be reasonable. The term of office of
the legislature established in the Constitution may not be extended, except in the event of a
state of catastrophe or war. The succession to power of parliaments cannot interrupt the
exercise of power for a moment. In this situation, the Constituent
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* Studiu realizat in baza Proiectului ,Modernizarea mecanismelor de guverna-
re axate pe protectia drepturilor omului” (20.80009.1606.15), in cadrul Laboratorului
de Cercetare Stiintifica ,Drept Public Comparat si e-Guvernare”, Facultatea de Drept,
USM.

Menirea mandatului parlamentar este de a conferi deputatilor competenta
legitima de a lua decizii din numele natiunii. Aceste decizii comporta o forta juri-
dica egald cu cea care emana de la corpul electoral si care nu mai impune conditia
ratificarii ei de catre popor.

Mandatul parlamentar este o demnitate publica rezultatd din manifestarea de
vointa a corpului electoral in scopul exercitarii prin reprezentare a suveranitatii
nationale in baza imputernicirilor stabilite prin Constitutie si legi in spiritul de-
mocratiei si statului de drept [1, p. 16]. O alta definire a mandatului parlamentar
presupune urmatoarele - o ,imputernicire data de cdatre popor unor persoane in
scopul de a-l reprezenta in procesul exercitarii puterii de stat, imputernicire care
se transforma intr-o functie sau demnitate publica electiva, nominativa, inzes-
trata cu anumite competente si garantii pentru participarea efectiva la libera
exercitare a functiilor Parlamentului, ca autoritate reprezentativa a poporului”
[2, p. 57-58].

Mandatul parlamentar — este produsul rezultat din alegeri libere, universa-
le, directe si secrete, totodata reprezentand exteriorizarea optiunii politice la care
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adera natiunea in momentul acordarii votului de incredere programului creat de
entitatea politica, care, la randul sau, propulseaza candidatii sai pentru exercitarea
increderii acordate de catre corpul electoral in numele intregii circumscriptii elec-
torale, pentru exercitarea atributiilor suveranitatii in organul reprezentativ legis-
lativ si suprem /3, p. 4].

Nu existd un etalon privind durata mandatului parlamentar, deoarece practi-
ca internationala este foarte variata, incepand cu termenul de doi ani si terminand
cu cel pe viata sau pana la retragere. Evident, termenul activitatii parlamentului
nu poate fi stabilit arbitrar, trebuie luati in consideratie mai multi factori. In pri-
mul rand, este necesar sa se inteleaga ca succesiunea sau rotatia, este obligatorie,
altfel puterea va fi monopolizata (uzurpata) si indepartata de popor; prin alegerile
periodice se obtine o participare cat mai larga a cetatenilor la conducerea statului
[4, p- 247].

Este necesar sa se tina cont si de faptul ca termenul de activitate al legisla-
tivului trebuie sa fie unul rezonabil, adica nici prea redus, care sa nu-i permite
realizarea efectiva a planului de guvernare, si nici prea extins, care sa genereze
abuzuri din partea unor deputati. Studiind practica mai multor state, am constatat
ca termenul cel mai adecvat este stabilit intre patru si cinci ani de mandat.

Constitutia RM stabileste ca Parlamentul este ales pentru un mandat de patru
ani, care poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de catastrofa.
Parlamentul se intruneste, la convocarea Presedintelui Republicii Moldova, in cel
mult 30 de zile de la alegeri. Profesorul I. Deleanu releva ca parlamentarul se ma-
nifesta in exercitiul mandatului sau fara a fi legat juridic de angajamentele sale fata
de corpul electoral sau de manifestarile de vointa ale acestuia, pe durata mandatu-
lui /5, p. 595].

Volumul deplin al atributiilor Parlamentului derivd din dispozitiile
constitutionale, numai pentru durata legala a mandatului parlamentar. Constitutia
Republicii Moldova prevede in mod expres ca, durata mandatului este de patru
ani, deci si exercitarea functiilor Parlamentului, in volum deplin, poate fi efectuata
numai pentru aceasta perioada sau in cazul prelungirii mandatului Parlamentului
prin lege organica, in caz de catastrofa sau razboi.

Legea privind statutul deputatului in Parlament [6] stipuleaza ca deputatii
intra in exercitarea mandatului din momentul alegerii cu conditia validarii lui
ulterioare. Durata mandatului de deputat este de patru ani. Acest termen poate fi
prelungit in conditiile prevazute de Constitutie [6, art. 2 (alin.4)].

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat cd, componenta Parlamentului
Republicii Moldova este expresia manifestarii suveranitatii nationale, a voin-
tei poporului — unicul titular al puterii politice. In scopul realizirii prevederilor
constitutionale, durata mandatului Parlamentului se calculeaza incepand cu data
cand au loc alegerile deputatilor in Parlament, cu conditia validarii mandatului
de deputat, si inceteaza dupa expirarea termenului de patru ani de la data efec-
tuarii alegerilor parlamentare [7]. Validarea are loc retroactiv, deoarece Curtea
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Constitutionala, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, hotaraste validarea
mandatului de deputat, iar deputatii intra in exercitiul mandatului sub conditia
validarii: Comisia Electorala Centrala intocmeste, in termen de cinci zile, un pro-
ces-verbal care contine: numarul de alegatori inclusi in listele electorale; numarul
de alegatori inclusi in listele suplimentare; numarul de alegatori care au primit bu-
letine de vot; numarul de alegatori care au participat la votare; numarul buletine-
lor de vot declarate nevalabile; numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare
concurent electoral; numarul total de voturi valabil exprimate [8, art. 60].

Mandatul Parlamentului Republicii Moldova se prelungeste pana la intruni-
rea legali a noii componente. In aceasti perioadi nu poate fi modificatd Constitu-
tia si nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice. Proiectele de legi
sau propunerile legislative inscrise pe ordinea de zi a Parlamentului precedent isi
continua procedura in noul Parlament [9, art. 63].

Aceasta prevedere constitutionala isi are explicatia si in faptul ca cele mai im-
portante relatii sociale necesita a fi reglementate de catre autoritatea legislativa,
deoarece actele releva manifestarea de vointa a poporului. Vechiul Parlament, in
caz de necesitate, poate adopta doar unele legi ordinare si hotarari, fara a putea
interveni in domeniul relatiilor sociale rezervate legilor constitutionale sau organi-
ce. Perioada de 30 de zile de la alegeri si pana la convocarea noului Parlament nu
poate fi considerata un vacuum de putere. Parlamentul, a carui mandat a expirat,
isi pastreaza prerogativele de guvernare, dar numai pentru adoptarea legilor ordi-
nare. Prin urmare, in perioada de 30 zile nicidecum nu exista vacuum de putere, ci
se constata restrangerea functiei legislative a statului.

Textul Constitutiei Republicii Moldova [9, art. 63 alin. (3)] stabileste pen-
tru aceasta perioada interdictii speciale pentru atributia constitutionala de baza
a Parlamentului - activitatea legislativa, limitindu-l in dreptul de a modifica
Constitutia sau de a reglementa raporturile juridice prin adoptarea, modificarea sau
abrogarea legilor organice. In ceea ce priveste prelungirea mandatului, Constitutia
admite o astfel de posibilitate numai prin lege organica si numai in caz de razboi
sau de catastrofa. Aceasta prevedere este logica si explicabild, deoarece in timp de
razboi este imposibil de a organiza un scrutin liber.

Segmentul de timp de la expirarea mandatului Parlamentului precedent si pana
la intrunirea Parlamentului nou ales nu poate fi echivalata cu prelungirea manda-
tului parlamentar, prevazuta in art. 63 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
in aceasta perioada Parlamentului 1i sunt atribuite doar functii operative pentru a
asigura continuitatea activitatii permanente - regula suprema intr-un stat de drept.
Textul constitutional stabileste pentru aceasta perioada interdictii speciale privind
exercitarea atributiei constitutionale de baza a Parlamentului - cea legislativa, limi-
tandu-i dreptul de a modifica Constitutia sau de a reglementa raporturile juridice
prin adoptarea, modificarea sau abrogarea legilor organice [4, p. 250-251].

Curtea Constitutionala considera ca nici un segment de timp din perioa-
da de dupa expirarea mandatului Parlamentului precedent si pina la intrunirea
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Parlamentului nou ales, nu poate fi echivalata cu prelungirea mandatului parla-
mentar. In aceastd perioadi Parlamentului 1i sint atribuite doar functii operative,
pentru a asigura continuitatea activitatii permanente - regula suprema intr-un stat
de drept [7].

Deci, durata mandatului legislativului stabilitd in Constitutie nu poate fi pre-
lungita, cu exceptia starii de catastrofa sau de razboi.

Prin prisma reglementarilor constitutionale, este specificat faptul ca alegerile
deputatilor in Parlament se desfasoara in cel mult trei luni de la expirarea manda-
tului. Mandatul Parlamentului se prelungeste pana la intrunirea legala a noii com-
ponente. In aceastd perioadi nu poate fi modificati Constitutia si nu pot fi adopta-
te, modificate sau abrogate legi organice. Dupa alegerile parlamentare, se creeaza o
situatie interesantd, cand in tara exista doua autoritati legislative. Parlamentul nou
ales a intrat in posesia mandatului, dar nu si in exercitiul functiei, iar mandatul
parlanetului anterior a expirat de jure, dar nu si de facto. Deci, se constata prelun-
girea mandatului mai mult de patru ani, ceea ce contravine prevederilor constitu-
tionale expuse supra [10, p. 165-166].

Periodicitatea alegerilor reprezinta o garantie importanta care impiedica pre-
lungirea nelegitima a termenului de exercitare a atributiilor cu caracter public la
nivel national sau local [11, p. 31]. Succesiunea la putere a parlamentelor nu poate
intrerupe exercitarea puterii nici pentru o clipa. In aceasti situatie, constituantul
a decis ca, in perioada de la alegeri si pana la intrunirea legala a noului Parlament,
Parlamentul vechi nu poate modifica Constitutia si nu poate adopta, modifica sau ab-
roga legi organice. Aceasta norma se explica prin inceperea de facto a altui mandat.

Totodata, Constitutia Republicii Moldova [9, art. 69] prevede ca, calitatea de
deputat inceteaza la data intrunirii legale a Parlamentului nou-ales, in caz de de-
misie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces. Astfel, la orice
alegeri parlamentare suntem in situatia de existenta concomitent, pentru o anumi-
ta perioada de timp, a doua componente de deputati in Parlament. Deci, pe de o
parte, se atestd un vacuum de putere prin faptul ca nu pot fi adoptate legi organice
si legi constitutionale pentru o perioada de timp; pe de alta parte, se atesta existen-
ta unei componente duble a Parlamentului [10, p. 165]. Astfel, alegerile trebuie sa
se desfasoare pana la expirarea mandatului de patru ani, fiind asigurat transferul
puterii.

Aceste prevederi indica expres desfasurarea alegerilor dupa expirarea man-
datului de patru ani. In acest caz avem de constatat prelungirea mandatului par-
lamentar mai mult de patru ani, fapt ce contravine prevederilor constitutionale
expuse anterior. Este si al doilea moment negativ, blocarea pentru o perioada de
timp a adoptarii legilor organice. In astfel de situatii in tara se atestd un vacuum
de putere — avem legislativ, care nu poate legifera. Astfel de prevederi pot crea si
o situatie in care va fi imposibil de a prelungi mandatul Parlamentului prin lege
organica, dupa expirarea mandatului acestuia, in cazul imposibilitatii de desfasu-
rare a alegrilor. In opinia noastra, este necesar de a introduce unele modificiri in
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Constitutia Republicii Moldova, care sa stabileasca expres ca, alegerile parlamen-
tare trebuie sa se desfdsoare, tinandu-se cont de prima sedinta de intrunire, pana
la expirarea mandatului Parlamentului. Dupa cum a fost mentionat mai sus, prin-
cipiul periodicitatii alegerilor se coreleaza si cu prevederile ce vizeaza momentul
intrarii in exercitiul mandatului si incetarii acestuia. Referitor la momentul intrarii
in exercitiul mandatului, Constitutia stabileste ca Autoritatea Constitutionald, la
propunerea Comisiei Electorale Centrale, hotaraste validarea mandatului de depu-
tat, iar deputatii intra in exercitiul mandatului sub conditia validarii [10, p. 165].

Totodata, Constitutia prevede ca, calitatea de deputat inceteaza la data intru-
nirii legale a Parlamentului nou-ales. Astfel, la orice alegeri parlamentare suntem
in situatia de existentd concomitent, pentru o anumita perioada de timp, a doua
legislative. Pe de o parte, se atesta vacuum de putere prin faptul ca nu pot fi adop-
tate legi organice si legi constitutionale pentru o perioada de timp; pe de alta par-
te, se atestd existenta unei componente duble a legislativului. Vom remarca faptul
ca Legea Fundamentala a Republicii Moldova nu stabileste intrarea in exercitarea
mandatului de deputat din momentul alegerii sau din momentul validarii.

Din aceste considerente, este necesar de a modifica Legea privind statutul de-
putatului in Parlament, sub aspectul determinarii momentului intrarii deputatilor
in exercitiul functiei, adicd de la data intrunirii legale a Parlamentului sub con-
ditia validarii. Astfel data desfasurarii alegerilor, momentul intrarii in exercitiul
mandatului de deputat si incetarea acestuia, trebuie stabilite normativ in asa mod,
pentru a nu admite prelungirea mandatului, vacuumul de putere si dublarea man-
datelor de deputat. Drept exemplu putem mentiona prevederile art.39 din Legea
Fundamentald a Germaniei, carer stabileste expres ca mandatul de deputat ia sfar-
sit atunci cand se reuneste noul legislativ. Noile alegeri au loc cel mai devreme la
45 luni si cel mai tarziu la 47 luni dupi inceperea legislaturii. In cazul dizolvarii
legislativului, noile alegeri vor avea loc in intervalul de 60 zile [10, p. 166].

In concluzie, reiterim ideea lansati supra privind necesitatea este necesar mo-
dificdrii legii privind statutul deputatului in Parlament, sub aspectul determinarii
momentului intrarii deputatilor in exercitiul functiei, adica de la data intrunirii
legale a Parlamentului sub conditia validarii. Sau o alta solutie ar fi, stabilirea datei
alegerilor parlamentare pina la expirarea mandatului de 4 ani, adica cu 45-60 zile
inainte de expirarea mandatului parlamentar, in asa mod, evitandu-se prelungirea
mandatului, vacuumul de putere si dublarea mandatelor de deputat, fiind asigurat
transferul la timp al puterii legislative.
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