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 Abstract
The parliamentary mandate is the empowerment given by the people to certain per-

sons in order to represent them in the process of exercising state power. There is no ben-
chmark for the duration of the parliamentary term, but it is also necessary to take into 
account that the term of office of the parliament must be reasonable. The term of office of 
the legislature established in the Constitution may not be extended, except in the event of a 
state of catastrophe or war. The succession to power of parliaments cannot interrupt the 
exercise of power for a moment. In this situation, the Constituent 
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re axate pe protecția drepturilor omului” (20.80009.1606.15), în cadrul Laboratorului 
de Cercetare Științifică „Drept Public Comparat și e-Guvernare”, Facultatea de Drept, 
USM.

Menirea mandatului parlamentar este de a conferi deputaților competența 
legitimă de a lua decizii din numele naţiunii. Aceste decizii comportă o forţă juri-
dică egală cu cea care emană de la corpul electoral şi care nu mai impune condiția 
ratificării ei de către popor.

Mandatul parlamentar este o demnitate publică rezultată din manifestarea de 
voinţă a corpului electoral în scopul exercitării prin reprezentare a suveranităţii 
naţionale în baza împuternicirilor stabilite prin Constituţie şi legi în spiritul de-
mocraţiei şi statului de drept [1, p. 16]. O alta definire a mandatului parlamentar 
presupune următoarele - o „împuternicire dată de către popor unor persoane în 
scopul de a-l reprezenta în procesul exercitării puterii de stat, împuternicire care 
se transformă într-o funcţie sau demnitate publică electivă, nominativă, înzes-
trată cu anumite competenţe şi garanţii pentru participarea efectivă la libera 
exercitare a funcţiilor Parlamentului, ca autoritate reprezentativă a poporului” 
[2, p. 57-58].

Mandatul parlamentar – este produsul rezultat din alegeri libere, universa-
le, directe și secrete, totodată reprezentând exteriorizarea opțiunii politice la care 
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aderă națiunea în momentul acordării votului de încredere programului creat de 
entitatea politică, care, la rândul său, propulsează candidații săi pentru exercitarea 
încrederii acordate de către corpul electoral în numele întregii circumscripții elec-
torale, pentru exercitarea atribuțiilor suveranității în organul reprezentativ legis-
lativ și suprem [3, p. 4].

Nu există un etalon privind durata mandatului parlamentar, deoarece practi-
ca internaţională este foarte variată, începând cu termenul de doi ani și terminând 
cu cel pe viaţă sau până la retragere. Evident, termenul activităţii parlamentului 
nu poate fi stabilit arbitrar, trebuie luaţi în consideraţie mai mulţi factori. În pri-
mul rând, este necesar să se înţeleagă că succesiunea sau rotaţia, este obligatorie, 
altfel puterea va fi monopolizată (uzurpată) și îndepărtată de popor; prin alegerile 
periodice se obţine o participare cât mai largă a cetăţenilor la conducerea statului 
[4, p. 247].

Este necesar să se ţină cont și de faptul că termenul de activitate al legisla-
tivului trebuie să fie unul rezonabil, adică nici prea redus, care să nu-i permite 
realizarea efectivă a planului de guvernare, și nici prea extins, care să genereze 
abuzuri din partea unor deputați. Studiind practica mai multor state, am constatat 
că termenul cel mai adecvat este stabilit între patru și cinci ani de mandat. 

Constitutia RM stabileste că Parlamentul este ales pentru un mandat de patru 
ani, care poate fi prelungit, prin lege organică, în caz de război sau de catastrofă. 
Parlamentul se întrunește, la convocarea Președintelui Republicii Moldova, în cel 
mult 30 de zile de la alegeri. Profesorul I. Deleanu relevă că parlamentarul se ma-
nifestă în exercițiul mandatului său fără a fi legat juridic de angajamentele sale față 
de corpul electoral sau de manifestările de voință ale acestuia, pe durata mandatu-
lui [5, p. 595]. 

Volumul deplin al atribuţiilor Parlamentului derivă din dispoziţiile 
constituționale, numai pentru durata legală a mandatului parlamentar. Constituţia 
Republicii Moldova prevede în mod expres că, durata mandatului este de patru 
ani, deci şi exercitarea funcţiilor Parlamentului, în volum deplin, poate fi efectuată 
numai pentru această perioadă sau în cazul prelungirii mandatului Parlamentului 
prin lege organică, în caz de catastrofă sau război. 

Legea privind statutul deputatului în Parlament [6] stipulează că deputaţii 
intră în exercitarea mandatului din momentul alegerii cu condiţia validării lui 
ulterioare. Durata mandatului de deputat este de patru ani. Acest termen poate fi 
prelungit în condiţiile prevăzute de Constituţie [6, art. 2 (alin.4)].

Jurisprudenţa Curții Constituţionale a statuat că, componenţa Parlamentului 
Republicii Moldova este expresia manifestării suveranităţii naţionale, a voin-
ţei poporului – unicul titular al puterii politice. În scopul realizării prevederilor 
constituționale, durata mandatului Parlamentului se calculează începând cu data 
când au loc alegerile deputaţilor în Parlament, cu condiţia validării mandatului 
de deputat, și încetează după expirarea termenului de patru ani de la data efec-
tuării alegerilor parlamentare [7]. Validarea are loc retroactiv, deoarece Curtea 
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Constituţională, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, hotărăşte validarea 
mandatului de deputat, iar deputaţii intră în exerciţiul mandatului sub condiţia 
validării: Comisia Electorală Centrală întocmeşte, în termen de cinci zile, un pro-
ces-verbal care conţine: numărul de alegători incluşi în listele electorale; numărul 
de alegători incluşi în listele suplimentare; numărul de alegători care au primit bu-
letine de vot; numărul de alegători care au participat la votare; numărul buletine-
lor de vot declarate nevalabile; numărul de voturi valabil exprimate pentru fiecare 
concurent electoral; numărul total de voturi valabil exprimate [8, art. 60].

Mandatul Parlamentului Republicii Moldova se prelungește până la întruni-
rea legală a noii componenţe. În această perioadă nu poate fi modificată Constitu-
ţia și nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice. Proiectele de legi 
sau propunerile legislative înscrise pe ordinea de zi a Parlamentului precedent își 
continuă procedura în noul Parlament [9, art. 63].

Această prevedere constituţională își are explicaţia și în faptul că cele mai im-
portante relaţii sociale necesită a fi reglementate de către autoritatea legislativă, 
deoarece actele relevă manifestarea de voinţă a poporului. Vechiul Parlament, în 
caz de necesitate, poate adopta doar unele legi ordinare și hotărâri, fără a putea 
înterveni în domeniul relaţiilor sociale rezervate legilor constituţionale sau organi-
ce. Perioada de 30 de zile de la alegeri și până la convocarea noului Parlament nu 
poate fi considerată un vacuum de putere. Parlamentul, a cărui mandat a expirat, 
își păstrează prerogativele de guvernare, dar numai pentru adoptarea legilor ordi-
nare. Prin urmare, în perioada de 30 zile nicidecum nu există vacuum de putere, ci 
se constată restrângerea funcţiei legislative a statului.

   Textul Constituției Republicii Moldova [9, art. 63 alin. (3)] stabileşte pen-
tru această perioadă interdicţii speciale pentru atribuţia constituţională de bază 
a Parlamentului - activitatea legislativă, limitîndu-l în dreptul de a modifica 
Constituţia sau de a reglementa raporturile juridice prin adoptarea, modificarea sau 
abrogarea legilor organice. În ceea ce privește prelungirea mandatului, Constituţia 
admite o astfel de posibilitate numai prin lege organică și numai în caz de război 
sau de catastrofă. Această prevedere este logică și explicabilă, deoarece în timp de 
război este imposibil de a organiza un scrutin liber. 

Segmentul de timp de la expirarea mandatului Parlamentului precedent și până 
la întrunirea Parlamentului nou ales nu poate fi echivalată cu prelungirea manda-
tului parlamentar, prevăzută în art. 63 alin. (1) din Constituţia Republicii Moldova, 
în această perioadă Parlamentului îi sunt atribuite doar funcţii operative pentru a 
asigura continuitatea activităţii permanente - regulă supremă într-un stat de drept. 
Textul constituțional stabilește pentru această perioadă interdicţii speciale privind 
exercitarea atribuţiei constituţionale de bază a Parlamentului - cea legislativă, limi-
tându-i dreptul de a modifica Constituţia sau de a reglementa raporturile juridice 
prin adoptarea, modificarea sau abrogarea legilor organice [4, p. 250-251].

Curtea Constituţională consideră că nici un segment de timp din perioa-
da de după expirarea mandatului Parlamentului precedent şi pînă la întrunirea 
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Parlamentului nou ales, nu poate fi echivalată cu prelungirea mandatului parla-
mentar. În această perioadă Parlamentului îi sînt atribuite doar funcţii operative, 
pentru a asigura continuitatea activităţii permanente - regulă supremă într-un stat 
de drept [7].

Deci, durata mandatului legislativului stabilită în Constituţie nu poate fi pre-
lungită, cu excepţia stării de catastrofă sau de război. 

Prin prisma reglementărilor constituționale, este specificat faptul că alegerile 
deputaţilor în Parlament se desfăşoară în cel mult trei luni de la expirarea manda-
tului. Mandatul Parlamentului se prelungeşte până la întrunirea legală a noii com-
ponenţe. În această perioadă nu poate fi modificată Constituţia și nu pot fi adopta-
te, modificate sau abrogate legi organice. După alegerile parlamentare, se creează o 
situaţie interesantă, când în ţară există două autorități legislative. Parlamentul nou 
ales a intrat în posesia mandatului, dar nu și în exerciţiul funcției, iar mandatul 
parlanetului anterior a expirat de jure, dar nu și de facto. Deci, se constată prelun-
girea mandatului mai mult de patru ani, ceea ce contravine prevederilor constitu-
ţionale expuse supra [10, p. 165-166].

Periodicitatea alegerilor reprezintă o garanţie importantă care împiedică pre-
lungirea nelegitimă a termenului de exercitare a atribuţiilor cu caracter public la 
nivel naţional sau local [11, p. 31]. Succesiunea la putere a parlamentelor nu poate 
întrerupe exercitarea puterii nici pentru o clipă. În această situaţie, constituantul 
a decis că, în perioada de la alegeri și până la întrunirea legală a noului Parlament, 
Parlamentul vechi nu poate modifica Constituţia și nu poate adopta, modifica sau ab-
roga legi organice. Această normă se explică prin începerea de facto a altui mandat. 

Totodată, Constituţia Republicii Moldova [9, art. 69] prevede că, calitatea de 
deputat încetează la data întrunirii legale a Parlamentului nou-ales, în caz de de-
misie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces. Astfel, la orice 
alegeri parlamentare suntem în situaţia de existenţă concomitent, pentru o anumi-
tă perioadă de timp, a două componenţe de deputaţi în Parlament. Deci, pe de o 
parte, se atestă un vacuum de putere prin faptul că nu pot fi adoptate legi organice 
şi legi constituţionale pentru o perioadă de timp; pe de altă parte, se atestă existen-
ţa unei componenţe duble a Parlamentului [10, p. 165]. Astfel, alegerile trebuie să 
se desfăşoare până la expirarea mandatului de patru ani, fiind asigurat transferul 
puterii. 

Aceste prevederi indică expres desfăşurarea alegerilor după expirarea man-
datului de patru ani. În acest caz avem de constatat prelungirea mandatului par-
lamentar mai mult de patru ani, fapt ce contravine prevederilor constituţionale 
expuse anterior. Este şi al doilea moment negativ, blocarea pentru o perioadă de 
timp a adoptării legilor organice. În astfel de situaţii în ţară se atestă un vacuum 
de putere – avem legislativ, care nu poate legifera. Astfel de prevederi pot crea şi 
o situaţie în care va fi imposibil de a prelungi mandatul Parlamentului prin lege 
organică, după expirarea mandatului acestuia, în cazul imposibilităţii de desfăşu-
rare a alegrilor. În opinia noastră, este necesar de a introduce unele modificări în 
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Constituţia Republicii Moldova, care să stabilească expres că, alegerile parlamen-
tare trebuie să se desfăşoare, ţinându-se cont de prima şedinţă de întrunire, până 
la expirarea mandatului Parlamentului. După cum a fost menţionat mai sus, prin-
cipiul periodicităţii alegerilor se corelează şi cu prevederile ce vizează momentul 
intrării în exerciţiul mandatului şi încetării acestuia. Referitor la momentul intrării 
în exerciţiul mandatului, Constituţia stabileşte că Autoritatea Constituţională, la 
propunerea Comisiei Electorale Centrale, hotărăşte validarea mandatului de depu-
tat, iar deputaţii intră în exerciţiul mandatului sub condiţia validării [10, p. 165].

 Totodată, Constituţia prevede că, calitatea de deputat încetează la data întru-
nirii legale a Parlamentului nou-ales. Astfel, la orice alegeri parlamentare suntem 
în situaţia de existenţă concomitent, pentru o anumită perioadă de timp, a două 
legislative. Pe de o parte, se atestă vacuum de putere prin faptul că nu pot fi adop-
tate legi organice şi legi constituţionale pentru o perioadă de timp; pe de altă par-
te, se atestă existenţa unei componenţe duble a legislativului. Vom remarca faptul 
că Legea Fundamentală a Republicii Moldova nu stabileşte intrarea în exercitarea 
mandatului de deputat din momentul alegerii sau din momentul validării. 

Din aceste considerente, este necesar de a modifica Legea privind statutul de-
putatului în Parlament, sub aspectul determinării momentului intrării deputaților 
în exercițiul funcției, adică de la data întrunirii legale a Parlamentului sub con-
diţia validării. Astfel data desfăşurării alegerilor, momentul intrării în exerciţiul 
mandatului de deputat şi încetarea acestuia, trebuie stabilite normativ în aşa mod, 
pentru a nu admite prelungirea mandatului, vacuumul de putere şi dublarea man-
datelor de deputat. Drept exemplu putem menționa prevederile art.39 din Legea 
Fundamentală a Germaniei, carer stabilește expres că mandatul de deputat ia sfâr-
şit atunci când se reuneşte noul legislativ. Noile alegeri au loc cel mai devreme la 
45 luni şi cel mai târziu la 47 luni după începerea legislaturii. În cazul dizolvării 
legislativului, noile alegeri vor avea loc în intervalul de 60 zile [10, p. 166].

În concluzie, reiterăm ideea lansată supra privind necesitatea este necesar mo-
dificării legii privind statutul deputatului în Parlament, sub aspectul determinării 
momentului intrării deputaților în exercițiul funcției, adică de la data întrunirii 
legale a Parlamentului sub condiţia validării. Sau o altă soluție ar fi, stabilirea datei 
alegerilor parlamentare pînă la expirarea mandatului de 4 ani, adică cu 45-60 zile 
înainte de expirarea mandatului parlamentar, în aşa mod, evitându-se prelungirea 
mandatului, vacuumul de putere şi dublarea mandatelor de deputat, fiind asigurat 
transferul la timp al puterii legislative.
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