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RASPUNDEREA PENALA PENTRU INFRACTIUNEA
DE SPALARE A BANILOR

Vasile LEORDA
Departamentul Drept penal

Coordonator stiintific: Vitalie STATI
doctor in drept, conferentiar universitar

Summary:

The paper is focused on the analysis of criminal liability for the money laundering offense as
a complex and current problem in the Republic of Moldova and in particular: determining legal
nature of money laundering; legal-criminal analysis of the constituent elements and aggravating
circumstantial elements of offense provided in the art. 243 CC of RM; identification of proble-
ms and solutions in application of liability for the money laundering action; analysis of virtual
currency and their role in commission of money laundering offense, including based on Bitcoin
example. Additionally, in the paper there are analyzed new potential methods on commission of
money laundering offense as well as analysis of the experience of other states for avoiding such
dangers in the context of the exposed methods.

In Republica Moldova, fapta de spalare a banilor a inceput sa fie incriminata in-
cepand cu 2001, de cand a devenit un fenomen infractional cu o influenta substantiala
asupra situatiei economice nationale, imaginii RM pe plan international, si n final asupra
calitatii vietii fiecarui cetdtean in parte. Pe plan international, unul din cele mai recente
si rasundtoare cazuri de spalare a banilor este cazul bancii comerciale din Danemarca —
Danske Bank. S-a constatat ca [1, p. 28], Intre anii 2007 - 2015 au fost ,,spalate” circa 200
miliarde de euro, adica sume aproximativ de 24,6 ori mai mari decat PIB-ul Republicii
Moldova pentru anul 2017 [2].

Din punct de vedere istoric (la nivel national), prin Legea cu privire la prevenirea
si combaterea spalarii banilor nr.633-XV din 15.11.2001, fapta de spalare a banilor a fost
introdusa 1n calitate de infractiune in Codul penal din 1961 [4], iar ulterior incriminata la
art.243 in Codul penal din 2002 [5]. Totusi, sub aspect terminologic, sintagma de ,,spalare
a banilor”, a aparut in anii *20 ai secolului XX, cdnd Al Capone si Bugsy Moran, au lansat
de iure spalatorii de rufe, iar de facto, realizau in prim plan activitati de ,,spalare de bani”
— se amestecau banii obtinuti pe cdi legale din activitatea spalatoriilor, cu cei obtinuti
pe cai ilegale (si care erau in proportie semnificativ mai mare), iar sumele rezultate erau
declarate in calitate de profit legal al afacerilor sale [11, pag. 36].

Sub aspect comparat, reglementarile aferente infractiunii, se prezinta diferit in sis-
temul anglo-saxon, continental si islamic de drept. Astfel, de exemplu SUA, stat parte
la sistemul anglo-saxon, si totodata stat federal, se caracterizeaza prin actele normative
aferente spalarii banilor adoptate la nivel de federatie, cat si cele implementate doar la
nivelul statelor in parte. [6, pag. 133]. Au fost identificate deosebiri si in raport cu statele
din cadrul sistemului continental de drept. In cazul legislatiei Romaniei, infractiunea
de spilare a banilor este incriminata printr-o lege speciala [7] - in RM, legea specia-



la - Legea RM nr.308/2017, nu incrimineaza infractiunea de spalare a banilor, aceasta
prerogativa apartinand in exclusivitate legii penale nationale. Legislatia Republicii Fe-
derale Germania, recunoaste posibilitatea savarsirii faptei de spalare a banilor si prin
imprudenta [6, pag. 135], pe cand in Republica Moldova, poate fi sdvarsita doar prin
intentie, fara exceptii. Cat priveste Federatia Rusa [8], legiutorul rus a optat pentru o
divizare normativa a raspunderii pentru fapta de spalare a banilor (in art. 174 si 174" din
Codul penal al Federatiei Ruse), prin perspectiva savarsirii infractiunii in raport cu bu-
nurile dobandite ilicit de alte persoane ca componenta distincta, cat si bunurile dobandite
ilicit de catre acelasi subiect al infractiunii principale, cat si a infractiunii de spalare a ba-
nilor. Aferent sistemului islamic, una din particularitatile metodelor de spélare a banilor,
se contureaza in utilizarea metodei de transfer a banilor denumita sawala [9]: clientul
care transfera banii se adreseaza la un broker cu o activitate ilicitd, care dupa obtinerea
sumei de bani, trimite partenerului din statul — destinatie un mesaj, care contine doar
suma, numele adresatului platii si un cod numeric pe care trebuie sa-1 comunice broke-
rului local. Cu privire la legislatie - a Tnceput sa fie adoptata abia spre sfarsitul secolului
XX, si anume: Incepand cu 1999 1n Statul Qatar, 2000 in Liban, 2001 in Regatul Bahrain
etc. lar, Emiratele Arabe Unite, la 24 decembrie 2001 a supus abrobarii un proiect de
lege cu privire la contracararea faptelor de spalare a banilor. Prin astfel de reglementari,
de exemplu s-a recurs la recunoasterea practicii hfawala, in anumite conditii - in calitate
de practica legitima [10].

Din punctul de vedere al analizei juridico-penale, obiectul juridic generic in-
clusiv al infractiunii prevazute la art.243 din Codul penal, 1l formeaza relatiile sociale
cu privire la economia nationald [11, pag. 16]. Obiectul juridic special, il constituie
relatiile sociale cu privire la sursa si provenienta licita, precum si la circulatia corecta
in operatiunile financiare a bunurilor in sensul art.132' CP RM [11, pag. 248]. Obiectul
material (imaterial) al infractiunii prevazute la alin.(1) art.243 CP RM, il formeaza bu-
nurile activitatii ilicite [11, pag. 18 si 248], care pot fi impartite in trei grupuri distincte
[12, pag. 1287]: 1) obtinute prin savarsirea faptei de spalare a banilor; 2) obtinute pentru
savarsirea faptei infractionale respective; 3) in care s-a convertit valoarea celor bunuri
care au fost obtinute fie prin savarsirea faptei infractionale, fie pentru savarsirea faptei
respective. Obiectul material (imaterial) al infractiunii prevazute la art.243 CP RM, nu
il pot reprezenta si bunurile obtinute in urma savarsirii de contraventii, delicte fiscale,
delicte bancare sau alte fapte care nu au un caracter penal [11, pag. 248], este caracteris-
tic obiectul material aflat 1n circuitul civil si nu va avea relevanta daca obiectul material
(imaterial) va avea sau nu calitati speciale [13, pag. 63]. Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, adoptata de Parlamentul Republicii
Moldova la 22.12.2017, a preluat continutul notiunii de venituri ilicite din legea veche,
inlocuind in denumire termenul de ,,venituri” ilicite cu cea de ,,bunuri” ilicite. Astfel,
consider necesari ajustarea corespunzitoare si a art.243 alin.(1) lit.a)-c) CP RM. In ra-
port cu legea mentionata supra se observr necesitatea de a revizui lit.c) art. 4 din Lege,
prin modificarea normei on partea ce tine de notiunea ,,organizatii de microfinantare”,
ontrucst Legea nr.280 din 22.07.2004 cu privire la organzatiile de microfinantare a fost
abrogatr la 1 octombrie 2018.



Reiesind din analiza naturii faptei de spalare a banilor, subliniez ca componenta de
infractiune are continut alternativ si poate fi sdvarsita doar prin actiune [14, pag. 100].

1) Convertirea sau transferul bunurilor de cétre o persoana care stie ori trebuia
sd stie ca acestea constituie venituri ilicite [5, art.243 alin.(1) lit.a)]. Pentru aplicarea
raspunderii penale este necesara savarsirea in mod alternativ a faptei de: convertire - in-
locuirea unui bun provenit din savarsirea unei infractiuni cu un alt bun de provenienta
licita [11, pag. 250] sau de transfer - transmiterea drepturilor referitoare la un bun cu
provenienta ilicita, catre o altd persoand [11, pag. 251].

2) Tainuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasarii, dispunerii, transmiterii,
deplasarii proprietatii reale a bunurilor ori a drepturilor aferente de cétre o persoana
care stie sau trebuia si stie ca acestea constituie venituri ilicite [5, art.243, lit.b) alin.
(1)], adica actiunea de mascare a provenientei sau a situatiei juridice a bunurilor sau
a drepturilor aferente, rezultate din savarsirea unei infractiuni prin operatiuni juridice,
economice, finaniciare.

3) Dobandirea, detinerea sau utilizarea bunurilor de cétre o persoana care stie ori
trebuia sa stie ca acestea constituie venituri ilicite [5, lit.c) alin.(1) art.243]. Infractiunea
este indispensabil legata de savarsirea unei infractiunii anterioare. Cu referire la sensul
actiunilor [11, pag. 252], prin dobandire se va intelege activitatea prin care o persoana
intra In posesia unui bun de origine infractionala, prin detinere — stdpanirea unui bun care
provine din savarsirea unei actiuni ilicite; prin utilizare — activitatea prin care se obtin
avantaje ca urmare a folosirii bunului. Totodata, nu are nici o importantd dacad primirea
bunului cu provenienta ilicita se realizeaza din partea subiectului infractiunii predicat
sau din partea unui intermediar, important este ca acesta din urma sa cunoasca sau sa fi
trebuit sa cunoasca despre provenienta ilicitd a bunului [11, pag. 252].

4) Participarea la orice asociere, intelegere, complicitate prin acordarea de asis-
tenta, ajutor sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor prevazute la lit. a)-c) din alin.(1)
art.243 CP RM [5, lit.d) alin.(1) art.243]. Astfel [11, pag. 253], prin asociere — constitu-
irea, in baza acordurilor mai multor persoane, a unei pluralitati constituite de faptuitori,
organizate 1n scopul pregatirii, organizarii si punere in executare a savarsirii unei sau a
mai multor fapte de spélare a banilor; inntelegerea — ideea de constituire, dar si realizarea
unor activitati de obiectivizare a ideii. Suplimentar, se remarca ca in esentd, aderarea la o
asociatie deja constituitd, poate fi o intelegere, complicitatea prin acordare de asistenta,
ajutor sau sfaturi — activitatea celui care sprijina, sub orice forma, o astfel de asociatie,
insa fara a fi parte la ea.

Aferent laturii obiective, suplimentar, propun si analiza monedelor virtuale (in spe-
cial Bitcoinul), prin prisma utilizarii lor la sdvarsirea faptei infractionale. Pe plan mon-
dial, statutul monedelor virtuale se deosebeste de la stat la stat.

La situatia din 2018, Republica Moldova s-a rezumat in a emite doud comunicate
informative cu referire la monedele virtuale. Conform comunicatului informativ al BNM
din 10.07.2017 [16], ,,Moneda virtuala este o reprezentare digitald a valorii si nu este
emisd sau garantata de citre o banca centrald sau o autoritate publicd”, si suplimentar,
»este utilizata de persoane fizice sau juridice ca alternativa a mijloacelor banesti. Aceas-
ta poate fi transferata, stocatd sau tranzactionata in mod electronic”. La 10 iulie 2017,



BNM a mai emis un comunicat de atentionare [ 18] asupra riscurilor inalte de investitii in
criptovalute, inclusiv precum ca monedele virtuale, ,,...nu sunt monede in sensul comun
al termenului. Acestea sunt active virtuale fara acoperire reala si fara garantare de accep-
tare ca mijloc de plata din partea autoritatilor monetare”. Din punct de vedere al pozitiei
adoptate mai mult tacit de catre autoritatile din Republica Moldova, consider ca statul
nostru s-ar incadra in categoria celor aflate in tranzitie de la interzicere spre acceptare
a monedelor virtuale, sau invers — de la acceptare tacita la interzicere expresa. Totusi,
indiferent de regimul monedelor virtuale si pozitia pe care au adoptat-o autoritatile, cert
ramane a fi faptul ca utilizarea acestor monede poate implica anumite riscuri, inclu-
siv riscuri prin prisma utilizarii in activitatile infractionale (inclusiv spalarea banilor),
particularitatile care ar ,,favoriza” utilizarea criptomonedelor in activitatile de spalare a
banilor fiind urmatoarele:

1) Anonimatul (pseoudoanonimatul) utilizatorului de monede virtuale [20, pag.
150]. Tranzactiile sunt realizate inclusiv n baza inscrierilor denumite ,,blockchain” -
»registru” public format dintr-un lant de inscrieri (care nu pot fi eliminate/modificate),
care odata create nu mai pot fi modificate [19, pag. 143]. Cei implicati in tranzactiile
respective dispun de anonimat, iar astfel procesul de identificare a potentialilor infractori
devine complicat. Suplimentar, pe unele din platformele online destinate operatiunilor
cu valuta virtuala: Bitcoin, Tron, Litecoin etc., nu este obligatorie verificarea identitatii
persoanelor implicate in operatiunile respective [15, pag.111].

2) Rapiditatea realizarii operatiunilor. Tranzactiile realizate prin intermediul mone-
dei virtuale Bitcoin sunt mult mai rapide decat in cazul tranzactiilor cu bani cash.

3) Particularitatea de a fi moneda virtuala transnationala [20, pag.150].

4) Este o moneda virtuala descentralizata [19, pag. 143]. Chiar daca nu existd o
autoritate publica care sa monitorizeze tranzactiile, totusi existd o autoritate centrald —
administratorul platformei pe care se realizeazd operatiunile si care pentru activitatea sa
de gestionare, percepe un comision [15, pag.110]. in statul New York (SUA), a fost dez-
voltatd conceptia ,,Bitlicense”, ca metoda de a monitoriza vanzatorii de Bitcoini. Astfel,
Bitlicense se prezinta ca o licenta, care atrage dupa sine reglementari aferente prevenirii
si combaterii spalarii banilor mai dure (AML, anti — money laundering), pentru care tre-
buie sa plateasca oricare ,,comerciant”, care vrea sa initieze o afacere legata de Bitcoini
[19, pag. 145].

5) Adaptare maxima la operatiunile prin Internet [20, pag.150].

6) Lipsa unor reglementari in domeniul utilizarii monedelor virtuale, la nivel
national. De exemplu, in Republica Moldova au fost emise doar doud comunicate infor-
mative de atentionare emise de BNM.

7) Lipsa unei pregatiri din partea autoritatilor in vederea descoperirii infractiunilor
de spélare a banilor prin intermediul monedelor electronice [20, pag.150].

8) Lipsa unui intermediar intre vanzatorul si cumparatorul Bitcoinului [19, pag.
143]. In context, la momentul actual exista bitcoin-bancomate — bancomate private [20,
pag.152], care au prins popularitate Tn multe state. Lipsa intermediarilor face mai simpla
efectuarea tranzactiilor financiare, inclusiv in vederea spalarii banilor, intrucat se reduc
costurile si riscurilor pe care le-ar fi suportat subiectii in cazul implicarii intermediarilor.



9) Caracteristica de a putea fi convertibila. Prin posibilitatea de a converti o mone-
da virtuala, se asigura o posibilitate mai mare de atingere a scopului propus de faptuitor,
si anume de savargire a infractiunii de spalare a banilor. Utilizatorul acestei monede
virtuale, are posibilitatea sa 1i cumpere, vanda, schimbe pe valutd reald, precum si pe
alte valute virtuale.

10) Nivelul de accesibilitate inalt [17, pag. 5]: oricare persoana care are capacitati
elementare de utilizare a calculatorului si a spatiului virtual, poate s& descarce progra-
mele care de regula sunt si gratuite, in vederea efectudrii diferitor operatiuni cu Bitcoini.
Reiesind din particularitatile expuse supra, putem deduce o vulnerabilitate a sectorului
monedelor virtuale, datorat urmatoarelor: caracterului sdu novator si Incd putin cunos-
cut, lipsa reglementérilor necesare si a mecanismelor de prevenire a faptelor de spalare
a banilor savarsite cu utilizarea ,,monedelor virtuale”, lipsa experientei si (potential) a
pregatirii autoritatilor in lupta cu fenomenul infractional si altele.

Din punctul de vedere al laturii subiective, pentru a fi in prezenta infractiunii de
spalare a banilor, faptuitorul trebuie sd manifeste intentie directd. Este esential ca la
momentul savarsirii infractiunii, faptuitorul sa cunoasca sau sa fi trebuit sa cunoasca
ca bunurile sau drepturile aferente, in raport cu care savarseste infractiunea, constituie
bunuri ilicite [11, pag. 256], iar o simpla presupunere nu va fi suficientd [21, pag. 45].
Totodata, Curtea Constitutionald [22] a declarat inadmisibild sesizarea in raport cu sin-
tagma ,,...stie ori trebuia sa stie cd...” din art.243 alin.(1) lit.a), b) si c). O criticd in raport
cu aprecierea Curtii este expusd in una din publicatiile nationale, a carei autori sunt
Ulianovschi G. si Olaru A. [23], care indica asupra faptului ca expresia ar presupune ca
faptuitorul nu constientizeaza (nu stie) ca actiunile sale de spélare a banilor ce constituie
venituri ilicite, poartd un caracter prejudiciabil, dar era obligat sa cunoasca despre un
astfel de caracter pe care 1l comporta actiunile sale. Autorii au afirmat ca, reiesind din
art.18 CP RM, neglijenta, a fost legiferatd dupa douad criterii: trebuia sa le prevada ca
prim criteriu — criteriu obiectiv, si: putea sa le prevada ca criteriu suplimentar — criteriu
subiectiv. Astfel, ambele criterii sunt prevazute in calitate de criterii cumulative, si nu
alternative, ceea ce face ca lipsa cel putin a unuia sa duca la concluzia ca persoana care
a savarsit fapta infractionala, a actionat fara vinovatie. Un alt argument invocat de Ulia-
novschi G. si Olaru A., se referd la urmatoarele [23, pag. 219 - 220]: modificarile operate
asupra art.243 alin.(1) lit.a), b) si ¢), au fost realizate in baza art. 6 din Conventia privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activi-
tatea infractionald (Strasboug 8 noiembrie 1990), precum si in baza art.9 din Conventia
Consiliului Europei privind spélarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionald si finantarea terorismului (Varsovia,
16 mai 2005), ratificate de catre RM prin Legea nr.914/2002 si corespunzator Legea
nr.165/2007, si care nu reprezintd acte internationale cu aplicare directd, iar faptele in-
criminate prin Conventiile respective se incrimineaza conform dreptului intern. Totusi,
legiuitorul a neglijat principiile de implementare a normelor de drept international, incri-
minand si infractiunea de spalare a banilor de o persoana care trebuia sa stie ca bunurile
constituie venituri ilicite. Suplimentar, conform autorului Stati V. [3, pag. 71], Conventia
de la Varsovia recurge la sintagma ,,trebuia sa presupund”, nu si la sintagma ,,trebuia sa



stie”, Astfel, sustin necesitatea excluderii sintagmei ,,ori trebuia sa stie” din prevederile
art.243 CP RM.

Cu referire la latura subiectiva, relevanta are si scopul infractiunii - unul special. In
cazul alin.(1) art.243 CP RM, este introducerea in circuitul legal a bunurilor care con-
stituie venituri ilicite, iar n prezenta oricarui alt scop decat acesta, fapta nu va putea fi
calificatd in baza alin.(1) art.243 CP RM [11, pag. 256]. Totodata, se poate contura si un
scop final - de a beneficia de veniturile obtinute din activititile infractionale. In cazul
lit.a), alin.(1) art.243 CP RM, se mai atesta si scopul secundar, care poate adopta doud
forme [11, pag. 257]: a tdinui sau a deghiza originea ilicitd a bunurilor; sau de a ajuta orice
persoana, implicata Tn comiterea infractiunii principale, de a se sustrage de la raspunderea
penald. O alta particularitate a laturii subiective se refera si la faptul ca nu este obligatoriu
ca persoana care urmeaza sa savarseasca fapta de spalare a banilor sa cunoasca faptuitorii
infractiunii principale si In ce circumstante ea a fost savarsita [11, pag. 257].

Subiectul infractiunii poate fi persoana fizica responsabild care la momentul
savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani si persoana juridica. Consider ca anume
prezenta scopului special permite cumularea calitatii de subiect al infractiunii principale
cu cea de subiect al infractiunii prevazute la art.243 CP RM.

Cu referire la circumstantele agravante, fapta de spalare a banilor se poate manifesta
prin: 1) Savarsirea infractiunii de doua sau mai multe persoane - savarsirea de catre [11,
pag. 179]: doi sau mai multi coautori; o persoana care intruneste semnele de subiect al
infractiunii de spdlare a banilor si una sau mai multe persoane care nu pot avea calitatea
de subiect in lipsa semnelor respective; un subiect al infractiunii prin intermediul persoa-
nelor care nu pot fi subiecti ai infractiunii. 2) Savarsirea cu folosirea situatiei de serviciu -
savarsirea actiunilor/inactiunilor care decurg din atributiile de serviciu ale faptuitorului si
care sunt in limitele competentei lui de serviciu [11, pag. 180]. Din analiza tuturor actelor
judecatoresti plasate pe paginile web oficiale ale instantelor de judecata nationale, inclu-
siv a Curtii Supreme de Justitie, am identificat doar o hotarare judecatoreasca aferenta
savarsirii faptei de spalare a banilor cu folosirea de serviciu in calitate de infractiune. 3)
Savarsirea actiunilor de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala.

Generalizand rezultatele cercetarilor efectuate am ajuns la urméatoarele concluzii si
recomandari:

1) In Republica Moldova, se atestd un deficit nu doar la nivel de reglementiri,
ci si la nivel de doctrind sub aspectul unor analize a pericolului monedelor virtuale in
contextul sdvarsirii infractiunii de spalare a banilor, astfel devine necesara o studiere a
aspectelor de atragere la raspundere penald prin prisma noilor realitdti normative, cat si
obiective (prin prisma noilor metode de spalare a banilor).

2) in art.4 lit.c) din Legea nr.308/2017 urmeaza a fi substituita sintagma ,,organizatii
de microfinantare”, cu cea de ,,organizatie de creditare nebancara”.

3) Republica Moldova se incadreaza in categoria statelor aflate Intr-un punct de
tranzitie din punctul de vedere al acceptarii sau neacceptarii monedelor virtuale.

4) Expresia ,,trebuia sa stie” trebuie sa fie exclusa din prevederile componentei de
infractiune de la art.243 CP RM, iar latura subiectiva a faptuitorului in contextul art.243
CP RM, consta Intodeauna in intentie directa.



5) Propun inlocuirea termenului de venituri ilicite cu cea de bunuri ilicite din
continutul art.243 CP RM in vederea corespunderii cu prevederile Legii nr.308/2017.

6) Cu referire la latura obiectiva, nu prezintd o importantd daca primirea bunului cu
provenienta ilicita se realizeaza din partea subiectului infractiunii predicat sau din partea
unui intermediar.

7) Cu referire la subiectul infractiunii de spalare a banilor, am observat ca aceeasi
persoana poate sa cumuleze calitatea de subiect al uneia dintre infractiunile prevazute la
art.243 CP RM si cea de subiect al infractiunii principale.

8) Cea mai mica practica judiciard in sensul condamnarilor/achitarilor se atesta in
baza art.243 alin. (2) lit.c) CP RM, pe cand cele mai multe acte judecatoresti sunt adop-
tate in baza art.243 alin.(3) lit.b) CP RM.
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Summary:

This study outlines the development of legislation on free movement of civil judgments in
the Republic of Moldova and European Union. This legislation has evolved radically over the
past decades. The study shows that whereas legislation on civil justice cooperation was originally
motivated by the internal market rationale, aimed at facilitating trade, the objective of creating
a true area of freedom, security, and justice, meant that civil justice cooperation became more
ideologically motivated. Free movement of civil judgments means that parties are able to invoke
a judgment in a civil case in a state other than the state where it was delivered. This requires that
recognition of the judgment is possible, and that enforcement of the judgment is facilitated. Re-
cognition of a foreign judgment means that its legal effects may be relied on.

Reprezentand mai mult o regula decat o exceptie, hotararile judecatoresti nu produc
efecte juridice Tn mod automat in alte state decat in statul de pronuntare. Fiind vorba de
un act care poate atinge suveranitatea unui alt stat, este necesara instituirea unui meca-
nism de verificare. Daca initial hotararile judecatoresti straine nu se bucurau de eficacita-
te in strainatate, treptat odata cu amplificarea relatiilor economice dintre state, situatia s-a
schimbat trecandu-se la o procedura judiciara de recunoastere si incuviintare a executarii,
dar si la deplina incredere 1n hotararile straine, agsa cum este in prezent intre statele mem-
bre ale Uniunii Europene.

Astfel, s-a aratat cu just temei cd, in mod traditional 1n dreptul international privat
statele nu recunosc automat efectele extrateritoriale unor hotarari judecatoresti pronuntate
in alt stat, ci supun aceste hotarari unui ,,control de regularitate” sau a unei ,,omologari”.
Aceasta verificare poarta denumirea de exequatur (lato sensu). La randul sau, acesta
consta In doud proceduri care, uneori, sunt distincte, respectiv recunoasterea propriu-zisa
(a tuturor efectelor unei hotarari straine, cu exceptia fortei executorii) si exequatur-ul
stricto sensu (recunoasterea fortei executorii, si prin aceasta, deschiderea caii executarii
silite) [1].

Cu toate ca nu se lasa de la prima vedere dezvaluit, interesul instituirii procedurii
recunoasterii si incuviintarii executarii este multiplu [2].

Pe aceasta cale, partea care a castigat procesul este scutitd de a porni un nou proces
in straindtate, cu suita de inconveniente ce decurg de aici (intarzieri in recuperarea dato-
riilor, inclusiv a cheltuielilor judecatoresti ocazionate de primul proces, cheltuieli supli-
mentare determinate de noul proces etc.). Pe de alta parte, debitorul trebuie sa inteleaga
ca, daca este protejat de statul sdu de domiciliu prin blocarea hotararilor straine, cre-
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ditorii vor pretinde in viitor plati in avans, ceea ce ar duce la ingreunarea executarii
conventiilor.

La randul sdu, administrarea justitiei este deopotriva interesata, fiindca pe aceasta
cale activitatea instantelor este usurata. Intr-adevar, prin instituirea interdictiei revizuirii
pe fond a hotéararii straine, procedurile recunoasterii si incuviintarii executarii sunt mult
mai simplificate. Nu 1n ultimul rand pe aceasta cale se evitd pronuntarea unor hotarari
contradictorii.

Astfel, in acest mod, apare necesitatea reglementarii unei asemenea institutii pre-
cum este recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti straine, fapt pentru care
mai multe state si-au propus reglementarea in legislatia acestora a procedurii de obtinere
a autoritatii de lucru judecat, precum si obtinerea exequatur-ului, printre care se numara
si Republica Moldova.

Recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti strdine reprezinta un subiect
relativ tandr. Inci din antichitate, legea forului era aplicatd strainilor, iar hotararilor
judecatoresti straine le-a fost refuzata orice forta juridica dincolo de teritoriile statelor
unde au fost pronuntate. Dimpotriva, in cadrul ius commune nu a fost facuta o diferenta
clarad intre hotararile judecatoresti straine si cele locale; hotararile judecatoresti straine
au fost recunoscute si aplicate in mod liber. Aceasta atitudine liberala s-a schimbat odata
cu conturarea suveranitatii statelor. Astfel, obligatia de a executa hotararile judecatoresti
striine a fost respinsa ca o retinere nejustificata a suveranitatii. in Franta, spre exemplu
art. 121 din Codul Michaud din 1629 a negat hotararilor suverane straine toate efectele,
fapt ce a determinat alte state sa adopte pozitii similare [3].

Odata ce ideea suveranitatii a determinat tot mai mult ca efectele hotararilor straine
sd fie limitate de frontierele statelor, recunoasterea si executarea hotararilor straine dintre
statele suverane a trebuit sa fie stabilitd la un nou nivel. Autorii olandezi, in special Voet
si Huber, au dezvoltat doud mari principii care sunt si astazi relevante. Primul se refera
la politetea dintre state, definit mult mai tarziu de Curtea Suprema a Statelor Unite in de-
cizia privind refuzul recunoasterii unei hotarari emise de instantele franceze. Este cazul
hotararii Henry Hilton vs. Gustave Bertin Guyot din 1895 1n care se mentiona ca ,,Nici o
lege de regula nu-si poate produce efectele dincolo de limitele suveranitatii din care de-
riva autoritatea ei. Mdsura in care o lege a unei natiuni, in modul in care a fost pusd in
executare pe teritoriul in care a fost emisd fie un ordin executiv, legislativ sau o hotardre
Judecatoreasca va putea sa producad efecte pe teritoriul unei alte natiuni in dependenta
de ceea ce marii nostri juristi obisnuiesc sa numeascad ,, politetea intre natiuni” [4]

Un alt principiu bine consacrat este cel al reciprocitatii, principiu care presupune
ca statul trebuie si garanteaza recunoasterea si executarea unei decizii judecatoresti n
madsura In care, In aceleasi conditii vor fi recunoscute si executate in alt stat propriile de-
cizii. Ambele principii atat politetea dintre natiuni cat si reciprocitatea au fost utilizate
pentru a determina statele sa incheie conventii bilaterale si multilaterale [5].

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani pentru Drepturile Omului (in continua-
re - CtEDO), a tinut sa stabileasca la nivel de principiu, ca recunoasterea hotararilor
judecatoresti straine este, exclusa in cazul in care principii procedurale fundamentale au
fost Incalcate 1n instanta de judecata care a judecat fondul cauzei.
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Drept urmare, in cauza Pellegrini c. Italiei [6], CtEDO a impus curtilor nationale
obligatia de a verifica Tnainte de a recunoaste o hotarare judecatoreasca strdina, daca
dreptul la un proces echitabil a fost in mod adecvat protejat [7].

Decizia este deosebit de importantd pentru dreptul international privat, odata cu
stabilirea principiului potrivit caruia o decizie dintr-un stat nu poate fi pusa in executare
de un alt stat daca recunoasterea sa nu este conforma ordinii publice a statului care acor-
da exequatur.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Codul de procedura civila al Republicii Moldova [8], (in
continuare - CPC) la judecarea cauzelor civile in prima instanta, actele judiciare se emit
in forma de hotarare, incheiere si ordonant. In partea ce tine de judecarea apelului sau a
recursului instanta de judecata emite o decizie, insa in cazul in care nu se rezolva fondul
apelului sau a recursului, actul pe care il va emite instanta de judecata va lua forma unei
incheieri.

In acest context, prin notiunea de hotdrdre judecdtoreascd strdind in lumina preve-
derilor art. 467 alin. (2) din CPC se considera straind hotararea pronuntata in cauza civila
de o judecata de drept comun sau de o judecata specializata pe teritoriul unui alt stat.

In acest sens, prin ,,hotirare” se intelege un act de dispozitie judecitoresc, cu ca-
racter contencios, prin care litigiul (diferendul) a fost solutionat in fond (definitiv). In
conformitate cu art. 467 alin. (1) CPC, la ,,hotarari strdine” se atribuie si ,,tranzactiile”
judiciare straine. ,,Tranzactiile” judiciare strdine pot fi confirmate si prin incheieri
judecitoresti straine. O asemenea incheiere judecitoreasci striina poate fi recunoscuti
si executatd Tnh Republica Moldova doar daca si in masura in care ea vizeaza ,.tranzactia”
judiciara straina [9].

Caracterul striin al hotararii este dat de locul pronuntarii acesteia. Hotararile stra-
ine sunt hotarari pronuntate de autoritati ale unui stat strain, in numele unei suveranitati
straine. Consideram mprejurarea cd, respectivul stat strdin nu a fost recunoscut nu im-
piedica aplicarea prevederilor art. 467 CPC, intrucat putem considera ca ne aflam pe
terenul raporturilor juridice de drept privat.

Hotirarea judecitoreasca striind trebuie si fie emisa de citre o instantd judecito-
reasca statala, indiferent de denumire, inclusiv de instantele judecatoresti specializate.
Ele trebuie sa fie definite in legislatia acelui stat strain ca fiind instante judecatoresti, care
fac parte din sistemul judecdtoresc respectiv.

Din analiza prevederilor art. 467 CPC putem conchide ca, hotararea judecatoreasca
straind este emisa intr-o cauza cu caracter civil in sens larg. Astfel, urmeaza a fi recu-
noscut si executat pe teritoriul Republicii Moldova orice act de dispozitie judecatoresc,
prevazut de legislatia nationala a statului, pe teritoriul careia a fost pronuntata hotararea,
prin care a fost solutionata cauza in fond.

Pe de alta parte, spre deosebire de prevederile nationale care conditioneaza
recunoasterea unei hotarari straine de existenta unui tratat international sau de principiul
reciprocitatii, Codul de procedura civild francez [10] la art. 509 stabileste ca, hotararile
straine emise de instantele strdine sunt recunoscute §i incuviintate spre executare pe
teritoriul Republicii Franceze in modul si in circumstantele stabilite de legea franceza.
Aceleasi prevederi legislative contine si Codul de procedura civila german, [11] care la
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art. 328 stabileste ca o hotarare straind este decizia in materie civila, comerciald, a mun-
cii si concurentei emisa de o curte a unui alt stat.

In acelasi timp, Codul de proceduri civila al Federatiei Ruse [12] stabileste la art.
409 modalitatea de recunoastere a hotararilor strdine cu conditia prevederii unei aseme-
nea posibilitdti 1n tratatele internationale la care Federatia Rusa este parte. lar principiul
reciprocitatii este exclus 1n acest caz, fiind uneori complicata procedura de recunoastere
a unor hotarari strdine care provin din state care nu au incheiate tratate cu Federatia
Rusa.

Corespunzator prevederilor Codului de Procedurd Civild al Republicii Moldova,
principalele efecte pe care le poate avea o hotarare judecatoreasca straind sunt autorita-
tea de lucru judecat, forta executorie si puterea doveditoare a actului autentic sau forta
probanta a hotararii straine.

Insa in cazul hotarrii judecitoresti striine lucrurile in materia efectelor acesteia
difera, datoritd pronuntdrii hotararii pe teritoriul altui stat decéat pe acela unde se cere
recunoasterea si executarea acestei hotarari. In acest sens, aparent efectele hotararii
judecatoresti stradine nu se pot egala cu efectele unei hotdrari judecatoresti emisa de o
instantd judecatoreasca proprie.

In primul rdnd, o hotirdre judecitoreasci striind este un fapt indiferent de
recunoasterea ei. In al doilea rand, recunoasterea hotararii judecitoresti straine inseamna
atribuirea autorititii de lucru judecat, care exclude rejudecarea aceluiasi caz conform
procedurilor interne. Autoritatea de lucru judecat poate fi atribuita doar hotararilor con-
tencioase emise Intr-un proces contradictoriu [9].

Forta executorie a unei hotarari judecatoresti este cel de-al doilea efect al hotararii
judecatoresti straine si presupune intr-un sens mai larg toate conditiile legale ce trebuie
indeplinite pentru valorizarea hotararii pronuntate. Asadar, puterea executorie a unei ho-
tarari este un atribut legal al acesteia a titlului obtinut prin instanta de judecata.

In aceste conditii, potrivit art. 468 din CPC hotararea judecitoreascd striini care
nu a fost executata benevol poate fi pusa In executare pe teritoriul Republicii Moldova,
la cererea creditorului in temeiul incuviintarii date de instanta judecatoreasca in a carei
circumscriptie urmeazi sa se efectueze executarea. In cazul in care debitorul nu are do-
miciliul sau domiciliul sdu nu este cunoscut, hotararea se pune in executare la locul de
aflare a bunurilor acestuia.

Puterea probanta a hotararii judecatoresti straine este un alt efect juridic al hotara-
rii judecatoresti care presupune asimilarea hotararii judecatoresti cu un act original care
contine solutia asupra unui litigiu civil. in mod similar cu autoritatea de lucru judecat,
puterea probanta a hotararii judecatoresti presupune imposibilitatea existentei mai mul-
tor acte autentice asupra unui singur litigiu civil ce ar contine diferite solutii pe marginea
acestuia.

Mentiondm cd, indiferent de recunoastere si executarea hotararii judecatoresti
strdine, aceasta are forta juridica pe teritoriul Republicii Moldova. Puterea probanta
a hotararii judecatoresti straine nu depinde de recunoasterea hotararii judecatoresti in
substantd, hotararea judecatoreasca straina fiind un mijloc de proba. Coroborand pre-
vederile art. 137 alin. (2) CPC si art. 123 alin. (2) CPC, se considera a fi proba scrisa
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hotararile instantelor de judecata, care se expun asupra unor fapte, ce ulterior nu se cer a
fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la judecarea unei alte cauze civile la care
participa aceleasi persoane, in acest mod manifestandu-se puterea probanta a hotararii
judecatoresti strdine

In literatura de specialitate se mentioneazi cd recunoasterea unei hotarari
judecatoresti straine nu este acelasi lucru ca si executarea acesteia. Recunoasterea este o
conditie prealabild necesara pentru executare, dar nu este si suficienta. In mod frecvent si
foarte probabil Tn marea majoritate a situatiilor, o parte care solicitd recunoasterea va so-
licita, de asemenea, Incuviintarea executarii hotararii in aceeasi procedura. Cu toate aces-
tea, recunoasterea hotararii in absenta executarii este importantd deoarece, cunoasterea
despre existenta unei astfel de hotarari va permite instantei sa se opuna rejudecarii unei
cauze care a fost deja solutionata. Prin urmare, recunoasterea este pentru o parte 0 mo-
dalitate de apdrare, in timp ce executarea este o actiune in sine [13].

Afirmatia descrisd supra este interesantd si din punct de vedere a prevederilor
legislatiei procedurale nationale, unde la art. 468 din CPC ,,Hotarirea judecatoreasca
straind care nu a fost executata benevol poate fi pusa in executare pe teritoriul Republicii
Moldova, la cererea creditorului, in temeiul incuviintarii date de instanta judecatoreasca
in a cérei circumscriptie urmeaza sa se efectueze executarea.” si a art. 470 alin. (3) din
CPC ,Instanta judecitoreasca, dupa ce asculta explicatiile debitorului si examineaza
probele prezentate, pronuntd o incheiere de incuviintare a executarii silite a hotdririi
judecatoresti strdine sau de refuz al autorizarii executarii.”.

Tratatele bilaterale si multilaterale, la care Republica Moldova este parte, contin
doar reglementari generale referitoare la procedura de examinare a cererilor, cum ar fi:
tipul hotararilor pasibile de recunoastere si executare, tipul hotararilor care se executa
fara o procedura speciald, cazurile in care se poate refuza recunoasterea si executarea
etc., urmand ca legiuitorul fiecarei parti contractante a tratatului sa stabileasca o proce-
dura mai detaliata.

Procedura de recunoastere a unei hotarari judecétoresti straine pe teritoriul Repu-
blicii Moldova este reglementata de prevederile art. 467 - 474 CPC.

Legislatia interna si conventiile internationale cer, ca hotararile judecatoresti sa fie
irevocabile sau executorii si pronuntate asupra fondului cauzei (definitive), desi aceste
cerinte nu intotdeauna sunt numite in mod expres. O hotarare strdina devine irevocabila
atunci cand ea nu mai este susceptibila de o cale de recurs extraordinara in statul de
origine. O hotarare judecatoreasca straina este executorie, independent de existenta unei
eventuale cai de atac. [9]

Procedura de examinare a cererii de recunoastere a hotararii straine pe teritoriul
Republicii Moldova este reglementata de art. 470 din CPC, astfel incat cererea se exami-
neaza in sedinta de judecata, cu instiintarea legala a debitorului despre locul, data si ora
examindrii. Neprezentarea din motive neintemeiate a debitorului citat legal nu impiedica
examinarea cererii.

Potrivit reglementarilor legale de la art. 470 CPC nu este stabilita obligatia expresa
a instantei de judecatd de a nstiinta legal creditorul despre locul, data si ora examinarii
cererii de recunoastere a hotararii straine, intrucat in lumina prevederilor actuale exista
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obligatia expresa a instiintarii debitorului despre data, ora si locul examinarii cererii
inaintate de creditor.

Cu toate ca, creditorul hotararii judecatoresti straine are dreptul de a participa la
examinarea cauzei in mod personal sau printr-un reprezentant, pentru ca partile unui
proces civil trebuie sa dispund de un tratament egal, acesta trebuie sa depuna o cerere
instantei de judecatd competentd In examinarea cauzei pentru a fi instiintat legal despre
data, ora si locul desfasurarii sedintelor pe marginea examindrii cererii de recunoastere
a hotararii straine.

De aici si putem clarifica despre caracterul contencios sau necontencios al procedurii
de recunoastere a hotararilor straine in Republica Moldova. Art. 470 alin. (1) din CPC
stipuleaza ca cererea de recunoastere a hotararii judecdtoresti strdine se examineaza in
sedinta de judecata cu instiintarea legala a debitorului despre locul, data si ora examinarii,
iar deja la alin. (3) se mentioneaza ca instanta judecatoreasca dupa ce ascultd explicatiile
debitorului si examineaza probele prezentate, pronunté o incheiere de incuviintare a execu-
tarii silite a hotararii judecatoresti straine sau de refuz al autorizarii executarii.

Limitele controlului judecatoresc al hotararii judecatoresti straine sunt destul de
reduse. Aceasta reiese din faptul ca hotararea judecatoreasca straind poarta caracterul
unui act de dispozitie, prin care litigiul a fost examinat in fond, acesta avand efectul de
act judecat [14].

Pe aceasta cale, la judecarea cauzei de recunoastere a hotérarilor judecatoresti strai-
ne instanta nu are dreptul sa revada fondul hotararii judecatoresti straine nici din punctul
de vedere al sistemului de drept al Republicii Moldova, nici din punctul de vedere al
dreptului altui stat [15].

Mai mult ca atat, urmeaza a fi recunoscute hotdrarile strdine chiar si in situatia in
care instanta nationald ar fi examinat cauza si ar fi dat o alta solutie.

In conjunctura prevederilor nationale instanta de judecati va verifica doar existenta
sau lipsa motivelor de refuz a recunoasterii $i incuviintarii executarii silite a hotararii
judecatoresti strdine straine enumerate exhaustiv de CPC [16].

Atragem atentia asupra faptului ca, procedura exequatur-ului oferd un mijloc supli-
mentar de protectie 1n cazurile in care persoana Impotriva careia se solicit executarea nu
a avut parte de un proces echitabil. Functia de protectie a procedurii de exequatur este
evidenta prin existenta motivelor de refuz. Exceptia de ordine publicd, dreptul persoanei
de a fi citat legal la examinarea cauzei Impotriva sa, sunt cele mai clare exemple care
demonstreaza ca acestea contribuie si In practica la protectia drepturilor fundamentale.

In domeniul recunoasterii si executirii hotararilor judecitoresti striine pe plan
international pot fi observate deja cateva tendinte importante:

(1) legea recunoasterii si executdrii hotararilor judecétoresti straine devine din ce
in ce mai importanti si des aplicati. Intr-o lume in care persoanele si bunurile pot fi
mutate cu usurintd peste hotarele tarii, recunoasterea hotararilor straine face mai dificila
eludarea de la raspundere partii unei hotaréri judecatoresti care are calitatea de parat. in
acelasi timp, negarea recunoasterii si executarii automate a hotararilor poate fi mai putin
atractiva pentru reclamanti de a introduce o actiune intr-un stat in care paratul nu are
niciun drept;
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(1) ca raspuns la aceastd tendintd, numarul de tratate bilaterale si multilaterale a
crescut rapid. Cu toate acestea, negocierile care au loc pentru incheierea unei Conventii
la Haga pentru recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti strdine aplicabila
la nivel mondial sugereaza ca acordul international in acest domeniu nu a devenit mai
usor.

(iii) o alta tendinta generala constd in recunoasterea mai putin formalista a hotara-
rilor strdine, acest lucru fiind impus de mai multe tratate, iar cele mai multe exceptii din
tratate si legile interne sunt interpretate in mod restrictiv.

O contra-tendinta care incepe sa se contureze este ca statele par sd se bazeze din
ce in ce mai mult pe exceptia de ordine publica in cazul in care considera ca hotararile
straine sunt incompatibile cu dreptul lor intern [3].

Proiectul Conventiei de la Haga pentru recunoasterea si executarea hotararilor
judecatoresti care este bazat pe principiul cooperarii juridice a carui scop imediat este
sd asigure hotararilor cdrora li se aplicd, sa fie recunoscute si executate in toate statele
contractante in baza aceluiasi regim juridic.

Gratie caruia reglementdrile legale ale unui stat contractant care vor dubla regle-
mentdrile conventiei nu vor mai fi necesare si astfel vor fi abrogate. De asemenea, va fi
usurat accesul la o justitie efectiva, rapida si mai putin costisitoare. Un alt rol important
al aplicarii aceluiasi regim juridic exequatur-ului va constitui asigurarea previzibilitatii
legii. In acest mod Proiectul Conventiei de la Haga incurajeaza comertul international,
investitiile si viabilitatea [17].

Analizand temeiurile de refuz in recunoasterea si executarea unei hotarari straine
de la art. 471 alin. (1) CPC si comparandu-le cu temeiurile de refuz de la art. 7 din Pro-
iectul Conventiei de la Haga, putem fara indoiala conclude ca, motivele de refuz propuse
de proiect sunt mult mai largi decat cele existente la moment in legislatie nationald dar
si cele ale altor state.

Aici ne referim in principiu la emiterea unei hotarari in lipsa posibilitatii prezentarii
paratului la procesul in care a fost emisa o hotarare impotriva sa, si care cuprinde in mod
neaparat posibilitatea paratului de a avea o aparare efectiva si timp suficient pentru a o
pregati.

Consideram necesara ajustarea cadrului normativ national in scopul garantarii
dreptului la aparare prin modificarea art. 471 alin. (1) lit. b) CPC care va avea urmatorul
cuprins: ,, b) partea impotriva careia a fost emisa hotardrea nu a fost instiintata intr-un
termen suficient pentru a-si pregati apararea sau a fost lipsita de posibilitatea prezenta-
rii la proces, nefiind instiintatd legal despre locul, data si ora examinarii.”.

Daca ne referim la nivelul Uniunii Europene, abolirea exequatur-ului este o inovatie
de ordin procedural, fara a afecta insa motivele de refuz, a caror pastrare a fost ceruta
insistent intr-o mare parte a doctrinei si care corespunde Intr-o mare masura evolutiei
actuale a Increderii reciproce intre statele membre.

Eliminarea exequatur-ului presupune pe de o parte eliminare obligatiei creditorului
de a cere exequatur-ul (in sens restrans, deci incuviintarea executdrii) in statul membru
in care se urmareste executarea, hotararea fiind executorie de plin drept pe teritoriul ce-
lorlalte state membre [1].
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In acest sens, la nivelul Uniunii Europene s-a considerat ci avand o piatd inter-
nd fard frontiere este dificil sa justifici cetatenilor si mediului de afaceri costurile si
inconvenientele realizarii drepturilor lor dobandite intr-un alt stat, in special de cand din
practica acordarea exequatur-ului este rareori refuzata [18].

Mentionam faptul ca motivele generale de refuz care sunt practic identice celor
reglementate de legislatia nationald au fost pastrate in totalitate in reglementarile interne,
sarcina invocarii acestora fiind pusa astfel in intregime pe seama debitorului, care este
tinut sd urmareasca si sa se prevaleze de o actiune n instanta de judecata pentru a comu-
nica existenta unor motive de refuz in recunoastere.

Prin urmare, spre deosebire de realitatea nationald, in statele membre ale Uniunii
Europene, povara declansarii unei proceduri judiciare nu mai apasa asupra creditorului,
care se bucura de libera circulatie a hotararii obtinute in alt stat membru si poate solici-
ta executarea acesteia in aceleasi conditii ca o hotarare nationald din statul solicitat, ci
asupra debitorului, care trebuie sa-si asume costurile si riscurile aferente unui astfel de
demers procedural [1].

Pe aceasta cale remarcam faptul ca, reglementarile referitoare la recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti strdine, se bucura de o aplicabilitate inalta la nivelul
instantelor nationale dar si dedicarii unui loc deosebit in cadrul Conferintei de la Haga,
de o cercetare ampla si de ansamblu atat in literatura de specialitate straina cat si in cea
autohtonad, Tnsa care cu unele exceptii se limiteaza doar la descrierea modalitatii de apli-
care a prevederilor legale.

De aceea, gratie analizei efectuate putem concluziona ca, libera circulatie a hotara-
rilor este esentiald garantarii securitatii raporturilor juridice, care reprezintd un element
important pentru partile unui raport juridic dar si a ordinii legale 1n general. Acordarea
unui exequatur eficient in contextul liberei circulatii a hotararilor strdine, protejeaza nu
doar drepturile creditorilor, dar de asemenea creeaza increderea in eficienta sistemului
judecatoresc in ansamblu. Mai mult ca atat, a fost demonstrat ca eficienta exequatur-ului
trebuie sa fie si este asimilata cu protectia efectiva a drepturilor debitorului.
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Summary:

Artificial Intelligence (hereinafter “Al”) is one of the most strategic technologies of the 21*
centuries; it can help address some of the world’s biggest challenges. Throughout history, the
emergence of new technologies, from electricity to internet — has changed the nature of work. The
emergence of automation, robotics and Al is transforming the European Single Market, thus it is
essential for the European Union (hereinafter “EU”) to manage this shift. The EU aims to deve-
lop Al based on ethical and societal values building on its Charter of Fundamental Rights. Ove-
rall, the ambition is for Europe to become the world-leading region for developing and deploying
cutting-edge, ethical and secure Al, promoting a human-centric approach in the global context.
On 10 April 2018, 24 EU member states and Norway signed a Declaration of cooperation on
Al by which they have declared a strong will to join forces and have engaged in an European
approach to deal therewith. There are three main challenges for the EU. The first challenge is to
prepare the society as a whole. Secondly, the EU needs to focus efforts to help workers in jobs,
which are likely to be most transformed or disappear due to Al. Finally, the EU needs to train
more specialists in AL, building on its long tradition of academic excellence.

Desi pare o abordare din domeniul stiintifico-fantastic, ,,inteligenta artificiala’ (in
continuare ,,Al”), este una din cele mai strategice tehnologii ai secolului XXI. Ca si
motorul cu aburi sau electricitatea din trecut, Al ne transforma societatea. Modul in care
abordam Al va defini lumea 1n care traim. Totusi, aparitia Al, astfel cum este perceputa
la moment, drept o tehnologie care gandeste ca o fiintd umana, are loc odata cu inventia
computerului digital, in anii *40 ai secolului XX.

Desi la nivelul european nu existd o definitie unanim recunoscuta, Grupul de
Experti privind Inteligenta Artificiala a Comisiei Europene (in continuare ,,Al HLEG”),
a incercat sd dea o explicatie si o proprie definitie, dupd cum urmeaza: ,,Al se refera la
sistemele concepute de oameni care, dat fiind un obiectiv complex, actioneaza in lu-
mea fizica sau digitald prin perceperea mediului lor, interpertand datele structurate sau
nestructurate colectate, rationalizdnd cunostintele deviate din aceste date si hotarand
cele mai bune actiuni de inteprins (in functie de parametrii predefiniti) pentru a atinge
obiectivul dat. Sistemele Al pot fi, de asemenea, concepute pentru a invata sa-si adapteze
comportamentul prin analizarea modului 1n care este afectat mediul de actiunile acestora
anterioare.”. [1]

Avand in vedere ca Al este usor de tranzactionalizat transfrontalier, numai solutiile
globale sunt si vor fi durabile in acest domeniu. Astfel, abordarile internationale in materia
Al s-au intensificat si conturat dupa ce presedintia G7 din Japonia din 2016 a pus acest
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subiect in discutie. Uniunea Europeana (in continuare ,,UE”) a sprijinit aceste discutii atat
in cadrul reuniunilor ministeriale ale G7, G20, cit si in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite
(in continuare ,,ONU”), Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, aceasta
din urma devenind un loc important international de discutii in materia Al

Pe fundalul unei concurente globale acerbe, UE trebuia sa reactioneze cat mai rapid
in vederea credrii unui cadrul european solid. Desi la 6 mai 2015, Comisia Euroopeana
(In continuare ,,Comisia”) adoptase Strategia privind Piata Unica Digitald pentru Europa
(in continuare ,,Strategia PUD”) in vederea instituirii unei piete digitale conectate, Al nu
a constituit una din abordarile sale principale. Rolul acestei strategii este unul imens — a
stabilit crearea Pietei Unice Digitale (in continuare ,,PUD”) ca fiind una din prioritatile
esentiale a Comisiei. In mai 2017, Comisia a publicat ,,Evaluarea la jumdtatea perioadei
a punerii in aplicare a strategiei privind piata unica digitala” (in continuare ,,Evaluarea
PUD?”) prin care a subliniat importanta valorificarii potentialelor stiintifice si industriale
ale Europei, pentru a ajunge in pozitia de lider in ceea ce priveste dezvoltarea de tehno-
logii, platforme si aplicatii care utilizeaza Al. In acest sens, Consiliul European in oc-
tombrie 2017 a invitat ,,Comisia sa prezinte o abordare europeana privind inteligenta
artificiala”. [2]

La 10 aprilie 2018, la Bruxelles, la nivel ministerial, 24 de state membre UE plus
Norvegia au semnat Declaratia de Cooperare in Domeniul Inteligentei Artificiale (in
continuare ,,Declaratia”), semnata ulterior, in luna mai, si de celelalte state membre UE.
Desi statele anterior au initiat strategii nationale, semnarea acestei Declaratii simbolizea-
74 vointa de a-si concentra fortele si de a se angaja intr-o abordare comuna europeana.

In conformitate cu Declaratia, statele membre UE s-au angajat si coopereze in
vederea:

(a) Imbunatatirii capacitatii tehnologice si industriale a Europei in Al si a absorbtiei
acesteia, inclusiv un acces mai bun a datelor publice; acestea sunt conditiile esentiale
pentru a influenta dezvoltarea Al, alimentand modele de afaceri inovatoare si crednd o
crestere economica si noi locuri de munca calificate;

(b)pregatiri pentru schimbarile socio-economice, cum ar fi transfomarea pietei
fortelor de munca si modernizarea sistemelor europene de educatie si formare profesio-
nala, inclusiv recalificarea cetatenilor UE;

(c)asigurarii unui cadru etic si juridic adecvat, bazat pe valorile si drepturile funda-
mentale ale UE, inclusiv protectia vietii private si a datelor cu caracter personal, la fel si
principiile precum transparenta si responsabilitatea.

In temeiul Declaratiei, Comisia impreuna cu statele membre UE, Norvegia si
Elvetia, in cadrul mai multor reuniuni au elaborat Planul Coordonat privind Al din 7 de-
cembrie 2018 [3] (in continuare ,,Planul AI”), fiind prima editie de acest gen, care deta-
liaza actiunile ce urmeaza a fi demarate in perioada 2019-2020, cu accent pe activitatile
planificate la nivelul UE in cadrul financiar anual, si care urmeaza a fi monitorizat si
revizuit anual, pentru a se asigura ca acesta ramane actualizat.

Existd o nevoie clara pentru un proces colectiv, cuprinzitor si inclusiv care sa des-
chida calea spre un cadru etic comun, recunoscut pe plan international, pentru proiecta-
rea, productia, utilizarea si guvernanta Al, robotilor si sistemelor autonome.
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Etica Al este un sub-domeniu ale eticii si tehnologiei aplicate, si se axeaza pe aspec-
tele etice ce apar la proiectarea, dezvoltarea, implementarea si utilizarea Al. Scopul eticii
este de a identifica modul in care Al poate avansa sau preocupa in legatura cu viata mai
buna a indivizilor, fie ca este vorba de calitatea vietii, autonomia mintald sau libertatea
de a trai intr-o societate democratica. Se refera la aspecte legate de diversitate si incluzi-
une (in ceea ce priveste datele de instruire si scopurile pentru care Al serveste), precum
si chestiuni legate de justitia distributiva (cine va beneficia de Al si cine nu). [4]

Desi autoreglarea poate oferi o primd analizd competitiva, pe baza carora pot fi
evaluate aplicatiile si rezultatele, autoritatile publice trebuie sd se asigure ca normele
de reglementare pentru dezvoltarea si utilizarea tehnologiilor Al sunt in concordantd cu
valorile si drepturile fundamentale ale UE. Astfel, Comisia trebuie sd monitorizeze, si
daca este necesar, sa revizuiasca cadrele juridice existente pentru a le adapta mai bine la
noile provocari specifice, in special pentru a asigura respectarea valorilor fundamentale
ale UE si ale drepturilor fundamentale. [5] In acest sens, Comisia si-a propus elabora-
rea unor orientdri de eticd, care sa cuprinda aspecte privind impactul Al asupra drep-
turilor fundamentale, inclusiv viata privata, nediscriminarea; siguranta si securitatea;
transparenta algoritmica.

Drept un prim pas spre formularea unui set de orientari etice care sa serveasca drept
bazd pentru stabilirea standardelor etice globale si a actiunii legislative, Grupul Euro-
pean de Etica in Stiinta si Noi Tehnologii (grupul consultativ al Comisiei), a propus un
set de principii de baza si premise democratice, bazate pe valorile fundamentale stabilite
in tratatele UE si In Carta Drepturilor Fundamentale a UE precum: a) demnitatea umana,
b) autonomia, c) responsabilitatea, d) justitia, echitatea si solidaritatea, ¢) democratia, f)
statul de drept si responsabilitatea, g) securitatea, siguranta, integritatea fizica si psihica,
h) protectia datelor si a vietii private, 1) sustenabilitatea. [6]

In Planul AL, Comisia a evidentiat ca pentru a crea o ,,Al fabricatd in Europa”, un
principiu cheie este ,,etica prin design”, prin care principiile etice si juridice, pe baza
GDPR, conformitatea cu legislatia in materie de concurenta, absenta prejudecatilor
privind datele sunt puse in aplicare de la inceputul procesului de proiectare. [7] Un
prim proiect al orientarilor etice a fost adoptat la 7 decembrie 2018 de Al HLEG, care
prevede ca Al de incredere imbina 2 componente: (1) ar trebui sa respecte drepturile
fundamentale, reglementarile aplicabile si principiile si valorile principale, asigurand
un ,,un scop etic”’; si (2) ar trebui sa fie robust si de incredere din punct de vedere teh-
nic intrucat, chiar si cu intentii bune, o lipsa de stapanire tehnologica poate provoca
daune neintentionate. [8]

Un cadru adecvat si previzibil, etic si de reglementare, care se bazeaza pe garantii
eficiente pentru protectia drepturilor si libertatilor fundamentale este esential pentru ca
cetdtenii sa aiba incredere in Al, iar pentru companiile care au nevoie de securitatea
investitiilor, sa aiba oportunitati de afaceri novatoare.

Tehnologiile digitale, cum ar fi Al, robotica avansata, sistemele autonome, au dus
inevitabil la crearea unor produse si servicii noi, a unor medii complexe, imbunatatind
semnificativ viata de zi cu zi, inclusiv creand noi oportunitati pentru economie $i socie-
tate, In ansamblu.
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Desi acest tip de produse sunt pentru noi, mai putin traditionale, acestea, acestea nu
sunt, in mod inerent mai nesigure. Increderea consumatorilor si implementarea acestor
tehnologii, va depinde de percepera acestora ca fiind sigure si de eficienta cadrului juri-
dic de a oferi remedii si despagubiri persoanelor afectate. in anumite cazuri, atunci cand
produsele sau serviciile digitale cauzeaza anumite daune, determinarea raspunderii poate
fi complexa, datorita caracteristicilor specifice. Prin urmare, atunci cand se proiecteaza
noi tehnologii, trebuie sa se ia in consideratie si sa se reglementeze aspectele legale de
sigurantd, responsabilitate si protectia datelor cu caracter personal. Totodata, este necesar
sd se examineze daca normele existente in UE, precum si cele la nivel national privind
siguranta, repararea prejudiciului si determinarea raspunderii pentru daunele cauzate de
produsele digitale, inclusiv Al, sunt adecvate; si dacd pentru producatori, prestatorii de
servicii, cadrul continu sa asigure un nivel adecvat de certitudine juridica. In acest sens,
Evaluarea PUD a evidentiat posibila necesitate de a adapta cadrul juridic actual, astfel
incat sa se tind seama de nevoile evolutiei tehnologice (inclusiv Al), in special din per-
spectiva raspunderii civile.

In dreptul civil se face, in general distinctia intre doua tipuri de raspundere juridica:
(a) raspunderea contractuald si (b) raspunderea extracontractuala. Raspunderea pentru
produse este o forma de raspundere extracontractuald, ce se refera la raspunderea civila
a producatorilor. Raspunderea extracontractuald se reglementeaza fie la nivel UE, fie la
nivel national.

Rezolutia Parlamentului European din 16 februarie 2017 contindnd ,,Recomandari
adresate Comisiei referitoare la normele de drept civil privind robotica” a stabilit ca
raspunderea pentru produs — in care producatorul unui produs este responsabil pentru
functionarea defectuoasa — si normele care guverneaza raspunderea pentru actiuni dau-
natoare - in care utilizatorul unui produs este responsabil pentru un comportament care
genereaza prejudicii — se aplicd prejudiciilor cauzate de Al.

La nivelul UE, regimul raspunderii pentru produs a fost introdus prin Directiva pri-
vind raspunderea pentru produse [9]. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a indicat ca
Directiva privind raspunderea pentru produse se aplica produselor utilizate in furnizarea
unui serviciu, insa raspunderea unui prestator de servicii nu intrd in domeniul de aplicare
a acesteia. [10] Totusi aceasta nu Impiedica statele membre sa aplice normele nationale n
temeiul carora un prestator de servicii folosind un produs defect este responsabil pentru
daunele cauzate de o astfel de utilizare. La nivel national, normele de implementare a Di-
rectivei privind raspunderea pentru produse coexista si cu alte norme privind raspunderea
extracontractuald, care ar putea fi invocate de partea prejudiciatd. Aceasta nu impiedica
aplicarea altor sisteme de raspundere contractuald sau extracontractuala bazata pe alte te-
meiuri, cum ar fi vinovatia sau garantia in ceea ce priveste defectele latente. [11]

Siguranta produselor si raspunderea pentru produsele cu defect — in cazul cand au
fost cauzate prejudicii — prezintd un aspect esential in gasirea unui raspuns juridic care
sd permita societatilor, Intreprinderilor si consumatorilor europeni sa beneficieze de Al.
Siguranta produselor si raspunderea pentru produsele necorespunzatoare reprezinta ca-
dre juridice complementare care garanteaza un nivel ridicat de protectie a cetétenilor,
precum si pietei unice a UE. Directiva privind siguranta generald a produselor [12]
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urmareste sa asigure introducerea pe piatd a unor produse sigure pentru consumatori si
actioneaza drept un rol de siguranta pentru produsele si riscurile care nu sunt reglemen-
tate de alte norme legale.

Al prezinta un sistem complex datorita interdependentei dintre diferite compo-
nente si straturi: (a) piese/dispozitive tangibile; (b) diferite componente si aplicatii;
(c) date propriu-zise; (d) servicii de date si (e) caracteristici de conectivitate. Aceasta
interdependenta provoacd, in mod inevitabil, discutii referitor la persoana care raspunde
pentru prejudiciile cauzate de Al, sau ce tin de indentificarea principala a problemei. Cu
toate acestea, In masura in care acestea constituie elemente/bunuri ,,mobile”, sistemele
Al si orice alte elemente care se calificd drept ,,produse”, regimul acestora se reglemen-
teaza de Directiva privind raspunderea pentru produse.

Producatorul, in orice caz, trebuie sa asigure siguranta produsului final si, la randul
sau, producatorii si vanzatorii sunt responsabili pentru orice dauna care rezulta din pro-
dusele introduse pe piatd sau vandute clientilor, indiferent daca acestea includ compo-
nente terte. Cu toate acestea, pe baza caracteristicilor specifice pe care le prezinta Al, ar
trebui examinat daca, atunci cand produsele si serviciile sunt din ce in ce mai conectate
si mai complexe, atdt in ceea ce priveste proiectarea, cat si integrarea sistemului, caile
eficiente de atac pentru persoanele prejudiciate si certitudinea juridica pentru produca-
tori sunt inca asigurate.

Cu cat sistemele vor deveni mai autonome, cu atdt vor depinde mai putin de alti
actori (cum ar fi producatorul, proprietarul, utilizatorul etc.), astfel ca impactul acestora
asupra societatii, mediului si tertilor va fi mai mare. Observam ca dezvoltarea siste-
melor Al, cuprinde din ce in ce mai mult caracterul autonomiei. Dispozitivele Al vor
avea capacitati sporite de a interpreta mediul (prin detectare, actionare, viziune cogniti-
va etc.), de a interactiona cu oamenii pentru a coopera cu alte artefacte, de a invata noi
comportamente si pentru a executa actiuni in mod autonom, fira interventia omului. In
combinatie cu auto-invatarea si autonomia, comportamentul acestor dispozitive Al poate
fi dificil de prevazut.

Prin urmare, ar putea aparea diverse abordari in materia raspunderii, in situatiile
in care daunele cauzate de o masina care functioneaza cu un anumit grad de autonomie
nu ar putea fi legate de un defect sau de o actiune a omului (de exemplu, conducatorul /
producatorul etc.). La fel, s-ar discuta daca trebuie introdus un context mai larg de ma-
suri de protectie pentru a asigura siguranta acestor tehnologii (spre exemplu, ar trebui
sd li se permitd masinilor sa invete in mod liber din contextul lor sau ar trebui sa fie im-
piedicate s invete comportamente inadecvate/periculoase). In consecinta, intrebarea
privind modul de atribuire a raspunderii in cazul in care rezultatul asteptat al Al nu a
fost identificat, nici Tnainte de lansarea pe piatd, nici dupa lansare, trebuie examinat.

Mai mult decat atat, produsele si serviciile Al genereaza si/sau proceseaza date.
Disponibilitatea si calitatea datelor sunt esentiale pentru buna functionare a acestora.
Datele eronate sau corupte (din cauza problemelor legate de conectivitate sau accesarii
ilegale a datelor computerizate) pot face ca sistemul sa functioneze defectuos.

In anumite situatii, furnizarea datelor ar putea fi considerata drept un serviciu, si,
prin urmare sa cada in afara regimului de raspundere si sigurantd a produselor. Astfel, in
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cazul in care daunele sunt cauzate de furnizarea de date eronate sau de lipsa furnizarii
datelor, distribuirea raspunderii poate deveni neclard si potentialele reclamatii, dificil
de examinat. Produsele Al sunt deschise extensiilor, actualizarilor si remedierilor, dupa
ce au fost puse in circulatie. Orice modificare poate afecta comportamentul Intregului
sistem sau a componentelor individuale sau poate extinde functionalitatea acestuia. Sis-
temul poate fi actualizat sau revizuit de producatorul sistemului sau de componentele
individuale ale sistemului sau de catre terti, intr-un mod care poate afecta siguranta aces-
tor tehnologii. Actualizdrile ,,acoperd”, de obicei, gaurile de siguranta prin intermediul
remedierilor, Tnsa noile coduri pot adduga sau elimina caracteristici ntr-un mod care ar
modifica profilul de risc al acestor tehnologii.

Réspunderea contractuala a unui furnizor de sistem depinde intr-o masura de
obligatiile sale contractuale (de exemplu, pentru a furniza aplicatii care ofera un anumit
nivel de siguranta si securitate cibernetica, precum si actualizari pentru o anumita peri-
oada de timp). Nerespectarea obligatiilor acorda persoanei prejudiciate dreptul de a so-
licita repararea prejudicului. Solicitarea ar putea viza remedierea pretului sau incetarea
contractului sau daune-interese pentru incalcarea prevederilor contractului. Raspunderea
contractuald a unui furnizor poate fi limitata in masura in care clientul a contribuit la
deteriorarea efectiva (spre exemplu nu a instalat o actualizare disponibild) sau, poate fi,
limitata in conformitate cu termenii contractului, in masura in care aceasta limitare este
permisa de legea aplicabila. Masura in care pretentiile extracontractuale pot fi ridicate In
paralel cu posibila raspundere contractuala depind de legislatia nationala. [13]

Incilcarile de securitate, in special atacurile impotriva sigurantei cibernetice, sunt,
printre cele mai grave riscuri prezentate de aceste tehnologii. in majoritatea cazurilor,
este foarte dificil daca nu imposibil, ca victima sa identifice atacatorii si s depund o ce-
rere de despagubire impotriva lor. Daca se ia in considerare posibilitatea ca operatorul/
proprietarul dispozitivului sau producétorul sa fie responsabil pentru prejudiciile aduse,
aceasta raspundere ar avea totusi o naturd foarte diferitd. Desi riscul inerent al Al ar fi
fost materializat, existenta unui adevarat infractor la originea prejudiciului ar fi cunos-
cut, insd nu si identitatea acestuia. Daca, prin urmare, ar fi trebuit sd se impuna o astfel
de raspundere, ar trebui sé se aiba in vedere — cel putin in astfel de cazuri — sa se acorde
operatorului sau producatorului o posibilitate de a se apara, daca operatorul/proprietarul
dispozitivului a utilizat toate standardele de ingrijire si diligentd aplicabile pentru utiliza-
rea si intretinerea/producerea dispozitivului, dar totusi atacul cibernetic a avut loc.

Datele au fost definite ca ,,noul petrol” al economiei bazate pe date si totodata sunt
materia prima a PUD. In general, datele se impart in date cu caracter personal si date fara
caracter personal. De exemplu, datele generate de senzorii de temperatura dintr-o locuinta
pot avea un caracter personal daca pot fi puse in legatura cu o persoand in viata, in timp
ce datele referitoare la umeditatea solului nu au caracter personal. Datele cu caracter
personal pot fi transformate Tn date fara caracter personal prin procesul de anonimizare.
In UE exista doud instrumente juridice orizontale, care reglementeazi protectia date-
lor cu caracter personal: Regulamentul general privind protectia datelor [14] (,, GDPR”)
privind datele personale ale persoanelor fizice si Directiva privind protectia juridica a
bazelor de date [15] pentru orice date colectate de firme.
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Pentru a se putea dezvolta Al are nevoie de cantitti mari de date. In acest sens,
ca parte Strategiei PUD, Comisia a pus deja in aplicare masuri esentiale in vederea
imbunatatirii conditiilor-cadru pentru industriile care utilizeaza date in mod intensiv. Ast-
fel la 10 ianuarie 2017, Comisia a publicat Comunicarea ,,Constituirea unei economii eu-
ropene a datelor”, in vederea instituirii unui ecosistem alcatuit din diferite tipuri de actori
ai pietei — fabricanti, cercetatori si furnizori de infrastructuri — care colaboreaza pentru
ca datele s fie accesibile si utilizabile. Evaluarea PUD a anuntat initiative privind libera
circulatie a datelor fara caracter personal si privind accesibilitatea si reutilizarea datelor
publice si a celor obtinute prin finantare din fondurile publice, precum si, a indicat masuri
suplimentare in domeniul datelor din sectorul privat care sunt de interes public.

Respectarea urmatoarelor principii-cheie ar putea sprijini furnizarea de date din
sectorul privat catre organismele din sectorul public in conditii preferentiale pentru reu-
tilizare: a) proportionalitatea in utilizarea datelor din sectorul privat; b) limitarea scopu-
lui; ¢) principiul de ,,a nu cauza prejudicii”; d) conditii pentru reutilizarea datelor; e) ate-
nuarea limitarilor datelor din sectorul privat; f) transparenta si participarea in societate.

Expansiunea actuald a Al este alimenata de disponibilitatea seturilor de date mari,
combinate cu cresterea puterii de calcul si a conectivitatii. Realizarea unor date de calita-
te, sigure si robuste pentru o gama larga de utilizatori dincolo de frontiere este o piatra de
temelie a politicii europene. Deschiderea la fluxurile internationale de date va continua
sd fie asiguara de respectarea deplina a normelor UE privind protectia datelor cu caracter
personal si in conformitate cu instrumentele juridice aplicabile, inclusiv acordurile de
liber schimb incheiate de UE cu partenerii sai si constatdrile adecvate a Comisiei in ceea
ce priveste nivelul de protectie a datelor cu caracter personal in tarile terte. Implementa-
rea completd a legislatiei sectoriale, imbunatatirea accesului si reutilizarii informatiilor
va furniza date specifice pe domenii, necesare pentru a sprijini aplicatiile puternice ale
Al pentru sectorul public, pentru scopuri analitice sau de monitorizare a politicilor. [16]
Lipsa unui mediu juridic adaptat la comertul cu date in cadrul UE ar putea explica in
parte accesul insuficient la seturi mari de date, posibilele bariere la intrarea pe piata a
nou-venitilor si descurajarea inovarii.

Pe langa faptul ca ne usureaza viata, sistemele inteligente ne ajuta sa rezolvam
unele dintre cele mai mari provocari mondiale: tratarea bolilor cronice, reducerea ratei
de mortalitate n accidente rutiere, combaterea schimbarilor climaterice si anticiparea
amenintarilor la adresa securitatii cibernetice. [17]

Potentialul Al este imens si nu este incd pe deplin cunoscut si previzibil in aceasta
etapa. Este totusi cert ca aplicatiile si sistemele Al, pot genera un proces autonom de
luare a deciziilor si un comportament autonom in mediul fizic in care opereza, inclusiv
contactul fizic cu oamenii si proprietatea lor. Acest lucru implica, In mod indevitabil, un
risc inerent de a provoca daune integritatii sau proprietatii unui tert. Desi sistemele auto-
nome inca nu fac parte din viata de zi cu zi pentru majoritatea oamenilor, este posibil sa
se anticipeze scenarii realiste care ridica probleme de determinarea raspunderii civile ba-
zate pe stadiul actual al dezvoltarii tehnologice si testele si proiectele pilot cunoscute.

In continuare vom aborda exemple practice prin prisma posibilelor scenarii de de-
terminare a raspunderii pentru prejudiciile cauzate de asemenea dispozitive.
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Aeronavele fara pilot la bord (in continuare ,,dronele”) reprezinta un sector aviatic
in dezvoltare rapid, cu un potential mare de a crea noi locuri de munca si de crestere eco-
nomica in UE. Dronele pot fi folosite in diverse scopuri civile, cum ar fi livrarea pache-
telor, supravegherea si monitorizarea, colectarea datelor, inspectia, cautarea si salvarea
sau chiar transportul de pasageri. Dronele se bazeaza pe mai multe componente tehno-
logice, care permit operarea acestora. In timp ce nivelul de automatizare poate varia in
functie de aplicatia specifica, exista deja drone complet autonome. Acest caz de utilizare
discuta posibilele scenarii de determinarea raspunderii in contextul utilizarii unor drone
autonome, care trebuie privite drept drone care executd o anumita activitate — cum ar fi
livrarea unui pachet — intr-o maniera complet autonoma, de la decolare, pana la selecta-
rea rutei, evitarea obstacolelor, aterizarea etc. Drona de livrare a coletelor, care zboara
in mod autonom de la depozitul vanzatorului pana la locuinta clientului, poate provoca
daune intr-o varietate de moduri. Poate cadea brusc la pamant sau se poate ciocni in aer
cu un alt vas de zbor sau ar putea scapa pachetul, ducand la daune materiale sau vatamari
corporale.

Fara aduce atingere oricarei posibile legislatii nationale care abordeaza raspunde-
rea specifica pentru dronele autonome, poate fi rezonabil sd se sustind cad acestea sunt
»aeronave” si, prin urmare, ar putea fi reglementate de legile nationale si de conventiile
internationale privind raspunderea pentru aeronave. In acest sens, in mod obisnuit, ae-
ronavele sunt supuse unui regim de raspundere strict, iar partea responsabila de daune
este, in general, operatorul. In cazul dronelor autonome, operatorul ar fi persoana sau
entitatea care, desi nu o conduce de la distanta sau manual, are control asupra utilizarii
per general al dronei. Persoana vatamata ar putea depunde, prin urmare, o actiune in
judecata impotriva operatorului in vederea imputarii raspunderii extracontractuale, daca
legislatia nationala care prevede raspunderea pentru accidentele de aeronava este consi-
derata ca acoperind regimul dronelor. Caracteristicile autonome ale dronelor, nu ar trebui
sd aiba un impact asupra probabilitdtii de succes al actiunii civile a persoanei vatamate
impotriva operatorului de drone, in temeiul legislatiei raspunderii extracontractuale pri-
vind traficul aerian. Persoana vatamata ar trebui sa demonstreze doar ca daunele au fost
cauzate de drona fara a trebui sa justifice ceea ce a facut pentru ca drona sa cada sau sa
scape pachetul (totusi, acest lucru nu se aplica in cazul jurisdictiilor unde se aplica regi-
mul raspunderii bazate pe vinovitie).

Victima ar putea solicita in instanta ca operatorul sa fie considerat responsabil in
temeiul normelor generale in materia delictelor, actiune care insd ar necesita existenta
culpei operatorului. O astfel de vinovatie ar putea fi avutd in vedere, de exemplu, atunci
cand drona functioneaza in conditii meteorologice periculoase sau cand intretinerea ne-
cesard nu a fost efectuatd. In functie de prevederile legislatiei nationale aplicabile si in
masura in care exploatarea dronei se bazeaza pe furnizori de servicii terte (de exemplu,
furnizorul de localizare prin GPS, furnizorul de date meteorologice etc.), operatorul ar
putea, in anumite conditii, de asemenea, sd poarte raspundere daca accidentul a fost
cauzat de functionarea defectuoasa a serviciilor furnizate de terta parte. Victima poate,
de asemenea, sa dea in judecata producatorul in conformitate cu dispozitiile legale de
punere in aplicare a Directivei privind raspunderea pentru produse. Aceasta ar nece-
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sita demonstrarea unui defect al dronei si faptul ca prejudiciul a fost cauzat de defec-
tul respectiv. Deoarece accidentul dronei poate fi rezultatul unui set destul de mare de
circumstante necunoscute, de exemplu un defect al dispozitivului, conditii meteorolo-
gice exceptionale sau alte circumstante, cum ar fi atacul cibernetic, va fi dificil pentru
victima sa dovedeasca elemente ale unei pretentii de raspundere.

In majoritatea regimurilor nationale, existd posibilitatea de intentare a unei actiuni de
raspundere extracontractuala fatd de operatorul dronei de livrare a coletelor si acest lucru
pare a fi o modalitate eficientd pentru ca persoana prejudiciatd sa obtind o compensatie.
In cazul in care operatorul a despagubit persoana prejudiciata si accidentul a fost cauzat
de un defect al dronei sau o incalcare a obligatiilor unui furnizor de servicii, operatorul
ar putea utiliza ciile de regres fata de producitorul sau a furnizorul de servicii. In cazul
in care operarea dronei de livrare a coletelor este supusa unei masuri (obligatorii) de
asigurare, orice pretentie potentiald de recuperare ar putea fi transferata, in temeiul legii,
regimului de asigurare.

Ecositemele casei inteligente pot include aparate, cum ar fi detectoare inteligente
de fum, frigidere inteligente, termostate inteligente, care sunt conectate la internet si au
capacitatea de a colecta informatii si de a se comunica intre ele si cu alte sisteme si chiar
inclusiv cu oamenii. Functionarea acestora se bazeaza pe diverse surse de date, cum ar
fi senzorii incorporati care masoard automat, de exemplu parametrii de mediu sau pe
monitorizarea activitatii si transferul datelor catre bazele de date intr-un mod autonom,
fard interventia omului. Datele sunt accesate, prelucrate si analizate prin aplicatii care
transfera comenzi catre dispozitivele fizice din econsistemul casei inteligente. Diferitele
componente ale acestui ecosistem (dispozitive, senzori, aplicatii etc.) pot fi furnizate de
diferiti furnizori. De exemplu un detector inteligent de fum poate fi produs de produca-
torul A si vandut proprietarului casei de catre vanzatorul B; un termostat inteligent poate
fi produs de producatorul C si vandut proprietarului casei de cétre furnozorul E sau de
catre unul dintre producatorii aparatelor inteligente, iar dimensiunea de conectivitate
este furnizatd de furnizorul de internet F. Detectorul de fum inteligent poate detecta o
sursd de incendiu si poate avertiza proprietarul sau pompierii. In plus, detectorul de fum
poate comunica si cu alte aparate electrocasnice inteligente din ecosistem, cum ar fi usile
inteligente instruindu-le sa se deblocheze pentru a permite accesul la pompieri.

In caz de incendiu, daci nu se trimite o alerta citre pompieri, aceasta poate duce in
cele din urma la distrugerea casei si/sau deteriorarea casei unui vecin. Acest lucru poate
fi cauzat de diverse cauze: o functionare defectuoasa a detectorului de fum, o prelucrare
eronata a datelor catre aplicatie, o defectiune a serviciilor de comuncatii electronice sau
o decizie autonoma de oprire a detectorului de fum, de exemplu, din cauza nivelului
ridicat de consum de energie a detectorului de fum. Cu cat devine un ecosistem mai
sofisticat, cu atat este mai dificil pentru proprietarul casei de a urmari orice problema
viitoare, chiar de la originea sa.

Proprietarul casei ar putea invoca o pretentie contractuald, pentru daunele cauza-
te, fatd de vanzatorul termostatului sau vanzatorul detectorului de fum. Acest lucru ar
necesita ca termostatul sau detectorul de fum s nu fie in conformitate cu contractul de
vanzare. Deoarece decizia de oprire a detectorului de fum a fost luatd in mod autonom
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de catre aplicatie, o raspundere contractuala a vanzatorului detectorului de fum ar putea
fi stabilitd pe baza faptului ca dispozitivul ar trebuit proiectat intr-un mod care sa nu
permita o aplicatie terta sa 1l opreasca. Furnizorul aplicatiei ar fi, In general, rdspunzator
contractual pentru decizia daunatoare a aplicatiei.

Orice revendicare a proprietarului casei sau a vecinului, care a suferit prejudicii
provocate de incendiu, fata de producatorul detectorului de fum sau a termostatului in
conformitate cu Directiva privind raspunderea pentru produse, ar putea fi stabilitd pe
baza unui defect al dispozitivului. In cazul de mai sus, consumatorul ar trebui si do-
vedeasca defectul, mai exact ce parte din ecosistemul casei inteligente nu functioneaza
corect. Vecinul ar putea, de asemenea, sa depuna o actiune in justitie impotriva proprie-
tarului casei, in conformitate cu legea nationala in materie civild. Acest lucru ar necesita,
in general, sa dovedeascd o greseald a proprietarului casei.

In cazul in care proprietarul casei si-a asigurat casa in caz de incendiu, asigurarea
va acoperi, probabil, daunele cauzate de incendiu. La randul sau, orice cerere de despa-
gubire pe care proprietarul casei ar putea sd o aiba fatd de persoanele responsabile de
incendiu, va fi transferati companiei de asigurare. In cazul unui ecosistem complex, asi-
gurarea se confrunta cu dificultati comparabile in identificarea cauzei focului si actorului
responsabil, altul decat proprietarul casei.

Dispozitivele Al pot constitui, de asemenea, tinte ale atacurilor cibernetice. In ca-
zul dispozitivelor casei inteligente, masurile de securitate scazute la etapa de proiectare,
productie sau de functionare, pot permite atacurilor cibernetice sa preia controlul asupra
dispozitivelor si sd modifice functionarea acestora sau ale altor dispozitive inteligente
din acelasi ecosistem. In absenta unor raporturi contractuale care si stabileasca raspun-
derea pentru daunele cauzate de atacurile cibernetice, instantele de judecatd ar putea
considera Intreprinerile (producatorii, furnizorii) responsabili pentru prejudiciile cauzete
unor terte parti. Directiva privind raspunderea pentru produse scuteste producatorul de
raspundere 1n cazul in care se dovedeste ca stadiul cunostintelor stiintifice si tehnice in
momentul punerii Tn circulatie a produsului nu permitea descoperirea existentei defec-
tului sau. Aceastd excerptare ar putea fi invocatd de producator in contextul atacurilor
cibernetice pentru a justifica faptul ca la momentul plasarii bunurilor pe piata nu a fost
detectatd vulnerabilitatea software-ului.

In general, UE se confrunti cu doud provociri majore, (i) una interna si (ii) alta
externa:

(i). Provocarea interna se refera la adoptarea de tehnologii Al de catre companii si
sectorul public si la instituirea unui cadru de reglementare suficient de flexibil pentru a
se adapta la progresele tehnologice viitoare, respectand in acelasi timp principiile fun-
damentale. Aceste principii includ consideratii sociale si institutionale - de ex, apararea
democratiei, protectia persoanelor vulnerabile (adicd a copiilor) si a vietii private — pre-
cum si a celor economice, cum ar fi stimularea inovarii si concurentei.

(i1). Provocarea externd a UE este ritmul neuniform al dezvoltarii Al in intreaga
lume, Al bucurandu-se de avantaje structurale in alte jurisdictii. De ex., locuri precum
Silicon Valley, au un cadru economic unic, orientat spre sustinerea inovatiilor cu aplicatii
comerciale puternice. Este de asemenea, locul in care ingredientul chintesential al Al —
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datele — este mai disponibil. Acest lucru se intdmpla si in China, unde mediul de regle-
mentare este foarte slab In materie de confidentialitate si control al datelor personale, si
unde investitii publice si private majore continud in dezvoltarea Al [18] In ansamblu,
ambitia este ca UE sa devind regiunea dominana a lumii pentru dezvoltarea si implemen-
tarea unei inteligente artificiale etice si sigure, promovand o abordare centratd pe om, in
contextul global.

Inteligenta artificiald ne poate ajuta sa aborddm unele dintre cele mai mari provo-
cari ale lumii. Poate permite medicilor sd imbunatiteasca diagnosticele si sa dezvolte
terapii pentru bolile pentru care inca nu existd; poate reduce consumul de energie prin
optimizarea resurselor; poate contribui la un mediu mai curat prin diminuarea nevoii
de a utiliza perticide; poate contribui la imbunatatirea previziunilor meteorologice si la
anticiparea dezastrelor, poate contribui la atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila.
Lista este practic fara sfarsit.

Consideram cd inteligenta artificiald poate fi totodata principalul imbold al dezvol-
tarii omenirii spre era digitala, de aceea reglementarea juridica in acest sens este iminen-
ta. Drept o propunere de de lege ferenda recomandam definirea ,,inteligentei artificiale”,
dupa cum urmeaza ,,4/ este un domeniu informatic, care se referd la sistemele ce pre-
zintd un anumit grad de autonomie, bazate pe date, capabile sa-si analizeze mediul si sa
ia decizii, afisand astfel un comportament inteligent in vederea atingerii unor obiective
specifice.”

Statele membre UE precum si institutiile europene trebuie sa ajunga cat mai curand
posibil laun acord in privinta propunerilor legislative referitoare la securitatea ciberneti-
ca, datele deschise, precum si la implementarea tehnologiilor bazate pe inteligenta artifi-
ciald. Consideram ca desi este necesara si adecvata o noua interventie legislativa privind
noile tehnologii digitale (in ceea ce priveste norme noi sau modificarea celor existente),
trebuie sa se discute daca acele amendamente ar trebui luate 1n mod orizontal sau secto-
rial, sau daca ar trebuie sa se adopte o noua legislatie la nivelul UE. Aceste propuneri ar
putea fi luate in considerare si de legiuitorii din Republica Moldova la elaborarea cadru-
lui juridic care sa faciliteze implementarea noilor tehnologii.

Cunoastem foarte putine despre modul in care inteligenta artificiald va influenta
modul in care gandim, ludm decizii, relationdm unul cu celdlalt si cum va afecta piata
locurilor de munca si a legislatiei existente. Aceastd incertitudine poate fi o sursa de In-
grijorare, dar totodata este un semn de oportunitate. Viitorul inca nu este scris. il putem
modela pe baza viziunii noastre colective asupra viitorului pe care ne-ar placea sa il
avem. Dar trebuie sd actiondm impreuna si sa actionam rapid. Doar prin colaborare se
poate plasa inteligenta artificiala in serviciul progresului uman.
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Summary:

This study is analyze application of the milder punishment institution as part of criminal
punishment individualization by determining the legal nature of the exceptional circumstance,
as well as analyzing procedural and penal aspects of the punishment application to the agree-
ment on the guilt recognition in the trial of the case according to evidence administered at the
criminal prosecution stage which contributed to the submission of proposals for a ground law in
order to motivate the legislator to improve the national legal framework to guarantee the effici-
ency of the criminal punishment and the realization of its purpose. Determination of exceptional
circumstance and the extent to which it is necessary in the application of a milder punishment
than the minimum one prescribed by law are primary,; the grounds used by the court to find the
presence or absence of exceptional circumstances under art. 79 CC, as there is no notion of the
case exceptionality in the criminal law, the extent to which the same circumstance may be taken
into account when applying the punishment according to art. 79 CC and further as a palliative
circumstance in determining the punishment amount. Based on the study carried out, some de-
ficiencies and technical-legislative errors of the norm provided by art.79 Criminal Code were
found, a circumstance that generates a non-uniform practice of the courts influencing the correct
interpretation and fair application of the legal provisions.

Pentru ca pedeapsa penala sa atingd plafonul maxim de eficienta, manifestat prin
restabilirea echitatii sociale, corectarea condamnatului, precum si prevenirea savirsirii
de noi infractiuni, in sensul prevederilor art. 61 al Codului penal, se impune necesitatea
recurgerii la operatiunea de adaptare a pedepsei in raport cu circumstantele faptei, cu
personalitatea infractorului, comportamentul acestuia in timpul si dupa comiterea faptei
infractionale, precum si considerdnd minimele si maximele pedepsei prevazute de lege,
ceea ce numim in termini legali, individualizarea pedepsei penale.

Sub orice forma s-ar prezenta sanctiunea aplicatd unei persoane, aceasta nu este
decat o modalitate de a se actiona asupra mecanismelor psihice care influenteaza com-
portamentul uman spre a determina o profunda transformare a acestora, atat in folosul
condamnatului, cat si al societatii. [1]

Astfel, individualizarea pedepsei penale se realizeaza in trei faze diferite: in faza
incrimindrii faptelor penale, determinarii categoriei si cuantumului pedepsei, precum
si executdrii acesteia, reiesind din care, de disting alte trei etape de individualizare a
pedepselor corespunzatoare celor trei faze: individualizarea legala, individualizarea ju-
diciara si individualizarea administrativa.

Institutia aplicarii pedepsei mai blande, ca parte componenta a individualizarii judi-
ciare, este una deloc noua pentru legislatia penald nationald, gasindu-si originea inca din
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prima editie a codului penal din 2002, reglementata sub aceeasi denumire. Actualmente,
art. 79 Cod penal, stabileste mecanismul prin care, instanta de judecatd poate aplica o
pedeapsa sub limita minima, prevazuta de legea penala pentru infractiunea respectiva,
sau una mai blanda, de alta categorie, ori poate sa nu aplice pedeapsa complementara
obligatorie. Minoratul persoanei care a savarsit infractiunea se considera circumstanta
exceptionala. Savarsirea infractiunii de catre persoanele care au atins varsta de 18 ani,
dar nu au atins varsta de 21 de ani poate fi apreciatd de catre instanta de judecata drept
circumstantd exceptionald, tinand astfel cont de circumstantele exceptionale ale cauzei,
legate de scopul si motivele faptei, de rolul vinovatului in savarsirea infractiunii, de
comportarea lui in timpul si dupd consumarea infractiunii, de alte circumstante care
micsoreaza esential gravitatea faptei i a consecintelor ei, precum si de contribuirea acti-
va a participantului unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia.

Intrucat legea penald nu defineste notiunea de circumstanti exceptionala, pentru a
diferentia o circumstantd atenuanta obisnuita si una exceptionald, urmeaza a se mentiona
ca, circumstantele atenuante, dupa natura lor, influenteaza la stabilirea pedepsei indife-
rent de perceperea lor subiectiva de catre persoana vinovatului, esentialmente fiind ca de
ele sa influenteze in cazul concret gradul prejudiciabil al infractiunii si/sau pericolul so-
cial al persoanei vinovatului. De aceea, pentru a lua in consideratie la stabilirea pedepsei
circumstantele atenuante, este suficient sa se constate efectiv existenta si prezenta lor.

In acest sens, autorul rus M. Ivan sustine ci prin circumstante exceptionale ale
cauzei trebuie de inteles nu pur si simplu o oarecare circumstantd ce atenueaza raspun-
derea penald, dar o totalitate de asemenea circumstante, acestea pot fi indicate sau nu,
important este ca circumstanta sau grupul de circumstante atenuante sa reflecte, toate
impreund, un grad mai redus de pericol social al faptei concrete si al faptuitorului, in
comparatie cu alte infractiuni de acelasi tip. [2]

In opinia lui Veliev S., prin circumstante exceptionale trebuie intelese asa
circumstante ale cauzei, in virtutea carora, un anumit caz concret, iese din afara limitelor
cazurilor obisnuite de acest gen. [3]

In aceste conditii, constatam ca proprietatea circumstantelor de a atenua pedeapsa
si de a micsorea esential gravitatea faptei, se deosebesc semnificativ prin prisma efec-
telor pe care le produc. Astfel, a atenua pedeapsa nu inseamna a reduce esential peri-
colul social al faptei pentru care aceastd pedeapsi este stabilita. In acelasi timp, toate
circumstantele care constituie temei pentru aplicarea ar. 79 CP si micsoreaza esential
gravitatea faptei si a consecintelor ei, precum si atesta despre contribuirea activa a par-
ticipantului unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia, sunt circumstante
atenuante, in acelasi timp nu toate circumstantele atenuante si nu in toate cazurile con-
stituie temei pentru aplicarea art. 79 Cod penal. Or acest lucru inseamna ca odata ce sunt
stabilite circumstantele atenuante, ele nu in toate cazurile micgoreaza esential gravitatea
faptei si a consecintelor, precum si atestd despre contribuirea activa a participantului
unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia, din aceia, In asemenea cazuri
ele nu pot fi puse la baza aplicarii prevederilor art. 79 Cod penal.

Asa dupa cum s-a facut referire si mai sus, in art. 75 CP, este stabilita regula gene-
rald de aplicare a pedepsei, potrivitd céruia persoanei recunoscute vinovate de savarsirea
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unei infractiuni i se aplicd o pedeapsa echitabild in limitele fixate in Partea speciala a pre-
zentului cod si in strictd conformitate cu dispozitiile Partii generale a prezentului cod. La
randul sau, art. 79 CP al RM - aplicarea pedepsei mai blande decat cea prevazuta de lege
— stabileste trei modalitati de aplicare a pedepsei si anume: a) aplicarea unei pedepse sub
limita minima prevazuta de legea penala pentru infractiunea respectiva; b) aplicarea unei
pedepse mai blande, de alta categorie; c)posibilitatea instantei de a nu aplica pedeapsa
complementara obligatorie.

Cu toate acestea, la art. 79-86 CP, legiuitorul a prevazut si anumite situatii,
circumstante si conditii, in care pedeapsa penald urmeaza a fi aplicata Intr-un mod dife-
rit, decat cel prevazut de art. 75 alin. (1) CP, Astfel, consideram aceste metode si moduri
de aplicare a pedepsei penale, ca fiind niste exceptii de la regula generalda mentionata
in art. 75 alin. (1) CP. In acest sens, lege penala, prevede mai multe situatii speciale de
aplicare a pedepsei dupa cum urmeaza: aplicarea pedepsei in cazul incheierii acordului
de recunoastere a vinovatiei, in care pedeapsa pentru infractiunea imputata, in mod obli-
gatoriu, se reduce cu o treime din pedeapsa maxima prevazuta pentru aceasta infractiune
(art. 80 CP); aplicarea pedepsei pentru infractiunea neconsumatd, unde instanta de ju-
decati la fel, este limitatd in aplicarea maximului celei mai aspre pedepse prevazute de
articolul corespunzator din PS a CP (art. 81 CP); aplicarea pedepselor pentru recidiva
de infractiune, in acest caz, instanta de judecata, deja este limitatd in posibilitatea de a
aplica minimul celei mai aspre pedepse prevazute de articolul corespunzator din PS a
CP (art. 82 CP).

In acelasi timp, din interpretarea gramaticald a normei rezulta regula potrivit ca-
reia, la aplicarea pedepsei conform art. 79 CP, urmeaza a se recurge doar la una din
modalitatile de aplicare a pedepsei mentionate supra. in acelasi timp, aplicarea pedepsei
conform modalitétilor si regulilor stabilite de art. 79 CP, poate fi efectuatd doar cu res-
pectarea unei conditii obligatorii, si anume: pe cauza concretd exista circumstante ate-
nuante, fie existd circumstante de altd natura, legate de alte criterii de individualizare a
pedepsei penale si stabilite de catre instanta de judecata, care micsoreaza esential gravi-
tatea faptei si a consecintelor ei, precum si atesta despre contribuirea activa a participan-
tului unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia. Aceasta conditie se refera
la cazul, cand datorita circumstantelor mentionate mai sus, pericolul social al infractiunii
comise, in cauza concreta, de fapt, este mai mic decat cel prevazut de legea penald pentru
infractiunea tipica, iar aplicara unei categorii de pedepse principale sau complementare
chiar si In limitele minimale stabilite de lege, este prea aspra si vadit neechitabila.

In asa mod, considerdm ca insusi aplicarea pedepsei in conditiile art. 79 Cod pe-
nal, constituie o exceptie de la regula generala prevazuta la art. 75 alin. (1) CP. Or nu
insa circumstanta este exceptionald, ci este exceptional modul de aplicare a pedepsei,
in coraport cu regula generald de individualizare, stabilita la art. 75 CP. In acest caz,
circumstantele atenuante si agravante, precum si alte circumstante ale cauzei doar
micsoreaza esential gravitatea faptei si a consecintelor ei. De aceea, in opinia noastra,
in cazul aplicarii pedepsei conform regulilor prevazute la art. 79 CP, nu este corect sa
vorbim despre existenta circumstantelor exceptionale. In acest sens, putem vorbi doar
despre gradul diferit de influentd a circumstantelor atenuante. Astfel, in cauze penale
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diferite pot sa fie prezente aceleasi circumstante atenuante, insa gradul influentei lor in
sensul reducerii gradului prejudiciabil este diferit de la caz la caz.

In primul rind, una si aceiasi circumstanti poate avea importanti si influenta
diferita in cazul comiterii infractiunilor ce difera din punct de vedere al gradului
prejudiciabilitatii, ca exemplu furtul si omorul calificat, comise ca urmare a uni concurs
de imprejurari grele de ordin personal sau familial. In al doilea rand, capacitatea unei
sau altei circumstante de a atenua pedeapsa, poate fi neutralizata datoritd prezentei unor
circumstante cu actiune opusd, de exemplu prezenta copiilor minori la persoana care a
comis o infractiune impotriva minorilor, care se eschiveaza de la educatie si intretinerea
acestora, fie au un comportament crud cu minorii. In al treilea rand, continutul unei
si aceleiasi circumstante poate influenta diferit aprecierea caracterului sau juridic, de
exemplu repararea benevola partiald a pagubei pricinuite sau inlaturarea partiala a da-
unei cauzate constituie circumstante atenuante, pe cand repararea benevold integrald a
pagubei pricinuite sau inlaturarea integrald a daunei cauzate, deja poate fi temei pentru
aplicarea art. 79 CP.

In asa mod, in cazul in care anumite circumstante atenuante micsoreazi esential
gravitatea faptei si a consecintelor ei, fie denotd despre contribuirea activa a partici-
pantului unei infractiuni savarsita in grup la descoperirea acesteia, atunci este temei de
aplicare a art. 79 CP al RM, iar in consecintd au ca efect atenuarea pedepsei in sensul
acestei norme.

In acelasi timp, circumstantele care stau la baza aplicirii art. 79 CP, trebuie ca,
in primul rand, sa influenteze caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii si anume
gravitatea faptei si a consecintelor ei, cat si pericolului social al persoanei vinovatului,
in sensul micsorarii, si sd micsoreze esential gravitatea faptei si a consecintelor ei, adica
sd le micsoreze in asa mod, incat aplicarea cat si a unei pedepse minimale in limitele
stabilite de lege, In cazul concret ar fi prea aspra si vadit neechitabila. Totodata, in ca-
zurile cand circumstantele atenuante prezente in cauza penald concretd nu micsoreaza
esential gravitatea faptei si a consecintelor ei, fie nu denota despre contribuirea activa a
participantului unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea acesteia, iar instanta de
judecatd a ajuns la concluzia de a condamna infractorul cu aplicarea pedepsei penale,
atunci n asemenea caz, circumstantele atenuante au ca efect doar atenuarea pedepsei
penale, in limitele prevazute de sanctiunea normei PS a CP, ce stabileste pedeapsa pentru
infractiunea respectiva.

Prin urmare, propunem sa fie exclus din art. 79 alin. (1) CP notiunea de ,,circumstante
exceptionale ale cauzei” si anume adjectivul “exceptionala”, deoarece la aplicare pe-
depsei se ia 1n consideratie nu nsusi circumstanta ca atare, ci trebuie sa fie luata in
consideratie gradul diferit de influenta a unui sau altui factor asupra gradului prejudici-
abil al infractiunii concrete. La fel, dupa cum am constatat, nu este exceptionald Insusi
circumstanta ce sta la baza aplicarii pedepsei mai blande decat cea prevazuta de lege, ci
este exceptional anume modul de aplicare a pedepsei, in coraport cu regula generald de
aplicare a pedepsei, stabilitd la art. 75 alin. (1) Cod penal. In acelasi timp, notiunea de
circumstantd exceptionald, nu are o definitie clara si concreta in legea penala, in practica
judiciara cat si in teoria dreptului penal, aceasta fiind lasata la aprecierea instantei de ju-
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decata, ceia ce duce la aplicarea neuniforma a art. 79 CP, iar in consecinta — la anularea
neintemeiatd a sentintelor judecatoresti, anume pe motiv ca instanta inferioard, incorect
a considerat ca fiind exceptionala o circumstanta sa alta.

Ce tine de Intrebarea, care anume circumstante urmeaza a luate n considerare la
aplicarea pedepsei mai blande decat cea prevazuta de lege, atunci in opinia noastra, in
afard de circumstantele atenuante ce sunt enumerate 1n lista legala, prevazuta la art. 76
alin. (1) CP si cele considerate drept circumstante atenuante in temeiul art. 76 alin. (2)
CP, de catre instanta de judecata, pot fi considerate drept circumstante atenuante, ori alte
circumstante, ce se refera la infractor si/sau la infractiune, la fel si circumstantele legate
de criteriile generale de individualizare a pedepsei, care au caracter atenuant si poseda
trasaturi caracteristice unei circumstante atenuante.

Respectiv, concluziondm cé este imposibil a stabili o lista concreta de circumstante,
ce micsoreaza esential gravitatea faptei si a consecintelor ei, precum si atestd despre con-
tribuirea activa a participantului unei infractiuni savarsite in grup la descoperirea aceste-
ia, deoarece, orice circumstanta, fie ea atenuantd, prevazuta la art. 76 alin. (1), fie ca este
recunoscuta ca fiind atenuanta in temeiul art. 76 alin. (2), sau una care se refera la alte
circumstante de individualizare a pedepsei, nu poate avea un grad prestabilit de influenta
privind reducerea esentiald a pericolului social, deoarece aceasta influenta, este apreciata
de catre instanta de judecati in fiecare caz concret. In acest sens, circumstantele respecti-
ve nu pot fi comparate cu altele cazuri de comitere a infractiunii de acelasi gen.

Conchidem ca nu este necesar de a stabili o lista exhaustiva de astfel de circumstante,
intrucat ponderea unora si acelorasi circumstante de la caz la caz, este diferitd, si respectiv,
unele si aceleasi circumstante intr-un caz micsoreaza esential gravitatea faptei concrete
si a consecintelor ei, iar 1n alt caz, desi atenueaza pedeapsa, totusi nu micsoreaza esential
gravitatea faptei concrete si a consecintelor ei. Concomitent, consideram ca problema
data trebuie cercetatd prin prisma a asa institutii a dreptului penal cum sunt: institutul li-
berarii de raspundere penala, institutul liberarii de pedeapsa penala si institutul cauzelor
care inlatura raspunderea penala sau consecintele condamnarii, In coraport cu institutul
individualizarii pedepsei penale. Analizand aceste institutii a dreptului penal, observam
ca, temeiurile ce stau la baza aplicarii lor, in mare parte coincid cu circumstantele atenu-
ante prevazute la art. 76 CP.

Intr-o alta ordine de idei, urmeazi a fi scoase in evidenta aspectele procesual-penale
privind aplicarea pedepsei mai blande decat minimul prevazut de legea penala, iden-
tificindu-le ca fiind acordul de recunoastere a vinovatiei si judecata pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penala.

In ordinea acestor idei, precizam ca art. 504 Cod de procedurd penali stabileste
conditiile de fond si de forma ale acordului de recunoastere a vinovatiei, indicand ca
acordul de recunoastere a vinovatiei se Intocmeste in scris, cu participarea obligatorie
a aparatorului, Invinuitului sau inculpatului in cazul tuturor infractiunilor prevazute in
Partea speciald a Codului penal, cu exceptia infractiunilor prevazute la art.135 si 135!
din Codul penal. Este interzis instantei de judecata sa participe la discutii de recunoastere
a vinovatiei. Instanta de judecata este obligata sa constate dacd acordul de recunoastere
a vinovatiei a fost Incheiat in conditiile legii, In mod benevol, cu participarea apara-
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torului si daca exista suficiente probe care confirma condamnarea. In functie de aces-
te circumstante, instanta poate sd accepte sau nu acordul de recunoastere a vinovatiei.
Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi initiat atat de catre procuror, cat si de catre
invinuit, inculpat si aparatorul sau. Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi incheiat
in orice moment dupd punerea sub invinuire pana la inceperea cercetarii judecatoresti.
In cazul infractiunii savArsite cu participatie, cauza in privinta persoanei care a semnat
acordul de recunoastere a vinovatiei, acceptat de catre instanta de judecatd, se disjunga,
formand un dosar separat.

Subsidiar, atragem atentia asupra amendamentelor operate prin Legea nr. 163 din
20.07.2017 privind modificarea si completare unor acte legislative , potrivit careia la
articolul 504 alineatul (2), textul “infractiunilor usoare, mai putin grave si grave” se
substituie cu textul “tuturor infractiunilor prevazute in Partea speciald a Codului penal,
cu exceptia infractiunilor prevazute la art.135 si 1351 din Codul penal”. [4]

Dat fiind faptul ca pentru prezentul studiu o relevanta sporita constituie Insdsi me-
canismul de aplicare a pedepsei penale, urmeaza sa stabilit, la modul preactic, care sunt
avantajele de facto al institutiei de referinta.

Un avantaj evident este faptul ca invinuitul obtine o pedeapsd mai blanda decat ar
fi obtinut in urma unui proces judiciar traditional. La prima vedere, legislatia nu ofera
certitudinea reducerii pedepsei, in sensul ca inculpatul niciodatd nu va cunoaste daca
pedeapsa stabilita in urma acordului este substantial diferitd de cea care ar fi obtinut-o in
cadrul unui proces judiciar deplin (mai ales in cazul infractiunilor mai putin grave). Cu
toate cd nu sunt efectuate studii in aceastd privinta, in baza unor observatii, se poate de
afirmat ca acordul de recunoastere a vinovatiei intr-adevar ajutd persoanele acuzate sa
obtind o pedeapsa mai mica.

Invinuitul, iar uneori si familia lui, beneficiazi de o protectie a reputatiei sale dato-
ritd anonimatului relativ al procesului in cadrul acordului de recunoastere a vinovatiei.
Acest fapt este valabil deoarece judecarea acordului are loc, de obicei, fara participarea
partii vatamate, fara participarea martorilor etc.

Teoretic, acordul de recunoastere a vinovatiei are potentialul de a diminua proble-
mele pe care le are modelul traditional in ceea ce priveste responsabilizarea persoanei
acuzate. Invinuitul are oportunitatea de a negocia cu procurorul un aranjament mai putin
tehnic si legalizat, conditiile acordului sau si, In asa fel, sd@ devina o persoand ce participa
la procesul de luare a deciziei in cadrul stabilirii pedepsei. O asa participare nu numai
cd promoveaza demnitatea individului, dar, de asemenea, are si o valoare instrumentala.
Deoarece Invinuitul poate sa se simtd moral obligat sa onoreze compromisul la care s-a
ajuns — adica sa respecte produsul procesului la care el a participat — este mult mai pro-
babil ca el sa se simta reconciliat cu pedeapsa impusa.

In cazul persoanelor arestate durata mare de timp care se scurge pana la ajungerea
cazului la faza judecatii presupune ca aceste persoane se vor afla o perioada relativ lunga
in stare de arest. Majoritatea persoanelor care au trecut mai inainte prin sistemul judiciar
ar prefera si fie detinute intr-un penitenciar decét sa se afle in izolator. In asa fel, atunci
cand pedeapsa este foarte probabild, o solutionare rapida a cazului prin intermediul ple-
darii vinovat ofera posibilitatea unui transfer rapid intr-un penitenciar care, de obicei,
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este mai confortabil, mai curat, mai sigur si sunt mai multe sanse de a avea o ocupatie.
Aceastd accelerare duce la faptul cd se micsoreaza si perioada in care Invinuitii eliberati
pe cautiune pot comite o noud infractiune 1n asteptarea procesului si cd sanctionarea are
loc mai aproape de momentul in care a fost comisa infractiunea.

In acest sens, atragem atentia asupra opiniei lui Victor Vaduva, pe care o conside-
ram plauzibila si potrivit caruia privilegiul de a dezvolta modele de interpretare doctrina-
ra si jurisprudentiald, astfel incat acordul de recunoastere a vinovatiei sa fie utilizat strict
in cauzele in care probatoriul este suficient pentru aflarea adevarului si justa solutionare
a cauzei. [5]

Procedura de judecare a cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penald este reglementata in art. 364' si urmeaza a fi supus analizei alin. (8) al normei,
potrivit caruia, inculpatul care a recunoscut savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu si
a solicitat ca judecata sa se faca pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala
beneficiaza de reducerea cu o treime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul
pedepsei cu inchisoare, cu munca neremunerata in folosul comunitatii si de reducerea cu
o patrime a limitelor de pedeapsa prevazute de lege in cazul pedepsei cu amenda. Daca
pedeapsa prevazuta de lege este detentiunea pe viata, se aplicd pedeapsa inchisorii de
30 de ani. In caz de respingere a cererii, instanta dispune judecarea cauzei in procedura
generala.

Din analiza prezentei norme, rezultd ca instanta de judecatd, la intrunirea tuturor
conditiilor stabilite la art. 364'CPP, individualizand pedeapsa penala, reduce limita mi-
nima si maxima prevazutd de partea speciala o Codului penale, stabilind noi limite de
individualizare. Astfel, rezulta ca exceptandu-se prevederile alin. (1) art. 75 CP RM,
conform caruia, persoanei recunoscute vinovate de savarsirea unei infractiuni i se aplica
o pedeapsa echitabild in limitele fixate in Partea speciald a prezentului cod si In stricta
conformitate cu dispozitiile Partii generale a prezentului cod, instanta de judecata poate
stabili o pedeapsa mai blanda decat minimul prevazut de legea penala.

Desi indirect, legislatorul, prin instituirea art. 364' CPP, stabileste un nou mecanism
procesual-penal de aplicarea a pedepsei penale mai blande decat cea prevazuta de legea
penala, astfel incat, inculpatul sa beneficieze de o reducere considerabila a pedepsei care
urmeaza a-i fi individualizata.

Potrivit recomandarea CSJ nr. 29 Privind judecarea cauzelor penale pe baza probe-
lor administrate in faza de urmarire penala ( art.364/1 CPP) Legea nu concretizeaza din
care limite urmeaza a fi redusa pedeapsa — din limita maxima ori cea minima prevazuta
in sanctiune. Analizand sintagma ,,limitelor de pedeapsa prevazuta de lege” deducem ca
legiuitorul a avut in vedere cd pedeapsa, In cazul in care este inchisoarea, se reduce cu
o treime din maximul i din minimul prevazut de sanctiune, stabilindu-se noi limite cu
care trebuie sd opereze instanta de judecata la stabilirea pedepsei inculpatului. [6]

In contextul celor enuntate, facem referire la sentinta Judecitoriei Chisinau, sediul
Centru din 16 mai 2018, potrivit caruia, P. A. a fost recunoscut vinovat in comiterea
infractiunii prevazute de art. 186 alin. (2) lit. d) CP, fiindu-i aplicatd o sanctiune sub
formd de munci neremunerata in folosul comunitatii, pe un termen de 120 ore. in par-
tea motivatoare a sentintei, instanta a indicat ca ”/a individualizarea pedepsei penale,
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instanta tine cont de faptul ca inculpatul P.A. se cdieste sincer de cele comise, nu are
antecedente penale, totodatd instanta tine cont de gravitatea infractiunii savdrsite, de
motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de circumstantele cauzei care atenueazad ori
agraveaza raspunderea, stabilind astfel drept sanctiune sub forma de muncda neremune-
rata in folosul comunitatii in cuantum de 120 orve.” [7]

Astfel, atragem atentia ca instanta de fond, examinand cauza penald in ordinea art.
364' CPP nu a identificat intr-o forma clara limitele de individualizare a pedepsei penale,
astfel incat, in urma caror calcule sau circumstante instanta de judecata a ajuns la con-
cluzia de a aplica o sanctiune sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii
in cuantum de 120 ore, nu este clar.

Pe de alta parte, Curtea Constitutionala a RM 1n Hotararea nr. 9 din 09.03.2017
a mentionat ca articolul 20 din Constitutie garanteaza oricarei persoane dreptul la
satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Totodata, in temeiul articolului
115 alin. (4) din Constitutie, procedura de judecata este stabilita prin lege organica. In
scopul realizdrii prevederilor constitutionale, Codul de procedurd penala nr. 122-XV
din 14 martie 2003 cuprinde reglementari detaliate privind judecarea cauzelor penale de
citre instantele judecatoresti. In context, Curtea retine ci dispozitiile codului prevad in-
clusiv judecata pe baza probelor administrate in faza de urmarire penald, care reprezinta
de fapt o procedura abreviata. [§]

In acest sens, Curtea a observat ca prin Recomandarea nr. R (87)18 Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei a incurajat statele membre sa ia masuri care vizeaza
simplificarea procedurilor judiciare ordinare prin recurgerea la procese accelerate, care
includ hotarari sumare, intelegeri extrajudiciare, acorduri de recunoastere a vinovatiei
si judecarea cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala. Curtea
mentioneaza ca examinarea cauzei penale in procedurad simplificata este un instrument
care ofera avantajul solutionarii cu celeritate a cauzelor penale atunci cand inculpatul
recunoaste in totalitate savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu si solicitd ca judecata
sa se facd in baza probelor administrate in faza de urmarire penala.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a afirmat c, atunci cand o acuzatie penala
impotriva inculpatului este stabilitd printr-o forma prescurtatd de examinare judiciara,
aceasta duce, in esentd, la renuntarea la o serie de drepturi procedurale. Acest lucru nu
poate fi o problema in sine, deoarece nici litera, nici spiritul articolului 6 din Conventia
europeanad a Drepturilor Omului nu impiedica o persoana sa renunte la aceste garantii din
propria sa vointa (a se vedea Scoppola v. Italia (nr.2) [MC], hotardrea din 17 septembrie
2009, § 135). Curtea precizeaza cd nu simpla recunoastere a invinuirii este determi-
nanta pentru a se da eficientd unui proces echitabil, desfasurat in limitele legalitatii si
impartialitatii, aceasta constituind doar o conditie procedurald, ci stabilirea vinovatiei in-
culpatului cu privire la faptele retinute in sarcina sa. In plus, indiferent de recunoasterea
invinuirii, ceea ce prevaleaza este existenta unui proces echitabil, despre care nu se poate
vorbi in masura in care se neaga principiul aflarii adevarului.

Curtea retine faptul ca examinarea cauzelor penale 1n procedura simplificata nu ex-
clude asigurarea unor garantii partii vatamate, una dintre acestea fiind recuperarea preju-
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diciilor cauzate prin infractiunea savarsita. Curtea subliniaza ca atat persoana vatamata,
cat si partea civila sunt persoane lezate in drepturile lor prin savarsirea infractiunii. Or
parte civila este recunoscuta persoana fizica sau juridica in privinta careia exista sufici-
ente temeiuri de a considera ca in urma infractiunii i-a fost cauzat un prejudiciu material
sau moral, care a depus la organul de urmarire penala sau la instanta de judecata o cerere
de chemare in judecatd a banuitului, invinuitului, inculpatului sau a persoanelor care
poartd raspundere patrimoniala pentru faptele acestuia.

Astfel, Curtea mentioneaza ca judecarea cauzei pe baza probelor administrate in
faza de urmdrire penala nu il scuteste pe inculpat de raspunderea civil. In acest sens,
prevederile alineatului (5) al art. 364/1 din Codul de procedura penala stabilesc, in mod
expres, ca in caz de admitere a cererii, judecatorul explicd persoanei vatamate dreptul de
a deveni parte civild i Intreaba partea civila, partea civilmente responsabild daca propun
administrarea de probe, dupa care instanta procedeaza la dezbateri judiciare.

Rezumand cele supra indicate, tinand cont de Hotararea Curtii Constitutionale nr.
9 din 09 martie 2017 si luand act de Recomandarea CSJ nr. 29 din 27.10.2012, ajungem
la concluzia ca, de fapt, procedura simplificatd de examinare a cauzei prevazuta de art.
364! CPP, nu este nimic altceva decat un mecanism procesual-penal de aplicarea a unei
pedepse mai blande decat minimul prevazut de legea penala.

Pe cale de consecintd, atragem atentie asupra faptului cd dacd acordul de
recunoastere a vinovatiei este o tranzactie incheiatd intre procurorul si invinuitul sau,
dupa caz, inculpat, care si-a dat consimtdmantul de a-si recunoaste vina in schimbul
unei pedepse reduse, atunci procedura simplificata a judecarii cauzelor penale pe baza
probelor administrate in faza de urmarire penala reprezinta de fapt o procedura abreviata
ce are la baza o pledoarie de vinovatie si poate fi aplicata daca sunt indeplinite cumulativ
urmatoarele conditii: 1) cererea inculpatului sd intervind pand la inceperea cercetarii
judecdtoresti in prima instantd; 2) cererea inculpatului trebuie s conform procedurii
simplificate printr-un inscris autentic. Avand in vedere si continutul declaratiei, reiese ca
aceasta trebuie sa fie expresa si neechivoca. Inscrisul autentic al inculpatului va cuprinde
atat recunoasterea faptei/faptelor descrise in rechizitoriu, cat si solicitarea ca judecata sa
se facd 1n baza probelor administrate in faza de urmarire penald. Caracterul neechivoc al
recunoasterii impune ca inscrisul sa cuprindd o manifestare de vointa suficient de clara,
prin referire la faptele retinute prin rechizitoriul, solicitarea ca judecata sd se faca in
baza probelor administrate Tn cursul urmadririi penale, precizarea cunoasterii si insusirii
acestor probe, precum §i renuntarea la administrarea altor probe. Aceste conditii trebuie
intrunite cumulativ, tindnd seama cé declaratia inculpatului nu este un act formal, ci si
unul substantial, de fond.

Concluzionand cele supra enuntate si tinand cont de faptul ca institutia acordului de
recunoastere a inovatiei este aplicabild de mai multi ani, chiar daca si-a mai pierdut din
avantajele de odinioara, devenind mai putin eficientd, totusi ea va fi aplicata ca proce-
dura speciala atata timp cat este reglementata de legislatia procesual penald, si solicitata
la alegerea inculpatului, iar judecata pe baza probelor administrate in faza de urmarire
penala, desi nu este o procedura speciald, consideram necesar de a o introduce ca proce-
dura speciala fara a substitui acordul de recunoastere a vinovatiei.
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Summary:

The right to education is one of the most important rights of a human being, upon which
depends his harmonious development. The goal of the paper is the comprehensive research of the
system of the European Convention on Human Rights and of the impact of the ECtHR on the right
to education in public schools, in the spirit of the values and principles set out in the Convention.
The paper is based on a case study regarding the standards of guaranteeing the right to education
and enlightenment of its connotations by means of a broad and well-reasoned case-law of the
European Court. The assessment of the impact of the European system on the right to education
contributes intransigently to the establishment of a jurisprudential and doctrinal acquis develo-
ped by the Constitutional Court and national courts, necessary for the interpretation of the right
provided by Article 35 of the Constitution of the Republic of Moldova. Some of the conclusions
and recommendations might prove their usefulness for the development and improvement of nati-
onal educational legislation.

Procesul formarii fiintei umane este determinat din punct de vedere biologic, insa,
spre deosebire de alte fiinte, pana Tn momentul atingerii maturitatii, omul depinde de
grija acordatd de cdtre parinti, institutii ale statului si alte persoane. Instruirea copilu-
lui din ziua nasterii acestuia este o conditie indispensabila pentru viata ulterioara a lui.
Cu toate acestea, termenul de educatie nu se limiteaza numai la aspectele referitoare la
dezvoltarea abilitatilor de supravietuire, ci comporta in sine dezvoltarea potentialului
intelectual, emotional si spiritual al fiintei umane. Instruirea incumba in sine o conotatie
dubla, constituind atit un drept, cat si un serviciu public. In calitate de drept, educatia
constituie o garantie care conduce la formarea persoanelor in deplinul potentialului aces-
tora si dezvoltarea abilitatilor cognitive, morale, fizice, culturale si altele. Ca serviciu
public, dreptul la educatie reprezinta o obligatie inerentd a statului, in masura in care
consta, in esentd, In capacitatea de a beneficia de un serviciu in conditii de disponibilitate,
accesibilitate, adaptabilitate si acceptabilitate.

Dreptul la instruire este unul din drepturile fundamentale ale omului, care se bucura
astazi de o recunoaste universala, atat in conventiile internationale si regionale, cat si In
constitutiile statelor moderne, fiind recunoscut, protejat si promovat la toate nivelurile,
de la nivel local la nivel global. Caracterul fundamental al acestui drept se bazeaza si pe
legatura sa inerentd cu demnitatea umana [1]. La nivelul statelor membre ale Consiliului
Europei, dreptul la educatie se numara printre cele mai raspandite norme, fiind inclus in
constitutiile a 43 de state [2]. Daca un stat nu garanteaza dreptul la instruire, acesta Inchi-
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de usa la posibilitatea, la realizarea si la existenta tuturor celorlalte drepturi ale omului.
In aceasta ordine de idei, dreptul la instruire este un drept interconexat si interdependent
de toate celelalte drepturi.

In Republica Moldova, dreptul la instruire nu are o istorie indelungata in calitate
de drept material fundamental 1nsd, dupa cum putem lesne observa, preocuparea pentru
educatie a fost Incorporata la nivel constitutional in anul 1994, prin adoptarea Constitutiei
RM. In calitate de actor cu drepturi depline in cadrul comunitatii internationale, RM si-a
asumat obligatia de respectare a drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului,
garantate prin conventiile si acordurile internationale. Dintre toate acestea, cel mai im-
pregnant aport si I-a adus Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si doctrina dezvoltata de catre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului. Dreptul la instruire intrd, asadar, in sfera de protectie a Conventiei, fiind regle-
mentat in articolul 2 din Protocolul nr. 1.

Conform jurisprudentei Curtii, Conventia implica un echilibru corect intre protectia
interesului general al comunitatii si respectul datorat drepturilor fundamentale ale omu-
lui, acordand o importantd deosebitd ultimelor [3]. Gratie efectului ,,dinamic” al textului
Conventiei, Curtea Europeana nu se limiteaza la ,,simpla protectie a drepturilor garantate
in sensul in care acestea erau intelese la momentul redactarii, dar si asigura dezvoltarea
lor armonioasa [...]” [4, p. 15]. Dreptul Conventiei este unul viu si actioneaza in mod
direct asupra sistemului normativ conventional [5] si are ca scop garantarea drepturilor
practice si eficiente, si nu a celor care sunt teoretice sau iluzorii [6]. Din categoria drep-
turilor practice si eficiente face parte si dreptul fundamental la instruire care, desi nu
constituie un drept absolut, se bucura de o protectie deosebita in sistemul Conventiei.

In comparatie cu alte articole din Conventie, dreptul la instruire este formulat in
termeni foarte generali. Articolul 2 din Protocolul nr. 1 al Conventiei Europene prevede
ca:

Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor
pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va respecta dreptul
parintilor de a asigura aceasta educatie si acest invatamant conform convingerilor lor
religioase si filosofice.

Dupa cum putem observa din prima lecturare a acestei prevederi, am putea ajunge
la concluzia ca acest articol nu implica nicio obligatie pozitiva din partea statelor. For-
mularea dreptului a fost mai curand una negativa, fapt care, in viziunea autorilor din
RM, are ca efect limitarea Curtii Tn extinderea scopului acestui drept si impunerea unor
noi obligatii pozitive asupra statelor [7, p. 357]. Totusi, in pofida formularii sale negati-
ve, art. 2 din Protocolul nr. 1 consacra un drept, i.e. dreptul la instruire, si acesta este un
drept fundamental [8, p. 1756], iar prima fraza nu exclude faptul ca statul detine obligatia
pozitiva de a asigura dreptul in discutie [9, p. 61]. In primul rand, desi priveste ,,educatia
si invatamantul copiilor si a tinerilor, dreptul la instruire nu se limiteaza numai la aceste
categorii de persoane; ca drept social, el poate fi conceput si in beneficiul altor membri
ai societatii, fiind garantat oricarei persoane”[8, p. 1756]. In al doilea rand, ,,atunci cind
beneficiarii acestui drept sunt copiii, adica priveste educatia copiilor, parintii au dreptul
de a pretinde, iar statul, ca organizator al procesului educativ, are indatorirea corespun-
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zatoare ca, In cadrul acestuia, s fie respectate convingerile filozofice si religioase ale
parintilor”’[8, p. 1756].

Structura art. 2 din Protocolul nr. 1 a fost explicata prin hotararea Curtii Europene
in cauza Kjeldsen, Busk Madsen si Pedersen v. Danemarca [10]. Potrivit rationamentului
Curtii, art. 2 din Protocolul nr. 1, dupa cum rezulta din insasi structura acestuia, consti-
tuie un intreg dominat de prima sa propozitie. Prin obligarea de a nu refuza dreptul
la instruire, statele contractante garanteaza oricérei persoane aflate sub jurisdictia lor
dreptul de acces la institutiile de invatamant existente la un moment dat si posibilitatea
de a obtine, prin intermediul recunoasterii oficiale a studiilor pe care le-a realizat, un
beneficiu de la educatia primita. Dreptul din a doua teza a articolului este un adjuvant al
dreptului fundamental la instruire. Parintii sunt persoanele responsabile pentru educatia
si invatamantul copiilor lor. Prin urmare, faptul ca parintii pot solicita statului sa le res-
pecte convingerile filosofice si religioase constituie o obligatie naturala fata de copiii
lor. Pe de alta parte, prevederile Conventiei si ale Protocolului trebuie interpretate ca
un tot intreg, iar cele doua fraze ale art. 2 din Protocolul nr. 1 nu trebuie citite doar in
lumina reciproca, ci si in confluenta cu art. 8, 9 si 10 din Conventie, care garanteaza
dreptul la respectarea vietii private si de familie, libertatea de gandire, de constiinta si
de religie, si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei [10, §52], dar si
cu art. 14 din Conventie, care instituie interdictia discriminarii. Coroborat cu prevederea
privind interdictia discriminarii, art. 2 din Protocolul nr. 1 se aplicd in mod clar, pe o baza
nediscriminatorie, atat cetatenilor, cat si resortisantilor nerezidenti, plasati intr-o situatie
obisnuitd sau neobisnuita, care se afla pe teritoriul unei parti contractante, exceptand
cazul in care existd o justificare obiectiva si rezonabild pentru tratamentul diferentiat.
Astfel, niciunui copil strain care se afla sub jurisdictia statelor membre ale CoE care au
ratificat Protocolul nr. 1 la Conventie, nu i se poate refuza dreptul de a primi o educatie,
chiar daca parintii acestuia locuiesc in mod ilegal pe teritoriul acelui stat.

Curtea Europeana a realizat o distinctie intre educatia lato sensu si educatia stricto
sensu, stabilind ca ,,in cadrul oricarei societati, educatia copiilor este un proces complex,
in interiorul caruia adultii depun eforturi pentru a le transmite tinerilor convingerile,
cultura si alte valori, pe cand Invatarea sau instruirea se refera in special la transmiterea
cunostintelor si la dezvoltarea intelectuala™ [11, §33]. De asemenea, in jurisprudenta sa,
Curtea a recunoscut ca, desi comportd o importantd deosebita, dreptul la instruire nu
este unul absolut si poate fi supus unor limitari, implicit acceptate atat timp cand nu este
afectatd insasi esenta dreptului, deoarece dreptul la acces la educatie, prin insasi natura
sa, trebuie sa fie reglementat de catre stat [12, §140].

Dreptul la instruire la care face trimitere art. 2 din Protocolul nr. 1 se refera in
primul rand la instruirea primara, care constituie o obligatie pusa in sarcina statului.
Scolarizarea obligatorie vizeazd nu numai dobandirea de cunostinte elementare, dar si
integrarea copiilor n cadrul societatii, pregatirea lor pentru marea cursa, numita viata.
In consecinta, in sfera de protectie a art. 2 din Protocolul nr. 1 intra in primul rand orga-
nizarea si garantarea accesului la invatdmantul primar si a celui gimnazial. Cat priveste
obligatia statelor de a asigura exercitarea dreptului la instruire in cadrul invatamantului
profesional si a celui superior, in jurisprudenta sa, CtEDO a subliniat cd acest drept
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priveste Invatamantul elementar, si nu neaparat studiile superioare, declarand ,,inadmi-
sibile mai multe cereri cu care a fost sesizata pe terenul aplicarii dispozitiilor art. 2 din
Protocolul nr. 1 in privinta Tnvatamantului superior, fard examinarea lor pe fond” [8,
p. 1761]. Totusi, desi CtEDO a ajuns la concluzia ca ,,unitatile de Tnvatamant superior
existente la un moment dat intra in domeniul de aplicare a primei fraze a art. 2 din Proto-
colul nr. 17 [8, p. 1762], aceasta constatare nu impune statelor obligatia de a organiza un
invatamant superior, ci de a garanta tuturor persoanelor accesul egal si fara discriminare
la unitatile de invatamant superior existente la un anumit moment.

Un alt aspect care trebuie punctat este faptul ca, desi Invatamantul in cadrul scolilor
private intrd in sfera de protectie a art. 2 din Protocolul nr. 1, ,,acest drept este supus
reglementarilor in materie, edictate de catre statele contractante, care trebuie sa asigure,
in special, calitatea invatamantului public si privat” [8, p. 1763], insd raméane la discretia
statului s@ decida cu privire la subventionarea scolilor private, dar, in orice caz, fie in-
struirea in cadrul scolilor publice, fie In cadrul scolilor private, aceasta trebuie sa cores-
punda standardelor si rigorilor prevazute.

Formularea negativa a dreptului la instruire s-a datorat faptului ca multe state erau
reticente 1n privinta recunoasterii acestui drept pentru toate persoanele. Prin urmare,
hotararile si deciziile Curtii Europene (dar si a fostei Comisii Europene a Drepturilor
Omului) au avut si continud sa aiba un impact major in analizarea si in explicarea cam-
pului de aplicare a dreptului la instruire. Conform jurisprudentei Curtii, statele dispun de
o marja larga de apreciere a dreptului la instruire.

Prin urmare, dreptul la instruire este unul dintre domeniile in care ,,doctrina marjei
de apreciere a avut cea mai mare influenta [...], jucand un rol transcendent pentru hota-
rarile Curtii” [13]. Sub auspiciile acestui drept, ,,jurisprudenta CtEDO a acordat statelor
o autonomie foarte largd de a interveni in libertatea de religie prin intermediul legilor
cu privire la secularism; a deschis statelor calea pentru o supra-protectie a convingerilor
religioase majoritare in raport cu libertatea de exprimare; a aprobat reguli care impun
prezenta unui crucifix in scolile publice; si nu a ridicat obiectii in privinta restrictiilor
impuse de citre state cu privire la purtarea valurilor si a altor haine cu tenta religioasa in
contextul educational”’[13].

In conformitate cu prevederile internationale relevante, educatia trebuie si fie acce-
sibild pentru toate persoanele, fara discriminare. Fiind partinitoarea standardelor in ma-
teria drepturilor fundamentale ale omului, CtEDO a relevat in jurisprudenta sa proximi-
tatea dintre art. 2 din Protocolul nr. 1 si art. 14 din Conventie, examinand aspecte dintre
cele mai diverse care contureaza aceasta legatura rezultatd in dezvoltarea multidimensio-
nald a conceptului de drept la instruire in sistemul Conventiei si in extinderea garantiilor
pe care le reclama dreptul la instruire intr-un mediu in care nu existd discriminare. Una
dintre primele cauze examinate sub auspiciile acestei proximitati si care vizeaza instrui-
rea intr-o anumitd limbd este Speta relativa la anumite aspecte ale regimului lingvistic
al invatamdntului in Belgia [3], unde Curtea a stabilit anumite standarde ale dreptului la
instruire, printre care dreptul de acces la institutiile de invatamant existente la un anumit
moment si conferirea dreptului de a obtine recunoasterea oficiald a studiilor finalizate.
De asemenea, Curtea a stabilit ca obligarea unui copil sa studieze de o maniera aprofun-
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datd limba nationald, chiar daca aceasta nu este limba sa materna, nu poate fi calificata
ca o depersonalizare a acestuia [14, p. 13]. Concluzia finala a Curtii a fost ca dreptul la
instruire urmeaza a fi garantat fara discriminare 1n baza criteriului lingvistic [7, p. 360].

Curtea Europeand s-a expus si in privinta scolarizarii in cadrul scolilor speciale
si segregarea rasiald a romilor in cauzele Horvath si Kiss v. Ungaria [15], D.H. si altii
v. Republica Ceha [MC] [16] si in Orsus si altii v. Croatia [MC] [17]. Curtea a retinut
ca o politica sau o masura cu caracter general a statului a comportat 1n sine un efect pre-
judiciabil disproportionat In privinta romilor, un grup minoritar vulnerabil [15, §110].
Atunci cand trebuie evaluat impactul unei masuri sau al unei practici asupra unei per-
soane sau a unui grup de persoane, elementele de proba prezentate de catre reclamanti
pot fi considerate drept suficient de fiabile si de revelatoare pentru a da nastere unei
prezumtii de discriminare indirecta [ 16, §188]. Plasarea temporara a copiilor intr-o clasa
separatd pe motiv ¢d nu au o cunoastere buna a limbii nu este Tn mod automat contrara
art. 14 din Conventie si cd, in anumite circumstante, aceasta poate urmari un scop legitim
de adaptare a sistemului educational la nevoile speciale ale copiilor. Cu toate acestea,
atunci cand este aplicatd o asemenea tacticd, disproportionata sau care afecteaza tn mod
exclusiv membrii unui grup etnic specific, trebuie luate niste masuri de protectie adec-
vate [17, §157]. In consecinti, Curtea Europeani a insistat asupra unei obligatii pozitive
substantiale, si anume in privinta ,,anularii istoriei de segregare rasiala in scoli speciale”
[18].

CtEDO a abordat si aspectele referitoare la incdlcarea dreptului la instruire in
cazul neindeplinirii cerintelor de ordin administrativ cu privire la sederea legali pe te-
ritoriul unui stat. In cauza Timisev v. Rusia [19], Curtea Europeani a retinut in mod clar
caart. 2 din Protocolul nr. 1 este incélcat in cazul refuzului acordarii dreptului la instruire
a doi copii, datoritad faptului ca tatal acestora nu indeplinea conditiile administrative de
sedere legald. Curtea a retinut ca, Conventia si protocoalele sale nu tolereaza negarea
dreptului la instruire [19, §66]. Aceastd prevedere nu accepta niciun fel de exceptii, iar
structura acesteia este similard cu cea a art. 2, 3, 4§1 si 7 din Conventie, care Impreu-
na consacra valorile fundamentale ale societatilor democratice care formeaza CoE [19,
§64]. Intr-o societate democratic, dreptul la instruire, indispensabil pentru promovarea
drepturilor omului, joacd un rol atat de important incat o interpretare restrictiva a primei
propozitii din art. 2 din Protocolul nr. 1 nu ar fi in concordanta cu scopul sau cu obiec-
tivul din aceastd prevedere [19, §64]. Curtea a ajuns la concluzia ca dreptul la instruire
garanteaza accesul la educatia elementard, care este de o importantd primordiald pen-
tru dezvoltarea copilului [19, §64]. Cu privire la obligarea strainilor, care nu detin un
permis de sedere, de a plati taxe de scolarizare pentru Invatamantul secundar, in cauza
Ponomaryovi v. Bulgaria [20], Curtea a stabilit incalcarea art. 14 coroborat cu art. 2 din
Protocolul nr. 1 in cazul celor doi reclamanti, elevi de nationalitate rusa, care locuiau n
mod legal pe teritoriul Bulgariei in baza permisului de sedere al mamei lor si care fuse-
sera obligati sd achite taxe de scolarizare pentru Invatdmantul secundar, care era gratuit
pentru resortisanti si pentru strainii cu permise de sedere permanenta. Examinand cauza,
Curtea Europeana a constatat ca reclamantii au fost, in mod evident, tratati mai putin
favorabil decat alte persoane aflate intr-o situatie comparabila cu statutul lor personal
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[20, §50]. Statele beneficiaza de o anumita marja de apreciere pentru a evalua daca si in
ce masurd diferentele in situatii similare pot justifica un tratament diferit. Doar motive
foarte grave ar face o diferenta de tratament bazatd exclusiv pe motive de nationalitate
compatibild cu Conventia [20, §52]. Aprecierea Curtii s-a bazat pe diferenta de tratament
in cadrul educatiei gratuite.

Curtea Europeana s-a pronuntat si in privinta interdictiei garantarii dreptului la in-
struire la domiciliu in Germania in doud cauze ce vizau copii, membri ai comunitatilor
religioase. In cauzele Konrad si altii v. Germania (dec.) [21] si Wunderlich v. Germania
[22], Curtea a respins cererile reclamantilor, deoarece scopul art. 2 din Protocolul nr. 1
este de a proteja pluralismul in educatie, esential pentru prezervarea societqtii demo-
cratice. Prin Tnsasi natura sa, dreptul la educatie reclama reglementarea de catre stat,
reglementare ce poate varia in timp si in spatiu in functie de necesitatile si de resursele
societatii si ale persoanelor. Curtea a constatat ca art. 2 din Protocolul nr. 1 implica
posibilitatea ca statul sa instituie scolarizarea obligatorie, fie in cadrul scolilor publice,
fie prin intermediul studiilor private, la un nivel satisfacator [21]. De vreme ce nu exista
un consens european cu privire la scolarizarea primara obligatorie, CtEDO a acceptat
motivarea tribunalelor din Germania, conform carora educatia implica, inter alia, si ca-
patarea competentelor sociale, obiectiv ce nu poate fi atins prin intermediul instruirii la
domiciliu. De asemenea, Curtea a subliniat ca reglementarea si interpretarea prevederi-
lor referitoare la sistemul educational constituie o parte integranta a marjei de apreciere
a statului, iar scolarizarea primara obligatorie nu a reprezentat o barierd pentru dreptul
parintii reclamanti de a-si exercita in privinta copiilor lor functiile parintesti firesti ca
dascali sau de a-si ghida copiii pe o cale conforma cu convingerile religioase sau filo-
sofice ale parintilor [21]. Implementarea scolarizarii obligatorii are ca scop prevenirea
izolarii sociale a copiilor reclamantilor si asigurarea integrarii acestora in societate. Prin
urmare, autoritatile nationale au apreciat in mod corect riscul la care erau supusi copi-
ii de catre reclamanti prin mentinerea acestora intr-un sistem familial ,,simbiotic” [22,
§51].

In privinta refuzului inscrierii unui detinut la scoala existentd in cadrul inchiso-
rii, in cauza Velyo Velev v. Bulgaria [23], Curtea a stabilit o incalcare a art. 2 din Pro-
tocolul nr. 1, deoarece, chiar dacad prevederea in cauza nu impune o obligatie pozitiva
de a organiza instruirea in cadrul Inchisorilor, n orice conditii, acolo unde o asemenea
posibilitate existd, nu trebuie sa fie supusa unor restrictii arbitrare si excesive [23, §34] si
ca orice limitare a acestui drept trebuia sa fie previzibild, sd urmareasca un scop legitim
si sa fie proportionald cu acest scop.

Curtea nu a ramas indiferenta nici atunci cand i-a fost solicitat sd se pronunte cu pri-
vire la programele de studiu in scolile publice, de vreme ce statele si-au dotat sistemele
de invatamant cu programe si planuri in cadrul cérora existd materii ce pot contraveni con-
vingerilor elevilor sau a parintilor acestora. De asemenea, posibilitatea ca scolile publice
s ofere educatie religioasd de natura confesionala ar putea intra in coliziune cu convin-
gerile elevilor care apartin unei religii distincte de cea predata in mediul scolar sau cu acei
care nu doresc sa primeasca o asemenea formare in scoald. CtEDO are o jurisprudenta
deosebita cu privire la posibilitatea expunerii simbolurilor religioase in scolile publice,
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predarea religiei in scoli, precum si cu privire la purtarea de cétre elevi a hainelor cu
tenti religioasa, invocarea obiectiei de constiinta s.a. In cauza Folgero si altii v. Norvegia
[MC] [24], Curtea a stabilit ca limita pe care Conventia o stabileste pentru campul de
actiune al statelor nu se referd la posibilitatea de a permite sau nu predarea religiei, ci la
consecintele pe care acest tip de disciplind le poate avea asupra libertatii de constiintd a
elevilor. In opinia Curtii, faptul ci instruirea viza mai mult crestinismul decat alte religii
si filosofii, nu Incélca principiul pluralismului, deoarece, tindnd cont de locul ocupat de
crestinism in istoria nationala si in traditia statului reclamat, acesta trebuie sa fie consi-
derat ca parte a domeniilor in care statul se bucurd de marja de apreciere in planificarea
si in elaborarea curriculumului 24, §89], Insa mecanismul de scutire al elevilor care nu
vroiau sa urmeze cursul privind crestinismul, religia si filosofia si refuzul autoritatilor de a
le acorda parintilor reclamanti o scutire integrald pentru copiii lor de la aceasta disciplina
nu prevedea posibilitatea de a garanta in mod deplin exercitarea obiectiei de constiinta a
acestora si a echivalat cu o incélcare a art. 2 din Protocolul nr. 1.

In privinta modului de predare a religiei in scolile publice, Curtea Europeani s-a
pronuntat si in cauza Hasan si Eylem Zengin v. Turcia [25]. Marea lacuna a modelului
Turciei se baza pe faptul ca invatarea religiei confesionale era obligatorie, cu exceptia
crestinilor si a evreilor, In asa fel fiind ignorata posibilitatea Incalcarii libertatii de
constiintd a acelor care nu apartineau acestor culte religioase sau a celor ce apartineau
unor grupuri minoritare ale islamului. Curtea a trebuit s se pronunte si In privinta
situatiei elevilor agnostici care aleg si nu urmeze cursul de religie in cadrul scolii. in
cauza Grzelak v. Polonia [26], Curtea a mentionat ca sistemul de predare al religiei si
al eticii existent in Polonia este unul organizat in paralel, predarea eticii fiind pusa la
dispozitia elevilor interesati, alegerea fiind direct influentatd de dorinta parintilor sau a
elevilor, cu conditia ca un anumit numar minim de elevi sé fie interesati sa invete oricare
dintre cele doua discipline. In principiu, tine de marja nationala de apreciere lisata la
latitudinea statului de a decide cu privire la instruirea religioasa in scolile publice si la
sistemul special de instruire ce ar trebui adoptat. Singura limita care nu trebuie depasita
in acest sens este interzicerea indoctrinarii. Sistemul de predare al religiei si al eticii,
prevazut de legislatia poloneza, intrd in marja de apreciere a statului cu privire la plani-
ficarea si stabilirea curriculumului scolar [26, §104].

Obiectia de constiintd in cadrul scolarizérii a fost examinata si in cauzele Kjeld-
sen, Busk Madsen si Pedersen v. Danemarca [10] si Alejandro Jiménez Alonso si Pilar
Jiménez Merino v. Spania(dec.) [27], in care Curtea a stabilit cd modelul de educatie
sexuald transmitea elevilor informatii obiective si stiintifice cu privire la viata sexuala
a fiintei umane si bolile cu transmitere sexuald si nu avea ca scop indoctrinarea sau
incurajarea unui comportament sexual specific. Statului i se interzice sd urmareasca un
scop de Indoctrinare care poate fi considerat drept unul care nu respecta convingerile
religioase si filosofice ale parintilor. Aceasta este limita care nu trebuie depasita [10,
§53]. In cauza Campbell si Cosans v. Regatul Unit [11], Curtea a stabilit ca suspenda-
rea de la ore la care a fost supus elevul i-a afectat dreptul la educatie, deoarece unica
modalitatea de a nu fi sanctionat era ca acesta sa renunte la convingerile sale legitime,
convingeri pe care statul, in baza propozitiei a doua a art. 2 din Protocolul nr. 1, este
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obligat sa le respecte. O asemenea conditie de acces la o institutie de invatamant, ce
contravine unui alt drept prevazut in Protocolul nr. 1 nu poate fi calificat drept rezona-
bila si, Tn niciun caz, nu se incadreaza in competenta de legiferare a statului in baza art.
2 din Protocolul nr. 1 [11, §41]. In cauza Valsamis v. Grecia [28], Curtea a considerat
ca obligarea elevei de a participa la comemorarea unui eveniment national nu i-a privat
pe parinti de dreptul de a-si ghida si sfatui copiii, de a exercita in privinta lor functiile
parentale naturale ca educatori sau de a-si ghida copiii pe o cale conforma cu propriile
convingeri religioase sau filosofice ale parintilor [28, §31]. Cu privire la pedeapsa de
suspendare de o zi de la frecventarea scolii, aceasta nu poate fi privitd ca o masura ex-
clusiv educationald care si comporte un impact psihologic asupra elevei [28, §32]. In
consecintd, nu a fost incalcat art. 2 din Protocolul nr. 1. De asemenea, Curtea a trebuit
sd examineze legalitatea orelor de inot ca parte a scolarizarii obligatorii a doua eleve
musulmane in cauza Osmanoglu si Kocabas v. Elvetia [29], care, din cauza faptului ca
Elvetia nu a ratificat Protocolul nr. 1, a fost examinata in lumina art. 9 din Conventie.
Punand in balanta interesele concurente (interesul public v. interesul privat), Curtea a
stabilit ca interesul copiilor de a urma o scolarizare completa, care sa asigure o inte-
grare sociala reusita, in conformitate cu traditiile si obiceiurile locale, primeaza asupra
dorintei parintilor ca fiicele acestora sa fie scutite de la cursurile de inot mixte [29,
§97]. Predarea sportului, inclusiv a inotului, ca parte integrantd a programei scolare
are o importanta deosebitd nu numai pentru dezvoltarea si sandtatea copiilor, ci si pen-
tru integrarea acestora in comunitatea scolard, fara nicio exceptie bazata pe originea
copiilor sau pe convingerile religioase sau filosofice ale parintilor acestora [29, §98].
Acordand prioritate obligatiei potrivit cdreia copiii trebuie sa urmeze o scolarizare si sa
se integreze cu succes, in raport cu interesul privat cu tenta religioasa al reclamantilor,
statul nu si-a depasit marja de apreciere considerabila de care beneficiaza in domeniul
invatamantului obligatoriu [29, §105].

Pe palierul dreptului la instruire, Curtea a examinat si aspectele legate de utilizarea
simbolisticii religioase, care tind sa fie din ce In ce mai abundente in realitatea judiciara
a Europei. Problema devine si mai subtild atunci cand vorbim de utilizarea simbolurilor
religioase 1n scoli, si, in special, In scolile publice.

Prezenta simbolurilor religioase in scolile publice a fost examinata de catre CtEDO
in cauza Lautsi si altii v. Italia [MC] [30], in cadrul careia Marea Camera a efectuat un
reviriment jurisprudential si a stabilit ca prezenta crucifixelor in sélile de clasa nu preve-
dea predarea obligatorie a cunostintelor despre crestinism, si cd mediul scolar din Italia
este deschis si altor religii, dar si ca reclamantii nu au sustinut ca prezenta crucifixului ar
fi incurajat dezvoltarea unor practici de predare cu tendinte de prozelitism sau ca elevii ar
fi experimentat vreodata vreo referire tendentioasa la acest obiect de catre vreun profesor
in exercitarea functiei [30, §74]. Reclamanta si-a pastrat toate drepturile parintesti de a-si
educa copiii si de a-si exercita functiile naturale de educator, orientdndu-i pe un drum
care sa corespunda propriilor convingeri filosofice [30, §75]. Prin urmare, autoritatile au
pus in balanta, in mod adecvat, interesele contrare in cauza si, datoritd varstei fragede a
copiilor reclamantei, autoritatile nu si-au excelat marja de apreciere, nefiind incalcat art.
2 din Protocolul nr. 1, nici art. 9 si 14 din Conventie [30, §§73, 77 si 81].
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Cu privire la exmatricularea a doua eleve de religie musulmana ca urmare a
absentelor cauzate de interdictia de a frecventa orele cu capul acoperit cu val, in ca-
uzele Dogru v. Franta [31] si Kervanci v. Franta [32], CtEDO a retinut cad impunerea
sanctiunilor disciplinare este o parte integranta a procesului prin care o scoala urmareste
atingerea scopului pentru care a fost fondata, inclusiv pentru dezvoltarea si modelarea
caracterului si a spiritului elevilor sai [31, §83]. Restrictia cu privire la exercitarea de ca-
tre reclamante a dreptului la libertatea religioasa, desi existase, aceasta fusese justificata
ad casum [32, §§34, 46-48].

Importanta CEDO si a doctrinei create de catre Curte in interpretarea si aplica-
rea Conventiei au fost percepute in mod deosebit in térile aflate in procese de tranzitie
democratica. Jurisprudenta Curtii a avut si are o functie de referintd pentru regimul de-
mocratic, constituind un instrument de democratizare de prim nivel. Conventia a fost
ratificatd de catre RM pe 12 septembrie 1997 si a intrat in vigoare pe 1 februarie 1998.
Aceastd ratificare a comportat in sine o transcendenta singulard, deoarece art. 4 din tex-
tul constitutional prevede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile
omului se interpreteaza si se aplicd in conformitate cu [...] tratatele la care RM este
parte, iar daca existd neconcordante intre [...] tratatele cu privire la drepturile funda-
mentale ale omului la care RM este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale. De asemenea, 1n baza art. 8 din Constitutie, RM se obliga sa respecte tra-
tatele internationale la care este parte. In consecinti, ca urmare a ratificarii Conventiei de
la Roma de catre RM, jurisprudenta CtEDO a devenit o parte a patrimoniul nostru juri-
dic. Din acel moment, RM si-a asumat compromisul de a respecta drepturile si libertatile
garantate de Conventie, dar si de a intreprinde masurile necesare in acest sens. Cu toate
acestea, pe palierul garantarii si respectarii dreptului la instruire, Curtea de la Strasbourg
a examinat cauze in privinta RM, desi aceasta nu a fost condamnata.

Caugzele care vizeazd RM sunt Catan si altii v. Republica Moldova si Rusia [MC]
[12] si Bobeico si altii v. Republica Moldova si Rusia [33], care privesc evenimente afla-
te pe aceeasi linie de demarcatie si desfasurate in aceeasi perioada in Transnistria, In care
liceele cu predare in limba romana si cu utilizarea grafiei latine au fost vandalizate, iar
corpul didactic, elevii si parintii acestora- supusi persecutdrilor din partea autoritatilor
entitatii statale nerecunoscute. Reclamantii au fost pusi in situatia jignitoare de a trebui
sd aleaga, pe de o parte, fie sa frecventeze scoli in cadrul carora riscau sd invete intr-o
limba si Intr-un alfabet considerat artificial si nerecunoscut in lume si, pe de alta parte,
sa fie supusi hartuirii si intimidarii [33, §46]. Curtea a decis ca masurile luate de catre
autoritatile transnistrene in privinta scolilor cu predare in limba romana (moldoveneas-
cd) nu au urmarit un scop legitim [33, §47] si a reiterat dreptul indivizilor de a fi instruiti
in limba sau in limbile nationale (atat timp cat se aflad sub jurisdictia statului a carui
cetdtenie o posedd) [7, p. 361]. Aceasta a retinut ca inchiderea fortatd a scolilor, in baza
legislatiei transnistrene, dar si actiunile de intimidare ulterioare au constituit ingerinte
in dreptul elevilor reclamanti la acces la institutiile de invatdmant existente la acea data
si de a fi instruiti in limba lor nationald, precum si in dreptul parintilor reclamanti de a
asigura educatia si instruirea copiilor lor in conformitate cu convingerile filosofice ale
acestora. CtEDO nu a reusit sa identifice existenta unui scop legitim in masurile luate
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de citre autorititile transnistrene. In schimb, politica lingvistica din Transnistria avea ca
scop rusificarea limbii si a culturii comunitatii de moldoveni care locuieste pe teritoriul
transnistrean. Prin urmare, in virtutea importantei considerabile a educatiei primare si
secundare pentru dezvoltarea personala si succesul viitor al fiecarui copil, intrerupe-
rea procesului de invatamant al acestora si punerea copiilor si a parintilor lor in fata
unei alegeri dificile cu scopul de a consolida ideologia separatistd a constituit o limitare
disproportionata si inadmisibila [12, §144], Rusia fiind gasita vinovata de incélcarea art.
2 din Protocolul nr. 1 al Conventiei.

Cu privire la garantarea dreptului la invatatura in RM, acesta este prevazut in art.
35 din Constitutie si este asigurat prin intermediul invatamantului general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel profesional [...] (art. 35 alin. (1)). Statul asigura, in
conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si de instruire a persoanelor (art. 35
alin. (2)). In conformitate cu alin. (9) din art. 35, parintii sunt cei carora le revine dreptul
prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor lor [34].

Curtea Constitutionald este, prin excelentd, institutia care are ca misiune respec-
tarea si realizarea valorilor prevazute in meandrele Constitutiei, si unica autoritate de
jurisdictie constitutionald in RM, independenta de orice alta institutie care, in activitatea
sa, se supune in exclusivitate Legii Supreme. De la fondarea sa, Curtea s-a afirmat ca
piatra de temelie a democratiei, care garanteaza responsabilitatea statului fata de cetitean
si a cetdteanului fatd de stat, fiind garantul suprematiei Constitutiei si catalizatorul care
asigura balanta dintre puterile de stat si valorile democratice. Curtea si-a format un cor-
pus jurisprudentiar amplu si in materia dreptului la instruire, pledand pentru gratuita-
tea invatamantului primar si a celui secundar, asigurarea cu manuale scolare gratuite a
elevilor, inclusiv a celor din treapta gimnaziald, punand 1n balanta dreptul la instruire
si protectia sanatatii publice, examinand marja de apreciere a statului in reglementarea
sferei si a procesului de Invatamant etc. Protectia drepturilor omului a devenit caracte-
ristica principald a identitatii Curtii Constitutionale. Prin urmare, putem afirma, in mod
neechivoc faptul ca aceasta si-a asumat un rol pro-activ, inclusiv in apararea dreptului
fundamental la invatatura.

In urma studiului realizat, putem evidentia urmatoarele concluzii generale:

1. Jurisprudenta CtEDO constituie un progres de impact, in masura in care a sta-
bilit criteriile conform cérora dreptul la instruire, protejat prin cdmpul de aplicare al
normei, se extinde la toate nivelurile educationale si la toate institutiile de invatamant,
indiferent de faptul daca acestea sunt publice sau private, iar procesul educational
nu se reflectd numai in predarea unui anumit curs, ci trebuie sd ia In considerare si
specificitatile mediului scolar in ansamblul sau. Hotararile si deciziile Curtii dispun
de o flexibilitate puternica cu privire la criteriile justitiei si de un relativism in privinta
materializarii acesteia. Spre exemplu, in unele state membre ale CoE, elevii pot purta
in mod nestingherit valul islamic, in timp ce in altele este interzis. in acest sens, exis-
td anumite criterii inegale in aplicarea legii, in pofida faptului ca ele sunt acoperite
de aceeasi norma din domeniul drepturilor fundamentale ale omului, care se afla sub
protectia Conventiei. Desi Curtea a recunoscut in unele hotarari ca statele detin o pute-
re discretionara pentru reglementarea dreptului la instruire, aceasta este constienta de
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faptul ca marja de apreciere trebuie sa fie guvernata de criteriile stabilite prin sistemul
Conventiei.

2. Curtea Europeana a elaborat o teorie complexa, care a interpretat intr-un mod
cuprinzitor dreptul la instruire, bazat pe forta judiciard executorie a acestuia. in baza
jurisprudentei Curtii, in materia obligatiilor derivate din art. 2 din Protocolul nr. 1, sta-
tele si-au asumat sa Intreprinda reforme atat imediat, cat si in mod progresiv. Obligatiile
puse in sarcina statului vizeaza: 1) asigurarea dreptului la instruire fara discriminare in
baza criteriului lingvistic; 2) dreptul de acces la institutiile de nvatdmant existente la un
moment dat; 3) acordarea posibilitatii de a obtine un beneficiu de la educatia primita,
prin intermediul recunoasterii oficiale a studiilor finalizate; 4) instituirea unor masuri
de protectie in privinta elevilor supusi discriminarii datorate originii etnice; 5) eradica-
rea tratamentului diferentiat in mediul educational; 6) acordarea accesului la educatia
elementard pentru copiii migrantilor, fie ei legali sau ilegali; 7) respectarea drepturilor
parintilor cu privire la educatia copiilor lor si a convingerilor religioase si filosofice ale
acestora; 8) garantarea exercitarii obiectiei de constiinta a elevilor; 9) instruirea ntr-un
mediu in care elevii nu vor fi supusi violentei si relelor tratamente; 10) integrarea cu
succes a persoanelor in societate prin intermediul procesului educational; 11) crearea
unui mediu scolar deschis si pentru alte religii; 12) interzicerea indoctrinarii elevilor
prin intermediul programelor de studiu; 13) indeplinirea obligatiilor pozitive in materie
de instruire in situatiile in care statul nu exercitd un control efectiv asupra teritoriului
sau; 14) asigurarea dreptului la instruire pentru persoanele condamnate etc. Cu privire
la obligatia de a respecta convingerile religioase si filosofice ale parintilor in asigurarea
educatiei copiilor lor, din jurisprudenta existenta putem ajunge la concluzia ca CEDO a
fundamentat doua tendinte in mod aparent contradictorii. Pe de o parte, in cadrul siste-
mului educatiei publice, statele trebuie sa respecte convingerile religioase si filosofice
ale parintilor, ceea ce presupune nu numai un compromis negativ, dar si obligatii pozitive
ale autoritatilor publice de a proteja acest drept. Pe de alta parte, statele detin competenta
de a transmite prin intermediul instruirii informatii sau cunostinte care, in mod direct
sau indirect, comportd un caracter religios si/sau filosofic, si nici mécar parintii nu se
pot opune includerii acestui tip de instruire in curriculumul scolar. In caz contrar, orice
educatie institutionalizata ar risca sa devina imposibila.

Diversitatea continuturilor din care rezulta aceste obligatii impun statele sd-si asu-
me angajamente substantiale fatd de educatie, care trebuie sa ridice treptat cerinta ,,pra-
gului minim” ce trebuie garantat pe teritoriile acestora, modificandu-si Tn mod pozitiv
activitatea in domeniul protectiei si al garantarii dreptului la instruire, pentru a nu su-
porta o responsabilitate internationala in cazul in care au comis o omisiune ori nu s-au
conformat indeajuns cerintelor stabilite prin sistemul Conventiei.

3. Odata cu ratificarea Conventiei de la Roma, tot acquis-ul jurisprudential si doc-
trinar elaborat de catre Curte in privinta dreptului la instruire a devenit un fel de ,,ca-
non hermeneutic”, necesar si pentru interpretarea Constitutiei RM. Astazi, observam ca
nu numai hotararile si deciziile CCM se inspird in mod expres din doctrina formulata
la Strasbourg, dar si tribunalele nationale. CCM a luat in serios obligatiile asumate
prin conventiile si acordurile privind drepturile omului si i-a acordat jurisprudentei
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CtEDO o autoritate de lucru interpretat. Prin urmare, CEDO este impregnat in ADN-
ul constitutional al RM, iar impactul acestei influente si, per general, al deschiderii
spre internationalizare in interpretarea Constitutiei, a condus la crearea unei doctrine
nationale puternice in privinta protectiei dreptului la instruire si a identificarii unui
echilibru corect atunci cand acesta este pus in balantd cu un alt drept sau interes legi-
tim. CCM nu face o simpla citare a jurisprudentei Curtii Europene, ci reactioneaza in
mod constient la aprecierea corecta realizata de catre ultima. Acest proces constituie o
consecintd a patrimoniului si a complexitatii sistemului european de protectie al drep-
turilor omului, din care face parte si RM. Natura obligatorie a hotararilor CtEDO se
extinde nu numai asupra efectelor sale directe, ci si asupra celor indirecte sau interpre-
tative, care depdsesc conceptul de executare stricto sensu a hotararilor. Anume efectele
interpretative contribuie la procesul de armonizare pe care Curtea Europeana il reali-
zeaza in jurisprudenta sa. Prin urmare, este de netagaduit faptul ca hotararile CtEDO, in
special cele privind dezvoltarea doctrinei drepturilor si a libertatilor conventionale, dar
si criteriile aplicate pentru interpretarea lor, sunt utilizate de catre curtile constitutionale
in calitate de instrumente interpretative, de linii directorii si de inspiratii mirabile in
deciziile pe care le adopta.

4. Impactul CEDO pentru dreptul la instruire este diferit de la un stat la altul, de
vreme ce acestea au niveluri diferite de dezvoltare politica, economica, sociald si cul-
turald, si se confruntd cu probleme diverse si de o naturd diferitd in ceea ce priveste
garantarea dreptului la instruire. In acest sens, rolul puternic pe care il joaci Curtea
de la Strasbourg in apararea drepturilor fundamentale ale omului este demn de toata
admiratia si recunostinta noastra. In mod inevitabil, au existat si vor exista discrepante
jurisprudentiale cu privire la aprecierea dreptului la instruire, care vor avea ca rezultat
crearea diferitelor niveluri si standarde de protectie. In orice caz, solutia trebuie s puni
in balanta interesele legale aflate 1n joc si sa interpreteze prin testul timpului conceptul
de pluralism educational, pentru a decide scopul care este urmarit si pentru a preciza cele
mai potrivite strategii pentru realizarea acestui scop.

Drept urmare, bazandu-ne pe concluziile fundamentate supra, consideram ca este
necesar sa propunem urmatoarele recomandari:

1. Modificarea, prima facie, a titlului art. 35 din Constitutia RM, din ,,dreptul la
invataturd” in ,,dreptul la educatie”, deoarece acesta din urma are un sens mai cuprinza-
tor spre deosebire de primul.

2. Continuarea promovarii educatiei incluzive pentru copiii cu cerinte educationale
speciale si asigurarea unei interactiuni cat mai productive intre acestia si consangenii lor,
prin promovarea rolului pro-activ al profesorilor in aceasta privinta.

3. Garantarea posibilitdtii frecventarii altor cursuri in locul orelor de religie pentru
copiii care invoca obiectia de constiinta.

4. Conjugarea tuturor eforturilor si a resurselor de care dispunem pentru a asigura
dreptul la instruire in limba materna, utilizand grafia latina, in institutiile de Tnvatamant
cu predare in limba romana din Transnistria.
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Summary:

The right to be free from torture and ill-treatment is protected by national and international
acts. In order to protect the right to be free from torture and ill-treatment Moldovan legislator
incriminates crimes of torture, inhuman or degrading treatment under the aegis of an article.

The analysis of the criminal legislation of other countries allowed the author to identify
several divergences regarding to crimes of torture, inhuman or degrading treatment. In this sense,
in the legislation of such countries as Moldova, Uzbekistan and France are being incriminate in
a single article, while in the criminal legislation of Roumania, Spain and Australia, torture, inhu-
man or degrading treatment shall be laid down as two separate criminal law rules. On the contra-
ry, the criminal laws of Austria and the USA incriminate only the crime of torture, but the Penal
Code of the Russian Federation — as an aggravating circumstance. In this context, the author
analyzed various models in order to find the most efficient solutions for Moldovan provisions.

Dupa cum stim sistemele nationale de drept au Incercat sa incrimineze infractiunile
de tortura, tratament inuman sau degradant, reiesind din prevederile prevazute in actele
normative internationale cu carcater general si din materia relelor tratamente ori s-au
influentat reciproc, devenind modele de elevatie juridica pentru alte state.

In cele ce urmeaza vom incerca si stabilim deosebirile ce caracterizeaza regle-
mentarile privind tortura, tratamentul inuman sau degradant, prevazute in legea penalad
a Republicii Moldova si 1n legile penale ale Romaniei, Federatiei Ruse, Uzbekistanului,
Spaniei, Austriei, Frantei, Australiei si ale Statelor Unite ale Americii.

Vom ncepe analiza comparativa propriu-zisa cu studiul legislatiei penale a Roma-
niei. Codul penal al Romaniei [1] (in continuare — CP Ro) reglementeaza raspunderea
pentru supunerea la rele tratamente si torturd in Partea speciala, Titlul IV — ,,Infractiuni
contra Infaptuirii justitiei”, alin. (2) art. 281 — ,,Supunerea la tratamente inumane sau
degradante” si art. 282 — ,, Tortura”.

Asadar, conform alin. (2) art. 281 CP Ro, ,,supunerea la tratamente degradante ori
inumane a unei persoane aflate in stare de retinere, detinere ori in executarea unei masuri
de siguranta sau educative, privative de libertate”.

Pe céand, art. 282 CP Ro reglementeaza infractiunea de tortura. Astfel, conform alin.
(1) art. 282 CP Ro, constituie infractiune ,,fapta functionarului public care indeplineste
o functie ce implicad exercitiul autoritatii de stat sau a altei persoane care actioneaza la
instigarea sau cu consimtamantul expres ori tacit al acestuia de a provoca unei persoane
puternice suferinte fizice ori psihice: a) in scopul obtinerii de la aceastd persoana sau de
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la o tertd persoana informatii sau declaratii; b) in scopul pedepsirii ei pentru un act pe
care aceasta sau o tertd persoana l-a comis ori este banuita cd l-a comis; ¢) in scopul de
a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra
unei terte persoane; d) pe un motiv bazat pe orice forma de discriminare”. Potrivit alin.
(2) art. 282 CP Ro, raspunderea penala se agraveaza ,,daca fapta prevazuta in alin. (1)
al aceluiasi articol a avut ca urmare o vatamare corporald”. lar alin. (3) art. art. 282 CP
Ro, agraveaza raspunderea penald comparativ cu alin. (2) al aceluiasi articol in cazul in
care tortura ,,a avut ca urmare moartea victimei”. La fel, legiuitorul roman pedepseste la
alin. (4) al articolului mentionat supra si tentativa la infractiunea prevazuta in alin. (1)
art. 282 CP Ro.

O deosebire esentiala vizeaza tehnica legislativa a incrimindrii infractiunilor de tor-
turd, tratament inuman sau degradant, deoarece legiuitorul romén a incriminat in alin. (2)
art. 281 CP Ro infractiunea de supunere la tratamente inumane sau degradante si in art.
282 CP Ro — infractiunea de tortura, adica in doua articole distincte, pe cand ,,legiuitorul
Republicii Moldova a ales varianta incriminarii tuturor relelor tratamente sub egida unui
singur articol” [2, p. 58].

O alta deosebire vizeaza si obiectul juridic generic al infractiunilor de tortura, tra-
tament inuman sau degradant. Astfel, obiectul juridic generic al infractiunilor specificate
la art. 281 si art. 282 CP Ro 1l constituie relatiile sociale cu privire la activitatea de n-
faptuire a justitiei si la activitatea de contribuire la justitie, iar obiectul juridic generic
al infractiunilor prevazute la art. 166' CP RM il reprezinta relatiile sociale cu privire la
libertatea, cinstea si demnitatea persoanei.

Totodata, mentionam ca diferd obiectul juridic special al infractiunilor de de tor-
turd, tratament inuman sau degradant. Asadar, obiectul juridic special al infractiunii de
supunere la tratamente degradante sau inumane il constituie relatiile sociale privind in-
faptuirea justitiei sub aspectul retinerii, detinerii ori executarii unei masuri de siguranta
sau educative, privative de libertate, pe cand obiectul juridic special al infractiunii de
tortura are un carcater multiplu: obiectul juridic principal ,,constd in relatiile sociale
privind infaptuirea justitiei, care sunt incompatibile cu provocarea unei persoane a pu-
ternice suferinte fizice ori psihice in oricare dintre scopurile mentionate in norma de
incriminare” [3, p. 104], iar obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale care
privesc drepturile si libertitile fundamentale ale omului. Insa, obiectul juridic special
al infractiunii specificate la alin. (1) art. 166! CP RM are un caracter multiplu: obiectul
juridic principal il formeaza relatiile sociale cu privire la demnitatea persoanei; obiectul
juridic secundar il constituie relatiile sociale cu privire la integritatea fizica sau psihica
a persoanei, aparate impotriva tratamentului inuman sau degradant. [4, p. 519] La fel,
obiectul juridic special al infractiunii specificate la alin. (3) art. 166! CP RM are un
caracter multiplu: obiectul juridic principal il formeaza relatiile sociale cu privire la
demnitatea persoanei; obiectul juridic secundar 1l constituie relatiile sociale cu privire la
integritatea fizica sau psihica a persoanei, aparate impotriva torturii. [4, p. 528]

La fel, observam ca difera fapta prejudiciala a laturii obiective intre infractiunea de
tratament inuman sau degradant, deoarece fapta prejudiciald a infractiunii prevazute la
alin. (2) art. 281 CP Ro consta in supunerea la tratamente degradante ori inumane a unei
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persoane aflate in stare de retinere, detinere ori in executarea unei masuri de siguranta
sau educative, privative de libertate, pe cand ,,fapta prejudiciald a infractiunii specificate
la alin. (1) art. 166! CP RM se exprima in cauzarea unei dureri sau a suferintei fizice sau
psihice” [5, p. 30].

In continuare, ne vom focusa atentia asupra modelului incriminator oferit de legiu-
itorul rus.

Ab initio, mentionam ca in Codul penal al Federatiei Ruse [6] (In continuare — CP
FR) nu sunt incriminate cu titlu de nomen iuris infractiunile de torturd, tratament inuman
sau degradant ca doud infractiuni distincte, dar ca doua circumstante agravante” [7, p.
21] prevazute la lit. d) alin. (2) art. 117 si alin. (2) art. 302 CP FR.In contrast, legiuitorul
Republicii Moldova a incriminat aceste doud infractiuni intr-un singur articol, si anume:
art. 166' CP RM.

In alt context, subliniem ¢ mai multi doctrinari rusi, si anume Ivan Dvoreanskov
[8, p. 16], Ruben Ciobanean [9, p. 10] si Olga Logunova [10, p. 138] ajung la concluzia
ca, tortura trebuie incriminata ca o infractiune distinctd in legislatia penala a Federatiei
Ruse.

De asemenea, mentiondm ca Ruben Ciobanean propune cu titlu de lege ferenda in-
serarea unui nou articol in CP FR, si anume art. 117" — ,, Tortura”cu urmatorul continut:

- alin.(1): ,,Tortura, adica cauzarea intentionatd si ilegald unei alte persoane a
suferintelor fizice sau psihice in scopul obtinerii de marturisiri, declaratii sau informatii
de la aceasta sau de la un tert, crearii artificiale a probelor, constrangerii la anumite
actiuni sau abtinerii de la acestea, intimidarii ori discrimindrii”;

- alin.(2): ,,Aceleasi actiuni comise:

a) asupra a doud sau mai multor persoane;

0) cu buna stiinta asupra unei femei gravide;

B) cu bund stiintd asupra unui minor sau asupra unei persoane care se afla in stare de
neputinta ori In dependentd materiala sau alta dependenta fata de faptuitor;

r) cu folosirea situatiei de serviciu;

1) de un grup de persoane prin intelegere prealabila;

e) la comanda.”[9, p. 10-11]

In continuare, vom supune analizei si legislatia penala a Uzbekistanului in dome-
niul torturii, tratamentului inuman sau degradant. Codul penal al Uzbekistanului [11] (in
continuare — CP Uz.) reglementeaza infractiunea de aplicare a torturii, a pedepselor sau
a tratamentelor crude, inumane sau degradante in sectiunea a V-a — ,,Infractiuni contra
bunei desfasurari a activitatii autoritatilor, administratiei si a organizatiilor non-guverna-
mentale”, capitolul XVII — , Infractiuni contra justitiei”, art. 235 — ,,Aplicarea torturii, a
pedepselor sau a tratamentelor crude, inumane sau degradante”.

Astfel, conform art. 235 CP Uz., constituie infractiune fapta de ,,aplicare a torturii,
a pedepselor sau a tratamentelor crude, inumane sau degradante, si anume o constrange-
re psihica, psihologica, fizica sau de o altd natura ilegala asupra unei persoane arestate
preventiv, unui banuit, invinuit, inculpat, condamnat, martor, unei victime, alt partici-
pant la un proces penal sau rudele lor apropiate care sunt amenintate, lovite, batute, mal-
tratate, chinuite sau alte actiuni ilegale comise de cdtre o persoana publica sau de catre o
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persoana care, de facto exercita atributiile unei autoritati publice, fie cu consimtdmantul
expres sau tacit al unei asemenea persoane in scopul de a obtine de la ei sau de la o per-
soand tertd informatii sau marturisiri cd a comis o infractiune sau de a o pedepsi pentru
un act pe care aceasta sau tertd persoana l-a comis ori obligata sa comita o actiune”. De
asemenea, ,,aceleasi actiuni comise: cu aplicarea violentei periculoase pentru viata sau
sdnatatea persoanei ori cu amenintarea cu aplicarea unei asemenea violente; cu privire la
orice alt motiv, bazat pe o forma de discriminare nationala, rasiald, religioasa sau socia-
13; de un grup de persoane; in mod repetat; asupra unei persoane varstnice, aflate in stare
de neputintd, unui minor sau unei femei gravide; asupra doua sau a mai multe persoane;
cu utilizarea obiectelor care pot dauna vietii si sanatatii si in scopul falsificarii (contra-
facerii) probelor”. Subsecvent, CP Uz. incrimineaza inclusiv actiunile indicate mai sus
care au dus la cauzarea unor vatamari corporale grave sau altor urmari grave.

Spre deosebire de legislatia penala a Republicii Moldova, legiuitorul uzbec nu a
divizat infractiunile de torturd, tratament inuman sau degradant in cadrul art. 235, in
norme distincte, ci le-a contopit intr-o singura norma de drept penal.

La fel, observam cd 1n legea penala uzbeca, legiuitorul mentioneaza cine poate
avea calitate de victimi a infractiunii prevazute la art. 235 CP Uz. In opozitie, legiuitorul
autohton lasa la latitudinea organelor de urmarire penald sa determine cine este victima
infractiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant.

Comparativ cu CP RM, la art. 235 CP Uz. gdsim urméatoarele circumstante agravan-
te: ,,cu aplicarea unei asemenea violente; cu privire la orice alt motiv, bazat pe o forma de
discriminare nationala, rasiala, religioasa sau sociald; in mod repetat; cu utilizarea obiec-
telor care pot dduna vietii i sanatatii si in scopul falsificarii (contrafacerii) probelor”.

In cele ce urmeaza, ne vom concentra atentia asupra reglementarii infractiunilor de
torturd, tratament inuman sau degradant din legea penald a Spaniei. Asadar, Codul penal
al Spaniei [12] (in continuare — CP Sp) reglementeaza infractiunea de tortura in Titlul
VII — ,, Tortura si alte infractiuni contra integritatii morale”, articolele 173 si 174, .

Astfel, potrivit alin. (1) art. 173 CP Sp, constituie infractiune ,,persoana care aplica
alteia un tratament degradant, afectandu-i grav integritatea morala [...]”. Conform alin.
(2) art. 173 CP Sp, persoana care, de reguld, exercita violen{a fizica sau psihica asupra
oricui sau asupra sotului sau asupra unei persoane legata de aceasta printr-o legatura de
afectivitate analoga, chiar daca nu convietuiesc, sau asupra descendentilor, ascendentilor
sau fratilor naturali sau prin adoptie sau afinitate, ai sai sau ai sotului sau ai concubinului,
sau asupra minorilor sau persoanelor cu handicap care locuiesc cu aceasta sau care se
afla sub autoritatea lor paterna, tuteld, curateld, protectia sau ingrijirea sotului sau a con-
cubinului, sau asupra unei persoane care, la adapostul oricarei alte relatii, este integrata
in nucleul de convietuire familiala, precum si asupra persoanelor care, prin deosebita lor
vulnerabilitate sunt in custodia sau in Ingrijire in centre publice sau private, [...]”.

Totodata, alin. (1) art. 174, stabileste ca ,,comite tortura autoritatea sau functionarul
public care, abuzand de functia sa si in scopul de a obtine o marturie sau o informatie de
la orice persoana sau pentru a o pedepsi pentru orice faptd comisd sau care se banuieste
ca a comis-o0, sau pentru orice alt motiv intemeiat pe vreun tip de discriminare, o supune
unor conditii sau procedee care, prin natura lor, durata sau alte circumstante, 1i provoaca

60



acesteia suferinte fizice sau mentale, suprima sau diminueaza facultatile de cunoastere
, discerndmantul sau de decizie sau care, 1n orice alt mod, atenteaza la integritatea sa
morala”. Iar alin. (2) al aceluiasi articol prevede ca, ,,aceleasi pedepse se vor aplica
autoritatii sau functionarului din institutiile penitenciare sau din centrele de protectie de
corectie pentru minori care comite, cu privire la detinuti, interni sau arestati actele la care
face referire paragraful anterior”.

Comparand prevederile acestui articol cu cele ale art. 166! CP RM, remarcam ur-
matoarele deosebiri:

1) in legislatia penald a Spaniei, infractiunile de torturd, tratament inuman sau de-
gradant sunt incriminate in articole distincte, iar legiuitorul Republicii Moldova a ales
varianta incriminarii tuturor relelor tratamente sub egida unui singur articol. [2, p. 58]

2) in legea penali spaniold, legiuitorul mentioneaza concret cine poate avea cali-
tate de victima a infractiunii prevazute la articolele 173 si 174 CP Sp, iar in calitate de
victima a infractiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant, conform legislatiei
penale a Republicii Moldova, ,,poate fi orice persoand supusa unor masuri de constran-
gere avand la baza exercitiul autoritatii publice” [4, p. 519].

3) In calitate de subiect al infractiunii prevazute la art. 173 CP Sp poate fi persoana
care aplicd alteia un tratament degradant sau persoana care exercita violen{a fizica sau
psihica asupra unei sau unor persoane specificate la alin. (2) art. 173 CP Sp, iar subiectul
infractiunii prevazute la art. 174 CP Sp trebuie s aibd una din urméatoarele calitati spe-
ciale: 1) functionarul public; 2) autoritatea publica; 3) institutia penitenciard; 4) centrele
de protectie de corectie pentru minori; 5) functionarul din institutiile penitenciare; 6)
functionarul din centrele de protectie de corectie pentru minori. In timp ce, subiectul
calificat (special) al infractiunilor specificate la art. 166" CP RM poate fi: 1) persoana
publica; 2) persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice; 3) orice
alta persoana care: a) actioneaza cu titlu oficial; b) actioneaza cu consimtdmintul expres
sau tacit al unei asemenea persoane. [5, p. 34]

In cele ce urmeazd, vom supune analizei prevederile Codului penal al Austriei
[13] (in continuare — CP Au). In respectivul Cod, raspunderea penala pentru tortura este
stabilitd 1n partea speciald, sectiunea 20 — ,,Infractiuni contra datoriei, coruptiei si alte
infractiuni conexe”, art. 312a — ,, Tortura”.

Astfel, potrivit alin. (1) art. 312a CP Au, ,,oricine, in calitate de ministru conform §
74 Abs. 1 Z 4alit. b sau c, la initiativa acestuia sau cu consimtamantul expres sau tacit al
unui astfel de functionar public, in special cu scopul de a obtine de la el sau de la o terta
persoana o declaratie sau marturisire care sa o faca sau sa o invoce, de a o pedepsi pentru
un act, de a o intimida sau a o constrange sau de a-i provoca durere sau suferinta fizica
sau psihica, bazata pe o forma de discriminare”. lar conform alin. (2) art. 312a CP Au, va
fi pedepsit infractorul, ,,dacd infractiunea are drept rezultat vatamari corporale grave sau
daca acestea s-au soldat cu moartea victimei”. La fel, este pedepsit functionarul public,
adica persoana care efectiv actioneaza in baza acestei calitati in cazul absentei sau nein-
deplinirii obligatiilor de catre autoritatile publice” (alin. (3) art. 312a CP Au).

Comparand prevederile acestui articol cu cele ale art. 166! CP RM, remarcam ur-
matoarele deosebiri:
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1) Legiuitorul austriac, la art. 312a CP Au a reglementat doar infractiunea de tor-
tura, pe cind legiuitorul autohton a incriminat in art. 166' CP RM atat infractiunea de
tortura, cat si infractiunea de tratament inuman sau degradant;

2) Scopul infractiunii specificate la art. 312a CP Au consta in: obtinerea de la
functionarul public sau de la o tertd persoand o declaratie sau marturisire care sa o faca
sau sd o invoce, pedepsirea acestuia sau a tertei persoane pentru un act, intimidarea sau
constrangerea acestuia ori a tertei persoanei sau provocarea acestuia unei durere sau
suferinte fizice sau psihice, bazata pe o forma de discriminare. Pe cand, scopul infractiunii
prevazute la alin. (1) art. 166" CP RM se exprima in: obtinerea de la persoana supusa
efectiv tratamentului inuman sau degradant de la o persoana tertd a informatiilor sau
marturisirilor; pedepsirea persoanei supuse efectiv tratamentului inuman sau degradant
pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoand l-a comis ori este banuita ca 1-a comis;
intimidarea sau exercitarea de presiuni asupra persoanei supuse efectiv tratamentului in-
uman sau degradant sau asupra unei terte persoane, iar a celei specificate la alin. (3) art.
166" CP RM consta in: obtinerea de la persoana efectiv torturatd de la o persoana terta
a informatiilor sau marturisirilor; pedepsirea persoanei efectiv torturate pentru un act pe
care aceasta sau o tertd persoand l-a comis ori este banuita ca l-a comis; intimidarea sau
exercitarea de presiuni asupra persoanei efectiv torturate sau asupra unei terte persoane.
[4, p. 524, 532] De asemenea, este posibil ca subiectul infractiunilor in cauza sa urma-
reasca alte scopuri [4, p. 524, 532].

3) Legiuitorul austriac a reglementat doar doud circumstante agravante, si anume:
daca infractiunea are drept rezultat vatamari corporale grave sau daca acestea s-au sol-
dat cu moartea victimei (alin. (2) art. 312a CP Au), iar legiuitorul national a prevazut la
alineatele (2) si (4) ale articolului 166" CP RM sapte circumstante agravante: savarsite
cu buna stiintd asupra unui minor sau asupra unei femei gravide ori profitind de starea
de neputintd cunoscuta sau evidenta a victimeli, care se datoreaza virstei inaintate, bolii,
dizabilitatii ori altui factor; savarsite asupra a 2 sau a mai multor persoane; savarsite de 2
sau de mai multe persoane; savarsite prin folosirea armei, instrumentelor speciale sau a
altor obiecte adaptate acestui scop; savarsite de o persoana cu functie de raspundere sau
de o persoana cu functie de demnitate publicd; care din imprudenta au cauzat o vatamare
grava sau medie integritatii corporale sau sanatatii si care din imprudenta au cauzat de-
cesul persoanei sau sinuciderea acesteia.

Merita atentie si analiza legislatiei penale franceze n materia cercetatd. Asadar,
Codul penal al Frantei [14] (in continuare — CP Fr.) reglementeaza infractiunile de tor-
turd si acte de cruzime 1n cartea a II-a — ,,Crime si delicte contra persoanelor”, titlul II
— ,,Despre atentate asupra persoanei”, capitolul I — ,,Despre atentate asupra integritatii
fizice sau psihologice a persoanei”, sectiunea 1 — ,,Despre atentate intentionate asupra
integritatii persoanei”, paragraful 1 — ,,Despre torturd si acte de cruzime”, articolele
222-1 pana la 222-6-3.

Potrivit art. 222-1 CP Fr., constituie infractiune fapta de ,,a supune persoana la tor-
turd sau la acte de cruzime”. Iar conform art. 222-2 CP Fr., ,,infractiunea mentionatd la
punctul 222-1 se pedepseste cu inchisoarea pe viatd atunci cand precede, insoteste sau
urmeaza o altd crima decat crima sau violul. La fel, ,,infractiunea mentionata la punctul
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222-1 se pedepseste cu 20 de ani de Inchisoare, atunci cand este savarsita: 1) de un mi-
nor de 15 ani; 2) de o persoana care este vulnerabild datorita varstei, bolii, infirmitatii,
dizabilitatii fizice sau psihice sau insarcinata si este evidentd sau cunosctud infractorului
despre una din ele; 3) de un ascendent legitim sau natural sau de parintele adoptiv; 4) de
un magistrat, jurat, avocat, functionar public sau ministru, membru sau agent al Curtii
Penale Internationale, un soldat al jandarmeiri, al politiei nationale, al politiei vamale, al
administratiie penitenciare sau de oricare alta persoana [...]” (art. 222-3 CP Fr.).

Comparativ cu legislatia penald nationald, dar si cea uzbecd, legiuitorul francez a
reglementat in art. 222-1 CP Fr. actele de cruzime, dar nu relele tratamente.

Lafel, observam ca, spre deosebire de alte legislatii penale nationale, circumstantele
agravante ale infractiunii specificate la art. 222-1 CP Fr. sunt expres prevazute in mai
multe articole, dar nu in alineate.

Trezeste interes dispozitia art. 222-3 CP Fr., deoarece legiuitorul francez a prevazut
mai multe calitati speciale ale subiectului infractiunii de torturd si acte de cruzime.

In continuare, ne vom concentra atentia asupra reglementrii torturii, tratamentului
inuman sau degradant in legislatia penald a Australiei. Asadar, Codul penal al Austra-
liei [15] (in continuare — CP Aus) reglementeaza infractiunea analizata in capitolul 8
— ,Infractiuni contra umanitatii si infractiuni conexe”, subdiviziunea C — ,,Infractiuni
contra umanitatii”, sectiunea 268.13 — ,,Infractiuni contra umanitatii - Tortura” si sub-
diviziunea D — ,,Crime de razboi care reprezinta incdlcari grave ale Conventiilor de la
Geneva si ale Protocolului I la Conventiile de la Geneva”, sectiunea 268.25 — ,.Cri-
ma de razboi — Tortura”, sectiunea 268.26 — ,,Crima de razboi — Tratamentul inuman”,
sectiunea 268.73 ,,Crima de rdzboi — Tortura”, Diviziunea 274 — , Tortura”, sectiunile
274.151274.2.

Astfel, potrivit sectiunii 268.13 din CP Aus, ,,0 persoand (faptuitorul) comite o
infractiune daca: a) faptuitorul provoaca dureri sau suferinte fizice sau psihice grave asu-
pra uneia sau mai multor persoane aflate in custodia sau sub controlul sau; sau b) durerea
sau suferinta nu provine numai din sanctiuni legale si nu este inerenta sau incidentald;
sau ¢) comportamentul faptuitorului este comis intentionat sau cu buna stiinta, ca parte a
unui atac raspandit sau sistematic indreptat impotriva unei populatii civile”.

De asemenea, sectiunea 268.25 din CP Aus prevede ca ,,0 persoana (faptuitorul)
comite o infractiune daca: a) faptuitorul provoaca dureri sau suferinte fizice sau psihice
severe asupra uneia sau mai multor persoane; sau b) faptuitorul provoaca durerea sau
suferinta in scopul: (i) obtinerii de informatii sau marturisiri; sau (ii) pedepsirii, inti-
midarii sau constrangerii; sau (iii) unui motiv bazat pe orice fel de discriminare; sau c)
persoana sau persoanele sunt protejate in temeiul uneia sau mai multor Conventii de
la Geneva sau in temeiul Protocolului I la Conventiile de la Geneva; sau d) faptuitorul
cunoaste sau este indiferent de circumstantele de fapt care stabilesc ca persoana sau per-
soanele sunt astfel protejate; sau e) comportamentul faptuitorului are loc in contextul si
este asociat cu un conflict armat international”.

Sectiunea 268.26 din CP Aus stabileste cd ,,0 persoana (faptuitorul) comite o
infractiune daca: a) faptuitorul provoaca dureri sau suferinte fizice sau psihice severe
asupra uneia sau mai multor persoane; sau b) persoana sau persoanele sunt protejate
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in temeiul uneia sau mai multor Conventii de la Geneva sau in temeiul Protocolului I
la Conventiile de la Geneva; sau c) faptuitorul cunoaste sau este nepasator fatd de Im-
prejurarile de fapt care stabilesc cd persoana sau persoanele sunt astfel protejate; sau d)
comportamentul faptuitorului are loc Tn contextul si este asociat cu un conflict armat
international”.

La fel, subsectiunea (1), sectiunea 268.73 din CP Aus statueaza ca, ,,0 persoand
(faptuitorul) comite o infractiune daca: a) faptuitorul provoaca dureri sau suferinte
fizice sau psihice severe asupra uneia sau mai multor persoane; sau b) faptuitorul
provoaca durerea sau suferinta in scopul: (i) obtinerea de informatii sau marturisiri;
sau (ii) pedepsirii, intimidarii sau constrangerii; sau (iii) unui motiv bazat pe orice fel
de discriminare; sau c¢) persoana sau persoanele nu participa activ la ostilitati; sau d)
faptuitorul stie sau este neglijent in ceea ce priveste circumstantele de fapt care stabi-
lesc ca persoana sau persoanele nu participa activ la ostilitati; sau e) comportamentul
faptuitorului are loc in contextul si este asociat cu un conflict armat care nu este un
conflict armat international”. lar, subsectiunea (2) a aceleasi sectiuni din CP al Aus-
traliei prevede ca, ,,pentru a evita orice Tndoiala, o referire la subsectiunea (1) catre
0 persoand sau persoane care nu participd activ la ostilitati include o referire la: a) o
persoana sau persoane care sunt de luptd; sau b) civili, personal medical sau personal
religios care nu participa activ la ostilitati.

Si, potrivit subsectiunii (1), sectiunii 274.2 din CP Aus, ,,0 persoana (faptuitorul)
comite o infractiune daca faptuitorul: a) se angajeaza la un comportament care provoaca
o durere fizicd sau psihica severa unei persoane (victima); sau b) comportamentul este
angajat in: (i) in scopul obtinerii de la victima sau de la o persoana tertd informatii sau
marturisire; sau (ii) In scopul pedepsirii victimei pentru un act pe care victima sau o
persoana terta a comis-o sau este banuita ca a comis-o; sau (iii) In scopul intimidarii sau
constrangerii victimei sau a unei terte persoane; sau (iv) pentru un scop legat de un scop
mentionat la punctele (i), (ii) sau (iii); si c) faptuitorul se angajeaza: (i) in calitate de
functionar public; sau (ii) actioneaza in calitate oficial; sau (iii) actioneaza la initiativa
sau cu consimtdmantul sau cu acordul unui functionar public sau al unei alte persoane
care actioneaza in calitate oficial”. De asemenea, subsectiunea (2) a aceleasi sectiuni din
CP al Australiei, stabileste ca ,,0 persoana (faptuitorul) comite o infractiune daca faptu-
itorul: a) se angajeaza intr-o conduita care provoaca o durere fizica sau psihicd grava pe
0 persoanad; si b) comportamentul este angajat pentru orice motiv bazat pe discriminare
de orice fel; si ¢) faptuitorul se angajeaza: (i) in calitate de functionar public; sau (ii)
actioneaza in calitate oficial; sau (iii) actioneaza la initiativa sau cu consimtamantul sau
cu acordul unui functionar public sau al unei alte persoane care actioneaza in calitate
oficial”.

Comparand prevederile sectiunilor 268.13, 268.25, 268.26, 268.73, 274.1 s1 274.2
din CP Aus cu cele ale art. 166! CP RM, remarcam urmatoarele deosebiri:

1) Legiuitorul australian a consacrat tortura drept infractiune contra umanitatii, cri-
ma de razboi, dar si a separat-o in diviziunea 274, iar tratamentul inuman — ca o crima de
razboi. Pe cand, legiuitorul Republicii Moldova a consacrat tortura, tratamentul inuman
sau degradant ca o infractiune contra demnitatii persoanei.
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2) Sectiunile 268.13, 268.25, 268.26, 268.73, 274.1 s1 274.2 din CP Aus nu prevad
nici o circumstantd agravantd, iar alineatele (2) si (4) ale articolului art. 166' CP RM —
sapte circumstante agravante.

In alt registru, studiul de fata va fi axat pe cercetarea comparativa a reglementirilor
din legea penala a Statelor Unite ale Americii. Asadar, in Codul Federal al Statelor Uni-
te ale Americii [16] (in continuare — CF al SUA), raspunderea pentru infractiunea de tor-
turd este stabilitd in titlul 18 — ,,Infractiuni si procedura penald”, partea I — ,,Infractiuni”,
capitolul 113C — ,, Tortura”, § 2340 — ,,Definitii”, § 2340A — ,, Tortura” si § 2340B — ,,Re-
medii exclusive”.

Potrivit pct. (1) § 2340 din CF al SUA, prin notiunea de tortura se intelege o fapta
savarsita de o persoand care actioneaza in afara limitelor legale si este destinata in mod
specific sa provoace o durere sau suferinta fizicd sau psihica severa (altele decat durerea
sau suferinta incidentd de sanctiunile legale) asupra altei persoane aflate in custodia sa
sau sub controlul sau fizic. La fel, § 2340A din CF al SUA prevede ca ,,oricine in afara
Statelor Unite se angajeaza sau incearca sa comita infractiunea de tortura, va fi amendat
in temeiul acestui titlu sau condamnat la inchisoare pentru cel mult 20 de ani, sau am-
bele sanctiuni, iar in cazul in care moartea are consecinte asupra oricarei persoane din
comportamentul interzis prin prezenta subsectiune, va fi pedepsit cu moartea sau inchis
pentru orice perioadd de ani sau pe viatd; [...]; persoana care se conspird sa comita o
infractiune in temeiul acestei sectiuni este supusa acelorasi sanctiuni (altele decat pe-
deapsa cu moartea) ca sanctiunile prevazute pentru infractiunea comisa a carei obiect a
fost conspiratia”.

Comparativ de legislatia penald a Republicii Moldova, in CF al SUA este regle-
mentat doar infractiunea de tortura.

O alta deosebire dintre infractiunile de tortura, tratament degradant sau inuman
din CP al SUA si CP RM se refera la subiectul infractiunilor prevazute la prevederi-
le mentionate mai sus. Asadar, legiuitorul american nu prevazut ca faptuitorul trebuie
sd aiba o calitate speciald, pe cand legiuitorul Republicii Moldova a reglementat ex-
pres in alineatele (1) si (3) ale articolului 166" CP RM calitatile speciale ale subiectului
infractiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant, si anume: persoana publica;
persoana care, de facto, exercita atributiile unei autoritati publice; orice altd persoana
care actioneaza: cu titlu oficial sau cu consimtamintul expres sau tacit al unei asemenea
persoane [5, p. 34].

Generalizand cele expuse supra, conchidem ca studierea experientei altor state in
aplicarea mijloacelor penale de prevenire si combatere a torturii, tratamentului inuman
sau degradant, ne permite sa efectudm o clasificare a legislatiilor penale ale statelor su-
puse analizei, dupa cum urmeaza:

e legipenale ce contin 0 norma speciala cu privire la tortura, tratament inuman
sau degradant, acestea fiind incluse intr-un capitol distinct dedicat infractiunilor contra
infaptuirii justitiei (Romania, Uzbekistan), fie intr-un capitol comun cu alte infractiuni
contra datoriei, coruptiei si alte infractiuni conexe (Austria) sau cu alte infractiuni contra
integritatii persoanei (Franta ) ori cu alte infractiuni contra umanitatii (Australia) sau in
alte capitole ale legiilor statelor straine (Spania, Statele Unite ale Americii);
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¢ legi penale ce nu contin vreo norma speciald care sa prevada infractiunile
de tortura, tratament inuman sau degradant, in unele cazuri acestea constituie for-
me agravate ale altor infractiuni (de exemplu: este cazul legislatiei penale a Federatiei
Ruse unde tortura, tratamentul inuman sau degradant reprezintd componenta agravata a
infractiunii de maltratare sau constrangere de a face declaratii.

Si nu in ultimul rand, realizand o sinteza asupra studiului de drept comparat al
reglementarilor penale privind tortura, tratamentul inuman sau degradant, formulam ur-
matoarele propuneri de lege ferenda:

1) dupa modelul oferit de legiuitorul roman si cel spaniol, ar fi oportun amplasarea
infractiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant in articole distincte in Capito-
lul IIT al Partii Speciale din CP RM;

2) luand in consideratie modelul legii penale uzbece, este oportund completarea
alin. (2) si alin. (4) art. 166' CP RM, astfel incat in calitate de circumstanta agravanta a
infractiunilor respective sa apara ,,savarsirea faptelor in scopul falsificarii probelor”.
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Summary:

We mention that the educational measures were imposed in the local legislation, in general,
gradually, but never completely, for minors predicting a mixed sanctioning system formed both
from punishments and educational measures. Educational measures applicable to minors are
part of the juvenile sanctioning system. Also, educational coercive measures are found in article
104 Criminal Code of the Republic of Moldova. Thus, the legislator distinguishes next types of
educational measures: warning, custody of the minor for supervision of parents, substitute per-
sons or specialized state bodies, requiring the minor to repair the damage caused, obliging the
minor to attend a psychological rehabilitation course, obliging the minor to attend the compulso-
ry education course, obligation of the minor to participate in a probation program.

In this article will be analyzed in detail each educational measure applicable to minors
according to the criminal law of the Republic of Moldova.

Masurile de constrangere cu caracter educativ se aseamana cu pedepse, totusi potri-
vit Codului penal, au o natura juridica diferitd. Pedepsele penale genereaza antecedente
penale. O altad deosebire constd in realizarea finald a scopurilor pedepsei penale intr-o
forma mai umana. Persoanele minore nu sunt izolate de societate. Educarea acestora, in
cazul aplicarii masurii de constrangere cu caracter educativ, se efectueaza mai efectiv.
Se va putea aplica pedeapsa asupra minorului, daca se apreciaza ca luarea masurii cu ca-
racter educativ nu este suficientd pentru corectarea minorului. De aici rezulta cd masurile
de constrangere cu caracter educativ, intdi de toate, au menirea sa atinga scopul pedepsei
penale si anume cel de a corecta minorul.

Masurile de constrangere cu caracter educativ sunt fixate in calitate de recoman-
dari in standardele minimale ale ONU cu privire la administrarea justitiei pentru minori
(p.18, 27 din Rezolutia de la Beijing a ONU nr.40/33 din 29.11.1995).[ 1,p. 70]

Masurile de constrangere cu caracter educativ sunt expres prevazute de Codul pe-
nal, la capitolului X, masuri de siguranta, prin prisma art. 104. Acestea se aplica minoru-
lui fie daca este liberat de rrspundere penalr in conformitate cu art. 54 C.P. al R.M., fie
este liberat de pedeapsa penala in conformitate cu art. 93 C.P. al R.M.

Potrivit art. 54 Cod penal, liberarea de raspundere penald a minorului este posibila
numai in cazul respectarii urmatoarelor conditii cumulative:

- infractiunea trebuie sa fie savarsita pentru prima oara;

- infractiunea trebuie sa fie usoara sau mai putin grava;

- instanta de judecatd trebuie sa constate cd procesul de corectare a individului
este posibil fara ca faptuitorul sa fie supus raspunderii penale.
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Prin urmare, legiuitorul enumera situatiile cumulative datoritd carora minorul poate
fi liberat de raspundere penala si tot odata drept conditii care ar putea servi ca temei de
constatare ca persoana poate fi corectatd fara a fi supusa raspunderii penale pot fi con-
siderate diverse circumstante atenuante ce se refera atat la personalitatea infractorului,
cat si la fapta savarsita, cum ar fi: cdinta sincera, autodenuntarea, contributia activa la
descoperirea infractiunii, repararea benevola a pagubei pricinuite sau inlaturarea daunei
cauzate si alte imprejurari.

Or, in procesele penale ale minorilor, instanta de judecata, conform art. 483 alin.
(5) CPP, este in drept sa Inceteze procesul penal in temeiurile prevazute de art. 483 alin.
(1) CPP si sa-l libereze pe minor de raspundere penala in baza art. 54 CP cu aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ.[1, p.73] Trebuie de retinut ca in cauzele
penale privind minorii organul de urmarire penala are obligatia de a dispune intocmirea
referatului presentential de evaluare psihosociald a minorului (alin.(3) art. 475 C.P.P.).

Mai mult, daca instanta de judecata nu a aplicat prevederile art. 483 alin. (5) C.P.P.,
potrivit art. 486-487 CPP, ea trebuie sd examineze, la adoptarea sentintei, mai inti po-
sibilitatea liberarii de pedeapsa a minorului in conformitate cu prevederile art. 93 C.P.
In acest caz, art. 93 C.P. obliga instanta si examineze posibilitatea liberarii minorului
de pedeapsa penala nu numai pentru infractiuni usoare sau mai putin grave, ci §i pentru
infractiuni grave.

Prin urmare, minorul care a savarsit o infractiune grava poate fi libert de pedeapsa
penala, nu si de raspundere penald. Este necesar de a se constata ca scopul pedepsei penale
poate fi atins altfel. Deci existd o discrepantd ce evidentiaza inconsecventa legiuitorului,
deoarece pedeapsa penald este nu altceva decat o forma de realizare a raspunderii penale.

Ba mai mult, intelegem ca liberarea de raspundere penala este un temei discretionar,
fapt demonstrat prin formularea ,,poate fi liberat”, in opozitie cu formularea in contextul
art. 93 CP RM, ,,daca se constata...”. Aceasta formulare care, aparent, tine de conditia
demonstrarii realizarii scopului pedepsei penale prin aplicarea masurilor de constran-
gere cu caracter educativ, este conditionatd de respectarea conditiilor impuse de lege
(comiterea unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave), pe de o parte, si intima
convingere a judecatorului, pe de alta parte, acesta urmand sa decida asupra eficientei
unei masuri de siguranta dintre cele prevazute de lege si obligarea minorului in scopul
executarii masurii la care a fost supus.[3, p.83]

In cazul stabilirii faptului ci este posibild corectarea minorului ce a comis
infractiunea, ca o alternativa la pedeapsa penald se propune un sir de masuri educative
exhaustive. Astfel in cazul in care instanta va constata posibilitatea liberarii minorului de
pedeapsa penala sau de raspundere penala, conform art. 104 C.P., va dispune aplicarea
uneia sau a mai multor masuri de constrangere cu caracter educativ, si anume:

1. avertismentul;

2. oncredintarea minorului pentru supraveghere prrintilor, persoanelor care oi
onlocuiesc sau organelor specializate de stat;

3. obligarea minorului sr repare daunele cauzate. La aplicarea acestei mrsuri se ia
on considerare starea materialr a minorului;

4. obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologicr;
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5. obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu;

6. obligarea minorului de a participa la un program de probatiune.

Facand o analogie cu legislatia vecinilor nostri, enuntam ca legiuitorul roman apli-
ca fatd de minor urmatoarele masuri educative:

1. stagiul de formare civica;
supravegherea;
consemnarea la sfarsit de sdptamana;
asistarea zilnica,
internarea intr-un centru educativ;

. Internarea intr-un centru de detentie.

Concluzmnam ca legislatia nationald in vigoare este diferita in ceea ce priveste ca-
tegoriile de masuri educative aplicabile minorilor in comparatie cu legiuitorul roméan. Ba
mai mult masurile de constrangere cu caracter educativ prevazute la art. 104 Cod Penal
pot fi aplicate in privinta uneia si aceleiasi persoane, uneia sau a mai multor concomitent,
pentru a asigura scopul pedepsei penale.

1. Avertismentul

Desi Codul Penal nu se refera expres la continutul acestei masuri educative, in li-
teratura de specialitate, avertismentul presupune o apreciere negativa de drept a actiunii
faptuitorului §i concomitent o reactie din partea societatii in scopul educarii si reeducarii
acestuia.

Pe buna dreptate, autorii Strulea M. si Gurev D. considera avertismentul ca fiind
masurd educativa determinata de savarsirea de catre minor a unor fapte de un nivel redus
de gravitate sau determinate de anumite Tmprejurari ce consta in dojenirea minorului,
evidentierea pericolului social al faptei comise, in atentionare si preintampinare ca in
cazul savarsirii de noi infractiuni fatd de el vor fi luate masuri mai severe, inclusiv prin
aplicarea pedepsei, cu toate consecintele negative prevazute de legea penala.[4]

Avertismentul este anuntat public faptuitorului, insa hotararea poate fi inmanata si
in scris, sub semnatura.

Astfel minorului i se va explica pericolul pe care il prezinta fapta comisa, a da-
unelor survenite Tn urma savarsirii infractiunii i va fi preintdmpinat de a nu savarsi
noi infractiuni. Desi judecatorul va explica consecintele juridice aplicarii acestei ma-
suri educative, un rol important 1l reprezinta si explicatiile unui psiholog care ar da o
conotatie sociala a faptelor. Cu regret rolul psihologului, caruia dupa fixarea masurii de
catre judecator, deloc nu este clar.

Actualmente, potrivit datelor statistice ale INP[5] , masurile educative pentru pri-
mele 9 luni ale 2018 au fost temeinic aplicate minorilor ( 43 copii), dintre care aceasta
masurd educativa (avertismentul) a fost aplicata doar asupra a 16 minori.

Aceastd masura educativa poate fi aplicatd minorilor in varsta de 14-15 ani in cazul
savarsirii de infractiuni neinsemnate (usoare sau mai putin grave), a caror pericol social
caracteristic infractiunii concrete nu este evident pentru adolescentii de aceasta varsta
(de exemplu in cazul savarsirii infractiunilor in domeniul informaticii).[6]

Potrivit Codului de executare al R.M. avertismentul, ca masura de constrangere, se
face 1n scris, contra semnatura, in termen de 5 zile, 1n sediul organului de probatiune in

B
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a carui raza teritoriala se afla domiciliul minorului. Organul de probatiune informeaza,
in termen de 5 zile, instanta de judecatd care a examinat cauza in fond despre executarea
hotararii sau, dupa caz, procurorul despre executarea ordonantei.[7]

Ulterior, in cadrul intrevederii consilierul de probatiune va aduce la cunostinta mi-
norului continutul hotararii instantei de judecata sau ordonantei procurorului si va ex-
plica:

a) consecintele incélcarii masurii de constrangere cu caracter educativ stabilite;

b) consecintele savarsirii repetate a unei infractiuni,

c) respectarea regulilor de drept, etc.

Prin urmare, consilierul va intocmi un raport privind actiunile Intreprinse care va
fi anexat la dosarul personal. Procedural, organul de probatiune imediat, dar nu mai tar-
ziu de 5 zile, Instiinteaza n scris instanta de judecata sau procurorul despre executarea
masurii de constrangere cu caracter educativ si scoate minorul de la evidenta.[8] Astfel
durata de executare a masurii de constrangere cu caracter educativ- avertismentul- este
de 5 zile, daca instanta/ procurorul nu a dispus altfel.

2. oncredintarea minorului pentru supraveghere prrintilor, persoanelor care
oi onlocuiesc sau organelor specializate de stat;

Aceastr mrsurt de constrBngere cu caracter educativ se regrseste on codul de
procedurr penalr sub denumirea de transmiterea sub supraveghere a minorului. Astfel,
prin prisma art. 184 C.P.P. transmiterea sub supraveghere a minorului ,,consta in asu-
marea 1n scris a obligatiei de catre unul din parinti, tutore, curator sau de cétre o alta
persoana demna de incredere, precum si de catre conducatorul institutiei de invatamant
speciale unde invatd minorul, de a asigura prezentarea acestuia, cand va fi citat, la orga-
nul de urmarire penala sau la instanta.”

Precum si precum si de a contracara actiunile urmatoare: ascunderea de organul de
urmdrire penald sau de instantd, exercitarea presiunii asupra martorilor, nimicirea sau
deteriorarea mijloacelor de proba sau impiedicarea intr-un alt mod a stabilirii adevarului
in procesul penal, savarsirea altor infractiuni.

Spre deosebire de legiuitorul autohton, cel roméan numeste aceastd masurd educa-
tiva ,.libertate supravegheata”, care ,,se refera la ordonarea comportamentului social al
minorului...” drept ,,comportament corespunzator exigentelor impuse de societate”.[9]

In calitatea sa de membru al societitii, minorul pani la 0 anumita varsta este mereu
pazit cu grija din diferite puncte de vedere: material, intelectual, educational si social, iar
din cercul persoanelor carora le apartine obligatia de a supraveghea fac parte:

- Parintii — conform Codului familiei al R.M. sunt acele persoane, care au drep-
turi si obligatii egale fatd de copil pana la majorat (18 ani) sau a capacitatii de exercitiu.
Avand dreptul si obligatia de a educa 1n raport cu propriile convingeri, parintii raspund
pentru dezvoltarea fizica, intelectuala si morala a individului.

In cazul in care minorul este incredintat pentru supraveghere parintilor, in confor-
mitate cu drepturile parintilor, acestia, ambii, sunt responsabili de minor, daca locuiesc
impreuna.[1, p. 65]

- Persoanele care inlocuiesc parintii. Cunoastem fenomenul de migratie care are
loc in Republica Moldova, prin urmare in cele mai dese cazuri, parintii sunt Inlocuiti
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de bunici sau rudele cu o varsta naintata. Acestia de cele mai multe ori nu au suficiente
abilitati si posibilitati de a le oferi atentia necesara minorului.

- Organele speciale de stat. Deseori in cazul Incredintarii minorului organului spe-
cializat de stat acest fapt se poate transforma intr-o formalitate datoritd contactului slab
dintre organ si minor, in special in zonele rurale.

Potrivit art.184 alin. (2) CPP ,,pana la transmiterea sub supraveghere a minorului,
procurorul sau instanta vor solicita de la autoritatea tutelara informatie despre persoanele
carora urmeaza sa le fie transmis minorul sub supraveghere pentru a se convinge ca aces-
tea sunt capabile sa asigure supravegherea lui. Constatand ca aceastd masura preventiva
poate fi luata in privinta minorului, procurorul adopta o ordonanta, iar instanta — o inche-
iere, de aplicare a acesteia.” Prin urmare observam ca aceastd masura de constrangere cu
caracter educativ este aplicata etapizat, si anume:

1. Intai de toate judecitorul va implementa executarea acesteia in instanta de ju-
decata;

2. Ulterior intervine subiectii stabiliti pentru a-si onora obligatiile.

Transmiterea sub supraveghere a minorului va avea loc doar la cererea scrisa a per-
soanelor sus enumerate. Astfel, transmiterea sub supraveghere a minorului se face numai
la cererea scrisa de catre unul din parinti, tutore, curator sau de citre o alta persoana
demna de incredere, precum si de catre conducatorul institutiei de invatamant unde 1si
face studiile minorul, care iau cunostintd de fondul cauzei si de obligatiile lor, fapt ce se
consemneaza in procesul-verbal.[10]

Daca acestora nu le reuseste sau nu iti execute obligatiile corespunzator, legiuitorul
a prevazut si modalitdti de sanctionare, de aceea potrivit alin. (4) art. 184 C.P.P ,, Daca
persoana careia i-a fost transmis sub supraveghere minorul si-a incilcat obligatiile, ea
poate fi supusa de catre judecatorul de instructie sau, dupa caz, de catre instantda unei
amenzi judiciare in marime de la 10 la 25 unitati conventionale.”

Mentionam ca la aplicarea acestei masuri instanta de judecata trebuie sa se convinga
ca persoanele carora minorul le este incredintat se bucurd de autoritate si au o influenta
pozitiva asupra minorului si, de sigur, pot exercita controlul corespunzator asupra mino-
rului, deoarece aceastd masura nu poate sa-si gaseasca o aplicare larga in cazul familiei
incomplete din care provine minorul, abuzurilor care se fac pe seama lui.[6] In cazul in
care nu se gdseste 0 asemenea persoana sau institutie, intervine posibilitatea aplicarii
masurii internarii intr-o institutie speciala de reeducare, care pare a fi cea mai oportuna.

Alin. 3, art. 291 Cod de executare al R.M. prevede ca organul de probatiune in a ca-
rui raza teritoriala se afla domiciliul minorului asigura primirea semnaturilor persoanelor
responsabile pentru plasarea, ca masurd de constrangere, a minorului sub supraveghe-
rea parintilor, persoanelor care 1i inlocuiesc sau a organelor specializate de stat. Orga-
nul de probatiune informeaza, in termen de 5 zile, instanta de judecata care a examinat
cauza 1n fond despre executarea hotararii sau, dupd caz, procurorul despre executarea
ordonantei.

Transmiterea sub supraveghere a minorului reprezintd totodatd o masura preven-
tiva. Aceasta are scopul de a impiedica banuitul, invinuitul, inculpatul sa se ascunda de
urmdrirea penald sau de judecata, spre aceea ca ei sa nu Impiedice stabilirea adevarului
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ori spre asigurarea de catre instantd a executarii sentintei. Prin urmare, pentru asigurarea
desfasurarii procesului penal sau asupra asigurdrii executarii sentintei, instanta poate
aplica minorului in timpul procesului penal aceasta masura.

3. obligarea minorului sr repare daunele cauzate. La aplicarea acestei mrsuri
se ia on considerare starea materialr a minorului;

Obligarea minorului de a repara daunele cauzate consta in recuperarea prejudiciului
cauzat victimei sau altor persoane prin savarsirea infractiunii. Repararea daunei poate
avea loc si prin efectuarea unor lucrdri de restabilire, reparatie de catre minor, prestarea
anumitor servicii. in aceste cazuri instanta trebuie sa tind cont de capacititile fizice,
abilitatile de a munci ale minorului.

Prin stare materiald a minorului se intelege faptul dacd acesta este salarizat, are bur-
sd, pensie, altd proprietate ori economii personale, daca el poate repara de sine statator
dauna cauzata. Aceasta nu exclude situatia In care parintii sunt de acord, la intelegere cu
partea vatdmatd, sa repare dauna cauzatd. Daca daunele au fost cauzate prin actiuni de
vandalism: deteriorare de plantatii verzi, de obiecte in locurile publice prin scriere, vop-
sire sau daca au fost cauzate diferite alte daune neinsemnate, minorul e obligat sa repare
personal aceste daune.[1, p.70]

Obligarea minorului de a repara dauna cauzata se aplica in urmatoarele cazuri: 1)
cand minorul este obligat sa Intoarcé persoanei vatamate obiectul sustras sau alt obiect
echivalent celui dispérut, dacé persoana vatdmata acceptd; 2) cand minorul poate repara
in bani costul obiectului sau dauna cauzata stabilitd de catre materialele cauzei sau la
intelegerea partilor; 3) cand dauna cauzatd urmeaza sa fie reparata de cétre faptuitorul
minor prin munca lui proprie. La aplicarea acestei masuri trebuie s se ia in considerare
starea materiald a minorului, prezenta surselor de venit proprii, angajarea in campul
muncii etc.[1, p. 72]

Totusi obligarea minorului de a repara paguba nu trebuie sd se transforme in
dependenta fata de persoana vatdmata, decat in masura realizarii scopului educativ sti-
pulat in lege.

Potrivit alin. 4, art.291 Cod de executare al R.M., ,,hotararea instantei de judeca-
ta sau, dupa caz, ordonanta procurorului privind obligarea minorului de a repara pre-
judiciile cauzate, ca masura de constrangere, se transmite spre executare organului de
probatiune in a cirui razi teritoriald se afla domiciliul minorului. In termen de 5 zile,
organul de probatiune informeaza instanta de judecata despre executarea hotararii sau,
dupa caz, procurorul despre executarea ordonantei.”

Astfel consilierul de probatiune, va exercita un control asupra executérii masurii,
prin vizite la domiciliul minorului, va mentine legatura cu familia victimei, persoana
fizica sau juridica careia i-a fost cauzata dauna si va solicita informatia privind indepli-
nirea obligatiei.[8]

Insa pentru obligarea minorului de a repara daunele cauzate, daci durata executdrii
acestei masuri - in cazul 1n care instanta de judecata sau procurorul n-a stabilit termenul
concret de executare, inceteaza odata cu atingerea majoratului de catre minor, precum si
in cazul in care el, pana la atingerea majoratului efectueaza integral repararea daunelor
cauzate.
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Sustinem parerea practicienilor si consideram ca este binevenita includerea in
sistemul pedepselor adresate minorilor aceastd masura. Astfel pedeapsa de a obliga
minorul de a repara paguba ar putea fi aplicata acestuia in calitate de pedeapsa alternati-
va (in locul) pedepsei cu inchisoarea. Completarea cadrului de pedepse din Codul Penal
cu o asemenea pedeapsa poate avea un efect educativ mai mare, decat in cazul aplicarii
acesteia in urma liberarii de la raspundere sau pedeapsa penald, deoarece in calitate de
pedeapsa minorul o va percepe ca o responsabilitate mult mai mare pentru faptele sale.

4. obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologicr;

in anul 2016, prin Legea nr.123 din 02.06.2016[11], a avut loc revizuirea redactiei
anterioare a art.104 lit. d) din Cod penal - obligarea minorului de a urma un curs de
tratament medical de reabilitare psihologica. Aceasta propunere a fost conditionatd de
faptul ca tratamentul medical este o activitate distincta de cea de reabilitare psihologica.
Tratamentul medical este aplicat persoanelor ce sufera de boala psihica si asupra aces-
tei masuri este in drept sd se expuna doar instanta de judecata, in conditiile stabilite de
lege.

Reabilitarea psihologica, insa, presupune consiliere psihologica in scopul anticipa-
rii/solutiondrii problemelor emotionale, cognitive si de comportament, determinate de
factori psihologici. Respectiv, s-a exclus sintagma “ de tratament medical”. [12, p.2]

Astfel a fost necesar de a se distinge de masurile de constrangere cu caracter medi-
cal. Insa in legea penali legiuitorul nu a definit reabilitarea psihologica.

Totusi obligarea minorului de a urma un curs de reabilitare psihologica este deter-
minata de dereglarile de comportament ale minorului, dependente de starea familiala sau
de atragerea la savarsirea infractiunii de catre inculpatii adulti.

Facand o interpretare sistemica a legislatiei, este de evidentiat ca in Regulamentul
privind modul de reabilitare sociald a persoanelor care au suferit Tn urma unui act tero-
rist, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.873 din 8 iulie 2002, legiuitorul a stabilit ca
reabilitarea psihologica se efectueaza de catre institutiile de asistenta sociala, de ocrotire
a sanatatii, oficiile fortei de munca, alte organizatii, prin acordarea asistentei psihologice
si psihoterapeutice persoanelor care au suferit in urma unui act terorist, in conformitate
cu legislatia n vigoare. Reabilitarea psihopedagogica a minorilor se efectueaza de citre
institutiile de Invatamant si cele de asistenta sociala din raza domiciliului acestora. Tot-
odatd, legiuitorul a ficut si distinctia dintre reabilitare sociald, psihologica, medicala si
profesionala. [3, p. 82]

Prin urmare, cursul de reabilitare psihologica pe care trebuie sa-l1 urmeze un minor
delincvent consta in asistenta psihologica in mod avansat, utilizand tehnici psihoterape-
utice — cognitiv-comportamentale, rationale motive etc. Scopul reabilitarii psihologice
fiind facilitarea bunei conduite si a readaptarii la viata sociala.

Consideram ca in acest sens ca real suport serveste activitatea Serviciului de
asistentd psihopedagogica, care urmareste, inclusiv, scopul reabilitarii dezvoltarii co-
pilului care prezinta dificultati sau probleme de invatare, de adaptare, de relationare, de
comunicare.

Potrivit alin. (5) art. 291 Cod de executare a R.M. ,hotararea instantei de judecata
sau, dupa caz, ordonanta procurorului privind obligarea minorului de a urma cursul de
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reabilitare psihologicd, ca masura de constrangere, se transmite organului de probatiune
in a cdrui raza teritoriald se afla domiciliul minorului si care asigura controlul executarii
de citre minor a masurii respective. In termen de 5 zile de la finalizarea cursului de re-
abilitare psihologica, organul de probatiune informeaza cu privire la aceasta instanta de
judecata sau, dupa caz, procurorul, anexand rezultatele tratamentului.”

5. obligarea minorului de a urma cursul de invatamant obligatoriu;

Din momentul ce s-a exclus masura educativa— internarea in institutie de invatamant
sau institutie de invatamant si de reeducare, pe motiv de inexistenta a acestor institutii,
prin Legea nr.123 din 02.06.2016, s-a introdus respectiva masura - obligarea minorului
de a urma cursul de invatamant obligatoriu. Aceasta trebuie a fi coroborat interpretata
cu normele Codul educatiei.[12,p .3]

Insa potrivit art.13 alin. (1) din Codul educatiei, ,,invatimantul obligatoriu incepe
cu grupa pregatitoare din invatamantul prescolar si se finalizeaza cu Invatamantul liceal
sau invatamantul profesional tehnic secundar si post secundar”. Dar potrivit art. 35 din
Constitutie, ,,dreptul la invatiatura este asigurat prin invitimantul general obligato-
riu, prin Invatdmantul liceal si prin cel profesional, prin Tnvatamantul superior, precum
si prin alte forme de instruire si de perfectionare”. De aici si rezulta ca obligarea minoru-
lui de a urma cursul de Invatamant obligatoriu depaseste cadrul constitutional de regle-
mentare, pentru ca textul constitutional exceda invatamantul liceal sferei invatamantului
obligatoriu.

Ca urmare a constatarii reglementarilor confuze existd Hotararea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova nr.7 din 16.02.2017.[13]

Remarcam totusi ca in cele mai dese cazuri, copiii in conflict cu legea sunt cei care
abandoneaza scoala si uneori parintii nu pot sa-1 determine s-o frecventeze, deoarece
Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014 art. 12 alin. (3) stabileste
ca responsabilitatea scolarizarii obligatorii a copiilor cu varsta de pana la 16 ani revine
parintilor sau altor reprezentanti legali si autorititilor administratiei publice locale de
nivelurile intai si al doilea.

Prin urmare, in cazul in care minorul aflat in conflict cu legea, nu va respecta aceas-
ta masura de constrangere, raspunderea nu va fi suportatd doar de parinti sau persoanele
care 1i inlocuiesc in conformitate cu art. 63 Cod Contraventional. Raspunderea va surve-
ni §i personal minorului, potrivit alin. (4) art. 104 Cod Penal, care stipuleaza ca ,,in cazul
eschivarii sistematice de la masurile de constrangere cu caracter educativ de catre minor,
instanta de judecatd, la propunerea organelor de stat specializate, anuleaza masurile edu-
cative si decide trimiterea cauzei penale procurorului sau stabileste pedeapsa conform
legii in baza careia persoana a fost condamnata, dupa caz”.

Potrivitalin. (6) art. 291 din Codul de executare al RM prevede ca hotdrarea instantei
de judecata sau, dupd caz, ordonanta procurorului privind obligarea minorului de a urma
cursul de invatamant obligatoriu se transmite organului de probatiune in a carui raza
teritoriald se afla domiciliul minorului si care asigura controlul executarii de cdtre minor
a misurii de constrangere respective. In termen de 5 zile de la absolvirea cursului de
invatamant obligatoriu, organul de probatiune informeaza cu privire la aceasta instanta
de judecata sau, dupa caz, procurorul.
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6. obligarea minorului de a participa la un program de probatiune.

Aceastd masura educativd a fost introdusd prin Legea nr.196 din 28.07.2016.
Mentionam ca art. 2° din Legea nr.8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune, prevede
ca ,,programe probationale pot fi programe de corectie a comportamentului social si
programe de reintegrare sociald. Programele probationale se desfasoard individual si/
sau 1n grup.

In aceeasi ordine de idei, programele probationale includ programe de corectie a
comportamentului social si de reintegrare sociala. Cele de corectie a comportamen-
tului constau in modificarea comportamentului, viziunilor si capacitatilor care au condus
la savarsirea infractiunilor, iar cele de reintegrare sociald - in redobandirea capacitatilor
de a solutiona problemele vietii sociale cotidiene. Tipul programului probational se
stabileste de catre consilierul de probatiune, reiesind din evaluarile efectuate.

In cazul in care, subiectul probatiunii nu are stabilite in hotararea judecatoreasca
obligatiile ,,sa participe la un program special de tratament sau de consiliere in vederea
reducerii comportamentului violent” sau ,,sa participe la programe probationale”, nsa
daca la recomandarea consilierului de probatiune, subiectul manifesta acordul de a par-
ticipa la programe de corectie comportamentald, consilierul de probatiune include in
Planul de probatiune masura ,,de a frecventa cursul de program probational” si deruleaza
programul.[14]

Precum am mentionat si la celelalte masuri de constrangere cu caracter educativ,
verificarea dacd minorul participa la un program probational tine de competenta organu-
lui de probatiune 1n a carui raza teritoriala se afla domiciliul minorului. Acelasi organ de
probatiune va fi responsabil de Instiintarea instantei de judecata, dupa caz, a procurorului
despre executarea de catre minor a masurii cu caracter educativ aplicate, potrivit art. 291
din Codul de executare.

Inspectoratul National de probatiune si-a propus pentru anul 2018 sa dezvolte pro-
gramele probationale. Astfel s-a elaborarea programului probational pentru persoane cu
probleme de adictie. Ba mai mult, s-a implementat programul ,,Drink & Drive” si altele.

Potrivit alin. (5) art. 104 din CP al RM, ,,masurile de constrangere cu caracter edu-
cativ se aplicd minorilor pana la atingerea majoratului, in functie de caracterul si gradul
prejudiciabil al faptei savarsite.”

Concluzionam ca masurile educative s-au impus in legislatia autohtona, in general,
treptat, dar niciodata complet, pentru minori preconizandu-se un sistem sanctionar mixt
format atat din pedepse cat si din masuri educative.

Sanctionarea copiilor in conflict cu legea ar trebui si fie reabilitarea cat mai rapida
a acestora, astfel o alta categorie de sanctiuni aplicate minorilor sunt masurile de con-
strangere cu caracter educative, care reprezinta ca si pedepsele, sanctiuni juridic penale,
prevazute si aplicate de legislatia atat nationala cat si europeana. Diferenta dintre pedep-
se si masurile educative se resimt, deoarece primele nasc antecedente penale.

Ideea aplicarii, in mod prioritar, a masurilor de constrangere cu caracter educative,
in locul pedepsei penale se bazeaza pe categoria subiectului infractiunii. Trebuie sa uti-
lizdm la maxim legislatia nationald ori de céte ori legea ne permite oferirea unei sanse
minorului pentru corectare fara de aplicare a pedepsei penale.
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Eforturile nationale trebuie concentrate asupra implementarii programelor de
probatiune recent introduse in legea penala, in vederea asigurarii realizarii scopului ma-
surii respective: reeducarea minorului si reintegrarea sociald a acestuia
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ITPABOBASA TPUPOJIA CYBBEKTOB COBPEMEHHOI'O
MEXAYHAPOOJHOI'O 'YMAHUTAPHOTI'O ITPABA

dununa XKUJTOBUHA
Hemaprament MexayHaponHoro u EBponeickoro npasa

Hayunsb1it pyxkoBogutens: Oabsra JJOPYJI
JIOKTOp TpaBa, JOLEHT

Summary:

Despite the fact that over the years, the law of armed conflicts has been fundamentally chan-
ged, the reality shows that the rules are always lagging behind the current events. Thus, the num-
ber of internal armed conflicts in the world is constantly increasing, and especially in the Middle
East. Where, due to mass protests and revolutions, radical Islam is strengthening more and more.
That fact contributes to the proliferation of transnational networks of terrorism that take part in
armed conflicts and have a huge military potential. Also, international intervention into these
conflicts, their complexity and continuing transformation not only shows the gaps in IHL, but also
its irrelevance in some aspects.

The non-state armed actors indicated in the work are recognized as terrorist organizations by
many countries of the world and by some international organizations. However, it can be noted
that Islamic State, Al-Qaida, Taliban and Hamas (recognized by part of the international com-
munity as the legitimate authority in the Gaza Strip) go beyond the classical understanding of
terrorist organizations.

This master s work is a comprehensive study of the subjects of International Humanitarian Law
and a legal analysis of modern armed conflicts, which involve non-state armed groups, such as Al-
Qaida, HAMAS, Taliban and Islamic State. The purpose of this study is to identify practical aspects
of the application of IHL rules in armed conflicts where these non-state armed groups take part.

VYKe Ha MPOTSKEHUN HECKOJIBKHUX JIECSITUIIETUIl BOOPY)KEHHbIE KOH(INKTBI, NMEIO-
1€ MECTO B MUpE, IPETEePIEeBAIOT IITyOoyaiine n3MEeHEHHsI M BBIHOCAT Ha 00CYyX/IeHne
MHPOBOTO COOOIECTBA BOMPOC O TOM, HACKOJIBKO aKTyaJbHbI, Ha CETOTHSIIHUN JCHb
HOPMBI COBPEMEHHOI'0 MEKYHAPOJIHOI0 'yMaHUTAPHOIO TIpaBa.

“Tak Ha3bpIBaeMas TII00aIhbHASI BOWHA C TEPPOPU3MOM, KaK i KOH(PIUKTHI Mex 1y M3pa-
WJIEM U HErOCyJapCTBEHHBIMH I'PYIIIaMHU Ha OKKYITUPOBAHHBIX TEPPUTOPUSX U B JInBaHe
(XAMAC u Xe3060m1a), a Takke KOHOIUKTE Mek Ty Bo3riaBsiemoir CLIIA koamurueit
U TpynmamMu nosctanieB B Mpake n Agranucrane (Anp Kanna n Tanuban) mo-HoBoMy
BBICBETHJIH [TPOOIEMy IPUMEHUMOCTH MEXKIyHAPOAHOTO T'yMaHUTapHOro npasa” [1].

IOpuanuecknii coBetHuk lOpuauueckoro otnena MexayHaponHoro Komwurera
Kpacnoro Kpecra - CunbBan Bute, B cBoeli padote «Tumosnorusi BOOpyKeHHBIX KOH-
(JIMKTOB B MEXIyHApOIHOM I'YMaHUTAPHOM IIpaBe: NPaBOBbIE KOHLEILINHU U PeajbHbIe
CUTYalLlil» BBIIEIISET CICLYIOLIIE CIIOPHBbIE MOMEHTHI KJIACCU(DUKALIMKY HEKOTOPBIX BO-
OpYKEHHBIX KOH(IUKTOB:

e  KOHTDOJIb HaJ TEppUTOpHEH Oe3 BOCHHOTO MPUCYTCTBUS (puMep cekropa ['a3sl
IIOCJIE OTXO0/1a U3PAMIILCKHX BOMCK);
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e  BMEWIATEIbCTBO OJHOTO MJIM HECKOJIBKHX TPETBUX FOCYJapCTB B HEMEXKIyHa-
POIHBIN BOOPYKEHHBIH KOH(IINKT;

e  BMEIIATEIbCTBO MHOIOHALMOHAIBHBIX CHJI B HEMEKAYHAPOAHBIH BOOPYKEH-
HBI KOH(]IHKT;

®  HEMEXJIyHapOAHBIC BOOPYKEHHBIE KOHQIUKTHI, UMEIOIINE MECTO HA TEPPHUTO-
pUH HECKOJIBKUX TOCYIapCTB;

®  «(IKCHOPTUPYEMBIC)» HEMEXKITYHAPOIHBIC BOOPYKEHHBIE KOH(INUKTHI;

®  (TpaHCIpaHUYHbIE» HEMEXKIYHAPOIHbIC BOOPYKCHHBIE KOH(IUKTBI;

e  MeXAyHaponaHas 6opb0a ¢ TeppopuszMoM [2].

[TocpeacTBoM TaHHOTO TEpPEYHs, MOKHO YBHIETh HACKOJIBKO MAacIITaOHOH SIBIISET-
cs mpobiema npuMenenust Hopm MI'TI, ¢ TeM win HHBIM COBPEMEHHBIM BOOPYKEHHBIM
KOH(IIUKTaM.

WHTepecHOi, ¢ TOUKM 3peHHs pacCMaTpPUBAEMOTr0 BOIPOCa SABISIETCSA CUTYaIUs BOO-
pyxeHHoro koHpnukTa B Cexrope ['a3a, rie o cerogHsHNN JeHb Y BIACTH HAXOANUTCS
nemxenne «XAMACY.

Cexrop ['aza sBnsercs gactpio rocymapctBa [lanectuna, kotopoe ObUTO oHUITHAITE-
HO npusHaHo 137 rocymapcrBamu-uwienamu OOH u Bxoaut B cocraB Jluru ApaOckux
T'ocynapcts. B 2012 r. I'ocynapcrso Ilanectuna nosmyunia B OOH craryc rocynapcraa-
Habmonarens. B 94 ctpanax mMupa AeHCTBYIOT MaJeCTUHCKUE MOCOIBCTBA M MOCTOSH-
HBIE NPEICTaBUTENILCTBA. Bmecte ¢ TeM, moctosiHHbIe WwieHbl CoBera besomacHocTtn
OOH - CIIIA, Bemukooputanus, @panius, OOTBITHHCTBO CTpaH EBpocoro3a, a Takxke
Snonus He npusHaroT [lalecTHHY B KaueCTBE CaMOCTOSITEIBHOIO TOCYAApCTRA.

PaccmarpuBast mpenoChbUIKH MOSBICHHS BBIIIEYTOMSHYTOTO ABMKEHUS MOYKHO OT-
METHUTbh, YTO “‘Ha4YaJi0 OJIMKHEBOCTOYHOTO KOH(IMKTA CIICAYyeT OTHeCTH K 40-M romam
XX B., 4TO CBSI3aHO ¢ npobnemoit co3nanus B [lanecTuHe eBpeiickoro u apabekoro ro-
cyzapcTB. OTo pemieHue 0bu10 npuHsTO 29 HOs10pst 1947 rona, xorna ['enepanbhas Ac-
camb6iest OOH mporomnocoBarna 3a co3iaHue AByX TOCYIapCTB — €BPEHCKOT0 U apaOCKOTO
— Ha 3amagHoM Oepery peku Mopaan, a Takke HHTepHAIIMOHAIBHOW 30HBI Mepycannma
(Pezomrorust Ne 181). Ognako, 9TO KacaeTcs apaOCKOro MUpa, TO ATO PEIICHUE W3Ha-
YanbHO OBUIO OTBEPTHYTO M COCEIHUMH apaOCKHUMHM TOCYJapcTBaMH, U apaOCKHM Ha-
cenenreM camoii [lamectuHbl. ApaObl eIMHOIIACHO HE XOTEIH NPU3HABATH UACIO BO3-
BpaiieHus eBpeeB B [lanectuny, cuuras 3Ty TeppuTopuio cBoeid. C 3TOro MOMEHTa U
HA4yaJIUCh OTKPBITHIE CTOJIKHOBEHHUSI MEKAY €BPEHCKMMU U apaOCKUMH BOOPY>KEHHBIMH
tdhopmupoBanmsivu” [3].

“JIpmwxenrne XAMAC 0bu10 ocHOBaHO 17 nekadps 1987 r. (XAMAC - ab6peBuarypa
¢ apaOCKOro Ha3BaHWs OpraHU3alMK «Xapakar ajdb-MykaBBaMa anb-McaaMusy, ¢ aHTII.
- Islamic Resistance Movement). B ocnoBy uneonoruu XAMAC nerna «Mcnamckas
XapTusi», npuHsaTas B aBrycre 1988 r., B koTopoil He mpu3Haercs npaBo M3paunsa Ha
CYIIECTBOBAaHHE M CTABUTCS LI€JIb CO3/1aHUsI NaJIECTUHCKOIO TOCYIapcTBa Ha BCEH Tep-
puTOpHH, KOTOPYIO 3aHMMala noamanaarHas [laxectuna no obpazoBanus M3panist B
1948 . [4].

Wznavaneno «XAMAC» 3agymbIBajicss Kak OnaroTBOpHUTENIbHAsE OpraHu3aiusi, KOTo-
past 1oypKHa Oblia O0BETMHUTD MAJECTHHCKUA Hapo/ U TOOUThCS KoMIpomucca ¢ M3pau-
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sieM. JlesTenbHOCTh OymMyIero injaepa ABMKEHUs, 1elixa Axmena SIcuHa, He BbI3bIBaJIA
omaceHudl y M3panis, a 1axe CIOHCHPOBANIACH NPABUTEILCTBOM CTpaHbl. OpraHu3aius
SlcuHa ctpounia OOJBHHUITBI, IITKOJIBL, ISTCKUE Ca/Ibl B ceKTope [ a3a u mpoTuBOCTOSIIA TEp-
popHcTaM W3 paguKaIbHOTO Kpblta «Oprann3amuu ocBoookaeHus [lanectuasn Scupa
Apadara. OgHako, Mocie HAPOAHBIX BOCCTAHUH Hadall aKTUBU3UPOBATHCS PATUKATBHBII
ncnamusM 1 B 1988 « XAMAC) co31aéT MOMUTHYECKYIO MApTHIO, HAIIPABJIEHHYIO HA YHU-
yTOXKeHUE M3panist v Co3[jaHue Ha ero MeCcTe UciiaMcKoro xanumdara [5].

C 2007 roga Binacth B Cekrope 'a3a cTana moIHOCTbIO NPUHAIEKATh ABUKCHUIO
«XAMACy, KOTOpO€ NMPU3HAHO TeppopucTUyYeckoil opranuzaunueil Eponeiickum Cy-
mom, CIIA, Kanamoii, M3pamiem u HEKOTOPBIMH IPYTUMH CTpaHaMH, ogHaKo, Poccuii-
ckasg @eneparus, a takxke 90 % pecrnonaeHTOB, B xoae ompoca B [IHA, Mopnanum,
Cupuu u Erunrte u 67 % B JluBane cuntaror XAMAC NeruTUMHOM OpraHu3aiueit co-
MPOTUBIICHUS, @ HE TEPPOPUCTUUECKON opraHu3anuei [6].

B 2008 romy, nocie oOwsiBiIeHHsI SKOHOMUYeckoi Omokanel Cextopa ['a3a u BBUIY
HapyIeHns nepeMupust, M3pannp HaumHaeT BOeHHYO omepanuio «JIuroii ceune (27
nexabpst 2008 — 18 staBapst 2009 rr). 1o qanHBIM YIIpaBieHUs 110 KOOPAWHAITUN TyMaHH-
TapHBIX BOTPOCOB, B PE3yJbTaTe BOCHHBIX NEHCTBHUI 1mOrnoio 1314 majecTuHIEB, B UX
gucne 412 aereit u 110 xenmun, panensix — 5300 venoek, u3 Hux 1855 — netu u 795
— keHIuHbL. KonnuecTBo panenbix ouenuBaetcs ot 1000 go 5450 uenosek. B Uzpaune
notepu HacuuThIBalOT 13 moruOmmx (10 BoeHHOCTYXAIMX, 3 MUPHBIX XKUTEIsT) U 518
paHEHBIX, KOHTYKEHBIX U ITOCTpaiaBIIMX oT moka (336 connar u 182 rpaxxmanckux) [6].

“Muccus OOH mo ycTaHoBieHHIO (GaKkTOB B CBsI3U ¢ KOHGIMKTOM B ["a3e moxm mpen-
cemarenscTBOM Pruapna lonmacroyHa, mpoBens paccienoBaHue, 3aKJIIOYHiIa, 9TO pac-
CMOTPEHHBIE €H0 TPUMEPHI JICHCTBHUI BCEX CTOPOH IAHHOTO KOH(IIUKTA MOTYT OBITH KBa-
JTUGUIUPOBAHBI KaK BOSHHbBIE IPECTYIUICHsI, U BBICKa3aa PEKOMEH/IAIUU K CTOPOHAM
koHpuKTa” [7].

CommacHo otyety [omnnctoyna, 3panite OOBUHSIICS B TAKMX HAPYIIICHUSAX MEXTyHa-
POIHOTO TYMaHHUTAPHOTO TIPaBa, Kak:

e  HepazJIMueHHE BOSHHBIX U TPAXKTAHCKUX LIEJIeH;

®  HaMepeHHBIC 00CTPEIBI 3aBEIOMO TPAKIAHCKUX JIHII;

®  ICIOJIb30BaHUE OCOOBIX BUJIOB BOOPYKEHUS;

e  HaMEPEHHOE U HEONPABIAHHOE C BOCHHOW TOYKU 3PEHUS YHUUTOXKECHUE HKUIIBIX
JIOMOB, TTPOMBIIIUIEHHOCTH U HHPPACTPYKTYPHI;

®  JCIOJIb30BaHME MaJeCTHHCKOTO HACEeNIEHHUs B Ka4eCTBE KUBBIX IIUTOB [8].

B cBoto ouepenb, «XAMACY 00BUHSICS B:

®  paKETHBIX U MUHOMETHBIX 00CTpesiaX MUPHOTO HACEIICHUS;

e  BeleHUM OOCBBIX JICHCTBHIA B TYCTOHACEIICHHBIX palioHax;

®  TOIUTHYECKUX PEIPECCHAX, TIBITKAX M yOMICTBAX IPa)IaHCKOTO HaceneHus [8].

Crnenyromras BoeHHast oneparus — «Oo6maunsiii croam» (14 — 21 wosopst 2012 1),
Opima mpennpuHaTa M3pannem B HostOpe 2012 roma, Kak M B MPOILIBIA pas, ¢ MEbI0
YHHUYTOKEHUSI BOGHHON HH(PpacTpyKTypsl npassmiero B Cexrope ['aza nBmkenus «XA-
MAC». [IpenmnochuiKoii K 3TOMY CTald MHOTOYHCIIEHHBIE paKeTHBIE 00CTPEIBI CO CTO-
ponbl CexTopa ['a3a.
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“25 Hos0ps mpecc-cekpetaph XAMACa Taxep Anb-HyHy 3asBun KypHamucTam,
YTO BOCBMHUJHEBHAsl BOitHa mpoTuB M3pawmns obomwtack ['aze B 1,2 mupa aosuiapos.
[psimoii yep0O orieHéH B 542 MITH JOJIapOB, a KOCBEHHBIC YOBITKH cocTaBuin 700 MiTH
nomnapoB. [lomHOCTRIO YHUYTOXREHBI 200 sKIuTbIX 70MOB, a 8000 wactruno. [TomHOCTEIO
paspymieHsl 42 HeXXUIIBIX 30aHus, BKItovas mTad-keaptupy XAMACa” [9].

3a Bcro omeparuio 1506 paker ObUTH BBITTYIICHBI U3 cekTopa ['aza mo M3pawiio.
C m3pamiabCKoit CTOpOHEI o cekTopy ['a3a O6vu10 HaneceHo Oosee 1500 BO3AyITHBIX
yaapos [9].

C M3pamIbCKOi CTOPOHBI: 6 U3PAMIIBTSH MOTHOMH: 2 cojyiaTta u 4 TpakJaHCKuX, 239
paneno. C manecTUHCKOM cTopoHbI: 177 manecTuHIeB ObLTH yOUTHL, U3 HUX 120 60eBH-
koB, 6osee 900 paneno [10].

B urone 2014 ropa M3zpanns npeAnpuHIMAeT HOBYIO BOCHHYIO ONEpAIHIO MPOTHUB
Cexropa ['a3a, mon HazBanuem «Hecokpymmmas ckana» (7 uronst — 26 asrycra 2014
r.). Llens onepanuu, Kak U NpexJe YHUUTOKEHHE BOEHHOTO KpbIjla OpraHu3alu «XA-
MACY», a Takxke, 110 CI0BaM U3pauJIbCKUX BJIACTEH YHUUTOKEHHE IPYTHX TEPPOPUCTHU-
YEeCKUX OpraHM3alui, TeHCcTByIonmX Ha Tepputopun Cextopa ['a3a u npenorspaiienue
MIEPHOINYECKUX PAKETHBIX ynapos [11].

“XAMAC coxpansier ¢popMalbHBI KOHTPOIH HaJl CeKTOpoM ['a3bl, HO OKa3alics B
CHWJIBHOM 3aBUCHUMOCTH OT MNMAaJECTHMHCKOW aaIMUHHMCTpaluH B Pamaiie mo Bompocam
(hMHAHCOBO-2KOHOMHUYECKOW M comuanbHOl mmomomntid. B ITHA paccunThIBaIoT, 94T0 Ha
(oHe mpekpaleHus orus B cekrope 'a3sl Oyner HamaxeHa padoTa COBMECTHON aaMHU-
nuctpanuu GATXa u XAMACa. Cornamenue npeaycmarpusaet otkpbitTie KIIIT Ha
rpanuue ['a3pl, HO KOHTPOJb 3a MOCTaBKaMU MO-IPEXKHEMY OCYILECTBISIOT Erumner u
Wzpanns. XAMAC ne nobwuncst cornacust M3pans mo oCHOBHBIM TPEOOBAaHUSIM: B CO-
[JIaLICHHUS HE BOLTM TPEOOBaHMS MAJIeCTUHIIEB O CO3JaHUU MOPCKOTO IOPTa M a3poIop-
Ta, 00 OCBOOOXKICHNY 3aKIIOYEHHBIX U 3a/1epkaHHbIX B Mynee n Camapuu, o nepeBoje
JIEHEKHBIX CPeaCTB B cektop [aza” [11].

C 2014 mo 2018 rom, HabmomaeTcss OTHOCHTEIbHOE 3aTHINBE B IAJIECTHHO—
n3pamibckux oTHomeHus. Opnako, “B stHBape 2018 1. muHuCTp 00OpoHBI M3panis
Aswurnop JIubepman oracui CTpaTermuecKyo JOKTPUHY, UCXOAsI U3 Kotopoit AOU, eé
KOMaHJIOBaHHE, a TaKK€ MHUHUCTEPCTBO 00OPOHBI M3pamis NelcTBYIOT B OTHOILIEHUH
cekropa ['aza. OHa COCTOUT U3 CIIEAYIOINX IIYHKTOB!

- pelIeHue BONpOca INICHHBIX M MPOMAaBLIMX 03 BECTH;

- IMKBHUJALUS BEAYIINX HAa MU3PAMIbCKYIO TEPPUTOPUIO TPAHCTPAHUYHBIX TOHHEJECH
paaukanos. [lo cnoBam Apurnopa Jlubepmana, 10 konna 2018 1. 3Tk IOA3EMHBIE KOM-
MYHUKAIMK OyIyT YHUUTOXKEHBI;

- 3aBepIIEHNE CTPOUTEIBCTBA MOA3EMHOIO 3arPaIuTEILHOTO COOPYKEHUS Ha TPaHU-
L€ C TaJIECTUHCKUM aHKJIaBOM, KOTOPOE MPU3BAHO PEIIUTH NPo0IeMy TpaHCTPpaHHYHBIX
TOHHEJIEH;

- MOJIPBIB CTpATerMuecKux Bo3MoykHOCTel ABkeHNsI XAMAC, HaHeceHre MaKcH-
MaJIbHO 3 PEKTUBHBIX U OOJIC3HEHHBIX YIapOB I10 €r0 CTPAaTerHuecKoi HHPPACTPYKTY-
pe B OTBET Ha MPOSIBJICHUs 00EBOW aKTMBHOCTHU PAAMKAJIOB B OTHOLICHUHU M3pans;
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- BCEMEpHOE YKpEIUIEHHE HaceNEHHBIX MyHKTOB MPUIPAHUYHOMN CEKTOPY MOJIOCHI;

- pa3opyxeHrne OOCBUKOB B 0OMEH Ha BoccTaHoBleHue ['as3pr” [5].

“12 nHos16ps 2018 roma Beuepom apmusi 000poHs! M3panis HaHecna yaap MpuMepHO
o 70 oopexTamMm XAMACa nHa tepputopun Cekropa ['a3za. D10 OBIT OTBET Ha TO, UTO
XAMAC soimryctun no tory Mspawnnst 6onee 300 paker. B Hous Ha 13 HOs10ps U3panns
TaKKe HaHeC yznapbl 10 mrad-kBapTupe BoeHHOH pazBeakn XAMAC B Cekrope [aza”
[12]. PakeTHble yaapsl U CTOJIKHOBEHMSI TPOAOIIKAOTCS 110 CETOAHAIIHUN JEHb.

[maBHBIM BOIIPOCOM B paMKax BOOPYXEHHOTro KoHGnukTa Mexny Cextopom ['aza u
W3paunem siBasiercss npuMeHUMOCTb K Hemy JKeneBckux Konsenumii 1949 rona.

O6mrast st Bcex JKeneBckux Konmenruit cratbs 2 macut, uto «KoHBeHIHS OymeT
MIPUMEHATHCS B Clydae OObSIBICHHON BOWHBI MM BCAKOTO JPYTOr0 BOOPYKEHHOTO KOH-
(ruKTa, BOZHUKAIOIIETO MEXIy JBYMSI WM HECKOJILKUMHU Bricokumu [loroBapusaro-
mmuca CTopoHaMu, J1a)ke B TOM cilyyae, €CiM OJHa U3 HUX HE MPU3HAET COCTOSHUS
BOMHBI.

KonBenuus OyzneT mpUMEHSTHCS TaKKe BO BCEX CIIydasiX OKKyNalWu BCEH MM ya-
ctu Tepputopuu Bricokoit JloroBapusatromieiicss CTOPOHBI, TaXe €CIIH dTa OKKYIIAIHs
HE BCTPETUT HUKAKOTO BOOPY>KEHHOTO COTMPOTHUBIICHNS.

Ecnu ogna u3 Haxoxasumxcst B kKoH(ukTe JlepkaB He SIBJISETCS YYaCTHUIICH HACTOS-
et KonBeH1uy, yuacTBytoliye B Heil JlepaaBbl OCTaHyTCs TEM HE MEHEE CBSI3aHHBIMU
€10 B CBOMX B3aMMOOTHOIIEHUsIX. Kpome Toro, onu OynyTt cBs3ansl KoHBeHuuei B o1-
HOIICHUH BbIIICyKa3aHHOH JleprkaBbl, €cy NOCICAHS IPUHUMAET U IPUMEHSIET e€ 11o-
JIOKEHHSD».

Ecnu cMoTpeTs ¢ 0fHO# CTOPOHBI, BOOPYKEHHbIE KOH(PIUKTHI Mexay M3pawnnem u
CexropoM 'a3a HECOMHEHHOTO HOCAT MEKIYHApOIHBIN XapakTep, OJHAKO U 3/1€Ch CY-
LIECTBYIOT HEKOTOPBIE MPETIATCTBUS.

Takum obpas3om, B kauecTBe ofHOM «Bbicokoit [lorosapusatomieiicsi CTOPOHBD) Mbl
nmeeM cyBepeHHoe [ocynapcTBo M3paumnb, koTopoe 0Openo CBOI HE3aBUCHUMOCTH B
1948 romy u ctanmo ydactHukoMm JKeneBckux Konenmwmii 1949 roma, maumnas ¢ 1951
rona [13] u B xauecTBe BTOpoil «Bricokoii /loroBapuBaromeiicsi CTOPOHBD YaCTUYHO
npusHanHoe [ocynaperso [lanectuna, BBuay Toro, yto Cekrop l'a3a siBisgercs ogHOMN
n3 ero yacteil. [lanectuna ctanoBurcs ydactHuneil XKenesckux KonBenuuii u nomnosn-
HutenabHbIX [IpoTokonoB k HuM Haunnas ¢ 2014 roga [14].

Kak yxe Obuto ckazano panee locymapcrBo Ilanectuna odunmaibHO Hpu3Ha-
HO 137 rocynapcrBamu-wienamu OOH. To ecth ne rope u e pakTo oHO HEe oOIazacT
TOCY/IapCTBEHHBIM CYBEPEHUTETOM, BBHLY TOTO YTO HE SIBIISIETCS ITOJHOMPABHBIM YJacT-
HHUKOM MEXKIYHAapOIHBIX OTHOIICHUH, a Takke ¢ 2007 roma HE OCYIIECTBISET MOMHBIM
KOHTpPOJIb HaJl TEPPUTOPHUEN BCETo rocyaapcTa, a uMeHHo Haja Cexkropom ['a3a.

Tot dakt, uro «XAMACY», Kak ObUIO YIOMSIHYTO paHee MPHU3HACTCS Pa3InYHbIMU
CTpaHaMHU Kak JISTHTUMHOM OpraHu3aliell CONPOTUBICHUS, TaK U TEPPOPHUCTUUECKON
OpraHuM3aluey sBHO 3aTPYIHSIET MpU3HAHUS ero B KauecTBe «Bricokoi Jlorosapusato-
nieticsi CTopoHbDy KOH(UIMKTA, 4TO TI03BOIIsieT M3panto kBanuduupoBaTh CBOU Jieii-
CTBHS HE KaK BCTYIUICHHE B BOOPYKCHHBIH KOH(IHKT, a Kak 00pr0y ¢ Teppopu3MoM
u npenedperars HopmamMu MI'TL. Benp, npuzHanue HaIU4Yus MEXIyHAPOIHOTO BOOPY-
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JKCHHOTO KOH(JIMKTa M COOTBETCTBEHHO MPUMEHHUMOTO K HEMY IpaBa HAJCIHUT MPEJ-
craButeneit «XXAMAC) cTarycoMm koMOaTraHTa ¥ BOGHHOIJICHHOTO, YTO CYIIIECTBEHHOTO
OTPAHUYHT JEHCTBUS BOOPYKEHHBIX CHII M3panis.

OpnHaxo, B criennaIbHON TUTEPATYpe CYMIECTBYIOT MHEHHS O TOM, UTO IS pa3pere-
HUS NaJIeCTHHO—M3panibckoro kKoHpmaukra “XAMAC n Xu360mry He0OX0ANMO BKITIO-
YUTh B MOJUTHYECCKYIO CUCTEMY MHpA B KOHTEKCTE YpPETyIUPOBAaHMS PETHOHATBHBIX
TEPPUTOPUATBHBIX KOH(MIUKTOB.” YUUTHIBas OTCYTCTBHE €IMHOTO MHEHHS II0 OIpe-
JIeJICHUSI TeppOpU3Ma, aBTOPhI UCXOAAT U3 CYTU aHTUTEPPOPUCTHUECKOU PE30JIOLUU
42/159 'A OOH 1987 r., koTopas, onpeenss TeppOpPHU3M, IMEET OTOBOPKY O TOM, UTO
«HWYTO B HACTOAIIEH PE30JIONNY HE MOXXET HAaHOCHTD yIepO MmpaBy Ha caMOOIpee-
JIeHUEe, CBOOO/y, HE3aBUCHUMOCTh HAapOAOB, HACHIHCTBEHHO JIMIIEHHBIX TOTO IPaBa»
u nanee B 11.14: «B 0COOCHHOCTH HAPOJOB, HAXOASIIUXCS 10 THETOM KOJIOHUATBHBIX
Y PACUCTCKUX PEKUMOB U MHOCTPAHHOM OKKYMAIIMH W UHBIX (POPM KOJIOHUATBHOTO
TOCIIOJICTBA; & TAK)Ke MPaBy dTUX HAPOJIOB BECTH C ATOU IENbIO OOpHOY M MPOCHUTH U
noyyarb NOoAAEepKKy» [15].

Taxxe, HEOOXOAMMO YIIOMSIHYTh, 9TO B 2014 TOmy 10 UTOTaM BCTPEUH, MPOIISIIeH
Kenere, 126 cTpaH-y4acTHHI] €IUHOTIIACHO TPUHSIIN ACKIAPAIINAIO U3 IECSTH ITyHKTOB.
JloKyMEeHT, B 4aCTHOCTH, MIPU3bIBACT M3panib cobIonaTh MEKIyHAPOIHOE TYMaHUTAP-
HOE MPaBO HAa «OKKYMUPOBAHHBIX MAIECTUHCKUX TEPPUTOPHUSX, BKIOUass BocTouHbIil
Uepycanmumy. [Ipu 3TOM HapyleHHe KakoW-JIMOO U3 CTOPOH KOH(IIUKTA CBOMX 00s13a-
TEJNBCTB HE OCBOOOKIAIOT IPYTYIO CTOPOHY OT X COOITFOICHUSI.

B noxymenre, moanucannoM M3pansem, B 4aCTHOCTH, HAITPSIMYIO YKa3bIBatOTCs 00s-
3aTehCTBA OKKYyIHUPYIOMIEH JepiKaBbl Mepea OKKYITHUPOBAHHONW TEPPUTOPHEH COOIIO-
JIaTh TMOJIOKCHUS MEXIYHApOJHOTO TyMaHUTapHoro mpasa. Opnako M3pamnb 1o cux
Iop HE cuMTajl ce0sl «OKKYIUPYIOICH AepKaBoi», TaK Kak, 0 MHEHUIO Tenb-ABuUBa,
HE BTOprajics B Ipyroe rocyaapcTao.

Hcxonst ux 3T0#l Aekiapalnuy, MOXKHO CIENaTh BBIBOA O TOM, 4TO 126 cTpaH mpu-
3BIBAIOIINE CTOPOHBI K cobmonennto HopMm MI'TI kocBerHO mpu3HaOT «XAMACY, Kak
CyOBEKT TpaBa BOOPY>KEHHBIX KOH(IUKTOB.

Taxoke, Oyner ymecTHbIM npuBecTd MHeHue aBTopoB MOKKK, xoTopsie paccyxnas
00 OKKYIaIluy NaJIECTUHCKUX TEPPUTOPUN CO CTOPOHBI V3pawniist 3asiBIISIOT, UTO “OKKY-
nanus 3anagHoro Oepera u ['a3bl Oblia CIeICTBUEM KIIACCHYECKOTO MEXKTOCYIapCTBEH-
HOTO BOOPYXEHHOTO KOHGIMKTa Mexy M3paniem u cocemHumu rocyaapcrsamu. Ho
OKKyTIHPOBaHHBIE TEPPUTOPUN CaMH I10 ce0e HUKOT/IA He BXOAMIN COOTBETCTBEHHO B
WNopnanuio u Erumer. Onnaxo, Kak 3aMeTHs1 MeXAyHapOAHBIN Cy/, 3TO HE OTMEHSET
MIPUMEHUMOCTH 0 OTHOIICHUIO K OKKYMHPOBAHHBIM TEPPUTOPHUSM IIpaBa MEKIyHa-
POIHBIX BOOPYKEHHBIX KOH(MIMKTOB M, ClieZ0BaTelIbHO, YeTBepToil JKeHeBckoil KOH-
BeHuuu” [16].

B 3akroueHnr MOYKHO OTMETHUTB, YTO HECMOTPS Ha BCE YIIOMSIHYTHIE apTyYMEHTHI «3a)
npuMenenne HopMm MI'TI k BoopykeHHOMY KOH(PITUKTY ¢ yaacTHEM ABIKEHIS « X AMAC
OJIHO3HAYHOM M YETKO YCTAHOBJICHHOM MO3UIIMHU HA 3TOT CUET Ha CETOAHSIIHUMN JIEHb HE
CYIIECTBYET. A, MOSIBJICHUE Ha apeHe KOH(IMKTA TaKUX HErOCYJapCTBEHHBIX BOOPYKEH-
HBIX YYAaCTHUKOB, KaK «Xe300J11a» 1 MHOTHX JIPYTUX JIUIIIb YCYT'YOIseT CUTYAIIHIO.

84



Jlutreparypa:

1.

10.

11.

12.

13.

[Maymoc A., Bamakmanze M. AcuMMeTpuyHas BOMHA U IIOHSITHE BOOPY>KEHHO-
T0 KOH(DIMKTa — TOMBITKA Pa3paboTaTh KOHIENTYyaIbHYI0 MOAENb // Mexmy-
Haponuslii XKypnan Kpacnoro Kpecra. 2009. T. 91. Ne 873. C. 145.

Bute C. Tunonorust BOOPY)KEHHBIX KOH(IUKTOB B MEKAYHAPOIHOM T'yMaHH-
TapHOM MpaBe: MPABOBbIC KOHIIEMIINU U pealbHbIe CUTyalun // MexyHapo-
Heli XKypnan Kpacnoro Kpecra. 2009. T. 91. Ne 873. C. 110 — 123.

PerxoB U.B., boponnna M.YO. ApaGo—n3paniabCkuii KOHPIUKT: UCTOPUICCKAs
PETPOCIIEKTHBA, COBPEMEHHOE COCTOsIHUE M TeHIeHuuu // Bectnuk Huxkero-
poxackoro yHuBepcutera uM. H.U. Jlobauesckoro, 2013, Ne 6 (1). C 332.
[Tanectunckoe aeumxenrne XAMAC - uctopusi 1 BOCHHBIN moTeHnuai. Jlocse
(Onextponnsli pecypc). // Unpopmanuonnoe arenrctBo Poccun «TACCy.
URL: https://tass.ru/info/1337593 (Jlata obpamienus 10.03.19).

Epmakos A.A., PeixoB U.B. Pazsutue nporusocrostaus ['ocynapcrsa U3panins
u panukamoB Cexropa ['aza: «/lokrpuna JInbepmanay // Bectauk bpsHckoro
rocyaapcTBeHHoro ynusepcutera. 2018, (3). C 57 — 58.

The Humanitarian Monitor | January 2009 // «OCHA.org» URL: https://www.
ochaopt.org/content/humanitarian-monitor-january-2009 (Jlara oOpaiueHus
10.03.19).

PeoxoB U.B., boponnaa M.YO. ApaGo—n3paniabCkuii KOHPIUKT: UCTOPUICCKAS
PETPOCIIEKTHBA, COBPEMEHHOE COCTOsIHUE M TeHJeHuuu // Bectnuk Huxero-
poackoro yHuBepcutera uM. H.U. Jlobauesckoro, 2013, Ne 6 (1). C 330.
Joseph S. Amditis WAR CRIMES IN GAZA: Operation Cast Lead in
International. Law. Rutgers University School Of Arts And Sciences. April
2012, pp. 10— 12.

[Manectuna n W3paniap motepsia oT BOWHBI B ['a3e ognHakoBo - o 1,2 mupx:
M3pamnes ceromnst (DneKTpoHHBIH pecypc) // VMHpopMamoHHOE areHTCTBO
«REGNUMp». URL: https://regnum.ru/news/1597885.html (/lara oOpaiuenus
10.03.19).

After eight days of fighting, ceasefire is put to the test // «Timeofisrael.comy.
URL: http://www.timesofisrael.com/several-casualties-in-explosion-in-central-
tel-aviv/ ([lara oopamenus 10.03.19).

Epmakos A.A., PeixoB U.B. Pazsutue nporusocrostaus ['ocynapcrsa U3panins
u panukamoB Cekropa I'aza: «/lokrpuna JInbepmanay // Bectauk bpsHCKOTO
rocyaapcTBeHHoro yHusepcutera. 2018, (3). C 59.

Kougmukr B Cekrope ['a3a: manecTHHCKHE TPYMIHUPOBKH COIIACHBI 3aKJIFO-
yuTh niepemupue ¢ Mapamiem (nektpoHHbI pecype). / HoBocTHOM moprat
«24tvuay.  URL:  https://24tv.ua/ru/konflikt v sektore gaza palestinskie
gruppirovki soglasny zakljuchit peremirie s izrailem n1062953 (/latra 006-
pamenus 15.03.19).

Treaties, States Parties and Commentaries // International Committee
of the Red Cross. URL: https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/
vwTreatiesByCountry.xsp (/lara oOpamenus 15.03.19).

85



14.

15.

16.

Treaties, States Parties and Commentaries // International Committee
of the Red Cross. URL: https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/
vwTreatiesByCountrySelected.xsp?xp_countrySelected=PS  (/lata o0Gparie-
aus 15.03.19).

Mopo3zoB B.M., Xaunposa A.b. KomnapatuBHbIi aHamn3 akTOPHOCTH Xamac
1 XU300JUTBI ¥ TIEPCTIICKTUBBI MX BCTPAUBAHUSI B MUPOBOW MOTUTUYESCKHIA TO-
psnok // CpaBautensHast noautuka. — 2018. — Ne 2. — C. 106 — 107.

[Taymroc A., Bamakmansze M. AcuMMeTpuyuHasi BOHHA U IOHATHE BOOPYKEHHO-
ro KOH(IMKTa — TONBITKAa pa3padoTaTh KOHLENTYaJIbHYI0 MoAeb // Mexmny-
Hapoaasid XKypran Kpacaoro Kpecra. 2009. T. 91. Ne 873. C. 153.

86



REVIZUIREA HOTARARILOR JUDECATORESTI
IREVOCABILE

Maria CIORNENCHI
Departamentul Drept procedural

Coordonator stiintific: Igor COBAN
doctor in drept, conferentiar universitar

Sommaire:

Le droit processuel tel que congu de nos jours est fortement marqué par ’idée des garanties
fondamentales de bonne justice, le recours en révision est 'une d’entre eux. La révision est un
concept avec une riche histoire. Cependant, cette institution a toujours suscité des controverses
sur sa nature juridique, son utilité et le place qu’elle occupe dans le systeme du droit processuel
civil. Son admission se heurte a une résistance de la part de ceux qui sont attachés a la stabilité
de la chose jugée ou a la sécurité juridique.

Si il est appliquée correctement, le recours en révision ainsi présenté revét un intérét con-
sidérable dans la réalisation de I’objectif de bonne justice. Il permet de réparer les erreurs judi-
ciaires. Le recours en révision apparait comme une parade organisée par notre droit contre ces
erreurs.

Regula in materia raporturilor juridice civile este realizarea lor cu buna-credinta,
fard interventie strdind asupra vointei partilor. Totusi, nerespectarea vreunui drept, incal-
carea acestuia sau existenta unui interes legitim ofera posibilitatea celui indreptatit sa-si
deduca pretentiile judecatii cu scopul ca instanta sa pronunte o hotarare care sa transeze
litigiul. O hotarare care sa transeze litigiul, sa scoata la iveald adevarul absolut si sa dea
fiecaruia ce este al sdu — este scopul suprem al procesului civil. Scop la al cérui altar se
aduc un amalgam de institutii, norme juridice, garantii si remedii procesuale — revizuirea
fiind unul dintre acestea.

Revizuirea este un concept cu o istorie bogata ce 1si are originea in Franta. Acolo,
incd in Evul Mediu, regii isi rezervau dreptul de a casa hotérarile judecatoresti si chiar
deciziile Curtii Suverane care li se pareau injuste. Acest drept a fost institutionalizat n
secolul al XVII-lea gratie dorintei regale si a centralizarii puternice care a dus la crearea
Consiliului privat al regelui, ascendentul Curtii de Casatie actuale din Franta. La finele
Evului Mediu, cand a aparut institutia revizuirii, era denumita ,,propunere de eroare” sau
,,proposition d’erreur”, acest termen a fost inlaturat de celebra Ordonanta din aprilie
1667 care a introdus un termen nou pentru revizuire si anume, requéte civile. Actualmen-
te, institutia revizuirii in Franta poartd denumire de recours en révision.

Fiind inclusa 1n categoria céilor de atac, dupa scopul ei, revizuirea se regasea chiar
si In Codul Hammurabi, unde orice sentintd putea fi atacata la rege, la Curtea regala din
Babilon, fie la instanta domiciliului comun al partilor, printr-un imputernicit [1].

Drepul roman a oferit prerogativa partilor de a ,,paraliza efectul ei prin interventia
unui alt magistrat, egal in grad, care putea sd se opuna la executarea sentintei”, ce re-
prezenta un veto jurisdictional de naturd a opri executarea hotararii. Mai tarziu, a aparut

87



posibilitatea de a cere reformarea hotararii de cétre instanta superioara — iniquitatis sen-
tentiae querela.

In Republica Moldova, consacrarea legislativd a revizuirii a fost ordonata atat in
versiunea initiala a Codului de procedura civila, cat si in versiunea pe care o avem astazi,
la capitolul cailor de atac al hotararilor judecatoresti.

Avand in vedere cele mentionate, vedem ca revizuirea a luat nastere in mediul cai-
lor de atac si continua sa fie atribuitd acestui capitol, chiar daca astazi specialistii adopta
opinii diferite referitor la natura juridica a acestei institutii. Astfel, unii o privesc ca pe
o cale de atac, altii ca etapd a examinarii fondului cauzei, iar ceilalti, printre care si sub-
semnata, o trateaza ca o institutie separatd cu trasaturi comune atat cailor de atac, cat si
examinarii fondului cauzei.

Impacand toate aceste pareri, putem concluziona ci revizuirea reprezinti un remediu
procesual autonom ce are rol de ,,leac” pentru o hotarare viciata chiar in substanta sa.

Putem defini revizuirea ca o actiune procesuala cu trasaturi similare cdilor de atac
extraordinare si de retractare, prin intermediul careia, ca efect al admiterii cererii de
revizuire si existentei temeiului prevazut de lege, se poate obtine desfiintarea hotararilor
judecatoresti irevocabile, precum si altor acte judecatoresti.

Revizuirea se sprijina si se justifica pe lipsurile de fond in aprecierea si solutionarea
pricinii, pe elementele exterioare pe care instanta nu le-a cunoscut si nici nu avea cum sa
le cunoasca. Asta deoarece, oricat de corect nu ar fi reglementat mecanismul justitiei prin
dispozitiile legii procesual civile, intotdeauna subzista posibilitatea sau riscul ca ceea ce
a retinut instanta printr-o hotarare judecétoreasca devenitd irevocabila sa fie contrazis de
realitatea imprejurdrilor stabilite ulterior.

Instanta poate fi dusa in eroare de materialul probator, care poate fi rezultatul unor
fraude in legatura cu pricina, sau rezultatul inselator al unui concurs de aparente si
coincidente considerate mai convingitoare decat o proba sau a unei alte circumstante
care poate provoca revizuirea.

In doctrina occidentala s-a remarcat c¢a revizuirea se intemeiaza pe imprejuriri de
natura ,,a ruina credibilitatea probelor” administrate sau pe ,,mijloace necinstite” folo-
site de partea care a avut castig de cauza, respectiv pe cauze ce au determinat ,,0 eroare
involuntara a judecatorului asupra chestiunilor de fapt”. Chiar daca, in principiu, aceas-
ta cale de atac vizeaza hotaréarile prin care s-a solutionat fondul litigiului, unele dintre
motivele de declarare a revizuirii au ca scop inlaturarea erorilor formale, adica de drept,
din hotararea atacatd. Urmadrile revizuirii cuprind o arie largd, de la simpla completare
sau rectificare a hotararii atacate pana la pronuntarea unei hotarari diametral opuse celei
atacate.

Revizuirea ocupd un loc aparte in sistemul dreptului procesual civil. Aceasta se re-
marca prin caracterul ei deosebit si trasaturile specifice. Revizuirea nu este un mecanism
complementar apelului si/ sau recursului in ceea ce tine de controlul judiciar efectuat de
instantele superioare privind legalitatea si temeinicia hotararilor judecatoresti emise de
instantele judecatoresti inferioare lor dupa grad, ci este un mecanism de sinestatator, pro-
priu instantei emitente prin care i se permite sa-si revizuiasca propria solutie si, implicit,
sd repare lapsusurile admise [2].
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In continuare o si exemplificim trasarurile specifice strict revizuirii.

i.  Solutionarea cererii de revizuire este de competenta instantei care a solutionat
fondul cauzei sau a mentinut hotdrarea a carei revizuire se cere, care are sarcina de a
revedea hotardrea prin prisma temeiului enuntat de revizuient; In cazul in care instanta
admite cererea de revizuire, aceasta trebuie sa purceada la retractarea hotararii, fard a
efectua un veritabil control judiciar asupra hotararii supuse revizuirii.

ii.  Desfiintarea unei hotarari in ordine de revizuire se poate obtine numai pentru
greseli involuntare sdvarsite de instantd in raport cu starea de fapt retinuta in hotérare, fie
in raport cu materialul existent la data pronuntarii hotararii sau in raport cu unele impre-
jurari care au survenit ulterior; Caracterul involuntar decurge din faptul ca marea majo-
ritate a motivelor de revizuire se intemeiaza pe imprejurari survenite ulterior pronuntarii
hotararii sau necunoscute de catre instanta la data judecarii cauzei.

iii.  Cererea de revizuire nu se impune cu taxa de stat; Sistemul judiciar compor-
td anumite costuri si cheltuieli absolut justificate. Pentru justitiabil, aceste costuri sunt
resimtite sub forma de taxa de stat si alte taxe aferente. Taxa de stat in procesul civil are
o justificare fabuloasd. Facand o analogie cu medicina, Hippocrates spunea medicilor si
discipolilor sai sa nu lecuiasca gratis or, cel ce se lecuieste gratis nu pretuieste sanatatea
sa, iar cel ce lecuieste gratis nu pretuieste munca sa, analogic si cu justitia, cu drepturi-
le... Cu toate acestea, revizuirea nu se impune cu taxa de stat si mai avem si un principiu
— al gratuitatii justitiei. Desi nu-1 avem consacrat separat, in doctrina europeana aces-
ta rezulta din principiului liberului acces la justitie fiind, de rand cu acesta, o garantie
procedurald oferita justitiabililor si parte componentd a notiunii de proces echitabil in
sensul art. 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Astfel, jurisprudenta CtEDO
a statuat cd statul trebuie sd instaureze un sistem de ajutor judiciar in materie civila si
anume, pentru situatiile cand: ,fie legea impune reprezentarea de un avocat, fie in ra-
port cu complexitatea procedurii in cauza”. Ca urmare celor spuse, am gasit justificarea
gratuitatii procedurii de revizuire raportand-o la o procedurd complexa si exceptionala.

iv.  Revizuirea contribuie la celeritatea procesului, prin faptul ca permite instantei
care s-a pronuntat asupra fondului sau a mentinut hotararea a carei revizuire se cere sa-
si revizuiasca solutia. In felul acesta, partea este scutiti de a parcurge toate gradele de
jurisdictie conform regulilor generale si, in acest fel, are loc o economie considerabila
de timp, precum si de alte resurse.

v. Revizuirea este unica modalitate prin care se poate obtine defiintarea unui act ju-
decatoresc irevocabil. Cu toate acestea, consideram cd, de rand cu hotararile judecatoresti
irevocabile, ar putea fi revizuite si hotararile judecatoresti definitive. O hotérare suscep-
tibila de recurs pentru erori de drept si susceptibild de revizuire pentru erori de fapt
sa poate beneficia concomitent de ambele remedii [3]. Acest fapt este sustinut atat de
specialisti francezi, cat si de cei din Romania [4]. Atat recursul cat si revizuirea sunt cai
extraordinare de atac, ceea ce Tnsemna ca sunt compatibile de a fi exercitate n acelasi
timp, nu se exclud reciproc, vizeaza si sunt competente pe temeiuri si chestiuni diferite,
recursul — de drept, revizuirea — de fapt, se adreseazd unor instante diferite, recursul —
Curtii Supreme de Justitie, revizuirea — instantei care s-a pronuntat asupra fondului sau
a mentinut hotararea a carei revizuire se cere. De asemenea, nedevenirea unei hotarari
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irevocabile n-ar trebui sa fie un impediment pentru exercitarea revizuirii, in conditiile in
care este evident ca hotararea contine grave erori de fapt in masura sa schimbe solutia
hotararii, iar atacarea cu recurs trebuie facuta pentru erori de drept si, in cele din urma,
nu are sens sa se astepte devenirea hotararii irevocabile, mai ales ca trecerea timpului
poate avea consecinte grave in unele situatii. Astfel, consider ca ar fi oportun ca alin. (1),
art. 446 Cod de procedura civild sa fie completat si hotararile judecatoresti definitive la
fel s poata beneficia de exercitiul revizuirii.

vi. Revizuirea este o cale de atac comund. Spunem comuna, in sensul cd nu este
nevoie ca subiectul sa detina o calitate speciald pentru a o declara.

Péana in prezent, pentru temeiurile de delcarare a revizuirii prevazute la lit. g) si h),
conform art. 447, lit. c¢), subiectul in drept sa depuna cerere de revizuire era Agentul Gu-
vernamental. Situatia datd suscita careva intrebari si anume, de ce partea vizata nu poate
depune cerere de revizuire pe unul din aceste temeiuri de sinestatator? sau, daca Agentul
Guvernamental refuza sa depuna cerere de revizuire, ori din cauza volumului mare de
lucru omite sa facd acest lucru in termen, ce se va intampla? s.a.

Modificarile efectuate prin Legea nr. 17 din 05.04.2018 privind modificarea si com-
pletarea unor acte legislative, intratd in vigoare la 01.06.2018 a pus punct acestor intre-
bari si probleme care puteau aparea in practicd, largind cercul de subiecti care pot sa de-
puna cerere de revizuire in temeiurile prevazute la lit. g) si h) art. 449 Cod de procedura
civila. Odata cu modificarile operate de aceasta lege, partile si alti particitanti la proces,
precum si persoanele care nu au participat la proces, dar care sunt lezate in drepturi prin
hotararea, incheierea sau decizia judecatoreasca, o pot face de sinestatator.

Referitor la actele judecatoresti care pot face obiectul revizuirii, autorii romani au
pus in discutie dacd hotararile de expedient pot fi revizuite [5]. Astfel, unii specialisti
sunt de parerea ca da, pot fi revizuite si hotararile de expedient, intrucat acest lucru nu
este interzis de lege, altii 1nsd sustin cd nu, or Intelegerea partilor, chiar consemnata
intr-o hotarare, nu este rezultatul dezbaterilor si nu stabileste o stare de fapt care sa fie
controlatd in raport cu probele administrate sau dispozitiile legale in care aceastd stare
de fapt a fost incadrata. In acest sens, practica judiciara a stabilit ca intelegerea partilor
nu constituie o judecatd din partea instantei, ci isi pastreaza caracterul de conventie.
Prin efectul conventiei, prin care partile si-au facut concesii reciproce si au ajuns la un
numitor comun, s-a stins obligatia veche dintre parti si a luat fiintd una noud — expresie
a vointei lor comune. Prin urmare, daca s-ar desfiinta aceasta conventie pe cale de revi-
zuire, a hotararii de expedient, s-ar nesocoti de catre instantd vointa partilor si caracterul
obligatoriu al tranzactiei judiciare recunoscute de lege [6].

In astfel de circumstante, ne intrebdam daci incheierile de confirmare a tranzactiei
de impaécare a partilor poate fi desfiintatd prin intermediul revizuirii. Alin. (1), art. 446
Cod de procedura civila prevede: ,,Pot fi supuse revizuirii hotardrile, ordonantele, inche-
ierile §i deciziile irevocabile ale tuturor instantelor judecatoresti, in conditiile prezentu-
Iui capitol”. In continuare, alin. (2) al aceluiasi articol prevede: ,./ncheierile de incetare
a procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se respinge actiunea
ca fiind tardivi conform art. 186' pot fi supuse revizuirii. Incheierile judecdtoresti care
nu se referd la fondul cauzei, precum si deciziile emise in privinta acestora nu se supun
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revizuirii”. In aceste cazuri, incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun ni-
ciunei cdi de atac.

Alin. (3) si (5) al art. 14 Cod de procedura civild explica ca: ,,in forma de incheiere
se emite dispozitia primei instante prin care nu se solutioneaza fondul cauzei” $i ,,dis-
porzitia judecdatoreasca prin care se solutioneaza fondul apelului si recursului se emite in
forma de decizie, iar la solutionarea problemelor prin care nu se rezolva fondul apelului
si recursului, dispozitia se emite in forma de incheiere”. Asadar, Codul de procedura
civild nu explica sau enumera care sunt acele incheieri care se refera la fondul cauzei.
Totusi, In practica existd incheieri care se referd la fondul cauzei, cum ar fi si incheierea
de confirmare a tranzactiei de impacare a partilor, precum si incheieri care fac imposibila
desfasurarea procesului de mai departe si sunt susceptibile de a fi atacate separat, anume
aceste incheieri vor putea fi supuse revizuirii.

In conformitate cu alin. (3), art. 182*Cod de procedura civila: JInainte de a confir-
ma tranzactia, instanta judecdtoreasca explica participantilor la proces efectele acestui
act de procedura. Nu se admite tranzactia intre parti daca aceasta contravine legii ori
incalca drepturile, libertdtile §i interesele legitime ale persoanei, interesele societatii
sau ale statului”. In acest caz, instanta are un rol de control in a stabili daca prin inche-
ierea tranzactiei drepturile partilor sunt respectate, in caz contrar aceasta nu va admite
tranzactia de Tmpacare, ceea ce Inseamna ca instanta a facut intr-o oarecare masura o
examinarea a fondului cauzei si, in cele din urma, s-a expus asupra acestuia. Astfel, con-
sideram ca aceasta incheiere va fi pasibila de revizuire, doar ca procedura va fi una mai
delicata si limitata la anumite temeiuri.

Rolul esential in cadrul revizuirii il au temeiurile. Prin temeiurile de revizui-
re prevazute de lege se urmaresc obiective razlete, precum inldturarea unor piedici
din calea executarii silite, garantarea, in imprejurari deosebite, a dreptului la aparare,
respectarea puterii de lucru judecat, indepartarea urmarilor nefaste ale unor greseli
de judecata, ale unor infractiuni sau ale unor imprejurari de fortd majora, aducerea
»victimei” in situatia anterioara violarii dreptului, etc. [7]. Temeiurile pentru care se
poate declara revizuirea sunt expres si exhaustiv prevazute de lege astfel incat sa des-
curajeze partile de a declara revizuirea pentru alte temeiuri decat cele stabilite de lege
si totodatd sd nu permita partilor de a solicita revizuirea doar cu scopul de a obtine o
noua reexaminare si solutionare a cauzei. Aceasta strictete in privinta temeiurilor este
determinata de interesul legat de stabilitatea hotararilor judecatoresti irevocabile si a
securitatii raporturilor juridice.

Primul temei si cel care suscitd cele mai multe intrebdri este temeiul de la lit. a), art.
449 Cod de procedura civila: ,,s-a constatat prin sentintd penald irevocabild, comiterea
unei infractiuni in legdaturd cu pricina care se judeca”; Din continutul acestui articol ve-
dem ca acesta prevede expres necesitatea existentei unei sentinte penale irevocabile prin
care sd se constate comiterea unei infractiuni de catre un participant la proces in legatura
cu cauza care se judeca.

Situatiile care impiedica obtinerea unei sentinte penale irevocabile pot fi foarte
multe, In marea lor parte sunt cazurile prevazute de art. 275 Cod de procedura penala
(circumstantele care exclud urmarirea penald), dar nelimitat la acestea. De exemplu: a)
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intervenirea termenului de prescriptie, b) survenirea decesului inculpatului, ¢) interveni-
rea autodenuntului faptuitorului in situatia de la alin. (4), art. 325 Cod penal.

Alin. (4), art. 325 Cod penal prevede: ,, Persoana care a promis, a oferit sau a dat
bunuri ori servicii enumerate la art. 324 este liberata de raspundere penala daca ele
i-au fost extorcate sau dacd persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urma-
rire penald sunt la curent cu infractiunea pe care a savdrsit-o.” In acest din urma caz,
precum si in celelalte cazuri enumerate, urmarirea penala nu va fi pornita, iar daca a fost
pornitd, nu va putea fi efectuata si va fi Incetatd prin actul organului de urmarire penala.
In aceste conditii, chiar daca elementele componentei de infractiune vor fi intrunite, o
sentintd penala de condamnare nu va exista.

Plenul Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova in Hotararea Explicati-
va nr. 2 din 15.04.2013 cu privire la practica aplicarii de catre instantele de judecata a
legislatiei procedurale la examinarea pricinilor civile in ordine de revizuire explica ca,
in cazul in care exista circumstante care indica direct faptul ca unul dintre participanti
a comis o infractiune in legatura cu judecarea cauzei insd, in virtutea unor imprejurari
obiective nu pot fi constatate prin sentinta penala irevocabila, instanta de revizuire ur-
meaza sa admita cererea de revizuire, situatiile date incluzandu-se in temeiul de la lit.
a), art. 449 Cod de procedura civila.

Intrucat hotararile explicative ale Plenului Curtii Supreme de Justitie si opiniile
consultative ale colegiilor Curtii Supreme de Justitie au caracter de indrumare $i nu sunt
obligatorii pentru instantele judecatoresti, in conformitate cu alin. (2), art. 17 Cod de
procedura civila, ar fi binevenitd completarea acestui temei in felul urmator: ,,s-a con-
Statat, prin sentinta penald irevocabila sau prin alt act din care reiese cu certitudine,
comiterea unei infractiuni in legdturd cu pricina care se judecad’;

Aceasta completare va oferi, in primul rand, prerogative legale justitiabililor pen-
tru a se adresa instantei de revizuire si, 1n al doilea rand, va oferi claritate si certitudine
instantei in luarea unei decizii.

Cu toate acestea, aceastd modificare nu va acoperi toate situatiile descrise mai sus
si anume, situatia de la alin. (4), art. 325 Cod penal, pentru ca in acest din urma caz,
autodenuntul nu demonstreaza savarsirea infractiunii — persoana beneficiand in continu-
are de prezumtia de nevinovatie si de toate garantiile procesuale. Pentru a depasi acest
impediment, ar fi necesar modificarea legislatiei procesual penale.

Un alt aspect supus analizei este situatia de la alin. (1)', art. 452 Cod de procedurd
civila. Alin. (1), art. 452 Cod de procedura civila prevede ca: ,,Instanta examineazd cere-
rea de revizuire in sedintd publicd in conformitate cu normele de examinare a cererii de
chemare in judecata”. In continuare, alin. (1) prevede ci: ,,Dacd examinarea cererii de
revizuire este de competenta Curtii Supreme de Justitie sau a instangei de apel, sedingele
se desfasoara fara instiinarea participantilor la proces. Daca instanta care examineazd
cererea de revizuire considerd necesara prezenta participantilor la proces, aceasta dis-
pune instiintarea lor”.

Ca urmare a acestor reglementari ne-am pus intrebarea fireasca, de ce atunci cand
cererea de revizuire este de competenta Curtii Supreme de Justitiei sau a Curtilor de
Apel, sedintele se desfasoara fara instiintarea participantilor la proces si, doar daca
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instanta considera necesar, dispune Instiintarea lor? De ce atunci cand cererea de revizu-
re este de competenta instantei de fond de prim grad de jurisdictie, partile se instiinteaza
obligatoriu in toate cazurile?

In cadrul revizuirii vorbim despre instanta care s-a expus asupra fondului cauzei
sau a mentinut hotararea a carei revizuire se cere ca instantd competenta si nu intereseza
gradul ierarhic al instantei. Din aceastd cauza, nu intelegem reglementarea legiuitorului
in modul acesta.

Consideram ca aceste reglementéri incalca unele principii ale procedurii civi-
le, cum ar fi principiul publicitatii sedintelor, principiul contradictorialitatii, principiul

In aceasta ordine de idei s-a expus, printre altele, si Curtea Constitutionala, prin
Decizia nr. 56 din 06.09.2016, care la pct. 23 prevede : ...,, Curtea retine ca in mai multe
randuri Curtea Europeand a statuat ca procedurile care implicd numai chestiuni de
drept pot respecta cerintele articolului 6 din Conventie, chiar daca recurentul nu a avut
posibilitatea de a fi audiat personal de catre instanta de apel sau recurs, cu conditia ca
a existat o audiere publica in prima instanta, iar absenta unei ,, audieri publice” in fata
unei a doua sau a treia instante poate fi justificata de caracteristicile speciale ale proce-
durii in cauza (ex. celeritatea procesului de judecata) [8].

In cazul cererii de revizuire, instanta este sesizatd cu privire la chestiuni de fapt,
rareori de drept, iar instanta sesizatd nu are cum sa se expuna asupra admisibilitatii ce-
rerii de revizuire fara a examina fondul cauzei. Astfel, prin neinstiintarea partcipantilor,
se incalca dreptul acestora la aparare, dreptul la un proces echitabil prevazut de art. 6
CEDO, precum si principiile mentionate mai sus.

Consideram ca este o carenta in legislatie si, daca neinstiintarea participantilor la
proces atunci cand cererea de revizuire este de competenta Curtii Supreme de Justitie ar
putea fi oarecum justificatd, atunci neinstiintarea participantilor in cadrul Curtii de Apel
nu are absolut nicio justificare si duce la incalcarea drepturilor justitiabililor si a princi-
piilor fundamentale de drept.

Plenului Curtii Supreme de Justitie, prin Avizul Consultativ privind aplicabilitatea
prevederilor art. 452 Cod de procedura civila, de catre Curtile de Apel ca instanta de re-
curs din 30 septembrie 2013, a incercat sa dea raspuns intrebarii: ,,care este modul de pu-
nere in aplicare a prevederilor art. 452 CPC al RM, de catre Curtile de Apel, ca instanta
de recurs, referitor la posibilitatea examinarii cererii de revizuire in lipsa partilor?”

Astfel, Plenul a indicat faptul ca, posibilitatea examindrii cererilor de revizuire in
lipsa participantilor la proces si fara intocmirea procesului verbal, este caracteristica doar
Curtii Supreme de Justitie, care nu are atributiile conferite prin lege de prima instanta.
Totodata, Plenul Curtii Supreme de Justitie afirma ca, in personalul Curtii Supreme de
Justitie nu se regasesc grefieri, care sunt investiti prin Lege, cu atributii distincte, cu un
rol important pentru buna functionare a instantei judecatoresti.

In acest sens, Plenul Curtii Supreme de Justitie accentueaza ca, Curtile de Apel,
sunt investite cu atributii pentru instanta de recurs, dar au i competenta stabilita de lege,
de a examina pricini in prima instanta, au in personalul sau grefieri investiti cu toate atri-
butiile si competentele conferite de Legea nr. 59 din 15 martie 2007 privind statutul si
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organizarea activititii grefierilor din instantele judecitoresti. In cazul in care Curtile de
Apel ca instanta de recurs, vor examina cererile de revizuire in lipsa partilor, se va crea
o incertitudine in vederea respectarii drepturilor participantilor la proces si nu in ultimul
rand, va fi afectat calitatea actului de justitie. In concluzie, Plenul Curtii Supreme de
Justitie considera ca Curtile de Apel, ca instanta de recurs, nu sunt investite cu dreptul
de a judeca pricinile in ordine de revizuire, in lipsa participantilor la proces si urmeaza
sd examineze cererile de revizuire in conformitate cu prevederile art. 452 CPC, adica in
sedinta publica, cu participarea partilor litigante in urma citarii legale a acestora si cu
intocmirea procesului-verbal al sedintei de judecata [9].”

In practica, prevederile Avizului sus —numit nu se respectd, fiind doar de ordin
consultativ si sedintele de judecare a cererii de revizuire in cadrul Curtilor de Apel se
desfasoara fara instiintara si participarea partilor din cadrul procesului. Din aceasta ca-
uza, consideram ca alin. (1)!, art. 452 Cod de procedura civila urmeaza a fi modificat in
sensul inlaturarii carentelor depistate si asigurarii respectarii drepturilor procesuale ale
participantilor la proces.

Spuneam ca revizuirea este un concept ce se remarca de orice alta institutie a codu-
lui de procedura civila, iar riscurile care pot surveni ca urmare a aplicarii ei necorespun-
zatoare sunt de o gravitate indubitabild, precum incalcarea autoritatii de lucru judecat si
a securitatii raporturilor juridice. Legiuitorul a reglementat riguros si limitativ temeiurile
de declarare a revizuirii, tocmai pentru aceste rationamente.

Hotararea judecatoreasca este actul judecatoresc prin care s-a solutionat cauza, iar
judecata in cauza in care s-a emis hotararea este irepetabila. Actul judecatoresc irevo-
cabil beneficiaza de o stabiliate speciald, este incontestabil si emana putere de lucru
judecat. Natura functionala a autoritatii lucrului judecat nu se poate manifesta pe deplin
daca actul instantei se impune numai partilor. Interesul general al asigurarii securitatii si
stabilitatii situatiilor si relatiilor juridice face necesar sa se interzica judecatorului retrac-
tarea celor stabilite anterior.

Autoritatea judecatoreasca, odatd ce a pronuntat actul judecatoresc, nu-1 mai poa-
te revoca, retracta, chiar daca exista constiinta lui si a altora care spune cé solutia ace-
lui act este gresita. Judecatorul se dezinvesteste odata cu pronuntarea hotararii. Chiar
si 1n cazul 1n care doreste sa remedieze o greseala pe care si-o asuma, judecatorul nu
mai poate reveni asupra actului. Mai mult ca atat, hotdrarea leagd pe judecétori, in
sensul ca indiferent de mobilul cu care ar avea sa justifice revenirea asupra solutiei,
sub pedeapsa nulitatii hotararii, ea nu este permisa. Legarea irevocabila, perpetua,
a judecatorilor de hotararea pronuntata este una dintre expresiile cele mai clare ale
independentii lor [10].

Procedura revizuirii nu inseamna o repetitie a actului judecatoresc sau demararea
unui control judiciar, noua judecata in cadrul revizuirii corespunde unei alte legitimari a
instantei, anume acea constitutionala de a exercita, intr-un regim de remarcabila strictete,
un soi de control judiciar limitat la temeiul de revizuire invocat si la probele prezentate
de catre parte n sustinerea lui.

Asadar, cum rdmane cu autoritatea de lucru judecat in cadrul procedurii de revi-
zuire?
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In literatura de specialitate nu exista un raspuns neechivoc in aceasta privinta, insa
sunt prevazute cateva ipoteze posibile, acestea sunt urmatoarele:

e autoritatea de lucru judecat a hotararii pronuntate inceteaza prin simplu fapt al
admiterii cererii de revizuire;

e qutoritatea de lucu judecat nu se stinge, dar este supusa conditiei suspensive
sau rezolutorii a confirmarii sau a infirmarii sale prin hotardarea data de instanta care
Jjudeca revizuirea,

e qautoritatea de lucru judecat, inteleasa ca si o calitate a hotardrii, exista cata
vreme se afld in fiinta actul instantei, deci nu poate sda dispara decdt odata cu desfiintarea
hotararii si in masura desfiintarii acesteea [11];

In ceea ce ne priveste, sustinem a treia abordare si anume ci, autoritatea de lucru
judecat exista atdta vreme cat se afla in fiintd actul judecatoresc si in partea in care
exista.

Principiul securitatii raporturilor juridice este fundamentului statului de drept, iar
importanta acestui principiu rezida din legea suprema, alin. 3, art. 1, titlul I al Constitutiei
Republicii Moldova. Chiar daca principiul securitatii juridice nu este consfiintit separat,
acesta este inclus in statul de drept si interpretabil prin prisma acestei ideologii. In egala
masurd, putem numi acest principiu o creatie a jurisprudentei intrucat a fost interpretat
si consacrat de nenumarate ori de organisme jurisdictionale nationale si internationale in
hotararile si deciziile emise.

Nici Conventia Europeana a Drepturilor Omului nu prevede expres dreptul la secu-
ritatea raporturilor juridice, dar acest drept reiese din interpretarea extensiva a art. 6 din
Conventie. Mai mut, securitatea raporturilor juridice este un principiu general de drept
si, alaturi de principiul preeminentei dreptului si al statului de drept, este aplicabil tuturor
drepturilor garantate de Conventie.

Cu titlu de exemplu, In cauza Eugenia si Doina Duca contra Moldovei, Curtea a
notat cd procedura de revizuire prevazuta de articolul 449 din Codul de Procedura Civila
serveste intr-adevar scopului corectarii erorilor judiciare si omisiunilor justitiei. Sarcina
Curtii este de a determina daca aceastd procedura a fost aplicatd intr-un mod compatibil
cu articolul 6 din Conventie, astfel asigurandu-se respectarea principiului securitatii ra-
porturilor juridice. Procedand astfel, Curtea trebuie sa tina cont ca, in primul rand, {ine
de responsabilitatea instantelor nationale sa interpreteze prevederile dreptului national.
Curtea considera ca procedura de revizuire in spetd a fost In esenta o incercare de a re-
judeca cauza dupa mai mult de sase ani. Acesta a reprezentat, in fapt, un “recurs deghi-
zat” al cdrui scop real a fost obtinerea unei noi examinari a fondului si nu o procedura
veritabila de revizuire, in modul prevazut de articolele 449-451 din Codul de procedura
civila. In plus, Curtea Suprema de Justitie a omis si ofere vreun motiv pentru extinderea
termenul de prescriptie pentru depunerea cererii de revizuire de catre reclamanti. Prin
admiterea cererii de revizuire, Curtea Suprema de Justitie a violat principiul securitatii
raporturilor juridice si “dreptul la un tribunal” al reclamantelor potrivit articolului 6 § 1
din Conventie [12].

Republica Moldova a fost condamnata de foarte multe ori de catre Curtea Euro-
peana a Drepturilor Omului pentru violarea art. 6 din Conventie ca urmare a aplicari ne-
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corespunzatoare a revizuirii, fiind chiar o problema sistemica. Aceasta a condus si duce
in continuare la o serie de consecinte negative pentru tara noastra si, in special, pentru
sectorul justitiei.

Astfel, aplicarea necorespunzatoare a revizuirii duce la :

1. violarea legislatiei procesual civile si a Constitutiei;

2. violarea principiului securitatii raporturilor juridice si a autoritatii de lucru ju-
decat;

3. incalcarea art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului si alte tratate
internationale;
condamnarea Republicii Moldovei de catre CtEDO;
plata compensatiilor de zeci de mii de euro din bugetul national;
instaurarea unui haos juridic;
neincrederea oamenilor in justitie;

8. aplicarea de sanctiuni din partea organismelor internationale fata de Republica
Moldova;

9. crearea unui volum mare de lucru atat pentru judecatori, cat si pentru avocati

Nk

s.a.

Aratand cat de grave sunt urmarile neaplicarii corespunzatoare a institutiei revizui-
rii dorim sa relevam necesitatea intelegerii si aplicarii corecte a acesteea.

In concluzie, remarcim faptul ci revizuirea reprezintd un remediu procesual au-
tonom, ce combina trasaturi caracteristice atat cdilor de atac, cat si etapei examindrii
fondului cauzei — a dezbaterilor judiciare, dar urmareste un scop bine definit si deferit de
oricare institutie din cadrul dreptului procesual civil.

Aceasta institutie ocupa un loc foarte important in sistemul mecanismelor orientate
spre remedierea erorilor judiciare, fiind unicul mijloc procesual prevazut de lege prin
care se poate obtine desfintarea unui act judecatoresc irevocabil. Importanta revizuirii
rezida din finalitatea ei si anume, anularea unei hotarari judecatoresti care contine grave
erori de fapt ce duce la incélcarea drepturile si libertatile persoanei, prin pronuntarea
unei noi hotarari care sa fie conforma legii si sa corespunda adevarului.
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Summary:

In this study is approches of the institution of the exception of unconstitutionality, the pro-
cedure invokind the exception of unconstitutionality in a criminal trial, the constitutional basis
of the exception unconstitutionality, also the paper represent an attempt to prove that the lifting
of the exceptions of unconstitutionality in a criminal trial is one of the constitutional guarantees
for the defense of the fundamental rights and freedoms of the person in respect of whom the act
of criminal justice is being exercised and at the same time the procedural means for their access,
as the holders of fundamental rights and freedoms, to constitutional justice.

Intreaga materie a procedurii penale se construieste in jurul ideilor de libertate,
demnitate umana si viata privata, toate interesdnd nemijlocit drepturile si libertatile fun-
damentale ale individului. Putem, spune ca aceste drepturi suferd adeseori in activitatea
de investigare a infractiunilor o atingere comparabila cu cea rezultatd din savarsirea unei
infractiuni. Desigur, nu se pune problema de a reduce prerogativele organelor de drept,
necesare mentinerii ordinii publice, ci de a pune in acord aceste prerogative cu drepturile
fundamentale ale omului, garantate prin Constitutie.

De vreme ce drepturile omului inclusiv ale persoanei in privinta careia se exercita
actul de justitie penald, au fost recunoscute prioritare, exceptia de neconstitutionalitate are
menirea anume sa contribuie in cel mai direct mod la protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului precum si la afirmarea unui proces echitabil.

Aceasta institutie legala priveste un proces judiciar declansat, in care contestan-
du-se actul de aplicare concreta pe cale de exceptie a legii, cel interesat insista asupra
declansarii controlului de constitutionalitate.

In doctrina juridica exceptia de neconstitutionalitate a fost definitd ca o forma de
control de constitutionalitate ce constituie o dimensiune intrinseca a statului de drept,
respectiv ,,0 garantie constitutionala a drepturilor si libertatilor conferite cetatenilor, pen-
tru apararea lor Tmpotriva unor eventuale atentate ale legiuitorului prin instituirea unor
reguli neconstitutionale concrete” [1, p.116], corespunzator un incident procesual ivit in
desfasurarea unui proces pendinte la instanta judecatoreasca, care consta in contestarea
legitimitatii constitutionale a unei prevederi legale de care depinde judecarea cauzei.

Denumirea de exceptie isi are originea in alte proceduri care se solutioneaza pe
cale de exceptie, dar si in faptul ca actele normative ale autoritatilor publice se bucura de
prezumtia constitutionalitatii, iar alegatiile de neconstitutionalitate ale partilor in proces,
sau incertitudinea judecatorului in acest sens, reprezinta situatii de exceptie. Din aceste
considerente devierile de la regula constitutionalitatii se solutioneaza pe calea exceptiei
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de neconstitutionalitate, care reprezintd o procedura similara exceptiei de ilegalitate, dar
exercitata la grad superior [2, p.412].

Asadar pornind de la principiul suprematiei Constitutiei, instanta judecatoreasca
care solutioneaza o cauza nu este in drept sa aplice o norma, o lege sau un alt act norma-
tiv care este in contradictie cu legea suprema a statului.

Din perspectiva celor mentionate supra, accentudm ca un caracter specific acestui
instrument procesual de natura constitutionala este faptul cd desi reprezintd o procedura
utilizata in sistemul institutional al puterii judecatoresti, exceptia de neconstitutionalitate
este solutionata 1n afara acestui sistem, de o autoritate autonoma politico-jurisdictionala
si anume Curtea Constitutionala.

Ratiunea pentru care in sistemul de drept al Republicii Moldova se aplica procedura
exceptiei de neconstitutionalitate, rezida in inadmisibilitatea aplicérii actelor normative
neconstitutionale de cétre instantele judecatoresti In procesul infaptuirii justitiei.

Acelasirationament a stat labaza primului precedent de control al constitutionalitatii,
in cauza Marbury v. Madison din anul 1803 emisd de Curtea Suprema de Justitie a Sta-
telor Unite, care se aplica in acest stat pand in prezent, exercitat de instantele de drept
comun si numit modelul american de control al constitutionalitatii [2, p.411]. In hota-
rarea pronuntatd in aceasta cauza, judecatorul John Marshall a retinut ca responsabili-
tatea Curtii Supreme de Justitie de a desfiinta legislatia neconstitutionald reprezintd o
consecintd necesara a obligatiei sale asumate de a respecta Constitutia.

In mod firesc, controlul constitutionalitatii legilor a devenit un element esential
al constitutionalismului american incat s-a sustinut ca ”..este atit de adinc inraddci-
nat...incit astazi ar fi dificil sa acceptam existenta unui sistem legal fara controlul
constitutionalitatii legilor” |3, p.1].

Prin urmare, explorand cadrul normativ national am stabilit ca exceptia de
neconstitutionalitate a fost consfintitd pentru prima datd in Constitutia Republicii
Moldova in continutul articolului 135 alineatul (1) litera g) care stipuleaza cd Curtea
Constitutionala rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice
sesizate de Curtea Suprema de Justitie.

Din continutul acestei norme observam ca, aparent, orice act juridic care contravine
Constitutiei poate fi contestat pe calea exceptiei de neconstitutionalitate si ca unicul subiect
cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale asupra exceptiilor de neconstitutionalitate
este Curtea Suprema de Justitie.

Consideram ca textul dat a creat o perioada indelungata deficiente in procesul re-
zolvarii exceptiilor de neconstitutionalitate, in ceea ce tine de actele care puteau fi con-
testate, din simplul motiv ca in cuprinsul art. 135, alin.(1), lit. g), constituanta legislativa
a folosit sintagma acte juridice, iar practica opereaza cu sintagma acte normative [2,
p-413], si o alta deficienta a constat in faptul ca autoritatea care era competenta sa sesize-
ze Curtea Constitutionald asupra exceptiilor de neconstitutionalitate era exclusiv Curtea
Suprema de Justitie.

Sub acest aspect Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a solutionat aceasta
chestiune in favoarea practicii de jurisdictie constitutionala, astfel ca prin hotararea nr.
15 din 06 mai 1997 privind interpretarea art. 135, alin.(1) lit. g), Curtea a constatat ca
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sintagma exceptia de neconstitutionalitate in sensul dispozitiei art. 135, alin.(1), lit. g)
din Constitutie, poate fi interpretata ca procedura de initiere de catre instantele de jude-
cata la initiativa partilor sau din oficiu, a controlului conformitatii unei /egi sau altui act
normativ in intregul sau ori in majoritatea cazurilor partial, cu normele constitutionale
[2, p.413].

Totusi in urma interpretarii art. 135, alin. (1), lit. g), la 06 mai 1997 Curtea
Constitutionala a hotarat ca doar Curtea Suprema de Justitie este in drept sa sesizeze
Curtea constitutionald cu privire la controlul constitutionalitatii pe cale de exceptie a
tuturor actelor prevazute in art. 135, alin.(1), lit. a) din Constitutia Republicii Moldova.

In lumina celor expuse, remarcim ci necesitatea de a acorda tuturor instantelor de
judecata dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala cu o exceptie de neconstitutionalitate
fara a fi intermediata de catre Curtea Suprema de Justitie, se discuta in cercurile de speci-
alitate din momentul instituirii procedurii exceptiei de neconstitutionalitate. Aceasta ne-
cesitate era determinatd in asigurarea justitiabililor cu un mijloc de aparare efectiv care
poate fi aplicat in cazul unei norme neconstitutionale ce limiteaza drepturile, libertatile
si interesele persoanei.

Vom mentiona ca pe parcursul existentei sale, de cateva ori s-a revazut procedura
ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate si nu intotdeauna s-a reusit.

Astfel, pe plan procesual penal, Codul de procedura penala din 24 martie 1961 in
redactia Legii din 10 aprilie 1996 [18], stipula la alineatul (2) art.10, ca in cazul in care
in procesul judecarii cauzei instanta de judecata stabileste ca norma juridicd ce urmeaza
a fi aplicatd contrazice prevederile Constitutiei si este expusa intr-un act juridic care,
conform Constitutiei, se supune controlului constitutionalitatii, examinarea cauzei se
suspenda si instanta de judecata inainteaza Curtii Supreme de Justitie propunerea de a
sesiza Curtea Constitutionald. Curtea Suprema de Justitie examineaza propunerea i,
fara sé se expuna asupra ei, sesizeaza Curtea Constitutionala.

Atragem atentia ca norma enuntata a stabilit expres ca n cazul ridicarii unei exceptii
de neconstitutionalitate instanta de judecata inainteaza Curtii Supreme de Justitie actul
de sesizare, care fard a se expune pe marginea admisibilitdtii sau inadmisibilitatii, doar
sesizeaza Curtea Constitutionald pentru a solutiona exceptia de neconstitutionalitate, ivi-
ta Intr-un proces penal.

Ulterior la 14 martie 2003 a fost adoptat noul Cod de procedura penala care a stabilit
la articolul 7, alineatul (3) ,,Daca in procesul judecarii cauzei instanta constatd ca norma
Juridica ce urmeaza a fi aplicata contravine prevederilor Constitutiei Republicii Moldo-
va §i este expusd intr-un act juridic care poate fi supus controlului constitutionalitatii,
Judecarea cauzei se suspenda, se informeaza Curtea Suprema de Justitie, care, la randul
sau, sesizeaza Curtea Constitutionala” [4].

Insi si de aceasta datd oferind fiecirei instante judecitoresti dreptul de a ridica exceptia
de neconstitutionalitate, se crea situatia in care, pe de o parte, instantele sunt in drept si in
acelasi timp obligate sa ridice exceptia de neconstitutionalitate, iar pe de alta parte, sesiza-
rea Curtii Constitutionale putea fi efectuata doar de catre Curtea Suprema de Justitie.

Astfel, nici in Constitutie, nici in Legea nr.317 cu privire la Curtea Constitutionale
si nici in Codul jurisdictiei constitutionale, instantele judecatoresti cu exceptia Curtii
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Supreme de Justitie, nu au fost recunoscute ca si subiect cu drept de sesizare la Curtea
Constitutionala.

O situatie la fel de contradictorie era si faptul ca odata fiind admisa cererea sau de-
mersul cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, aceasta se remitea Curtii
Supreme de Justitie pentru a solicita sesizarea Curtii Constitutionale in scopul efectu-
arii controlului constitutionalitatii legii, insa care contrar prevederilor legale solutiona
admisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate, astfel dobandind atributii improprii si
superioare celor oferite de Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, iar intr-o even-
tuala inadmisibilitate se crea un nonsens juridic pentru exceptia de neconstitutionalitate
care isi propunea drept scop inlaturarea normelor juridice neconstitutionale din sistemul
de drept.

Concomitent, art.7, alin.(3) din Codul de procedura penala complica raporturile
dintre instanta de judecata si Curtea Suprema de Justitie, referitor la aceastd procedura,
prin faptul ca instanta de judecatd are competenta numai sd informeze Curtea Suprema
de Justitie, iar ultima are obligatia sa formuleze sesizarea la Curtea Constitutionala. In
circumstantele date, era iminent pericolul aparitiei unui conflict de opinii intre judeca-
torul instantei ordinare si judecatorul instantei supreme privind existenta exceptiei sau
motivarea ei [2, p.418].

Situatia s-a schimbat 1nsa, odatd cu adoptarea hotararii nr. 2 din 09 februarie 2016
pentru interpretarea art. 135, alin.(1), lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova
care a deschis tuturor instantelor judecatoresti posibilitatea de a sesiza direct Curtea
Constitutionald cu exceptii de neconstitutionalitate.

Astfel reprezentand un mijloc de aparare care nu pune in discutie fondul pretentiei
deduse judecatii, ci doar validitatea constitutionald a legii aplicabile, exceptia de
neconstitutionalitate constituie, in primul rand, un instrument de drept concret, primul
beneficiar al admiterii sale fiind, in principiu, autorul acesteia. In acelasi timp, efectele
deciziei de admitere se extind si asupra altor situatii juridice, iar demersul satisface si un
interes public, superior, nu atat de asanare a legislatiei, ci, mai degrabd, de restabilire a
ordinii constitutionale [5].

In cele din urma mentionam ca textul hotdrarii Curtii Constitutionale pentru inter-
pretarea art.135 alin.(1) lit. a) si g) (exceptia de neconstitutionalitate) consacra ca pro-
cedura de solutionare a exceptiei de neconstitutionalitate comporta doua faze, respectiv
faza prealabila, judecatoreasca si taza contenciosului constitutional, care se desfasoara
si solutioneaza de catre Curtea Constitutionald. Cele doud proceduri si anume cea in fata
instantei judecatoresti si cea din fata Curtii Constitutionale, nu se situeaza in cadrul unui
sistem ierarhic, ele sunt diferite si au meniri diferite [6, p.265].

Astfel, faza judecatoreasca a procedurii propriu zise, incepe o datd cu invocarea
exceptiei de neconstitutionalitate de catre partile procesului in fata instantei judecatoresti
sau din oficiu si se incheie In eventualitate cu declararea ca inadmisibila a exceptiei de
neconstitutionalitate sau cu sesizarea nemijlocitd a Curtii Constitutionale cu o exceptie
de neconstitutionalitate.

Astfel, fiind pornit un proces penal in cadrul caruia sunt efectuate diverse actiuni
procesuale, printre care evidentiem perchezitia, activitatea speciala de investigatie, apli-
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carea masurilor preventive, etc. partea interesata avand un interes legitim, poate contesta
actiunile organului de urmarire penala in ordinea art. 313 din Codul de procedura penala,
iar ca urmare plangerea v-a fi examinata de catre judecatorul de instructie. Din momentul
primirii in procedura a plangerii, cauza respectiva este pendinte si prin urmare judecato-
rul, partea apararii sau partea acuzarii din momentul inceperii examinarii plangerii sunt
in drept de a ridica o exceptie de neconstitutionalitate pe marginea normelor procesuale
care au fost aplicate 1n cadrul urmaririi penale si care eventual sunt considerate de catre
parti ca fiind plauzibil neconstitutionale.

Drept urmare, fiind finalizatd urmarirea penala si transmita cauza penala 1n instanta
de judecata, spre judecare, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate poate avea loc din
momentul sedintei preliminare a cauzei penale, in cadrul partii pregatitoare a sedintei
de judecata, cercetarii judecatoresti, dezbaterilor judiciare si chiar iIn momentul delibe-
rarii. Important este ca exceptia de neconstitutionalitate sa nu fie ridicata prematur sau
tardiv.

Dupa cum am mentionat mai sus, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata
chiar si in momentul cand judecatorul sau completul de judecatd se retrage in came-
ra deliberarii. Aceasta situatie nu a fost descrisd in doctrina de specialitate motiv din
care consideram oportun de a explica anumite chestiuni legate de ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate in etapa deliberarii.

Astfel, In conformitate cu prevederile art.382, alin. (1) din Codul de procedura
penald completul de judecata sau judecatorul, cand judeca singur cauza, delibereaza mai
intai asupra chestiunilor de fapt si apoi asupra chestiunilor de drept. Dupa finalizarea
dezbaterilor judiciare si a ultimului cuvant al inculpatului, instanta se retrage in camera
deliberarii. In aceasta etapa importanta, judecatorul care judeci cauza penala trebuie sa
aplice tot spectrul de cunostinte juridice, pentru a nu admite pronuntarea unei sentinte
ilegale sau intemeiatd in baza unor norme neconstitutionale.

Prin urmare 1n situatia in care in momentul deliberarii, judecatorul sau comple-
tul de judecatd constatd ca norma sau o dispozitie din norma fie in materie penala fie
procesual penald este plauzibil neconstitutionald, in conformitate cu art. 383 din Codul
de procedura penald este in drept sa reia cercetarea judecatoreasca adoptand in acest
sens o incheiere motivata. Astfel constatind ca norma aplicabilad cauzei este presupus
neconstitutionald, judecdtorul sau completul de judecata v-a emite o incheiere din oficiu
prin care v-a solicita Curtii Constitutionale efectuarea controlului constitutionalitatii.

Desi aceasta situatie nu a fost reglementata expres in Codul de procedura penala,
consideram ca nu este contrar legii si nu este gresit sa se procedeze astfel, or scopul final
intr-o cauza penala este infaptuirea justitiei in mod legal cu respectarea tuturor drepturi-
lor si libertatilor omului.

La fel de interesantd este si situatia cand exceptia de neconstitutionalitate a fost
ridicata pentru prima datd in fata instantei de fond, iar aceasta nu a intrunit conditiile
de admisibilitate, ca urmare fiind respinsa, partea care a invocat-o sau oricare altd parte
a procesului penal este in drept sa o invoce repetat in cadrul judecarii in ordine de apel
sau recurs si aceasta pentru simplul motiv ¢4, fiind o exceptie de ordine publica, poate
fi ridicata in orice fazd a procesului penal. Aceasta idee este fara indoiala conforma
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principiilor de drept si decurge din faptul ca instanta judecatoreasca este responsabild
de rezolvarea corectd a cauzei, si nu este In drept sa aplice legi sau norme, ce contravin
Constitutiei.

In cele din urma, fiind ridicata o exceptie de neconstitutionalitate judecitorul sau
completul de judecata are obligatia sa se expuna asupra admisibilitatii demersului/ce-
rerii printr-o incheiere fie de admitere fie de respingere a cererii cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, limitandu-se doar la controlul corespunderii acesteia
cu conditiile de admisibilitate stabilite la pnc.82 din hotararea Curtii Constitutionale nr.2
din 9 februarie 2016 privind interpretarea art.135 alin.(1) lit. a) si g) [7].

Astfel, daca a fost ridicatd o exceptie de neconstitutionalitate, aceasta trebuie 1n
mod imperativ sd indeplineasca urmatoarele conditii de admisibilitate:

1. Obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin.(1) lit.
a) din Constitutie;

2. Exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau in-
dica ca este ridicata de catre instanta de judecata din oficiu;

3. Prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

4. Nu existd o Hotarare anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate;

Sub acest aspect, sustinem ca respectivele conditii de admisibilitate, au menirea sa
fereascd instantele judecatoresti de asa numitul fenomen al tergiversarii cauzelor prin
intermediul exceptiei de neconstitutionalitate deoarece acestea au un efect suspensiv al
judecarii cauzei pendinte, iar Curtea Constitutionald in eventualitate este protejata de o
supraincarcare cu rezolvarea exceptiilor de neconstitutionalitate neintemeiate.

Este important sa mentionam ca, in situatia cand demersul sau cererea nu intruneste
conditiile de admisibilitate retinute mai sus, instanta emite o incheiere de respingere a cere-
rii privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate. Actualmente incheierea instantei de
judecata privind respingerea cererii sau demersului cu privire la ridicarea unei exceptii de
neconstitutionalitate, poate fi contestat doar odata cu fondul cauzei. Totusi la 09 februarie
2016, Curtea Constitutionald a emis o adresa catre Parlamentul Republicii Moldova prin
care a constatat ca codul de procedura penald urmeaza a fi completat cu o prevedere care
se referd la posibilitatea contestarii incheierii de respingere a cererii cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate, insa care pana in prezent nu a fost executata.

Revenind la subiectul propriu zis apare intrebarea fireascd, dacd judecatorul
sau completul de judecatd este In drept sd renunte partilor in ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate farad a verifica conditiile de admisibilitate? Raspunsul la aceasta in-
trebare este unul foarte simplu si anume ca judecatorul sau completul de judecatad nu sunt
in drept sa refuze partilor procesului penal in ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,
deoarece dacd instanta judecatoreasca ar respinge cererea datd in lipsa verificarii
conditiilor de admisibilitate, aceasta ar Insemna ingrddirea accesului liber la justitie,
inclusiv la cea constitutionala si ingradirea activitatii umane in vederea apararii drepturi-
lor si intereselor legale pentru un subiect care participd intr-un proces penal [8, p.542].

Prin urmare, in cazul intrunirii conditiilor de admisibilitate, instanta nu are dreptul
ci obligatia de a sesiza Curtea Constitutionald a Republicii Moldova pentru efectuarea
controlului de constitutionalitate.
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Astfel, in momentul admisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate, judecatorul
dispune prin incheiere, suspendarea procesului de judecare a cauzei sau a chestiunii
prejudiciale ivite in fata instantei judecatoresti pana la solutionarea de cétre Curtea
Constitutionala a exceptiei de neconstitutionalitate, pentru a exclude aplicarea normelor
contrare Constitutiei. Consideram necesar de a explica ca in dependentd de norma con-
testata in raport cu situatia de fapt si de drept nu tot procesul penal este suspendat ci doar
chestiunea prejudiciala aflatd pe rolul instantei sau in cazul in care cauza penala a fost
transmisa spre judecare atunci se suspendad examinarea, pana la rezolvarea exceptiei de
neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala. Astfel daca exceptia a fost ridicata
intr-un proces de solutionare a unei plangeri si cauza inca se afla la faza urmaririi penale,
atunci doar examinarea plangerii se va suspenda.

Dupa cum am stabilit anterior, exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata la
cererea unei din parti, sau din oficiu, de catre instanta de judecata. Astfel, putem vorbi
despre autorul exceptiei, in faza judecatoreascd, ca despre cel care initiaza, cel care o
invocd 1n cadrul litigiului concret existent, respectiv invinuitul, inculpatul, procurorul,
partea vatimatd sau instanta judecitoreasca din oficiu. In doctrina se mai intalneste ter-
menul de titular al exceptiei de neconstitutionalitate [9, p.246].

In context subliniem ci termenul de autor este cel utilizat de citre Curtea
Constitutionala in deciziile sale, atunci cand face referire la cel care a invocat exceptia
de neconstitutionalitate.

In doctrina de specialitate este mentionat faptul ci partile unui proces ju-
diciar sunt cea mai largd categorie de subiecte cu vocatia de a ridica o exceptie de
neconstitutionalitate. De altfel, aceasta este si menirea principald a exceptiei, din per-
spectiva protectiei drepturilor fundamentale, aceea de asigurare a accesului persoa-
nelor la justitia constitutionala [10, p.121]. Drepturile si obligatiile procesuale ale
partilor se regdsesc Intr-una din laturile procesului penal, respectiv inculpatul si par-
tea vatamata au drepturi si obligatii ce izvoradsc din exercitiul actiunii penale. Aceasta
bineinteles cd duce la polarizarea a doud parti In procesul aflat pe rolul instantelor
judecatoresti, respectiv partea apararii care presupune persoanele abilitate prin lege sa
efectueze activitate de aparare, invinuitul, inculpatul, precum si reprezentantul dreptu-
rilor si libertatilor care sunt aparate de cétre acestia si partea acuzarii presupunand per-
soanele abilitate prin lege sa reprezinte Invinuirea, avand in vedere procurorul, partea
vatamata si victima.

Atragem atentia cd, exceptia de neconstitutionalitate poate fi invocatd si de
reprezentantii legali sau conventionali (persoane particulare sau avocati) ai partilor
antrenate intr-un proces penal, In numele si interesul acestora. Precizam ca, avocatul
acestora, 1n eventualitatea in care sunt indeplinite conditiile prevazute de lege pentru
reprezentare, are dreptul sd ridice exceptia de neconstitutionalitate, chiar si daca incul-
patul nu este prezent la judecarea cauzei penale. impiedicarea avocatului inculpatului
de a invoca exceptia de neconstitutionalitate in acest caz ar reprezenta tocmai o incal-
care a interesului general al controlului de constitutionalitate. Totusi, daca exceptiile
de neconstitutionalitate invocate 1n fata instantelor judecatoresti de catre aparatorii sau
reprezentantii partilor, sunt ridicate in nume propriu aceasta atrage ca si consecinta res-
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pingerea exceptiei de neconstitutionalitate de catre instanta judecatoreasca, dat fiind fap-
tul ca nu are calitatea de parte in proces.

In acest context mentiondm ci, procurorul de asemenea poate invoca exceptia de
neconstitutionalitate si aceasta din simplu motiv ca potrivit reglementarilor constitutionale
”Procuratura reprezintd interesele generale ale societatii si apara ordinea de drept, pre-
cum si drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercitd urmarirea penald, repre-
zinta Invinuirea In instantele judecatoresti in conditiile legii”[11]. Concomitent alineatul
(7), articolul 3 din Legea cu privire la procuratura din 25 februarie 2016, prevede ca
procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, sa asigure suprematia legii, sa res-
pecte drepturile si libertatile persoanelor, egalitatea lor in fata legii, sa asigure un trata-
ment juridic nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile juridice indiferent
de calitatea acestora [...], [12]. Respectiv, una din formele concrete prin care procu-
rorul isi poate realiza acest rol este aceea de a participa la judecarea cauzelor penale
reprezentand Invinuirea din partea statului si de a apéra interesele societdtii, ordinea de
drept, drepturile si libertatile cetatenilor. Astfel consideram ca ridicarea unei exceptii de
neconstitutionalitate de catre procuror in cadrul unui proces penal, trebuie sd se ncadreze
in competenta sa normald de reprezentare a intereselor societatii. Nu trebuie de neglijat
nici faptul ca exceptia de neconstitutionalitate nu este o exceptie procesuald obisnuita, ci
una de ordine publica. De aceea, consideram fireasca posibilitatea procurorului aflat intr-
un proces de judecare a unei cauze penale, de a ridica exceptia de neconstitutionalitate,
atat din punctul de vedere al rolului sau de reprezentant al interesului general, cat si al
interesului concret, de aparare a unor drepturi individuale in cauzele concrete la care
acesta participa. De asemenea, subliniem faptul ca si 1n alte sisteme europene de control
al constitutionalitatii pe cale de exceptie (de exemplu, in sistemul roman, italian, francez
s.a.) procurorul are dreptul de a ridica exceptia de neconstitutionalitate [ 10, p.133].

Totusi dorim sa mentionam ca pentru partea acuzarii exceptia de neconstitutionalitate
nu este un mijloc de aparare, ci mai degraba o modalitate prin care contribuie la procesul
de constitutionalizare a legilor.

O reguld importanta in privinta autorilor exceptiei de neconstitutionalitate este ace-
ea ca aceasta nu poate fi invocata de catre martori, experti, interpreti, deoarece acestia
nu au calitatea de parte n proces, menirea lor fiind sa contribuie la infaptuirea justitiei
[13, p.133].

Un loc aparte 1i revine instantei de judecata in calitatea sa de exponent al pute-
rii juridice, abilitatd cu functia exclusivd de infaptuire a justitiei. Astfel exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd de catre instanta judecatoreasca din oficiu, care,
respectand principiul suprematiei Constitutiei, nu este in drept sa aplice o norma in
privinta céreia existd incertitudini de constitutionalitate.

Avand la baza ratiunea si esenta institutiei exceptiei de neconstitutionalitate, drep-
tul de a ridica exceptia de neconstitutionalitate intr-un proces penal, apartine tuturor
instantelor judecatoresti respectiv judecatorilor din cadrul acestora, investiti cu judeca-
rea cauzelor penale. Astfel, in temeiul aplicarii directe a articolului 135 alin.(1) lit. a)
si g) din Constitutie, Curtea Constitutionala a stabilit in jurisprudenta sa, ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate se prezinta direct curtii de catre judecatorii sau
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completele de judecata din cadrul Curtii Supreme de Justitie, Curtilor de apel si judeca-
toriilor, pe rolul cirora se afla cauza. In acest sens mentionam ci instantele judecitoresti
constituie inevitabila punte intre cetatean si Curtea Constitutionald, instantele astfel tre-
buie sa-si valorifice rolul activ prin exercitarea din oficiu a dreptului si obligatiei de a
constata eventualele situatii de neconstitutionalitate si de a face posibild, prin sesizarea
Curtii Constitutionale, exercitarea controlului de constitutionalitate.

Intr-o alta ordine de idei dorim sa mentionim ci, justitiabilii care urmeaza s ridice
o exceptie de neconstitutionalitate Intr-un proces penal, trebuie sa tind cont neapérat de
faptul ca prevederile contestate sa fie aplicabile cauzei penale, indiferent daca aceas-
ta se referd la faza urmarii penale sau faza judecarii cauzei. In doctrind sa reliefat ca
inexistenta unei asemenea conditii ar putea da exceptiei un caracter de actio popularis,
dand posibilitatea invocarii neconstitutionalitatii unui text de lege in cadrul unei cauze
aflate in judecare, dar fara nici o legatura cu obiectul acestuia.

De asemenea, 1n hotdrarea nr. 2 pentru interpretarea art. 135 alin.(1) lit. a) si g) din
Constitutie, s-a stabilit expres ca dispozitiile a caror neconstitutionalitate se invoca prin
intermediul exceptiei de neconstitutionalitate nu trebuie sd faca obiectul unei hotarari
anterioare a Curtii. Bineinteles, este vorba de o hotarare prin care Curtea a constatat
neconstitutionalitatea dispozitiei atacate.

Din cele expuse, mentionam cé in momentul in care instanta judecatoreasca consta-
td ca cererea este intemeiata si corespunde conditiilor de admisibilitate, judecatorul sau
completul de judecatd admite cererea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
si dispune, prin incheiere, suspendarea examindrii cauzei pana la rezolvarea exceptiei de
neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionala. Precizam ca suspendarea procesului
pana la solutionarea de catre Curtea Constitutionald a exceptiei de neconstitutionalitate
este necesara pentru a exclude aplicarea normelor contrare Constitutiei la judecarea ca-
uzelor penale.

In acest sens, studiind doctrina si practica judiciara reiese ci argumentul principal
cu privire la necesitatea suspendarii procesului judiciar odata ce este ridicata o exceptie
de neconstitutionalitate este, evident principiul securitatii raporturilor juridice, principiu
esential in materia protectiei drepturilor fundamentale [14, p. 82]. Norma constitutionala
de referinta fiind suprema fata de normele aplicabile procesului principal, declararea
neconstitutionalitatii acestora din urma, dupd pronuntarea unei hotarari judecatoresti ce
le aplica, ar afecta acest principiu fondator al statului de drept si in consecinta, drepturile
fundamentale ale persoanelor interesate. Mai mult ca atat caracterul de ordine publica
al exceptiei de neconstitutionalitate justifica obligativitatea suspendarii procesului judi-
ciar.

Studiind dreptul comparat am regasit ca legislatiile in materie procesuala din tari ca
Austria, Franta, Belgia, Luxemburg, Spania, Italia, Slovenia s.a. impun suspendarea pro-
cesului atunci cand este ridicata o exceptie de neconstitutionalitate in fata unei instante
ordinare. In acest context, daca admitem ipotetic ci suspendarea procesului judiciar drept
urmare a ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate nu ar fi obligatorie, aceasta ar putea
insemna disparitia caracterului pre-judicial al acesteia, precum si lipsirea sa de caracte-
rul de ordine publica. Totusi, suspendarea obligatorie a procesului judiciar ca urmare a
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ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate poate transforma exceptia, de catre unii din-
tre justitiabili, in tehnica dilatorie a procesului, utilizata in scopul unic de a tergiversa
actiunea principald, abuzul de drept procesual si arbitrariul intr-o forma care nu poate fi
sanctionatd, de vreme ce suspendarea procedurii este vazutd ca o consecinta imediata si
necesara a exercitiului accesului liber la justitie. Cu toate acestea, tot dreptul comparat,
demonstreaza ca in tarile unde este prevazuta suspendarea obligatorie a procesului nu s-a
raportat o aglomerare acuta a rolului curtilor constitutionale sau utilizarea chestiunilor de
neconstitutionalitate in scop dilatoriu intr-o proportie semnificativa. In acest context do-
rim s precizam ca, instantele judecatoresti avand posibilitatea de a constata ca exceptia
de neconstitutionalitate este manifest nefondata, are ca efect consolidarea rolului de fil-
tru al instantelor judecatoresti, fara ca acestea sa se pronunte asupra constitutionalitatii
textelor invocate sau sd dobandeasca atributii improprii, avand doar rolul de a verifica
daca sunt intrunite conditiile de admisibilitate a exceptiei de neconstitutionalitate.

In aceeasi ordine de idei, Comisia de la Venetia a specificat, in studiul privind
accesul individual la justitia constitutionald, adoptat de cea de-a 85-a sesiune plenara
din 17-18 decembrie 2010 ca ,,Orice procedura ordinara trebuie sa fie suspendatd din
momentul Tn care o chestiune prejudiciala este ridicata in fata Curtii Constitutionale.
Aceastd suspendare se poate produce ipso jure sau prin decizia instantei competente.
In orice caz, trebuie ca judecatorul ordinar si nu fie constrans sa aplice o lege pe care o
considerd neconstitutionala si a carei constitutionalitate trebuie verificatd de catre Curtea
Constitutionala in cadrul spetei in curs de solutionare” [15, p.142]. Din acest punct de
vedere, sustinem ca suspendarea unui proces pendinte urmare a ridicarii exceptiei de
neconstitutionalitate este obligatorie, necesara si proportionala, din considerentul ca in
asa mod se garanteaza partilor neaplicarea unor norme neconstitutionale. Suspendarea
este dispusa pe toata durata solutionarii exceptiei de neconstitutionalitate de catre Curtea
Constitutionald dar nu mai mult de 6 luni.

In baza celor expuse, incheierea privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate
se prezinta direct Curtii Constitutionale de cétre judecatorii sau completele de judecata
din cadrul Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel si judecatoriilor, pe rolul carora
se afla cauza. Dupa cum am remarcat anterior, partea unui proces, nu poate sesiza di-
rect Curtea Constitutionald, insa poate formula o sesizare cu ocazia ridicarii exceptiei
de neconstitutionalitate care se transmite prin intermediul instantei judecétoresti.
Mentiondm in acest sens cd Incheierea instantei judecatoresti trebuie sd continad pre-
scurtat circumstantele litigiului principal, argumentele partilor referitoare la exceptia
de neconstitutionalitate si partea dispozitiva, in care se dispune ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, suspendarea procesului judiciar si sesizarea Curtii Constitutionale.
Pentru examinarea ampla a tuturor circumstantelor, sesizarea cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate se prezinta Curtii impreuna cu dosarul cauzei, in cadrul careia a fost
ridicata exceptia.!

Autorul exceptiei de neconstitutionalitate, trebuie sa explice in sesizare sau in in-
cheiere cat se poate de clar si améanuntit, insa in acelasi timp concis, problema abordata.
Totodata, autorul sesizarii trebuie sa faca o descriere succintd a circumstantelor litigiu-

! In acest context consideram ca este suficient sa se prezinte copia certificata a dosarului.
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lui examinat de catre instanta de judecata si sd demonstreze cd norma contestata are
relevanta in litigiul principal aflat pe rolul instantei.

Conditia indispensabild pentru sesizare este cd, aceasta trebuie si cuprinda expu-
nerea pretinsei incalcari sau a pretinselor incalcari ale constitutiei, precum si a argumen-
telor aduse in sprijinul acestor alegatii. Autorul trebuie sa explice in acest sens, cdt mai
precis posibil, care sunt motivele invocarii exceptiei de neconstitutionalitate indicand in
mod obligatoriu dispozitiile Constitutiei pe care se bazeaza si sd explice de ce conside-
ra ca problemele pe care le descrie ca obiect al sesizarii au antrenat incilcarea acestor
dispozitii.

Sesizarea Curtii Constitutionale, mai trebuie sd cuprinda si cerintele autorului, in
sens cd autorul va indica ce asteapta de la procedura pe care o angajeaza in fata Curtii,
reiesind din competenta jurisdictionald a acesteia, prevazuta de art. 135 din Constitutie,
art.4 din Codul Jurisdictiei Constitutionale si art.4 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala.

Prin urmare in eventualitatea ridicarii unei exceptii, declararea acesteia ca fi-
ind admisibila de catre instanta judecatoreasca are loc procedura de sesizare a Curtii
Constitutionale si inceperea fazei de contencios constitutional in scopul solutionarii
exceptiei de neconstitutionalitate.

In aceastd consecutivitate de idei, solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
de catre Curtea Constitutionald Imbraca forma unei proceduri cu caracter contencios, in
care se Tmbinad interesul public, obiectiv al rezolvarii chestiunii de neconstitutionalitate
si interesul particular al partii care a invocat exceptia de neconstitutionalitate n proce-
sul principal [10, p.182]. Cu toate acestea, procesul constitutional care incepe o data cu
sesizarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova se bucurd de autonomie fata de
procesul principal.

Procedura de solutionare a exceptiei de neconstitutionalitate de catre Curtea
Constitutionala este reglementata de art.4 al Legii cu privire la Curtea Constitutionala
din 13 decembrie 1994, in art.4 Codul jurisdictiei Constitutionale din 16 iunie 1995
precum si Decizia Curtii Constitutionale nr.3 din 03 iunie 2014 pentru aprobarea Regula-
mentului privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la Curtea Constitutionala.
Acestea sunt pilonii de bazad care reglementeazd procedura solutiondrii exceptiei de
neconstitutionalitate in faza de contencios constitutional, care cuprinde in ansamblu eta-
pa examinarii admisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate, pregatirea cauzei pentru
examinare in sedinta publicd a Curtii, examinarea cauzei in sedintd publica a Curtii,
deliberarea si pronuntarea deciziei Curtii Constitutionale.

In cele din urmia, Curtea Constitutionald in procesul solutionirii exceptiei
de neconstitutionalitate emite decizii de inadmisibilitate prin care se constatd
constitutionalitatea legii atacate sau se declard drept inadmisibila din alte considerente si
hotarari prin care se constatd neconstitutionalitatea normei juridice, sintagmei din norma
juridica sau legea n ansamblu.

In asemenea conditii, una dintre regulile generale pentru legislatia procesual pe-
nald, este cd, hotararile Curtii Constitutionale privind neconstitutionalitatea unor pre-
vederi legale comporta caracterul obligatoriu pentru participantii la procesul penal, iar
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in acest sens Codul de procedurd penala a Republicii Moldova stabileste in art.7, alin.
(6) cd ,,Hotararile Curtii Constitutionale privind interpretarea Constitutiei sau privind
neconstitutionalitatea unor prevederi legale sant obligatorii pentru organele de urmarire
penald, instantele de judecata si pentru persoanele participante la procesul penal” [4].

In concluzie, consideram ci pana la interpretarea art. 135 alin.(1) lit. a) si g)
din Constitutie la 09 februarie 2016, constituanta legislativd nu a tinut cont de esenta
exceptiei de neconstitutionalitate, dat fiind faptul ca in lipsa prerogativei de a oferi tuturor
instantelor judecatoresti posibilitatea de a ridica o exceptie de neconstitutionalitate si de
a sesiza direct Curtea Constitutionald pentru efectuarea controlului de constitutionalitate,
aceasta institutie legala a fost lipsita de forta juridica.

Prin urmare, in contextul celor elucidate, sintetizidnd normele abordate mai sus,
urmeaza a fi retinut faptul ca art.7, alin. (3) din Codul de procedura penald actualmente
nu corespunde rigorilor hotararii nr. 2 din 09 februarie 2016 pentru interpretarea art. 135
alin.(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova, iar prin prisma regulii stipulate
in art. 7, alin. (6) din Codul de procedura penala se atesta necorespunderea acestei norme
prevederilor art. 28 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala [17].

Astfel accentuam ca, alineatul (3) din art.7 al Codului de procedura penala, regle-
mentand o dispozitie specifica si fiind 1n contradictie cu hotararea pentru interpretarea
art. 135 alin.(1) lit. a) si g), urmeaza a fi exclus prin operarea modificarilor de rigoare in
continutul articolului dat sau introducerea unei norme aparte care ar reglementa detaliat
procedura exceptiei de neconstitutionalitate.

In acelasi timp pentru a conferi o mai mare aplicabilitate si claritate procedeului
exceptia de neconstitutionalitate, aceasta trebuie sa fie reglementata in Codul de proce-
dura penala, ceea ce ar conferi practicienilor in mod transparent, viziuni clare, privitor la
procedura ridicarii unei exceptii de neconstitutionalitate intr-un proces penal.
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Summary:

This article is a summary of the master thesis on the “Inadmissibility of evidence obtained
in violation of the state's negative obligations”, publicly presented in Chisindau in 2019, in the
Department of Procedural Law of the State University of Moldova and recommended for publi-
cation. In this article, will be presented the summary of the thesis and each section of the thesis
will be briefly analyzed with the presentation of the conclusions and final recommendations
made by the author for all of these compartments. Generally, it was pointed that in the domestic
legal literature there are no sources to analyze the question of the admissibility of evidence in
the criminal trial, in general, but also the question of the admissibility of evidence obtained in
violation of the negative obligations of the states, in particular. Besides, there are numerous
convictions of the Republic of Moldova by the European Court of Human Rights for failing to
ensure respect for the right to a fair trial, persons being convicted by the national courts on
the basis of evidence obtained in violation of fundamental rights and freedoms. That is why the
main purpose of the thesis was to study the concept of a negative state obligation and, impli-
citly, the ECtHR case-law to identify all the negative obligations imposed on the states on the
grounds of articles 3, 6 and 8 of the ECHR and to analyze the extent to which the breach of these
negative obligations influences the admissibility of evidence in the criminal proceeding. Withal,
this issue has also been analyzed in conjunction with the grounds for inadmissibility of evidence
provided by article 94 of the Code of Criminal Procedure of the Republic of Moldova.

Prezentul articol reprezintd un rezumat al tezei de master cu tema ,,/nadmisibilita-
tea probelor obtinute cu incdlcarea obligatiilor negative ale statului” sustinuta public
in anul 2019 la Chisinau, in cadrul Departamentului Drept Procedural a Universitatii
de Stat din Moldova si recomandati spre publicare. In cele ce urmeaza, va fi prezentat
sumarul tezei si va fi analizat succint fiecare compartiment al tezei cu prezentarea con-
cluziilor si recomandarilor finale elaborate de autor aferente acestor compartimente.

Teza este compusa din urmatoarele compartimente: lista abrevierilor; adnotare in
limba roméana si in limba engleza; introducere; trei capitole de baza; concluzii si reco-
mandari finale; bibliografie.

Introducerea constituie o fundamentare si justificare a problematicii cercetate si
cuprinde compartimentele: actualitatea si importanta temei; scopul si obiectivele lucra-
rii; suportul metodologic si teoretico-stiintific al lucrarii; noutatea stiintifica; importanta
teoretica si valoarea aplicativa a cercetarii.

La modul cel mai general, s-a accentuat ca actualitatea temei si noutatea stiintifica
a lucrarii analizate rezida in faptul ca, pe plan national, nu exista lucrari in literatura de
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specialitate care sa abordeze exclusiv si detaliat temeiurile de inadmisibilitate a probelor
in procesul penal, in general, dar si problema admisibilitatii probelor obtinute cu incélca-
rea obligatiilor negative ale statului, in special. Totodata, existd numeroase condamnari a
Republicii Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare — CtEDO)
pe faptul privarii persoanelor de un proces echitabil, inclusiv sub aspectul admiterii in
procesul penal si condamnarii in baza unor probe obtinute cu incéalcarea drepturilor si
libertatilor fundamentale (rele tratamente, provocari, incalcarea inviolabilitatii domici-
liului, etc.). Mai mult ca atat, lucrarea analizeaza detaliat si in coroborare temeiurile de
inadmisibilitate a probelor prevazute la art.94 din Codul de procedura penala al Republi-
cii Moldova (in continuare — CPP) si cele ce reies din jurisprudenta CtEDO — temeiuri de
inadmisibilitate ce au la baza incilcarea obligatiilor negative ale statului.

Scopul principal al tezei l-a constituit studierea conceptului de obligatie negativa
a statului si, implicit, a jurisprudentei CtEDO 1in vederea identificarii tuturor obligatiilor
negative puse in sarcina statului si analiza masurii in care incélcarea acestor obligatii
negative influenteaza admisibilitatea probelor in procesul penal. in vederea atingerii
acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective: studierea si clarificarea conceptului
de obligatie negativa a statului; identificarea fundamentéarii normative a obligatiilor ne-
gative ale statului; identificarea obligatiilor negative ale statului prin prisma Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (in continuare
— CEDO) si a jurisprudentei CtEDO, in special, in materia art.3, 6, 8 din CEDO; analiza
masurii in care Incdlcarea acestor obligatii influenteaza admisibilitatea probelor in cadrul
procesului penal; identificarea normelor din CPP care sanctioneaza cu inadmisibilitate
probele obtinute cu incélcarea obligatiilor negative ale statului; identificarea unor pro-
puneri pentru organele de urmarire penald si/sau, dupd caz, instantele de judecatd, in
vederea asigurarii administrarii unor probe admisibile, ludnd in considerare constatarile
CtEDO 1n diferite cauze individuale examinate.

Capitolul I cu denumirea ,,Analiza surselor doctrinare care se refera la inadmisi-
bilitatea probelor obtinute cu incalcarea obligatiilor negative ale statului” analizeaza
gradul de investigare a problemei privind admisibilitatea probelor obtinute cu incalcarea
obligatiilor negative ale statului, atat de catre autorii autohtoni, cat si de catre cei straini.

S-a scos in evidenta faptul ca, pe plan national, problema admisibilitatii probelor
in procesul penal nu este pe larg abordata. Nu exista lucrari in literatura de specialitate
care sa abordeze exclusiv si detaliat temeiurile de inadmisibilitate a probelor in proce-
sul penal, in general, dar si problema inadmisibilitatii probelor obtinute cu incédlcarea
obligatiilor negative ale statului, In special. Nu existd o lucrare in literatura de specialita-
te care sd analizeze sistematizat si aprofundat problema admisibilitatii probelor obtinute
cu incélcarea obligatiilor negative ale statului in coroborare cu temeiurile de inadmisibi-
litate a probelor prevazute de CPP.

Cu toate acestea, atat in doctrina autohtona, cat si in doctrina strdina, au fost iden-
tificate lucrari de specialitate pretioase care abordeaza problema admisibilitatii probelor
obtinute cu Incalcarea obligatiilor negative ale statului ce reies din interpretarea art.3,
6 si 8 din CEDO, insa doar partial si tangential. Totusi, s-a concluzionat cd nu existd o
lucrare sistematizatd care sa analizeze aceastd problema.
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Capitolul II cu denumirea ,,Consideratii introductive privind obligatiile negative
ale statului” analizeaza opiniile doctrinare referitor la conceptul de obligatie negativa a
statului. Totodata, in capitolul respectiv sunt prezentate si analizate principalele regle-
mentari normative care reprezinta izvoare de aparitie a obligatiilor negative ale statului.

S-a subliniat ca, in jurisprudenta sa, CtEDO a optat pentru o abordare dihotomica
a obligatiilor impuse statelor semnatare aferente unor drepturi si libertati garantate de
CEDO, impartindu-le in doua categorii: obligatii negative si obligatii pozitive.

In acest capitol s-a concluzionat ca, literatura juridica autohtona, dar si cea straina
este sdracd in ceea ce priveste explicarea conceptului de obligatie negativa a statului,
preferand mai mult sd explice conceptul de obligatie pozitiva a statului, vorbindu-se
chiar despre o teorie a obligatiilor pozitive a statelor. Cu toate acestea, la modul cel
mai general, am definit obligatiile pozitive ca fiind cele care impun statele semnatare la
sdvarsirea unor actiuni concrete in vederea respectarii drepturilor si libertatilor garantate
de CEDO, iar obligatiile negative ca fiind acele obligatii care interzic statelor semnatare
sa savdrseasca anumite actiuni de naturd sa afecteze drepturile si libertatile garantate
de CEDO.

In pofida existentei unei literaturi juridice sirace in ceea ce priveste explicarea
conceptului de obligatie negativa a statului, s-a propus ca obligatiile negative ale statului
sa fie clasificate in doud categorii: obligatii negative ale statului aferente unor drepturi
sau libertati absolute garantate de CEDO si obligatii negative ale statului aferente unor
drepturi sau libertati relative garantate de CEDO. Totodata, s-a aratat importanta practi-
ca a acestei clasificari. Or, Incélcarea primei categorii de obligatii va determina de fieca-
re datd inadmisibilitatea probei obtinute astfel, intrucat, aceste obligatii deriva dintr-un
drept absolut garantat de CEDO, care nu poate fi supus limitarilor in nici o circumstanta.
Cea de-a doua categorie de obligatii sunt aferente unor drepturi relative care In anumite
circumstante si cu respectarea unor conditii stricte pot fi supuse imixtiunii. Nerespecta-
rea acestor conditii la sdvarsirea unei imixtiuni intr-un drept relativ va Tnsemna o Incal-
care a obligatiei negative a statului. Totusi, Incdlcarea unei obligatii negative aferenta
unui drept relativ, reiesind din jurisprudenta CtEDO, nu va determina in toate cazurile
inadmisibilitatea probelor obtinute astfel.

S-a remarcat ca, obligatiile negative ale statului pot fi incalcate atat de agentii statu-
lui, cét si de persoane private care actioneaza la instigarea sau cu consimtdmantul expres
sau tacit al agentilor statului.

Referindu-ne la fundamentarea normativa a obligatiilor negative ale statului, s-a
mentionat ca, principalele izvoare de aparitie a acestora sunt actele juridice internationale,
fiind identificate si mentionate urmatoarele: Declaratia Universald a Drepturilor Omului
[16]; Pactul International cu privire la drepturile civile si politice [18]; Conventia Impo-
triva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante [6]. Cu
toate acestea, s-a accentuat despre faptul ca, cele mai importante izvoare de aparitie a
obligatiilor negative ale statului raman a fi Conventia europeand pentru apararea drepturi-
lor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO)[5] si, in special, jurisprudenta CtEDO.

Or, trebuie sd recunoastem ca, textul CEDO nu este intotdeauna prea explicit in
privinta drepturilor si libertatilor garantate si, implicit, in privinta obligatiilor statelor
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semnatare aparute datoritd acestor drepturi si libertati. Textul CEDO prescrie mai degra-
ba un comportament general din care pot fi desprinse mai multe obligatii subsecvente.
In acelasi timp, aceste obligatii subsecvente puse in seama statelor aferente drepturilor si
libertatilor garantate de CEDO au fost si sunt identificate in continuare de CtEDO doar
cu ocazia adoptarii hotararilor in urma examinarii cauzelor concrete.

Prin urmare, izvorul principal al obligatiilor statelor semnatare, in general, dar
si al obligatiilor negative, in special, este jurisprudenta CtEDO.

Astfel, prevederile CEDO urmeaza a fi interpretate doar in strictd conformitate si
prin raportare la jurisprudenta CtEDO. Or, anume prin hotararile sale, CtEDO determina
intinderea drepturilor si libertatilor fundamentale care formeaza continutul CEDO si,
implicit, determind limitele obligatiilor puse in seama statelor, operand cu principii si
reguli cu caracter general.

Pentru a identifica existenta si intinderea obligatiilor negative ale statului este nece-
sar de studiat hotararile CtEDO adoptate in legitura cu examinarea unor cauze concrete.
Este de mentionat ca, hotararile CtEDO au forta obligatorie pentru toate statele semnata-
re. Acest caracter al hotararilor CtEDO reiese din prevederile art.46 din CEDO, conform
caruia, inaltele parti contractante s-au angajat sa se conformeze hotardrilor definitive
ale Curtii in litigiile in care ele sunt parti. Cu toate acestea, statele vor trebui sa respecte
si hotararile adoptate de CtEDO 1n privinta altor state membre la CEDO, in masura in
care circumstantele de fapt si de drept sunt similare.

Relevante, in acest sens, sunt explicatiile date la pct.2 din Hotararea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.3 din 09.06.2014 [17], potrivit carora, unica instanta care este
in drept sa dea interpretari oficiale privind aplicarea Conventiei Europene, prin inter-
mediul hotardrilor sale, este Curtea Europeand a Drepturilor Omului (in continuare
CEDO). In sensul art.46 din Conventia Europeand, hotardrile CEDO au fortd obliga-
torie. In conformitate cu prevederile acestui articol, inaltele pdrti contractante s-au an-
gajat sa se conformeze hotararilor definitive ale Curtii in litigiile in care ele sunt parti.
Adica, interpretarile CEDO cuprinse in hotararile sale, adoptate in privinta Republicii
Moldova, sunt obligatorii pentru instantele judecatoresti. Totodata, instantele judeca-
toresti, in scopul respectarii drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale, urmeaza
sd ia in considerare si jurisprudenta CEDO stabilita in hotardrile sale in raport cu alte
state — parti la Conventia Europeand. In aceastd ordine de idei, instantele judecdtoresti
vor aplica jurisprudenta CEDO in cazul in care circumstantele cauzei ce se examineazd
sunt similare circumstantelor care au fost examinate de catre CEDO i asupra carora
aceasta s-a pronunfat.

Din punct de vedere al legislatiei nationale, caracterul obligatoriu al hotararilor
CtEDO intr-un proces penal rezultd din prevederile art.7 alin.(8) din CPP [3], conform
carora, hotardrile definitive ale Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt obligatorii
pentru organele de urmarire penale, procurori si instantele de judecata.

Capitolul III cu denumirea ,,/nadmisibilitatea probelor obtinute cu incalcarea
obligatiilor negative ale statului” este compus din trei paragrafe.

Primul paragraf analizeaza problema admisibilitatii probelor obtinute cu incélcarea
obligatiilor negative ce reies din interpretarea art.3 din CEDO. In special, prezentul para-
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graf se refera la inadmisibilitatea probelor obtinute prin aplicarea torturii, tratamentelor
inumane si degradante. Dar, acelasi paragraf analizeaza masura 1n care probele obtinute
in urma aplicarii relelor tratamente care nu ating ,,pragul de gravitate” cerut de art.3 din
CEDO pot fi admise in cadrul unui proces penal.

Al doilea paragraf analizeaza problema admisibilitatii probelor obtinute cu incélca-
rea obligatiilor negative ce reies din interpretarea art.6 din CEDO. Acest paragraf abor-
deaza problema admisibilitatii probelor obtinute prin provocare.

Al treilea paragraf analizeaza problema admisibilitatii probelor obtinute cu incélca-
rea obligatiilor negative ce reies din interpretarea art.8 din CEDO. in special, prezentul
paragraf analizeaza conditiile in care este permisa o ingerinta in drepturile garantate de
art.8 din CEDO si masura 1n care incdlcarea acestor conditii influenteaza admisibilitate
probelor in procesul penal.

Concluzii si recomandari finale aferente problemei inadmisibilitatii probe-
lor obtinute cu incilcarea obligatiilor negative ale statului ce reies din art.3 din
CEDO:

1. S-a subliniat ca, obligatia negativa generald ce reiese din interpretarea art.3 din
CEDO este ca statul sa nu intreprinda careva actiuni de care ar aduce atingere integritatii
fizice si psihice, demnitatii umane.

2. In general, CtEDO in jurisprudenta sa promoveazi regula excluderii totale a
probelor obtinute prin Incalcarea art.3 din CEDO [10, par.104].

3. Pe plan national, norma care sanctioneaza cu inadmisibilitate probele obtinute
cu incalcarea obligatiilor negative ale statului ce reies din art.3 din CEDO se contine la
art.94 alin.(1) pct.1) CPP, care prevede ca in procesul penal nu pot fi admise ca probe si,
prin urmare, se exclud din dosar, nu pot fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi
puse la baza sentintei sau a altor hotarari judecatoresti datele care au fost obtinute prin
aplicarea violentei, amenintarilor sau a altor mijloace de constrangere, prin violarea
drepturilor si libertatilor persoanei.

4. In jurisprudenta sa, CtEDO a instituit regula conform careia, pentru a califica un
tratament ca fiind torturd, inuman sau degradant este necesar ca acesta sa depaseasca un
anumit ,,prag de gravitate”. Cu toate acestea, pe plan national, consideram cd, probele
obtinute in urma aplicarii unui rau tratament ,,mai putin periculos”, adica care nu atinge
acel ,,prag minim de gravitate”, nu vor putea niciodatd sa fie admise in cadrul unui pro-
ces penal. Aceastad concluzie a avut la baza urmatoarele argumente.

In primul rand, din continutul normei ce se contine la art.94 alin.(1) pct.1) CPP nu
reiese ca legiuitorul a limitat relele tratamente care determina inadmisibilitatea probelor
doar la torturd, tratamente inumane sau degradante. Prin urmare, orice forma de bruta-
litate ilegald va determina inadmisibilitatea probei. Mai mult ca atat, legiuitorul nu se
limiteaza doar la ,,violentd” sau ,,amenintarea cu aplicarea violentei” in calitate de cauze
ce determind inadmisibilitatea probelor in procesul penal, dar include in cercul rele-
lor tratamente ce determind inadmisibilitatea probei si alte ,,mijloace de constrangere”.
Astfel, este clard, in opinia noastra, intentia legiuitorului de a extinde sfera de aplicare
a art.94 alin.(1) pct.1) din CPP si la alte brutalitati ce nu se incadreaza in notiunile de
tortura, tratamente inumane sau degradante.
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In al doilea rand, reiesind din interpretarea sistemica a prevederilor CPP, toate or-
ganele si persoanele participante la procesul penal sunt obligate sa respecte drepturi-
le, libertatile si demnitatea persoanei. Nu este admisibil ca organele statului sa aplice
violenta fizica sau psihica pentru a obtine careva probe, indiferent de intensitatea acestei
violente. Or, asemenea practici nu pot fi admise intr-un stat de drept.

In al treilea rand, un alt argument reiese din interpretarea sistemica a prevederilor
art.166' si art.309 din Codul penal (in continuare — CP)[4]. Reiesind din dispozitiile
normelor de incriminare mentionate, putem observa ca, legea face o distinctie clara intre
actele ce constituie torturd, tratament inuman sau degradant de alte acte care, desi nu
se incadreaza in primele, sunt de natura sa contribuie la constrangerea participantilor la
proces de a actiona contrar vointei lor. Astfel, in primul rand, indiferent de intensitatea
de influentare asupra participantilor la proces, in ambele cazuri are loc a atentare la
integritatea fizica sau psihica a participantilor la proces — valori intangibile aparate in
mod absolut de prevederile art.3 din CEDO. In al doilea rand, obtinerea probelor prin
intermediul unor asemenea acte ilegale poate ridica problema veridicitatii acestor probe.
Or, faptele care presupun o astfel de influentare submineaza realizarea garantiilor proce-
suale privitoare la admisibilitatea si veridicitatea probelor, precum si impiedica stabilirea
adevirului in cauza penala. In ultimi instanta, consecintele se pot exprima in adoptarea
unor acte ilegale si neintemeiate.

5. Indiferent daca relele tratamente vin din partea reprezentatilor autoritatilor publice
sau din partea unor particulari, probele obtinute in urma unor asemenea tratamente vor fi
inadmisibile, atat in temeiul art.3 din CEDO, cat si in temeiul art.94 alin.(1) pct.1) din CPP.
Cu toate acestea, in cazul in care relele tratamente sunt aplicate de particulari este indis-
pensabil sa se stabileasca faptul cé acestia actioneaza la instigarea sau cu consimtadmantul
expres sau tacit al reprezentantilor autoritatilor publice, cu scopul de a intimida, pedepsi
sau constrange 1n alt mod victima de a depune declaratii in defavoarea sa.

6. Reiesind din jurisprudenta CtEDO, probele obtinute prin aplicarea relelor tra-
tamente nu sunt admisibile, chiar daca relele tratamente au fost aplicate de catre o alta
autoritate care nu instrumenteaza cauza [9, par.64-66].

7. Probele obtinute prin aplicarea relelor tratamente trebuie considerate inadmi-
sibile, indiferent cine este victima acestor tratamente (banuitul, invinuitul, inculpatul,
martorul sau un alt participant la procesul penal). Aceastd concluzie se bazeazd pe
jurisprudenta CtEDO, dar si pe interpretarea sistematica a prevederilor CPP.

Astfel, n jurisprudenta sa, CtEDO a statuat ca victima relelor tratamente interzise
de art.3 din CtEDO poate fi atdt acuzatul cdt si o persoand tertd [8, par.85]. In special,
CtEDO a hotarat ca, utilizarea in cursul procesului a probelor obtinute prin torturd con-
stituie o denegare de dreptate flagranta chiar si atunci cand persoana de la care au fost
obtinute probele in acest fel este o alta persoand decdt acuzatul [11, par.263, 267].

Prin urmare, la nivel national, consideram ca nu trebuie de interpretat art.94 alin.(1)
pct.1) din CPP in sensul ca victima relelor tratamente poate fi doar banuitul, invinuitul,
inculpatul. Continutul acestui articol trebuie interpretat extensiv, in sensul includerii in
cercul potentialelor victime si a altor subiecti (de exemplu martorul, partea vatamata,
etc.). Or, art.10 alin.(3) si art.11 alin.(9) din CPP utilizeaza termenul ,,nimeni”. Mai
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mult ca atat, art.94 alin.(1) pct.1) din CPP nu specifica expres cercul de subiecti care pot
deveni victimele relelor tratamente. Astfel, spre exemplu, este posibil ca reprezentantul
organului de urmarire penala sau o altd persoana care actioneaza la instigarea primului sa
aplice violenta asupra martorului pentru ca acesta sd marturiseascd asupra sa sau asupra
rudei sale apropiate care este nsdsi banuitul sau invinuitul.

8. Conditiile proaste de detentie nu pot prin ele insele determina inadmisibilitatea
probelor in procesul penal. Conditiile proaste de detentie vor putea determina inadmi-
sibilitatea probelor intr-un proces penal, doar in cazul in care aceste conditii proaste au
fost create special pentru invinuit. In aceste cazuri, pentru ca probele si fie declarate
inadmisibile, va trebui demonstrat faptul ca:

1) aceste conditii proaste de detentie au fost create exclusiv si special doar pentru
invinuit;

2) conditiile proaste de detentie nu sunt o problema sistemica pentru penitenciarul
(izolatorul de urmarire penald) in care este detinut invinuitul;

3) conditiile proaste de detentie au fost create special pentru invinuit cu scopul de
a-1 intimida, pedepsi sau constrange 1n alt mod de a depune declaratii in defavoarea sa.

9. Suspendarea in toate cazurile a procesului penal de baza in vederea investigarii
relelor tratamente prin intermediul carora a fost obtinuta o proba este inoportuna. Proce-
sul penal de baza va putea fi suspendat In vederea investigarii relelor tratamente doar in
situatia in care proba obtinuta prin aplicarea relelor tratamente este unica administrata
sau este proba determinanta in cauza. In situatiile in care in cauza penal initiala exista si
alte probe, pe langa cele obtinute prin aplicarea relelor tratamente, atunci procesul penal
de bazi va continua. In aceste cazuri, procesul penal de bazi va continua in paralel cu
procesul ce vizeaza investigarea relelor tratamente.

10. Proba obtinutd prin intermediul aplicérii relelor tratamente va fi inadmisibila
indiferent de Incadrarea juridica a relelor tratamente. Astfel, indiferent daca faptele de
relele tratamente investigate au fost calificate in baza art.166' CP (Tortura, tratamentul
inuman sau degradant); art.309 CP (Constrangerea de a face declaratii); art.313 Cod
contraventional (Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu)[2] sau alte ar-
ticole similare.

Or, intr-adevar, asa dupa cum s-a mentionat supra, pentru a califica un tratament
ca fiind torturd, inuman sau degradant in baza art.3 din CEDO este necesar ca acesta sa
depéseasca un anumit ,,prag de gravitate”. Cu toate acestea, asa dupa cum s-a argumentat
mai sus, pe plan national, art.94 alin.(1) pct.1) din CPP sanctioneaza cu inadmisibilitate nu
doar probele obtinute in urma aplicarii torturii, tratamentului inuman sau degradant, dar si
probele obtinute prin aplicarea unei brutalitati care nu atinge pragul de gravitate necesar
pentru a o califica drept torturd, tratament inuman sau degradant. Astfel, probele obtinute
in urma aplicarii unui rau tratament ,,mai putin periculos”, adica care nu atinge acel ,,prag
minim de gravitate”, nu vor putea niciodata sa fie admise 1n cadrul unui proces penal. Or,
dupd cum putem observa, legiuitorul nostru a decis sa ridice standardele de protectie a
integritatii fizice si morale a persoanei, a demnitatii acesteia. De aceea, Incélcarea acestor
standarde mai ridicate stabilite la nivel national, ar putea atrage incélcarea CEDO, luand in
considerare principiului subsidiaritatii recunoscut in jurisprudenta CtEDO.
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Important este ca in procesul investigarii relelor tratamente sa se constate ca aceste
rele tratamente au fost aplicate in vederea obtinerii probelor in procesul penal.

Concluzii si recomandari finale aferente problemei inadmisibilitatii probe-
lor obtinute cu incélcarea obligatiilor negative ale statului ce reies din art.6 din
CEDO:

1. Desi continutul art.6 din CEDO instituie, la prima vedere, doar obligatii pozitive
in sarcina statelor, analizand jurisprudenta CtEDO putem desprinde o obligatie negativa
pusa 1n sarcina statelor, si anume - obligatia agentilor statului de a nu intreprinde actiuni
active de natura sa determine o persoana sd savarseasca infractiuni;

2. CtEDO promoveaza regula conform céreia toate probele obtinute ca urmare
a provocarii trebuie sa fie excluse. Astfel, s-a hotarat ca, in cazul in care un acuzat
sustine ca a fost provocat la savarsirea unei infractiuni, instantele judecdtoresti trebuie
sa examineze minutios materialele dosarului, deoarece pentru a indeplini cerinta unui
proces echitabil in sensul art.6 par.1 din Conventie toate probele obtinute ca urmare a
provocarii de catre politie trebuie sa fie excluse [12, par.51, 54].

3. Pe plan national, norma care sanctioneaza cu inadmisibilitate probele obtinute
in urma provocdrilor se contine la art.94 alin.(1) pct.11) CPP, care prevede ca in procesul
penal nu pot fi admise ca probe datele care au fost obtinute prin provocarea, facilitarea
sau incurajarea persoanei la savdrsirea infractiunii.

4. Potrivit jurisprudentei CtEDO, o persoand poate fi provocatd la savarsirea
unei infractiuni atat de catre un agent al statului, cat si de cétre o persoana privata care
actioneazd sub conducerea unui agent al statului. Astfel, de exemplu, In cauza Sandu c.
Moldovei CtEDO a constatat ca provocarea a venit din partea unei persoane private care
a actionat sub conducerea politiei. Totodatda, CtEDO a reiterat ca problema provocarii
poate fi pusa chiar si in situatiile in care activitatea respectiva a fost efectuata de catre o
persoand privatd care a actionat ca agent sub acoperire, in timp ce aceasta a fost de fapt
organizatd si condusa de catre colaboratorii de politie [13, par.29]. Constatari similare
au fost facute, spre exemplu, in cauza Vanyan c. Federatiei Ruse [15, par.45-50].

5. Utilizarea masurilor speciale de investigatie prin sine nu constituie o incélcare a
dreptului la un proces echitabil. Totodata, pentru a exclude riscul de provocare determi-
nat de utilizarea unor asemenea masuri sunt necesare sa existe anumite conditii si limite
in care aceste masuri pot fi efectuate.

Astfel, reiesind din analiza jurisprudentei CtEDO, pentru a nu exista o provocare,
implicarea agentilor sub acoperire trebuie sa aiba la baza urmatoarele conditii:

1) sa existe in prealabil suspiciuni obiective ca persoana banuita era implicata in
activitati infractionale sau era predispus sa savarseasca o infractiune pana la infiltrarea
autoritatilor statului si independent de comportamentul autoritatilor statului, in baza unei
intentii infractionale preexistente;

2) implicarea agentului sub acoperire trebuie sa aiba loc in cadrul unei anchete
oficiale;

3) implicarea agentului sub acoperire trebuie sa fie autorizata in modul corespun-
zator, cu indicarea informatiei depline privind scopul si motivul implicarii agentului
respectiv In cauza penald;
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4) agentul sub acoperire poate fi utilizat doar pentru a constata anumite evenimente
ce pot avea importantd probatorie in cauza penala si acesta trebuie sa se abtina de la in-
stigarea persoanei vizate de a comite infractiunea.

Aceste conditii trebuie si fie indeplinite cumulativ. in caz contrar, probele obtinute
in urma unei provocari vor fi inadmisibile atat in baza art.6 par.1 din CEDO, cat si in
baza art.94 alin.(1) pct.11) din CPP.

Concluzii si recomandari finale aferente problemei inadmisibilitatii probe-
lor obtinute cu incédlcarea obligatiilor negative ale statului ce reies din art.8 din
CEDO:

1. Art.8 din CEDO instituie urmatoarele obligatii negative in sarcina statelor:
neinterventia statului in viata privata si/sau de familie; neinterventia statului in exercitiul
dreptului la respectarea corespondentei; neinterventia statului in domiciliul justitiabilului.

2. Drepturile prevazute de art.8 din CEDO sunt relative si pot fi supuse limitarii
daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii: limitarea este prevazuta de lege; limi-
tarea urmareste un scop legitim; limitarea este necesara Intr-o societate democratica; tre-
buie sa existe o proportionalitate intre dreptul persoanei si necesitatea care a determinat
aceasta limitare. Toate aceste conditii trebuie sa fie intrunite cumulativ. in caz contrar,
lipsa cel putin a uneia dintre ele va determina CtEDO sa constate incélcarea art.8 din
CEDO.

3. CtEDO admite utilizarea in cadrul procesului penal a probelor obtinute cu
incilcarea art.8 din CEDQO. Administrarea unei probe cu incalcarea drepturilor garan-
tate de art.8 din CEDO va determina CtEDO sa constate Incalcarea art.8 din CEDO. Cu
toate acestea, proba obtinutd cu incélcarea art.8 din CEDO va putea fi folosita in cadrul
procesului penal. Or, CEDO nu reglementeaza admisibilitatea probelor ca atare, materie
care intrd, in primul rand, sub incidenta dreptului intern si a instantelor nationale [14,
par.46].

In cazul in care in procesul penal a fost administratd o proba cu incilcarea art.8 din
CEDO, CtEDO examineaza doar daca folosirea acestei probe a afectat echitatea intregu-
lui proces penal in ansamblu, prin prisma art.6 din CEDO. in acest sens, CtEDO aplica
testul admisibilititii probelor obtinute cu incilcarea art.8 din CEDO, care a fost
instituit in cauza Bykov c. Federatiei Ruse si care a fost aplicat si n hotararile ulterioare.
In aceasta hotarare Marea Cameri a CtEDO a statuat ci, pentru a stabili dacd procedura
in ansamblu a fost echitabila, este necesar totodatd sa se determine daca a fost respectat
dreptul la aparare. In special, trebuie verificat dacd reclamantul a avut posibilitatea de
a contesta autenticitatea probelor si de a se opune folosirii acestora. Totodata trebuie
sa se ia in considerare calitatea probelor, inclusiv sa se clarifice aspectul daca circum-
lor. Daca nu se pune neaparat o problema de echitate atunci cand proba obtinuta nu
se coroboreaza cu alte elemente, trebuie notat ca, in cazul in care proba respectiva este
foarte solida i nu conduce la nici o indoiala, nevoia altor elemente de sustinere se mic-
soreaza [7, par.90].

Astfel, atunci cand la baza unei sentinte de condamnare instantele nationale au pus
probe obtinute cu incalcarea art.8 din CEDO, CtEDO examineaza urmatoarele aspecte:
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1) daca reclamantul a avut posibilitatea de a contesta autenticitatea probelor si de
a se opune folosirii acestora;

2) calitatea probelor, in special, daca circumstantele 1n care au fost obtinute trezeste

3) importanta acestor probe pentru condamnarea acuzatului.

4. Este posibil ca proba obtinuta cu incélcarea art.8§ din CEDO sa nu fie sustinuta
de alte probe (sa fie decisiva in cauza). Totusi, In cazul in care proba obtinutd cu in-
calcarea art.8 din CEDO este decisiva, aceasta nu trebuie sa ridice banuieli serioase in
privinta veridicitatii (autenticitatii) si reclamantul trebuie sa fi invocat aceste banuieli
in cadrul procesului desfasurat in fata instantelor nationale. Nu este suficient ca recla-
mantul sa fi cerut in fata instantelor nationale excluderea probelor pe motiv ca acestea
au fost obtinute in mod ilegal, dar acesta trebuie sa fi ridicat problema neveridicitatii
(neautenticitatii) acestor probe, ci nu simpla ilegalitate a obtinerii acestora.

5. In cazul in care existd indoieli serioase cu privire la calitatea probelor prezentate
de organele de acuzare in cauzele penale, CtEDO ia in consideratie garantiile procedura-
le ce tin de colectarea si examinarea unor astfel de dovezi, decat reevaluarea probelor in
sine. Evaluarea admisibilitatii probelor este o chestiune ce tine de competenta instantelor
nationale. CtEDO nu actioneaza ca a patra instanta care sa poata examina admisibilitatea
probelor.

6. Cu toate ca, CtEDO admite folosirea In cadrul procesului penal a probelor
obtinute cu incélcarea art.§ din CEDO, pe plan national, consideram cd, in procesul
penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, trebuie sa fie excluse din dosar, nu pot
fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor hotarari
judecatoresti probele care au fost obtinute cu incilcarea drepturilor garantate de art.8 din
CEDO. Pentru sustinerea acestei concluzii au fost aduse urmatoarele argumente.

Analiza practicii constante a CtEDO, ne permite s observam ca admisibilitatea
probelor in cadrul procesului penal este o chestiune ce este reglementata de legislatiile
nationale ale statelor. CtEDO nu stabileste careva reguli cu privire la admisibilitatea
probelor in procesele penale.

Este de mentionat ca, CPP reglementeaza cazurile in care anumite date nu pot fi ad-
mise ca probe in cadrul procesului penal. Astfel, pe plan national, unul dintre articolele
din CPP care asigura folosirea In procesul penal doar a probelor admisibile este art.94,
care asigura ca la baza hotararilor procesuale sa fie puse doar probe care au fost obtinute
cu respectarea prevederilor legii procesuale penale, implicit, cu respectarea tuturor drep-
turilor si libertatilor fundamentale recunoscute persoanei atat de legislatia nationald, cat
si de tratatele internationale, inclusiv de CEDO.

Mai mult ca atat, CPP reglementeaza regulile cu privire la desfasurarea actiunilor
procesuale ce presupun o ingerintd in unul din drepturile garantate de art.8 din CEDO
(spre exemplu: regulile si conditiile de efectuare a perchezitiilor, interceptarilor, etc.).
Astfel, incalcarea esentiala a acestor reguli va putea atrage dupa sine inadmisibilitatea
probelor astfel obtinute.

Consideram cd, probele administrate cu incalcarea drepturilor garantate de art.8 din
CEDO vor putea fi declarate inadmisibile in cadrul procesului penal in baza art.94 alin.
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(1) pct.8) din CPP care stabileste ca nu pot fi admise ca probe datele care au fost obtinute
cu incalcari esentiale de catre organul de urmarire penala a dispozitiilor CPP. Conform
art.94 alin.(2) din CPP, constituie Incalcare esentiald a dispozitiilor CPP, la administrarea
probelor, violarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale persoanei sau a prevede-
rilor legii procesuale penale prin privarea participantilor la proces de aceste drepturi sau
prin ingradirea drepturilor garantate, fapt care a influentat sau a putut influenta autentici-
tatea informatiei obtinute, a documentului sau a obiectului.

Or, dreptul la respectarea vietii private, a domiciliului si a corespondentei este si
un drept constitutional. Astfel, Constitutia Republicii Moldova [1] garanteaza dreptul la
viata intima, familiald si privata (art.28); inviolabilitatea domiciliului (art.29); secretul
corespondentii (art.30). Este de mentionat ca, aceste drepturi sunt recunoscute in calitate
de principii fundamentale in desfasurarea procesului penal si sunt asigurate prin inter-
mediul normelor din CPP. Prin urmare, incalcarea normelor din CPP care garanteaza
respectarea acestor drepturi vor atrage inadmisibilitatea probelor obtinute astfel.

Mai mult ca atat, la pct.5 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.3 din
09.06.2014 [17], Curtea Suprema de Justitie a Republicii Moldova promoveaza ferm
pozitia potrivit careia, probele nu sunt admisibile in cauzad atdt in cazul cand ele sunt
obtinute cu incalcarea procedurala a legislatiei Republicii Moldova, cdt §i in cazul cand
ele au fost obtinute cu incalcarea Conventiei Europene si a Protocoalelor sale in inter-
pretarea Curtii Europene.

Luénd in considerare cele mentionate, s-a concluzionat ca in procesul penal nu pot
fi admise ca probe si, prin urmare, trebuie sa fie excluse din dosar, nu pot fi prezentate
in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor hotarari judecatoresti
datele care au fost obfinute cu incilcarea drepturilor garantate de art.8 din CEDO.

In concluzie s-a mentionat ci, rezultatele si concluziile prezentei lucrari vor putea
fi folosite in practica de catre ofiteri de urmarire penald, procurori, judecatori si alti
participanti la procesul penal, ori de cate ori va fi ridicata problema admisibilitatii probe-
lor obtinute 1n cadrul procesului penal cu incélcarea obligatiilor negative ale statului. Lu-
crarea le va permite subiectilor procesului penal sa identifice cazurile in care probele nu
trebuie sa fie admise in procesul penal, iar la baza hotararilor procesuale sa fie puse doar
probe care au fost obtinute cu respectarea prevederilor legii procesuale penale, implicit,
cu respectarea tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale recunoscute persoanei atat
de legislatia nationald, cit si de CEDO. In consecintd, vor fi evitate situatiile in care
Republica Moldova sa fie condamnata de catre CtEDO pentru incédlcarea obligatiilor
negative. Totodata, lucrarea va putea fi folosita de practicieni in vederea uniformizarii
practicii judiciare In materia admisibilitatii probelor.
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Summary:

The article is focused on the analysis of criminal liability for the pimping as a current
problem in the Moldova and in particular: legal-criminal analysis of the constituent elements;
determining legal nature of pimping, identification of problems in application of liability for the
pimping action and others. Based on the realized research it was established that there are some
omissions, as well as errors of normative order. For contributing to their settlement, several con-
clusions and recommendations were proposed on improving the normative framework.

,Demnitatea omului este rezultat al activitdtii omului.”
Giovanni Pico della Mirandola

Sandtatea publica reprezintd una dintre valorile premordiale in orice societate ci-
vilizata, de aceea imbunatatirea mecanismului juridic pentru protectia sanatatii publice,
relatiilor de convetuire sociala este intotdeauna o actualitate. Mai mult, un element im-
portant in sistemul acestui mecanism reprezintd normele de drept penal, care asigura
siguranta sanatatii publice, relatiilor de convetuire sociala.

In legislatia Republicii Moldova, printre sirul de norme ce vin si protejeze sanitatea
publica si relatiile de convetuire sociala, este regasita si norma care prevede raspunderea
penala pentru proxenetism (art.220 Codul penal al Republicii Moldova). La randul séu,
aparitia prostitutiei cat si proxenetismului, care sunt douad fenomene interdependente, cu
un impact nefast asupra societatii si moralitatii indivizilor, a fost determinata de urma-
torii factori: saracia, gradul Tnalt al somajului, lipsa instruirii, educatiei si supravegherii
persoanelor aflate in situatie de risc sau precard din punct de vedere al supravietuirii
sociale, imposibilitatea credrii unei familii statornice si durabile, trairea unor experiente
neplacute cu tenta emotionala de catre indivizi in decursul vietii, care provoaca traume
psihologice si determind degradarea morald a umanitatii.

Stabilirea raspunderii penale pentru fapta de proxenetism in legislatia penala actuala
a Republicii Moldova, se datoreaza practicii istorice de drept in domeniul de protectie a
dreptului penal al sdnatatii publice, demnitatii persoanei, convetuirii sociale. Astfel, adop-
tarea conventiilor internationale, cum ar fi: Conventia internationala pentru suprimarea
traficului femeilor si copiilor, adoptata la Geneva la 20 septembrie 1921; Conventia inter-
nationald privind reprimarea traficului de femei majore din 11 octombrie 1933; Conventia
pentru reprimarea traficului de fiinte umane si exploatarii prostitudrii altuia, adoptata de
Adunarea Generala a O.N.U. la 2 decembrie 1949; Conventia privind lupta cu traficul de
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oameni, cu exploatarea prostitutiei de catre terte persoane din 21 martie 1980[3, p.327];
Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei, adoptatd si
deschisa spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor Unite prin Rezolutia 34/180
din 18 decembrie 1979, intrata in vigoare la 3 septembrie 1981[36]; Protocolul facultativ
la Conventia privind drepturile copilului referitor la vanzarea de copii, prostitutia copiilor
si pornografia infantila, adoptata la 25 martie 2000 la New York[36, p.37]; Conventia
Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexu-
al, adoptata la 25 octombrie 2007 la Lanzarote[37], au contribuit intr-o masura oarecare
la excluderea pericolului public al infractiunii de proxnetism. Importanta acestora este
remarcatd si de faptul ca ele pun accentual pe necesitdtile stabilirii unor procedee de
reabilitare si reintegrare sociala a persoanelor ce au practicat sau practica prostitutia in
continuare, fie ca o face voluntar, fie la povatuirea de catre proxenet.

Cat priveste evolutia istorica a prostitutiei in general, putem sustine cd, aceasta
este cea mai veche meserie din lume, a fost acceptata, blamata ca un rau necesar, legali-
zatd in unele perioade istorice. Femeile care isi vand trupul au fost privite intr-un fel in
antichitate de egipteni si romani, si intr-alt fel in Evul Mediu si Epoca Contemporana.
Referindu-se la istoria prostitutiei, trebuie remarcat faptul ca multi autori care au studiat
aceast subiect, indica trei forme de manifestare a acestui fenomen ansocial: prostitutia
ospitalitatii, prostitutia religioasa si prostitutia legald. Fara indoiald, primele doua forme
nu pot fi atribuite prostitutiei ca atare, deoarece au avut in mare parte o forma de obice-
iuri, reguli de comportament, precum si forma religioasa. Dupa ce au existat acum multe
secole, la momentul de fatd, se poate spune ci acestea au devenit invechite complet. In
mare parte, aceste forme de prostitutie au fost practicate in Orientul Antic. Fara indoiala,
tarile mediteraneene pot fi considerate drept locul de nastere al asa-numitei prostitutii
legale, deoarece primele orase portuare importante din lume au aparut in acest domeniu
si, prin urmare, s-au format centre comerciale. Aici, prostitutia legala apare si a continuat
sa se raspandeasca. Astfel, prostitutia este definita ca activitatea celor ce ofera prestatii
sexuale 1n schimbul platii unei sume de bani. Activitatea, oferita de persoane de orice
orientare sexuald, poate avea caracter autonom, profesional, de obisnuinta sau ocazional.
Prostitutia in fiecare stat este reglementata juridic foarte variat, in unele este prevazuta
pedeapsa capitala iar altele aulegalizat-o complet. Acest fenomen este definit de catre
profesorul Brinza S., prin prostitutie se intelege intrarea contra plata in raporturi sexuale
intamplatoare extraconjugale, care se Intemeiaza pe o simpatie si atractie personala.|2,
p-196]Prin prisma celor mentionate, procurarea mijloacelor de existenta nu prin munca
cinstita, ¢i prin multe alte mijloace, constituie o manifestare de parazitism social, in-
compatibila cu relatiile de covetuire social. O forma a parazitizmului social o constituie
si procurarea mijloacelor de existenta prin practicarea de raporturi sexuale cu diferite
persoane.

Aceasta faptaisi vadeste periculozitatea sociala nu numai prin aceea ca, exprima o
pozitie nagativa fatd de munca, constituie o sustragere de la indeplinirea acestei obligatii
fatda de societate, dar si prin incélcarea grava a moralei, prin consecintele pe care le are
asupra familiei, prin puterea de contaminare pe care o poate avea asupra altor persoane
si, in deosebi asupra unor persoane tinere cu grave deficiente educationale. Expresia a
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unei stari de descompunere morala, traficarea vietii sexuale, comertul realizat cu pro-
priul corp, constituie o fapta incompatibild cu regulile de convetuire social, prezentand
in acelasi timp un pronuntat pericol social.[7, p.595]

In alt context mentiondm c, prostitutia poate fi clasificati in grupuri foarte am-
ple, fiecare cu caracteristici si modalitdti de manifestare proprii, in functie de orientarea
sexuald a celui ce oferd prestatia sau in functie de prestatia oferita. Existd prostitutie
feminind, prostitutie masculina si prostitutie transsexuala. Acestor grupuri principale li
se adaugd fenomene ca prostitutia minorilor, prostitutia virtuald oferitd prin intermediul
internetului cu ajutorul webcam-urilor si asistentii sexuali (prestatii oferite celor cu han-
dicap).[10]

Prostitutia, fiind reglementatd in mod divers, este regasitd in legislatia penald a
mai multor tari, cum ar fi Germania, Italia, Australia, Noua Zeelanda, Elvetia, Ungaria,
Estonia, Letonia, Austria, Turcia, Marea Britanie, Polonia, Finlanda, Franta etc.[11, p.7]
In general, legalizarea prostitutiei, initial era menita si dezridicineze acest rau si si
reduca numarul femeilor din comertul dat, insd din pacate nu s-au justificat asteptarile.
Legalizarea acestei ,,activitati”, dimpotriva, a condus la o crestere a prostitutiei, dar, mai
riu, la cresterea prostitutiei in randul copiilor si adolescentilor. In acelasi timp, ,,sclavele
iubirii”, au devenit sursa de infectie, precum si de raspandire a bolilor venerice, SIDA,
alcoolismul si dependenta de droguri.[12, p.26] Potrivit numeroaselor studii, un numar
impundtor de prostituate sunt dependente de droguri si in schimbul serviciilor sexuale
acordate, deseori aceasta aveau loc pentru droguri, ca ulterior sa fie pentru uz personal.
[13, p.103] Astazi, in majoritatea tarilor, prostitutianu se pedepseste de legea penala (cel
putin in tarile dezvoltate). Existareguli de conduitd pentru prostituate. lar raspunderea
nu survine din cauza faptului ca se practica prostitutia, ci din motivul incalcarii regulilor
de conduitd stabilite.[14, p.3]La momentul de fatd in Republica Moldova practicarea
prostitutie este prevazuta de art.89 Cod contraventional,deci, nu reprezinta o infractiune,
acelati fapt intalnitalte tari.

Strict legata de prostitutie este exploatarea acesteia, sau proxenetismul, practicat de
catre persoane ce se prezinta drept ,,proxeneti”. Proxenetismul este o ocupatie care pre-
supune tragerea de foloase din activitatea de prostitutie prin indemnarea sau constrange-
rea unor anumite persoane sa o practice. Aceasta activitate este interzisa in toate tarile in
care prostitutia este interzisa. In unele tari, proxenetismul este uneori permis atunci cand
proxenetul se limiteaza la rolul de ,,manager” sau de agent comercial, fard exercitarea
unei constrangeri. In cazul in care persista constringerea practicirii prostitutiei precum
sclavia sexuala sau traficul de fiinte umane, atunci persoanei care coduce toate aceste
actiuni 1i este dat numele de ,,proxenet”. Daca am da o definitie acestuia, ar suna in modul
urmator: proxenet,-a, proxeneti, -te,. persoanda care mijloceste prostitutia, care indeam-
nd sau constrange pe cineva sa practice prostitutia (pentru a trage foloase materiale
personale); codos. — Din fr. proxénete.Prin urmare in contextual analizei reglamentatii
juridice acestor doua fapte pe parcursul anilor, putem mentiona ca aparitia prostitutiei, a
determinat la randul sdu si aparitia proxenetismului, sau daca nu ar fi existat prostitutia
nu exista nici proxenetismul, fraza mentionata de Adler L, o prostituata fara proxenet nu
este prostituatd.[9]
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In urma acestor fapte antisociale, care sunt tratate de societate ca un fenomen ne-
gative, la fel fiind blamate si recunoscute ca un rdu. La 2 decembrie 1949 Adunarea
Generala a O.N.U. a adoptat Conventia pentru reprimarea traficului de fiinte umane si
a exploatarii prostitudrii altuia.[2, p.199] In conformitate cu articolul 1 al Conventiei,
statele ce fac parte, se obligd sa pedepseasca orice persoana care:

1) ademeneste, atrage sau indeamna, in vederea prostituarii, o altd persoana, chiar
cu consimtamantul acesteia;

2) exploateaza prostitutia unei alte persoane, chiar cu consimtdmantul acesteia.

De asemnea, potrivit articolul 2 al Conventiei, trebuie pedepsite si persoanele
care:

1) tine, conduce sau cu buna-stiinta finanteaza sau contribuie la finantarea unei case
de toleranta;

2) da sau ia 1n folosinta, cu buna-stiinta, in totalitate sau in parte, un imobil sau un
alt loc in scopul prostitudrii altei persoane.

Ca urmare legiuitorul moldav a incriminat aceasta faptd inca in Codul penal din
1961, la art.105/2 [25] care prevedea, ,, Constrangerea sau indemnul la prostitutie, inles-
nirea practicarii prostitufiei sau obtinerea de profit de pe urma practicarii prostitutiei
de catre o persoand, precum §i recrutarea unei persoane pentru prostitutie ori traficul de
persoane in acest scop... ”.Ulterior, odata cu adoptareaNoului Cod penal, infractiunea de
proxenetism a suferit radicale modificari si anume potrivit art.220 CP al RM[24], proxe-
netismul presupune:,, Indemnul sau determinarea la prostitutie ori inlesnirea practicarii
prostitutiei, ori tragerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de cdtre o alta
persoand, dacd fapta nu intruneste elementele traficului de fiinte umane...”. Insasi din
prevederile acestor doua articole, putem deduce faptul ca fapta de proxenetism a suferit
modificari.

Analiza elementelor componentei de infractiune o startdm cu identificarea obiec-
tului juridic al infractiunii de proxenitism. Astfel, obiect al atentarii il constituie relatiile
sociale cu privire la moralitatea si neaservirea actelor sexuale, care formeaza obiectul
juridic special.in cadrul infractiunii de proxenetism, drept obiect material este corpul
persoanei. Pentru a patrunde in esenta faptului dat, drept exemplu ne va servi modalita-
tea normativa a laturii obiective, si anume ,,determinarea la prostitutie . Legiuitorul nu
indicd direct care actiuni vor urma fi Intreprinse, insa in situatia datd, nu poate fi exclus
faptul de aplicare a violentei asupra vitimei. Deci, prin aplicarea violentei, victima va
suferi vatamari a integritatii corporale. La randul sau, Ursu V. considera ca obiectul
material (al infractiunii de proxenetism) consta in corpul victimei in viata, de regula de
sex femenin, care este format dintr-o totalitate de functii si procese organice ce 0 mentin
in viata.[4, p.295] Insd Cojocaru R. sustine ci infractiunea de proxenetism, indiferent
de modalitatea normativa prin care este realizata, nu are obiect material, Intrucat corpul
fizic al persoanei nu constituie o premisa materiald asupra careia trebuie sa fie orientata
activitatea infractionala.[5, p.158] In cumulul celor expuse, nu putem fi de acord cu
afirmatia sustinuta de ultimul reprezentant al literaturii de specialitatea, motivul acesteia
fiind ,,vinderii” corpului unei alte persoane, in scopul practicarii prostitutiei si obtinerii
beneficiilor de pe urma acestei activitati ilicite.
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In cele ce urmeza vom parcurge la analiza altui element al infractiunii de proxene-
tism si anume victima acestei fapte ilicite. In acest sens, Stati V., considera ca victimi a
infractiunii prevazute la art.220 CP al RM poate fi oricare persoana, de sex feminin sau
masculin. insd, particularitatile victimei nu au importanta la calificare. Exceptie o face
ipoteza consemnati la lit.b) alin.(2) art.220 CP al RM. In aceasta ipoteza, raspunderea se
agraveaza daca victima are calitatea de femeie gravida. [1, p.1177]

Latura obiectiva reprezentdnd aspectul exterior al comportamentului persoanei ce
a comis o infractiune, in cadrul faptei de proxenetism aceasta se manifestd prin urma-
toarele modalitati normative cu caracter alternativ: Indemnul la prostitutie; determinarea
la prostitutie; inlesnirea practicarii prostitutiei; tragerea de foloase de pe urma practica-
rii prostitutiei de citre o altd persoana. Indemnul la prostitutie trebuie de inteles orice
actiuni indreptate spre trezirea sau stimularea dorintei unei alte persoane de a practica
prostitutia, cum ar fi de exemplu, inaintarea promisiunilor avantajoase, darea de sfaturi
celui care practici prostitutia, scutirea de datorii.In planul celei de al doile modalitati a
proxenetismului, determinarea la prostitutie presupune intreprinderea unor eforturi de
naturd a influenta o persoana sa practice prostitutia. Nu intereseaza daca ideea de practi-
care a prostitutiei a fost sugerata victimei de citre faptuitor sau de catre o altd persoana,
ori dacd acestd ideie a aparut mai inainte in constiinta victimei. Ceea ce intereseaza
este ca faptuitorul, prin activitatea sa, sa fi facut ca victima sa ia hotararea de a practica
prostitutia.[1, p.1178] Dupa parerea lui Piontkovski A., determinarea este trezirea poftei
intr-o persoand, de a lua hotararea sa comita o crima. [15, p.146]

Diferitd este pozitia practicii judiciare a Federatiei Ruse, care dovedeste faptul ca
determinarea, reprezinta acel comportament activ, care inglogeaza in sine actiunile de
presiune fizica si psihica, a faptuitorului fata de alta persoand, prin care trezeste in ultimul
dorinta de a comite o fapta.[16, p.89] La randul sau profesorul Macari 1., mentioneaza ca
determinarea la prostitutie inseamna silirea unei persoane sa practice prostitutia. Deter-
minarea poate fi cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicarii ei si se poate realiza
prin diferite mijloace. Violenta poate fi exprimata prin cauzarea de dureri, prin bataie,
vatamare usoara sau medie, a integritatii corporale, privatiune ilegala de libertate, in ca-
zul vatamarii grave sau medii a sanatatii fapta trebuie calificata prin cumul de infractiuni
(art.151, 152 CP al RM). Amenintarea (constrangerea psihicd) trebuie sa fie conceputa
de catre victimd drept o ameninfare reald pentru viata sau sandtatea sa. Nu putem fi de-
acord cu afirmatia data, deoarece cum oare o persoana care ar fi privata de libertate, ar
avea posibilitatea de a lua decizie in mod liber sau ar actiona fara a fi constransa? Nicide-
cum, aceastd afirmatie ar fi valabila pentru infractiunea desemnata la art.165 Cod penal
al Republicii Moldova, in cazul traficului de fiinte umane in scopul exploatarii sexuale,
unde victima actioneaza dupa dirijarea faptelor dictate de catre faptuitor.

Important s& mentiondm c@ nu conteazd metodele prin care s-a realizat determi-
nari la prostitutie (supunerea la chinuiri, repetate scandaluri si batai etc.). In viziunea
unor autori [1, p.1179] in cazul in care determinarea la prostitutie se face prin aplicarea
violentei, intensitatea acesteia nu o poate depasi pe cea a vatamarilor intentionate medii
a integritatii corporale sau a sanatatii. Ei mentioneaza ca, in astfel de cazuri, se exclude
calificarea suplimentara conform art.152 CP al RM sau art.78 din Cod contraventional.
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In viziunea noastra, infractiunea de proxenitism nu poate fi comisa cu aplicarea violentei,
acest coportament este caracteristic laturii obiective infractiunii traficului de fiinte uma-
ne. Astfel in cazul in care determinarea la prostitutie cu aplicarea violentei nu reprezinta
altceva decat recrutarea cu aplicarea violentei nepericuloase, deci rdspunderea penala
este pentru fapta prevazuta la art.165 CP al RM.

Prin inlesnirea practicarii prostitutiei se are n vedere ajutorul acordat unei persoa-
ne sa practice protitutia (de exemplu prin punerea la dispozitie a locuintei, prin finantarea
organizarii unui loc unde se va practica protitutia). In acest sens Loghin O., Toader T.,
Stati V., Holban V., sustin c4, inlesnirea practicarii prostitutiei consta in ajutorul dat unei
persoane sa practice prostitutia.[8, p.672], cu ceea ce sunt absolut de acord.

Cea de-a patra si ultima modalitate normativa cu caracter alternativ reprezinta tra-
gerea de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de cdtre o alta persoand, in acest
sens se intelege obtinerea de foloase patrimoniale sau nepatrimoniale de orice fel (bu-
nuri, drepturi patrimoniale, avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale etc.) din practica-
rea prostitutiei de catre o persoand, alta decat faptuitorul. Loghin O. sustine ca tragera
de foloase de pe urma practicarii prostitutiei de catre o altd persoana consta in obtinerea
de profituri sau a oricaror avantaje materiale din practicarea prostitutiei de cdtre o alta
persoana. Foloasele la care se refera textul pot fi obtinute in orice fel si sub orice titlu.
Astfel, faptuitorul poate obtine foloase fie ca remunerare a serviciilor acordate persoanei
care practicd prostitutia, fie pur si simplu in calitate de Intretinut al acelei persoane.[7,
p.600]

Infractiunea stipulata in art.220 CP al RM este o infractiune formala.in modalitatea
de indemn la prostitutie, proxenetismul se consider consumat din momentul indemnului
la prostitutie, indiferent daca persoana indemnata a luat ulterior hotarirea de a practica
prostitutia. In modalitatea dedeterminare la prostitutie, proxenetismul se considera con-
sumat din momentul ludrii de catre victima a hotararii de a practica prostitutia, indiferent
daca aceasta hotarare a fost realizatd sau nu.[1, p.1179] Momentul consumarii acestor
doud modalitati trezeste o mare Tndoiald la autorii de specialitate ai Federatiei Ruse.
Punctul de vedere este foarte diversificat de la un autor la altul. Unii sustin cd consu-
marea Indemnului si determindrii, este recunoscut insusi recurgera directa la practicare
prostitutiei.[21, p.430] Altii sustin cd momentul consumarii este atunci cand victima
acceptd si cade de acord sa practice protitutia.[22, p.26]lar cea de a treia categorie si
probabil cea care e sustinutd de o mare parte a autorilor este cd momentul consumarii a
actiunilor de Tndemn si determinare la prostitutie survine cand victima accepta si execu-
td o parte a practicarii prostitutiei.[23, p.10] In cumul analizand toate opiniile, nici una
nu ar descrie momentul consumadrii pentru indemn la practicarea prostitutiei in cazul
proxenetismului stabilit la art.220 CP al RM, insa cand ne refererim la determinarea la
prostitutie si anume momentul consumarii acesteia ce este mai aproape definitia relatata
de a doua cateorie de autori, care sustin cd momentul consumarii este atunci cand victi-
ma accepta si cade de acord sd practice protitutia, legiuitorul moldav sustine ca victima
va lua hotarirea sa practice prostitutia, dar daca va merge pana la capat sau nu, aceasta
nu are nici o importantd.in modalitatea de inlesnire a practicarii prostitutiei, fapta de
proxenetism se considerd consumatd, daca prin ajutorul acordat de catre faptuitor, a fost
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facilitata practicarea sau continuarea practicarii prostitutiei. In final , modalitatea de tra-
gere de foloase de pe urmapracticarii prostitutiei de catre o altd persoana, se considera
consumat din momentul obtinerii de carte faptuitor, chiar si o singura data, a foloaselor
patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de catre o alta persoana.[1, p.1179]

Latura subiectiva a infractiunii de proxenetism specificatd in art.220 CP al RM se
caracterizeaza prin intentia directd. De mentionat este ca in opinia profesorului Toa-
der T, unele modalitati de savarsire a infractiunii —de exemplu in cazul indemnului la
prostitutie, intrucat actiunea faptuitorului este orientate spre un obiect bine determinat —
practicarea prostitutiei de citre o altd persoani — intentia nu poate fi decat direct. in alte
modalitati de savarsire a infractiunii, de exemplu Tn cazul tragerii de foloase de pe urma
practicarii prostitutiei de citre o altd persoana — intentia poate fi si indirecta. Nu putem fi
de acord cu cele mentionate mai sus, deoarece infractiunea de proxenetism se realizeaza
doar prin intentie directa.

La randul sau, motivele de comitere a faptei prevazute in art.220 CP al RM, sunt
concretizate de cele mai dese ori de interesul material. lar scopul acesteia este practi-
carea prostitutiei de catre alta persoana. Daca am reveni la terminologia de ,,exploatare
a victimei in prostitutie”, atunci in statele in care acesta este legalizatd, ar Insemna nu
altceva decat prestarea serviciilor de prostitutie cu incalcarea carorva norme, cum ar fi
salarizarea prostituatelor, sanatatea, conditiile de munca a acestora, etc.

Drept subiect al acestei fapte este declarata persoana fizicd responsabild, care la
momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. Pentru existenta componentei
de infractiune este necesar ca prostitutia sa fie practicatd de catre o alta persoana decat
faptuitorul. Este posibila si situatia in care isusi subiectul sa fie persoana care practica
prostitutia, dar actiunile prevazute de art.220 CP al RM urmeaza a fi realizate de o alta
persoana. Legiuitorul nu indica anumite caracteristici pe care faptuitorul acestei fapte
antisociale ar putea fi inzestrat, inafard de agravanta stipulate la lit.d) alin.(2) art.220
CP al RM. Insi analizand comparativ cu Federatia Rusi, legea penala ale acesteia in-
crimineaza fapta de indemn la prostitutie, stipulatd in art.240 Cod penal al Federatiei
Ruse si subiectul special fiind unul dintre parinti.[17p.14] Dyadyun K, sustine ca, actele
criminale comise de parinti impotriva copiilor sdi au un grad sporit de pericol social.
Persoanele care, in virtutea normelor sociale, morale si juridice au datoria de a asigura
dezvoltarea adecvata a minorilor, au o ,,autoritate” speciald in ochii celor din urma (in
virtutea legaturilor de rudenie), ar trebui sa fie responsabili in mod adecvat pentru crima
impotriva copiilor lor.[ 18] Suntem de acord cu cele expuse, deoarece o data ce in calitate
de subiect parcticipa un mebru al familiei, aceasta fapta poarta in sine un pericol social
mai sporit. Parintii avand cel mai important rol in viata copiilor sdi, acestia devin sé pre-
zinte un ,,dusman ” pentru ultimii. Prin urmare, indicare directa de a introduce ca subiect
al infractiunii de proxenetism si ,,mebru de familie” ar fi una destul de benefica. Dat fiind
faptul ca in RM nu sunt intalinte atat de des asemenea cazuri, in comparatia cu practica
altor state, nu consideram ca ar trebui sa excludem acesta ideie. Mai cu seama, aceasta
prevedere sa fie consemnata ca o agravanta.

Un element esential in analiza juridico-penala a oricarei infractiuni este analiza
comparativa a prevederilor legale respective din legislatia penald a altor state. Astfel,
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aceasta ne va permite sa recapitulam normele care reglamenteaza fapta ilicita de proxe-
netism, ca ulterior si ne expunem asupra lacunelor, care ne Impiedica la aplicarea normei
din art.220 CP al Republicii Moldova in conformitate cu standardele europene.

Avand in vedere infractiunile legate de prostitutie, este imposibil sa nu atragem
atentia asupra experientei legislatiei straine, intrucat acest fenomen este studiat destul
de vast. Normele dreptului international prevad atat pedeapsa pentru infractiunile legate
de practicarea prostitutie, cat si raspunderea pentru practicarea asemenelor activitati.
Cercetarea dreptului penal al tarilor strdine arata ca normele de drept penal includ (in
ordinea prevalentei) urmatoarele trei grupuri de infractiuni: 1) infractiuni legate de
prostitutie; 2) practicarea prostitutiei; 3) achizitionarea de servicii sexuale. In plus, in
unele tari raspunderea penald este prevazutd pentru infractiunile prevazute in al doile
sau al treile grup. [20, p.127]Indiferent daca prostitutia este legalizata sau nu intr-o tara
sau 1n alta, in legislatia fiecareia existd o serie de acte interzise de legea penala referi-
toare la prostitutie. Acestea sunt, de exemplu, determinarea la prostitutie, pandering,
proxenetism, organizarea si intretinerea bordelurilor pentru practicarea prostitutiei. Pro-
xenetismul ca infractiune independentd este prevazuta in codurile penale ale Romaniei
(art.213), Federatia Rusa (art.240), Franta (art.225-5 — 225-12), Ucraina (art.303), Bela-
rus (art.171), Letonia (art.165), Polonia (art.204), Elvetia (art.195), Germania (§ 181a)
si Suedia (art.8).

Legea penald a Romaniei este practic identicd cu cea a Republicii Moldova atat
la capitolul insusi faptei de proxenetism, cat si a rdspunderii care survine. Prin urmare,
proxenetismul in Codul penal al Romaniei este stipulat in alin.(1) art.213 [26], in felul
urmator ,, Determinarea sau inlesnirea practicarii prostitutiei ori obtinerea de foloase
patrimoniale de pe urma practicarii prostitutiei de cdtre una sau mai multe persoane...
”Analizand comparativ aceste doud norme, putem sustine cd au multe asemanari, cum ar
fi dispozitia acestei norme, care constituie latura obiectiva si anume actiunile normative
alternative, cu exceptia actiunei de ,,indemn”. n restul celor trei modalitati, legiuitorul
roman le defineste la fel ca si cel al Republicii Moldova. Exceptie o constituie fapta de
constrangere, care este stipulata in alin.(2), si prevede ca ,,in cazul in care determinarea
la inceperea sau continuarea practicdrii prostitutiei s-a realizat prin constrangere...”.
In Codul penal al Republicii Moldova, determinarea la prositutie, se executi de citre
faptuitor prin orice metoda posibild, cum ar fi spre exemplu aplicarea violentei. Cand ne
referim la constrangere, aceasta ar fi specifica pentru art.165, art.206 CP al RM. Natura
actiunilor intreprinse de cétre faptuitor, poarta in sine acest caracter de constrangere.
Agravanta stipulata n alin.(3), care prevede actiunile date intreprinse fatd de un minor,
la fel unt straine pentru fapta de proxenetism din Codul penal modav, pe motiv ca leiu-
itorul nostru a parcurs la indicarea aceste agravante in art.206 Cod penal al Republicii
Moldova, care constituie Traficul de copii.

Codul penal al Federatiei Ruse, prevede in Capitolul 25 ,Infractiuni impo-
triva sanatatii publice si a moralitatii publice” art.240 [29] fapta de ,,Determinare la
prostitutie”. Alin.(2) desemneaza actiunile de determinare la prostitutie sau constrangere
de a continua practicarea prostitutiei. Astfel actiunea de determinare se realizeaza prin
promisiunea de acordare a unor servicii, unui ajutor. La fel si inselaciunea ca mod de
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a determina la practicarea prostitutiei, implica denaturarea victimei in ceea ce priveste
scopul egoului de a intra intr-o relatie sexuala sau de a crea o denaturare a faptelor unei
realitati obiective. Un exemplu elocvent, Inseldciunea poate avea loc prin diferite pre-
texte, cum ar fi, propunerea fetelor care lucreaza in strainatate in cluburi de striptease,
de a practica aceasta activitate. Potrivit acesteia, actiunea de constrangere se efectuia-
za prin aplicarea violentei, amenintarea cu aplicarea violentei, privatiunea de libertate,
amenintarea cu omorul. La randul sau actul de amenintare, trebuie sa fie unul real, ime-
diat, inevitabil si veridic. O altd modalitate este santajul, astfel Vetrova N. si Lyapunova
I., sustin ca prin modalitatea de santaj atribuitd actiunii de constrangere, se subantelege:
amenintarea cu divulgarea sau difuzarea informatiilor care denatureaza existenta unor
alte informatii care ar putea dduna semnificativ drepturilor si intereselor legitime ale vic-
timelor si apropiatilor acesteia. Pe 1anga modalitatea in cauza, se regaseste si distrugerea
sau deteriorarea proprietatii - aducerea in deteriorare completd sau partiala a bunurilor
care apartin victimei (de exemplu, o masina, casa, imbracaminte).[19, p.484] Urmatoa-
rele agravante a acestei norme, prevad aceleasi actiuni: alin.(2) lit.b) trecerea victimei
peste frontiera de stat a Federatiei Ruse sau cu retinerea cu forta in strainatate, alin.(2)
lit.v) de un grup de persoane cu acordul acestora in prealabil. Alin.(3) art.240 CP al FR,
stipuleaza: aceleasi actiuni, intreprinse de un grup criminal organizat, sau impotriva
unui minor.... Comparativ aceste doua norme, putem sustine cu certitudine sunt diferite.
Latura obiectiva diferd, si anume modalitatile normative de executare a acesteia. Si iarasi
se redntalneste fapta de constrangere, precum si in Codul penal al Romaniei. Pe langa
elementul dat, se diferd si pedeapsa aplicata. Astfel, legiuitorul rus in alin.(1) art.240
CP al FR, a prevazut pentru fapta in cauzd mai multe pedepse , cum ar fi privatiunea
de libertate pe un termen de 3 ani, munca neremunerata in folosul statului. lar 1n cadrul
alin.(2), unde victima repreinta o persoand minora, pedeapsa este privatiunea de liber-
tate pe un termen de 6 ani. In concluzie, putem sustine ca modalititile laturii obiective
a infractiunii stipulate in Codul penal al Federatiei Ruse, sunt asemanatoare art.165 si
art.206 CP al RM, adica traficul de fiinte umane si traficul de copii. Aceasta demonstrea-
za fapta de constrangere, trecerea peste frontier de stat a persoanei contra vointei ei.
Codul penal al Frantei prevede o sectiune intreaga de articole ce sunt legate de fapta
de proxenetism, astfel Sectiunea 2-a Proxenetismul si alte tipuri de infratiuni ce decurg
din proxenetism” stipuleaza urmatoarele prevederi: art.225-5[27] CP al Frantei ,,Proxe-
netismul este actiunea savarsitd de orice persoand, care intr-un anumit mod™: a asistat, a
ajutat sau a protejat faptul de a se prostitua/ prostitutia unei persoane; a obtinut profit din
prostitutia unei persoane, a raspandit produse sau a primit subsidii de la o persoana care
in mod obisnuit practica prostitutia; a angajat, a antrenat sau a influientat o pesoana pen-
tru a practica prostitutia; proxenetismul este pedepsit cu privatiunea de libertate pe un
termen de 7 ani si o amenda de 150 000 euro. Prin urmare, proxenetismul se pedepseste
cu zece ani de Inchisoare si cu amenda de 1.500.000 € atunci cand este comis: Tmpotriva
unui minor care nu a atins varsta de 18 ani; o persoana a carei vulnerabilitate deosebita,
este datoratd varstei sale, unei boli, unei dizabilitati, unei dizabilitati fizice sau mentale
sau unei situatii de graviditate, in cazul in care aceasta este vizibild sau cunoscutd de
autorul acesteia. Aceeasi pedeapsa este prevazuta si in cazul unei persoane care a fost de-
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terminata sa se prostitueze fie in afara teritoriului tarii. Art.225-7-1 Cod penal al Frantei
prevede pedeapsa cu inchisoare de 15 ani si cu amenda de 3 000 000 euro, atunci cand
proxenetismul este comis Tmpotriva unui minor ce a atint varsta de 15 ani. O alta preve-
dere este mentionata in art.225-10 Cod penal francez, cand persoana fizica sau juridica
ca subiect a infractiunii detine, gestioneza, exploateaza, conduce, finanteaza sau contri-
buie la finantarea unei institutie in care se practica prostitutia. La randul sau, art.225-12
Cod penal francez, stipuleaza ca, persoanele juridice raspund, pentru infractiunile defi-
nite la articolele 225-5-225-10 suportand o amenda prevazuta in art.131-38 Cod penal
francez.Pe fonul celor mentionate, putem sustine ca pand la momentul de fata Codul
penal francez, in dispozitia sa, a inclus in modul cel mai reusit toate actiunile legate de
proxenetism. Pe langa faptul dat, pedeapsa aplicata pentru fiecare actiune in parte acope-
ra totalmente fapta prejudiciabild savarsita de catre faptuitor.

In conformitate cu legislatia penala a Ucrainei (art.303 Cod penal[30]) proxenetis-
mul Tnseamna ,,crearea, conducerea sau participarea la un grup organizat care ofera ser-
vicii sexuale barbatilor sau femeilor, cu scopul de a obtine venituri”. in Letonia, art.165
Cod penal letoanian [31, p.175] proxenetismul este folosirea unei prostituate in scopul de
a face bani. In Polonia, rispunderea penala in art.204 Cod penal[28]este stabilita pentru
obtinerea de beneficii de la o alta persoani care practica prostitutia. in art.195 al Codului
penal al Elvetiei[32p.350], proxenetismul este folosirea de catre faptuitor de o persoana
care este impusa sd practice prostitutia, incalcandu-i intereselor sale, ii supravegheaza
activitatea, precum si 1i stabileste locul, timpul, volumul sau alte circumstante ale practi-
carii prostitutiei. Codul penal al Suediei in art.8 [20, p.147] prevede raspunderea pentru
mentinerea sau exploatarea financiara ilegala a relatiilor sexuale a unei persoane care a
fost exploatatad in acest scop, contra plata.

In conformitate cu art.181a Codul penal al Germaniei [20, p.124], proxenetismul este
folosirea 1n scopul de mercenar al altei persoane care practicd prostitutia; obtinerea de
beneficii de catre o persoand de la o altd persoana care practicd prostitutia, cu stabilirea
locului, timpului, duratei si a altor Imprejurari de practicare a prostitutie sau luarea masu-
rilor pentru a continua prostitutia de citre o altd persoana. Inasprirea pedepsei se datoreaza
faptului celor care intretin aceste actiuni impotriva sotului / sotiei. In privinta faptei de pro-
xenetism Codul penal al Azerbaidjanului art.243 [33, p.260], al Kargaztanului art.260 [34,
p-26], Georgiei art.253 [35, p.275], stabilesc raspunderea penald implicarea unui minor
in practicarea prostitutiei, prin aplicarea violentei, amenintarii, santajul sau Inselaciune.
Potrivit prevederilor Codului penal al Azerbaidjanului, faptuitorul urmareste scopul de a
obtine venituri sau careva avantaje de pe urma practicarii prostitutiei de catre o alta persoa-
na. In cazul celor trei state, este previzuta agravanta prin care fapta data se comite de ctre
un grup criminal organizat, prin urmare pedeapsa se naspreste.

In Statele Unite ale Americii, practicarea prostitutiei, precum si proxenetismul sunt
interzise, exceptie facand statul Nevada, unde prostitutia este legalizata, fiind practicata
in mod liber ca o profesie. Desi, in majoritatea statelor cei care sunt pedepsiti sunt clien-
tii, adica acei care platesc pentru servicii sexuale. In statul Illinois este in vigoare o lege,
conform cireia ,,orice persoana care savarseste, se ofera sau consimte sa savarseasca
pentru bani orice act sexual va fi condamnata la inchisoare si va fi amendata”[6].
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Analiza experientei striine, a relevat urmatoarele aspecte care merita atentie: Codul
penal al unui numar de tari striine a stabilit in mod corect raspunderea pentru fapta de
proxenetism, determinare la prostitutie, indemnarea la practicarea prostitutiei in orice
mod. Pe langa faptul dat a prevazut si raspunderea penala pentru implicarea in aceasta
activitate a minorilor si in unele cazuri a persoanelor cu dizabilitdti fizic si/sau psihi-
ce; regretabil este faptul ca raspunderea pentru astfel de actiuni in relatie cu un adult
este prevazutd numai in caz de constrangere. Meritul dreptului penal al unelor state este
diferentierea pentru implicarea minorului in practicarea prostitutiei, comisa de un subiect
special, adica un parinte, profesor sau altd persoana care are responsabilitatea legald de
a supravegea minorul, in cazul dat merge vorba de reprezentatul legal (tutorele). Speci-
fic pentru toate statele este ca fiecare in parte intreprinde toate masurile de combatere a
infractiunii de proxenetism, trafic de fiinte umane, trafic de copii.

Astfel, plasand pe prim-plan demnitatea, sanatatea fiecrei persoane. In rezultatul
celor expuse, mentionam ca drept scop al acestei lucrari constitui studiul de a dezvol-
ta prevederile teoretice si practice, In totalitatea, care va crea un mecanism eficient de
protectie de cétre legea penald a valorilor consemnate mai sus de la faptele care atentea-
za sub forma de proxenetism. In legdtura cu cercetarea efectuata considerdam oportun de
a Tnaintat o serie de recomandari pentru completarea continutului alin.(2) art.220 Cod
penal al Republicii Moldova, si anume introducerea circumstantelor agravante:

b") sau asupra unui membru de familie;

b’) asupra unei persoane cu deficiente fizice sau mentale.
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Summary:

The novelty dimension of the thesis is marked by the fact that it represents a unitary and
complex research of the phenomenon of illicit enrichment criminality in a narrow sense, where
the issues regarding the criminal responsibility for the crimes under art. 2302 CP, in particular,
emphasizing the contradictory opinions in the doctrine regarding the legal framing of the harmful
facts and, as a result, proposals for the improvement of the normative framework so that it meets
the requirements imposed by the principle of the lawfulness of the criminality.

The theoretical importance of the thesis consists in the fact that the research was subjected
to the main ideas within a vast theoretical and practical material regarding the complexity of the
offenses stipulated in art. 2302 CP RM, being addressed problematic aspects of qualification or
identified shortcomings of criminal-law criminality. The applicative value of the thesis is eviden-
ced by the fact that it can be qualified as a theoretical basis for future adjoining investigations

in the field of criminal law, as well as in the process of legislation and application of the norms
stipulated in art. 2302 CP RM.

O problema criticd care face obiectul unei dezbateri continue se referd la compa-
tibilitatea Tmbogatirii ilicite cu principiile drepturilor omului si la preocuparile legate
de perceptia inversarii sarcinii probei. Experientd in mai multe state care le-au depasit
provocarile legate de incriminarea Tmbogatirii ilicite pot fi depasite si coordonate cu
actele 1n vigoare.

Considerata intr - un context mai larg, este intrebarea daca interesul public justifica
sens, mai multe practici, precum si au aparut jurisprudenta care reconciliaza astfel de
prezumtii cu respectul pentru protectia drepturilor omului. De exemplu, jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului Drepturile omului clar clarifica faptul ca pre-
zumtia de nevinovatie nu Impiedica legiuitorilor de a crea borme de incriminare care sa
contina o prezumtie prin lege atata timp cat principiile rationalitatii si proportionalitatii
sunt respectate Tn mod corespunzator.

In afara de aspectele de fond ale studiului, au fost evidentiate cercetirile efectua-
te pentru acest studiu ca proiectarea si implementarea structurilor guvernamentale sunt
esentiale pentru a se asigura cd acestea este pe deplin respectat articolului 2 al Pactului
international privind drepturile civile si politice (ICCPR).

Statutul si existenta masurilor legislative, administrative si judiciare pentru punerea
in aplicare a acestor drepturi trebuie luatd in considerare din punctul de vedere al eli-
mindrii coruptiei. O relevanta deosebita este daca institutiile implicate n investigarea,
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urmarirea penald si judecarea Tmbogatirii ilicite sunt monitorizate corespunzator, res-
ponsabile, resursate si instruite astfel Tncat sa fie iTn masura sa puna in aplicare obligatiile
asumate 1n temeiul ICCPR si sa urmareasca traseele banilort corupti.

Orice legislatie penala privind imbogatirea ilicita ar trebui adaptata nevoilor speci-
ale si preocupdrile tarii, in special in ceea ce priveste aspectele legislative, administrative
si masurile judiciare, inclusiv rolul si limitele procuraturii.

Criminalitatea duald ramane un obstacol in cooperarea internationala care implica
imbogatirea ilicitd. Aceasta este o provocare cu care se confruntd multe dintre tarile care
pun 1n judecata acest lucru, 1n special atunci cdnd nu sunt facute efecte, inainte de a so-
licita asistenta, pentru a verifica daca comportamentul care sta la baza cererii constituie
o infractiune incriminata in jurisdictia solicitata.

In toate jurisdictiile revizuite, legea privind imbogatirea iliciti abordeazi recupera-
rea bunurile obtinute in mod ilicit. Cu toate acestea, ramane o lipsa de date statistice soli-
de cu care s stabileasca daca astfel de legi au contribuit efectiv la recuperarea activelor.
Dovezile disponibile sunt amestecate, iar motivele care stau la baza rezultatelor mixte
sunt dificil de determinat. O posibilitate este ca condamnarile pentru imbogatirea ilicita
sa duca sactionarea pentru aceiasi fapta cu o altd compnenta de infractiune ce incalca
principiul nonbisinidem.

In Republica Moldova La 23.12.2013, Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat Legea Republicii Moldova pentru modificarea si completarea unor acte legislative'.
Printre altele, conform acestei legi, Codul penal a fost completat cu articolul 330> .

Adoptarea art.330> CP RM fsi este in baza in art.20 al Conventiei ONU impotriva
coruptiei’. La 06.07.2007, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea Republi-
cii Moldova pentru ratificarea Conventiei ONU impotriva coruptiei. Potrivit art.20 al
Conventiei ONU impotriva coruptiei, ,,sub rezerva Constitutiei sale si a principiilor fun-
damentale ale sistemului sau juridic, fiecare stat Parte are in vedere sa adopte masurile
legislative si alte masuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de
infractiune, in cazul in care actele au fost savarsite cu intentie, imbogatirii ilicite, adica o
marire substantiala a patrimoniu- lui unui agent public pe care acesta n-o poate justifica
rezonabil in raport cu veniturile sale legitime”.

Nota informativa la proiectul care sta la baza adoptarii la 23.12.2013 a Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, aflam: ,,Mai multe state au optat pen-
tru includerea in legislatia nationald a componentei de imbogatire ilicita. Printre aces-
tea, amintim Argentina, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Peru, Venezuela, Hong Kong
etc. La nivel european, o asemenea componenta de infractiune se regaseste in legislatia
Ucrainei si Lituaniei.

In expertiza CoE (expert Tilman HOPE) pe marginea proiectului legii a fost men-
tionat ca ,,Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative pre-
zintd o modalitate inovatoare in vederea evitarii problemei drepturilor omului, de obicei
asociata acestei infractiuni (prezumtia de nevinovitie si auto-incriminarea). imbogatirea

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.47-48.
2 United Nations Convention against Corruption. http://www.unodc.org/pdf/crime/conven-
tion_corruption/signing/Convention-e.pdf
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ilicita, dupa cum este definita in proiectul de lege, ar lasa sarcina probei pe deplin la
discretia urmdririi penale. In timp ce peste 40 de tari din intreaga lume au introdus deja
aceasta infractiune, Republica Moldova ar fi prima tara din Europa, in afard de Ucraina,
care ar face acest lucru. Odata ce aceastd noud infractiune a trecut testul practic, ea ar
putea servi ca model si pentru alte tari din regiune, care delibereaza cu privire la intro-
ducerea acestei infractiuni.”

Din considerentele evocate supra, legiuitorul a incriminat faptele reunite sub denu-
mirea marginald de imbogatire ilicita. In art.330> CP RM, sub denumirea marginala de
imbogatire ilicita, sunt reunite doud variante-tip de infractiuni.

Prima varianta-tip de infractiune, specificata la alin.(1) art.330> CP RM, consta in
detinerea de catre o persoana cu functie de raspundere sau de catre o persoana publica,
personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depaseste substantial mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea
nu aveau cum sa fie obtinute licit.

La randul ei, cea de-a doua variantd-tip de Reglementarea raspunderii pentru in-
fractiunile prevazute la art.330? ,,imbogitirea ilicitd” din codul penal: controverse, solu-
tii, perspective infractiune, prevazuta la alin.(2) art.330> CP RM, se exprima in detinerea
de catre o persoana cu functie de demnitate publica, personal sau prin intermediul unor
terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depaseste substantial mijloacele do-
bandite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea nu aveau cum sa fie obtinute licit.

In practica prezenta norma este foarte greu de aplicat de la introducerea in Codul
Penal a unei noi pedepse pentru imbogatirea ilicitd, procurorii recunosc ca au rezerve in
privinta pornirii dosarelor penale in baza acestui articol.

Un caz de imbogatire ilicitd este suspectat fostul presedinte al Judecdtoriei sec-
torului Rascani, Oleg Melniciuc, de comiterea acestei infractiuni. Expertii au dubii ca
aceastd cauza penala are sor{i de izbanda 1n judecatd, din cauza unor formulari vagi din
lege si a unei interpretari date de Curtea Constitutionala.

Reiesind din cele expuse, se prezinta ca absolut necesara efectuarea unei cercetari
complexe a caracteristicilor definitorii ale infractiunii imbogdtirea ilicitd, a bazei doc-
trinare §i normative in materie, contopirea acestora cu practica existentad si formularea
recomandarilor relevante pentru optimizarea nu doar a modelului incriminator prevazut
la art.330% CP RM, dar si practica de aplicare a acestuia.

Dimensiunea novatorie a tezei este marcatd prin faptul ca reprezinta o cerceta-
stransa, unde sunt elucidate problemele privind raspunderea penald pentru infractiunile
prevazute la art. 230> CP RM, in special, fiind pus accentul pe opiniile contradictorii
din cadrul doctrinei. Gratie abordarii multiaspectuale a obiectului supus investigatiei,
directionate spre analiza elementelor constitutive imbogatirii ilicie §i investigarea aspec-
telor practice ale aplicarii prevederilor art. 230> CP RM, precum si examinand opiniile
doctrinare retinute in literatura de specialitate, au fost solutionate probleme ce tin de
incadrarea juridica a faptelor prejudiciabile si formulate, in rezultat, propuneri pentru
imbunatatirea cadrului normativ, astfel incat acesta sa corespunda cerintelor impuse de
principiul legalitatii incriminarii.
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Noutatea stiintifica a lucrarii elaborate rezida si in: 1) elucidarea conceptiei privind
continutul obiectului material al infractiunii de imbogatire ilicitd; 2) stabilirea criteriilor
in baza carora este apreciat locul incriminator Tmbogatire ilicitd; 3) aprecierea diferente-
lor de calificare intre infractiunea prevazuta la art.230> CP RM si alte fapte prejudiciabile
prin intermediul situatiilor practice; 4) constatarea particularitatilor infractiunii de Tm-
bogatire ilicita in raport cu infractiunile de coruptie; 5) argumentarea pozitiei neinteme-
iate a legiuitorului moldovean de a stabili prin ,,substantial,, proportiile; 6) interpretarea
notiunilor ce desemneaza latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 230> CP RM;
7) examinarea semnelor principale si facultative ale laturii subiective ale infractiunilor
prevazute la art. 230> CP RM.

In scopul perfectionarii legii penale, au fost formulate urmatoarele propuneri de
lege ferenda art.330*> CP RM apare, dupa caz, in una din urmatoarele ipostaze: a) re-
prezintd o norma speciald in raport cu art.199 sau 323 CP RM (in cazul in care faptele
generatoare de venituri ilicite au o sorginte penald); b) nu reprezintd o norma speciala in
raport cu art.199 sau 323 CP RM (in cazul in care faptele generatoare de venituri ilicite
au o sorginte nepenald); ¢) incrimineaza un caz special de complicitate la faptele genera-
toare de venituri ilicite, de sorginte penald sau nepenala. In scopul perfectionarii art.330?
CP RM, propunem ca dispozitia acestuia sa fie reformulata dupa cum ur- meaza: ,,(1)
Detinerea de catre o persoana publica, personal sau prin intermediul unor terti, a bunuri-
lor 1n cazul 1n care valoarea acestora depaseste cu 1 mil. de lei sau mai mult mijloacele
dobandite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea au fost obtinute ilicit de catre o
alta persoana... (2) Detinerea de catre o persoand cu functie de demnitate publica, per-
sonal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depa-
seste cu 1 mil. delei sau mai mult mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor,
ca acestea au fost obtinute ilicit de citre o altd persoana... (3) Subiectului infractiunilor
prevazute de prezentul articol nu i se aplica raspunderea in baza unui alt arti- col pentru
primirea bunurilor de la persoana care le-a obtinut ilicit”.

Aceasta infractiune isi are originea inca in 1936, un senator al statului in Argentina,
numit Rodolfo Corominas Segura calatorise cu trenul de la domiciliul sdu din Mendoza
pana la Buenos Aires, cand se Intdlnea cu un functionar public care aridta bogatiile pe
care le-a acumulat de la preluarea ofiterului, bogatia pe care Corominas Segura a simtit-o
nu ar fi putut sd vind de la o legitima sursa. Inspirat, Corominas Segura a prezentat un
proiect de lege care stipula ca guvernul ar fi penalizeaza “oficialii publici care dobandesc
avere fara a putea sa-si dovedeasca legitimitatea sursa *». Desi acest proiect de lege nu a
devenit niciodata lege, proiecte similare au fost introduse succesiv pana in 1964.

In India, imbogatirea ilicita a fost initial adoptati ca masurd probatorie, mai de-
graba decat ca o crima. Sectiunea 5 (3) din Legea privind prevenirea coruptiei prevede
o reguld probatorie permitdnd urmaririi penale sd demonstreze cd a comis o coruptie
enumerata(luare de mita, comertul cu infractiuni, deturnarea proprietatii publice si con-
duita criminala in executarea sarcinilor prevazute la punctele 5.1.a-5.1.d), prin demon-
strarea faptului cd acuzatul (a) avea bunuri disproportionate fata de sau venitul ei cunos-

3 Joseph M. Pico and K.B.U., Camara Nacional de Casacion Penal (National Chamber of
Criminal Appeals).

139



cut si (b) nu au avut o explicatie satisfacatoare pentru ei. Aceastd este o regula cu totul
noua a fost implementate cu controverse deoarece, asa cum a fost interpretat, procuratu-
ra nu avea nevoie si prezinte dovezi ale unui act corupt pentru a obtine o condamnare. in
acelasi timp, sectiunea 5 (3) nu ar putea da motive pentru o condamnare in sine.

In 1964, ca urmare a modificarilor aduse legislatiei existente, Argentina si India au
devenit primele tari sa incrimineze imbogitirea ilicitd. In India, statutul defineste drept
imbogatire ilicita ca posesie a resurselor «pentru care functionarul public nu poate ras-
punde in mod satisfacator», in timp ce Argentina defineste acest lucru drept «esecul» de
a justifica originea oricarei imbogatire apreciabild pentru sine sau pentru o terta parte. «
In cei 20 de ani de la imbogatirea ilicita a fost criminalizata in Argentina si India, au fost
itroduse dispozitii in Brunei Darussalam, Columbia, Ecuador, Republica Egipt, Republi-
ca Dominicand, Pakistan si Senegal. Pana in 1990, ilicitd imbogatirea a fost criminaliza-
ta 1n cel putin 10 tari, pana in anul 2000 in mai mult de 20 de tari.

lar pand in 2010 in mai mult de 40 de state. La fel ca in India, unele dintre aceste
tari pur si simplu au incriminat dispozitiile care existau deja in temeiul dreptului lor de
proba.

Pentru altii, imbogatirea ilicita a fost un concept nou si un instrument radical im-
ruptie accelereazi fara indoiala adoptarea de noi norme in acest sens. Imbogatirea a fost
prima data inclusa in Conventia interamericand impotriva coruptiei (IACAC), adoptata
de Organizatia Statelor Americane in 1996, apoi in Conventia Uniunii Africane privind
Prevenirea si combaterea coruptiei (AUCPCC), aprobata in 2003 si definitiv in 2004
UNCAC, aprobata si in 2003 si intrat in vigoare in 2005. La nivel regional, imbogatirea
ilicita a fost, de asemenea, inclusa in Comunitatea Economica din Africa de Vest (ECO-
WAS) privind lupta Tmpotriva coruptiei, adoptata in decembrie 2001 dar care nu este
inca in vigoare.*

IACAC este singura conventie in care Tmbogatirea ilicita este cu titlu obligatoriu
restul vin cu titlude recomandare. Atunci cand au ratificat IACAC, atat Canada, cat si
Statele Unite au exprimat rezerve cu privire la incriminarea imbogatirii ilicite, invocand
incompatibilitatea cu principiile constitutionale si ale drepturilor omului, in special pre-
zumtia de nevinovatie. A continuat controversa in timpul negocierilor UNCAC, unele
autoritati sustinand ca dispozitia privind imbogatirea ilicita ar trebui sa fi renuntat, iar
altele sugerand ca ar trebui sa se treaca la capitolul prevenire i prevad numai sanctiuni
administrative.

In cele din urma, UNCAC a adoptat o imbogitire iliciti ca a infractiune si sa con-
sidere incriminarea imbogatiirii ilicite», sub rezerva cerintelor constitutiei lor si funda-
mentale principiile» sistemelor lor juridice.

* Protocolul ECOWAS, articolul 6 alin(3) litera (a) prevede: “L’enrichissement illicité con-
sistant en une augmentation semnificative du patrimoine d’un agent public qu’il ne peut raison-
nablement justifie par rapport aux revenus pergus légitimement dans 1’exercice de ses fonction
sera considéré comme un acte de coruptie pour “O majorare semnificativa a activelor unui oficial
public pe care nu-l poate explica in mod rezonabil in raportul la castigurile sale legale va fi con-
siderat o Tmbogatire ilicitd si un act de coruptie pentru scopurile acestui protocol in randul acelor
state parti pentru care este o infractiune penala “.
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AUCPCC a urmat o abordare similara. Astazi, dispozitiile privind imbogatirea ili-
cita pot fi gasite in majoritatea regiunilor din lume, cu exceptii notabile din America
de Nord si cea mai mare parte din Europa de Vest. Printre tari alegand sa nu incrimine-
ze imbogatirea ilicitd de catre oficialii publici, multi au adoptat mijloace alternative de
combatere a acesteia, cum ar fi masuri care sa faciliteze fie urmarirea penala sau pentru a
confunda veniturile ilicite. Astfel de dispozitii legale se bazeaza, de obicei, pe prevederi-
le referitoare la criminalitatea organizatd, care uneori pot inversa proba acuzarii.

Analizind componeta infractiunii de Tmbogatire ilicita vedem ca obiectul juridic
special al infractiunii prevazute la alin.(l) art.330> CP RM il constituie relatiile soci-
ale cu privire la buna desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publica.’

Definind obiectul juridic special al infractiunii activitatii de serviciu in sfera pu-
blica (imbogatirea ilicitd), A. Gauhman mentioneaza ca acesta consta din ,,acele relatii
sociale care asigura autoritatea legitima a autoritatilor publice centrale si locale” . Kle-
pitchii sustine ca acesta constd in ,,functionarea legald, corectd, in interesele societatii
si ale statului a aparatului de stat” . V. Dobrinoiu rezuma ca ,,fara indeplinirea acestor
indatoriri, functionarea organizatiilor de stat si publice nu ar fi posibild; de aceea, in ca-
zul infractiunilor de serviciu, accentul ocrotirii penale cade, in primul rand, pe relatiile
sociale conditionate, sub aspectul formarii, desfasurarii si dezvoltarii lor, pe aducerea la
indeplinire a sarcinilor de serviciu si numai 1n al doilea rand, pe cale de consecinta, pe
relatiile sociale privitoare la activitatea acestor organizatii” .

In consecinti, ajungem la concluzia cd obiectul juridic special al infractiunilor de
activitatii de serviciu in sfera publica imbogatire ilicita il constituie relatiile sociale ce
tin de exercitarea in conditiile legii a atributiilor de serviciu de catre persoana publica,
persoana publica straind, functionarul international, sau persoana cu functie de demni-
tate publica. Or, S. Brinza si V. Stati in concret mentioneaza ca obiectul juridic special
este format din relatiile sociale privitoare la anumite valori sociale specifice, si anume:
buna desfagurare a activitatii de serviciu in sectorul public, care presupune respecta-
rea de catre persoanele publice, persoanele publice strdine, functionarii internationali si
persoanele cu functie de demnitate publica a obligatiei de a pretinde, accepta sau primi
remuneratia in strictd conformitate cu legea.

Intr-un final autorul vine cu urmatoarea definitie: obiectul juridic special al infrac-
tiunilor legate de imbogatire ilicitall formeazarelatiile sociale care apar si se dezvolta
in legaturd cu buna exercitare a actvitatii de serviciu in sfera publica, care presupune
respectarea de catre persoanele publice, persoanele publice strdine, functionarii interna-
tionali si persoanele cu functie de demnitate publica a obligatiei de a nu detine bunuri
obtinute ilicit a carui valoare depaseste substantial mijloacele dobandite legal .

Mentionam ca nu toate infractiunile au obiect material; el existd numai in cazul in
care valoarea sociald ocrotitd, asupra careia atenteaza faptuitorul, se proiecteaza intr-o
entitate materiala, astfel incat relatiile sociale sint vatamate sau amenintate prin interme-
diul acestei entitati. In felul acesta, obiectul juridic al infractiunii si obiectul material al
infractiunii se coreleaza ca o categorie sociala si o categorie corporala (materiala).

> Brinza Sergiu, Stati Vitalie “Tratat de drept penal. Partea speciala” Volumul II, Chisinau
2015, pag.928
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Nu toate entitatile aflate in aria relatiei sociale pot avea calitatea de obiect material
al infractiunii, ci doar acele care, spre deosebire de fenomenele ideale, au o natura corpo-
rala si care, fiind influentate, fac posibila fixarea acesteia prin perceptia de afara.

Obiectul material e format din bunul, lucrul sau persoana impotriva caruia se in-
dreapta actiunea-inactiunea incriminata si asupra caruia se rasfrang urmarile provocate,
aducandu-se astfel atingere relatiilor sociale ocrotite de norma de drept penal. Obiectul
material nu exista la orice infractiune, ci numai la acelea la care valoarea sociala ocrotita
constd sau se exprima intr-o entitate materiald.Prin urmare, obiectul material al infractiu-
niiconsta in entitatea materiald asupra careia se indreapta fapta nemijlocita infractionala,
prin al carei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al infractiunii.

De aici rezultd ca obiectul material sau imaterial al infractiunii examinate il re-
prezintd bunurile care indeplinesc cumulativ urmatoarele doua conditii: 1) valoarea lor
depaseste substantial valoarea mijloacelor dobandite; 2) aceste bunuri nu aveau cum sa
fie obtinute licit.°

Un alt element obiectiv este latura obiectiva reprezinta aspectul exterior al com-
portamentului persoanei ce a comis o infractiune. Ea cuprinde fapta prejudiciabila, ilega-
14 care se savarseste intr-un anumit loc si intr-o anumita perioada de timp, prin interme-
diul unui anumit mijloc sau unei anumite metode. De asemenea, in continutul acesteia
sint incluse urmarile prejudiciabile care s-au produs ori s-ar fi putut produce ca rezultat
al savarsirii faptei.

Prin ,,detinere” se intelege stapanirea acestor bunuri — Tn mod ascuns sau deschis
— 1n sfera de posesie a fap- tuitorului (pe contul bancar, in caseta de valori inchiri- ata
la o banca, asupra faptuitorului, in locuinta sau in altd incapere apartinand acestuia, la
locul de munca al faptuitorului, pe terenul din preajma casei acestuia, In ascunzatoare
etc.). Intr-o manierd similari, de exemplu, in Hong Kong, in Ordonanta cu privire la
prevenirea coruptiei’, la lit.b) alin.(1) art.10, se mentioneaza despre fapta celui ,,care
detine controlul asupra unor resurse pecuniare sau a unor bunuri disproportionate fata
de veniturile sale”. O sintagma similara este folosi- ta la: lit.b) alin.(1) art.31 din Legea
Regatului Lesotho cu privire la prevenirea coruptiei si a infractiunilor eco- nomice;

Consideram ca beneficierea de bunurile obtinute ilicit constituie scopul final al in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.330> CP RM. In aceste conditii, este obligatorie exis-
tenta unei perioade suficiente de timp care sd permita detinerii sa devina relevanta ju-
ridic. Pentru aceasta, faptuitorul trebuie sa doreasca sa pastreze bunurile in sfera sa de
stapanire. O asemenea dorinta lipseste atunci cand, imediat dupa primirea de la o alta
persoana a bunurilor care au fost obtinute ilicit de catre acea alta persoana, faptuitorul le
distruge, le abandoneaza, le arunca sau realizeaza alte asemenea actiuni asupra bunurilor
in cauza.

® Vitalie Stati “Reglementarea raspunderii pentru infractiunile previzute la art.330°
,,imbogatirea ilicita” din codul penal:controverse, solutii, Revista Nationala de Drept Nr.9 p. 2
.” Chiginau, 2015,

7 Prevention of Bribery Ordinance. http://www.legislation. gov.hk/blis pdf.nsf/6799165D2F
EE3FA94825755E0033E532/6 60A25EA15B8CI9D6482575EE004C5BF1/$FILE/CAP 201 e
bS.pdf
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De asemenea, o astfel de intentie lipseste atunci cand, imediat dupa primirea de la
o alta persoana a bunurilor care au fost obtinute ilicit de catre acea alta persoana, faptu-
itorul le examineaza, le testeaza, le masoara sau realizeaza alte asemenea actiuni asupra
bunurilor in cauza, dupa care renunta la ele, deoarece nu-i convin ca forma, gabarite,
model, marime, culoare sau daca nu le poate utiliza conform destinatiei din alte cauze.

Din dispozitia de la alin.(1) art.330> CP RM, aflam ca bunurile, care constituie
obiectul material sau imaterial al infractiunii, sunt detinute personal sau prin intermediul
unui tert. In ipoteza in care bunurile sunt detinute de un tert, acesta va avea calitatea
de complice la infractiunea specificata la alin.(1) art.330° CP RM. Desigur, aceasta cu
conditia ca respectivul tert a contribuit cu intentie si In urma intelegerii prealabile cu
autorul infractiunii — la savarsirea ei. Cat priveste experienta altor tari, de exemplu, in
Hong Kong, in Ordonanta cu privire la prevenirea coruptiei, alin.(2) art.10 se refera la
detinerea bunurilor prin intermediul unui tert: ,,in cazul in care o instantd constata, in
urma unei proceduri desfasurate pentru savarsirea unei astfel de infractiuni prevazute la
litera b) alineatul (1), ti- ndnd cont de relatia apropiata a acestuia cu Invinuitul si de alte
circumstante, ca existd motive sa se creada ca o altd persoana detine resurse pecuniare
ori proprietati in custodie sau in alt mod in numele invinuitului sau cd a dobandit astfel
de resurse sau proprietati ca dar de la in- vinuit, astfel de resurse sau proprietati vor fi,
in absenta unor probe care s dovedeasca contrariul, prezumate a fi sub controlul invi-
nuitului”.

Infractiunea prevazuta la alin.(1) art.330> CP RM este o infractiune formala. Ea se
considera consumata din momentul detinerii bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depaseste substantial mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea
nu aveau cum sa fie obtinute licit.

Cu referire sintagma ,, depaseste substantial mijloacele dobandite,, este incalcat
principiul previzibilitatii legii penale. Astfel accesibilitatea legii priveste, in principal,
aducerea la cunostintd publica a acesteia, care se realizeaza prin publicarea actelor nor-
mative.

Pentru ca o lege lato sensu sa produca efecte juridice, trebuie sa fie cunoscuta de
destinatarii sai; efectele legii se produc, prin urmare, dupa aducerea sa la cunostinta pu-
blica si dupa intrarea sa in vigoare. Astfel, Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a
statuat in mod constant cd, In general, principiul securitatii juridice interzice ca o masura
comunitara sd produca efecte inainte de publicarea ei.

Cu referire la latura subiectivi prevederea de la alin. (1)art. 330*CP RM nu stabi-
leste in mod expres care este forma vinovatiei faptuitorului, insa, din studierea modali-
tatilor normative cu caracter alternativ ale infractiunilor de Tmbogdtire ilicita, ajungem
laconcluzia logica cd, infractiunea de corupere pasiva prevazuta la alin.(1) art. 330> CP
RM, poate fi realizatdadoarprinintentiedirectd,fiind, astfel exclusa posibilitatea atestarii
intentiei indirecte sau a imprudentei (prin incredere exagerata sau neglijentd). Agentul
public intelege foarte bine consecintele care vor surveni prin fapta infractionald primara
si doreste ca aceastea sa survina adica patrimonial sau sa se maresca din mijloce obtinute
ilicit pentru realizarea scopului infractiunii de imbogatire ilicitd prevazuta la alin.(1) art.
330° CP RM.
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Latura subiectiva a infractiunii de imbogatire ilicitd se realizeaza deci, prin intentie
directd: agentul public (persoana publicd sau persoana publica strdind) constientizeaza
faptul ca la momentul savarsirii faptei, bunurile, serviciile, privilegiile, avantajele sub
orice forma nu sunt meritate in mod legal de catre aceasta si bunurile sunt obtinute ili-
cit. Persoana publica sau persoana cu functie de raspundere in aceasta situatie intelege
posibilitatea survenirii urmarilor grave care se pot produce pentru buna desfasurare a
activitatii sale de serviciu, consecinta pe care, de altfel si doreste ca sa survina.

Motivul infractiunii prevazute la alin. (1) art. 330> CP RM, se exprima in ma-
joritatea cazurilor 1n interesul material al persoanei publice, al persoana cu functie de
raspundere.

Unii autori sunt de parerea ca scopul de cupiditate este obligatoriu pentru a atesta
existenta acestei infractiuni, spre exemplu: ,,scopul de profit, in pofida faptului ca in
lege nu se indica in mod direct la acesta, prezenta lui rezulta din sensul normei penale,
deoarece se mentioneaza despre marirea substantiald a mijloacelor obtinute de persoana
publica a unor avantaje ilicite”; o altd opinie apartine doctrinarilor romani, care consi-
dera ca: ,,in contextul vinovatiei, infractiunea se savarseste cu intentie directa, caracteri-
zatd prin scopul faptuitorului, respectiv: obtinerea unor mijloace suplimentare pentru a
comite o alta fapta ilicita”.

In final, trebuie si mentiondm ci pentru determinarea laturii subiective a infractiu-
nilor de Tmbogatire ilicita, nu este destul faptul de a stabili existenta intentiei directe la
persoanele publice sau la persoanele cu functie de raspundere, este necesar sa cercetam
si alte aspecte importante, fapta primara de la care provin aceste mijloace ilicite precum
si la caracterul acestor actiuni, daca sunt legale sau ilegale, care a fost scopul si motivele
care au stat la baza savarsirii infractiunii de catre faptuitor, daca la momentul savarsii
faptei, aceasta era o persoand responsabild si constientiza actiunile sale infractionale
etc..

In literatura de specialitate se arta ci drept subiect al infractiunii se recunoaste per-
soana care a comis o fapta prevazuta de legea penala si care, in baza faptului ca poseda
toate semnele prevazute de lege pentru aceasta categorie de subiect, si este pasibila de
raspundere penala.’ Deci, subiectul infractiunii trebuie sa dispuna de calitatile generale
cerute de PG a CP RM la art. 21, si sa posede calitatile circumstantiale prescrise, explicit
sau implicit, de articolul corespunzator.

Iar subiectul acestei infractiuni prevazute la alin. (1) art. 330> CP RM este persoa-
na fizica responsabild, care la momentul comiterii acestei fapte a atins varsta de 16 ani.
Este necesar ca subiectul sa detina calitatea speciald de persoand publicd sau persoana
publica straina.

In esentd, subiect al oricarei infractiuni ,,este recunoscuti persoana care a comis 0
fapta prevazuta de legea penala si care, in baza faptului ca poseda toate semnele prevazu-
te de lege pentru aceasta categorie de subiect, si este pasibila de raspundere penala”'’.

8 3mpaBomeiciios B. Jonocnocmuvie npecmynaenus..., p. 139.

 Mariana Grama, Alina Savga, Stela Botnaru, Vladimir Grosu: ”Drept penal. Partea generald.”
Vol. I, Chisinau 2012, pag.207

10 Grama M., Savga A., Botnaru S., Grosu V. Drept penal, partea generald.., p. 207.
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Mentionam ca notiunea legala de ,,persoana publica” este prevazuta la alin. (2) art.
123 CP RM. Astfel, din punct de vedere legal, prin persoana publicé intelegem:

1) ,,functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special (colaborato-
rul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitatii nationale
si ordinii publice, altd persoana care detine grade speciale sau militare);

2) angajatul autoritatilor publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor
de stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept public;

3) angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica;

4) persoana autorizatd sau investita de stat sa presteze Tn numele acestuia servicii
publice sau sa indeplineasca activitati de interes public”.

In ceea ce priveste ,,notiunea de , functionar public”, aceasta fiind o notiune de
factura extrapenald, este subsecventa fatd de notiunea ,,persoand publica” utilizata la
alin.(1) art. 3302 CP RM”". In acelasi context, la pct. 6.1 din Hotararea Plenului CSJ cu
privire la aplicarea legislatiei referitoare la rdspunderea penald pentru infractiunile de
coruptie nr.11 din 22.12.2014, se mentioneaza ca ,,notiunea ,,angajatul autoritdtilor pu-
blice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor
persoane juridice de drept public”, de asemenea este de facturd extrapenala. Astfel, in
acord cu Anexa nr.1 (Capitolul I, Sectiunea a I1-a) a Hotararii Guvernului privind pune-
rea in aplicare a unor acte legislative, nr.1001 din 26.12.2011.

Conform art. 2 al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
din 04.07.2008, ,.functionarul public este persoana fizicd numita, in conditiile prezentei
legi, intr-o functie publicd; functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si obligati-
ilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publicd”'2. De
asemenea, conform alin.(1) art. 13 al aceleasi legi, ,,evidenta la nivel national a functiilor
publice si a functionarilor publici se efectueaza prin administrarea registrului functiilor
publice si al functionarilor publici si a dosarelor personale ale functionarilor publici”"’.
Aceastd prevedere, face referintd la Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informati-
onal automatizat ,,Registrul functiilor publice si al functionarilor publici” nr. 106 din
11.02.2014'. In acest sens, sustinem opinia mentionati de R. Popov, precum ci ,,atunci
cand exista dubii daca o persoana sau alta este sau nu functionar public, urmeaza sa se
verifice evidenta acesteia in registrul functionarilor publici”?.

Conventia ONU impotriva coruptiei din 31.10.2003, Ia lit. a) art. 2, reproduce no-
tiunea de ,,agent public” prin care se intelege'®:

' Brinza S., Stati V.Tratat de Drept Penal..., p. 927.

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232.

13 Tbidem.

4 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 35-41.

15 Popov R. Subiectul infractiunilor prevazute in Capitolele XV si XVI din Partea Speciald a
Codului penal. Teza de doctor in drept, 2012, p. 139.

16 Conventia ONU impotriva coruptiei din  31.10.2003.  Attp://www.cdep.ro
proiecte/2004/400/40/5/conv445.pdf(vizitat 09.03.2017).
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1. ,,orice persoand care detine un mandat legislativ, executiv, administrativ sau judi-
ciar al unui stat parte, care a fost numita ori aleasd, cu titlu permanent sau temporar, care
este remunerata ori neremunerata si oricare ar fi nivelul sau ierarhic;

2. orice persoana care exercita o functie publica, inclusiv pentru un organism public
sau o intreprindere publica, ori care presteaza un serviciu public, asa cum acesti termeni
sunt definiti in dreptul intern al statului parte si aplicati In domeniul pertinent al dreptului
acestui stat;

3. orice persoana definitd ca “agent public” in dreptul intern al unui stat parte. To-
tusi in Conventia data, se stabileste cd in scopurile anumitor masuri specifice prevazute
in cap. II din Conventie, prin agent public se poate intelege orice persoana care exercita
o functie publica sau care presteaza un serviciu public, asa cum acesti termeni sunt defi-
niti in dreptul intern al statului parte si aplicati In domeniul pertinent al dreptului acestui
stat”.

In esentd, termenul de ,,agent public” are acelasi sens ca si termenul de ,,persoand
publica” din cuprinsul CP al RM. Deosebirea denumirilor date este urmarea faptului ca,
fiecare stat parte la Conventie are dreptul sa defineasca de sine statator calitatea speciala
a acestor persoane, datorita sistemelor de drept diferite de la un stat la altul si nemijlocit
realitatilor sociale diferite in depedenta de varii conditii.

In concluzie criminalizarea imbogatirii ilicite a avut loc de a facilitat recuperarea
activelor de catre autoritatile nationale si examineaza provocarile conexe pe care le-au
experimentat Tn aceasta privintd. De asemenea, studiul abordeaza chestiunile cheie iden-
tificate de aceste autoritati, printre care se numara punerea in aplicare a unor institutii si
institutii eficiente regimuri legislative pentru criminalizarea, identificarea si urmarirea
penald a Tmbogatirii ilicite cu ajutorul asistentei juridice reciproce.

Mai mult, aceasta teza examineaza modul in care se aplica conceptul de imbogatire
ilicita acele jurisdictii care pun in aplicare si aplica in prezent compensatia, in special in
vedere de preocupari exprimate si documentate. Ea descrie riscurile prezentate pentru
corectitudine a procesului de judecata in cazul in care acuzatul este obligat sa furnizeze
o0 “explicatie rezonabild” a activelor sale.

Asfel pentru o aplicabilitate si previziblitate propun ca dispozitia art.330* sa fie
reformulata dupa cum urmeaza:

,»(1) Detinerea de catre o persoana publica, personal sau prin intermediul unor terti,
a bunurilor 1n cazul in care valoarea acestora depaseste cu 500 mii. lei sau mai mult
mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, ca acestea au fost obtinute ilicit
de catre o alta persoana...

(2) Detinerea de catre o persoana cu functie de demnitate publica, personal sau prin
intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depaseste cu 500 mii
de lei sau mai mult mijloacele dobandite si s-a constatat, in baza probelor, cé acestea au
fost obtinute ilicit de catre o alta persoana...

(3) Subiectului infractiunilor prevazute de prezentul articol nu i se aplica raspun-
derea in baza unui alt articol pentru primirea bunurilor de la persoana care le-a obtinut
ilicit”.
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REPARAREA DAUNEI MORALE CAUZATE PRIN
INFRACTIUNE iN PROCESUL PENAL

Tuliana MELNIC
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doctor in drept, conferentiar universitar

Summary:

The requested theme purpose to investigate the legal and theoretical situation regarding
the compensation of the moral damage suffered by the victim as a result of criminal actions, to
establish if the law is correctly applied and to study how other states treat this subject. Also the
thesis identifies the problems that appear when the law is applied by analyzing how courts apply
the law, and with national and international works on the subjects, scientific articles, to find so-
lutions for the identified problems.

The objective: is to determine the possibility of compensating the moral damage by offering
financial compensation, how to evaluate in a equitable way the impact of the moral damage, if the
courts decisions that offer large sums of money are respected , and what happens when the crimi-
nal has no financial coverage to respect the decision , what are the guide lines when establishing
the size of the financial compensation.

The theoretical and practical value of the thesis. This research will show the practical pro-
blems that appear in courts, because of the different interpretation of the legal regulation when
establishing the moral damage, and how a judge identifies something that has no material reflec-
tion, and only is reflected in the person’s emotions, and how the victim reflects on the criminal
actions that affected his psychological well being . There is a need to improve the regulations and
to prioritize the accordance of the institution with the real needs of the victim.

La momentul de fatd, parcurgem o perioadd de ascensiune a culturii juridice in
comparatie cu anii precedenti, persoana si drepturile umane fiind situate in centrul studi-
ilor juridice si sunt o prioritate in lisa unui stat de drept. Tot mai mult se pune in valoare
integritate morala a acesteia si se urmareste ca persoana umana sa fie respectata de citre
organele de drept, , precum si de alte persoane Iimpreuna cu care convietuiesc intr-o soci-
etate, care prin actiunile sau inactiunile lor pot sa afecteze si sa prejudicieze integritatea
persoanei umane.

Dea lungul timpului prejudicial moral cauzat unei persoane era reparat in diferite
moduri, in dependenta de perioada istorica si de nivelul culturii juridice la acel moment.
Inca din antichitate este cunoscut dreptul la repararea prejudiciului moral si nu reprezin-
ta o noutate pentru institutiile de drept ale statului nostru, insa cu toate ca este o actiune
procesuald timpurie, nu Tnseamnd ca este perfectd si nu existd neajunsuri, de fapt, ca si
in toate institutiile de drept.

Despre problematica aplicarii neuniforme a legislatiei cu privire la repararea pre-
judiciului moral, precum si despre modalitatea determindrii cuantumului a ceea ce fizic
nu poate fi vazut, palpat sau cantarit, a ceea ace existd doar in lumea interioara (sufletul)
unei persoane prejudiciate printr-o faptd interzisa de legea penala si care urmeaza sa fie
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demonstrate, de persoana fizica sau juridica vatamata, ca prin fapta infractionala ia fost
atinsa entitatea morala sau psihica.

In practica si doctrina s-au manifestat diferite opinii referitoare la posibilitatea re-
pardrii unei daune morale fata de persoana prejudiciata, unii doctrinari considera ca nu
poate fi echivalata o suferinta psihica cu o valoare pecuniard, altii insa sustin repararea
prejudiciului moral, spunand ca ceea ce a fost pierdut la nivel psihic nu poate fi restituit,
insa poate fi restabilit prin acordarea unei sume banesti proportionale care sa-i aline
durerea prin posibilitatea de a cumpara noi amintiri, a-i permite noi trairi si, intr-o anu-
mitd masurd, a se simti despagubite pentru emotiile negative suferite ca urmare a actului
infractional.

Dar ce este totusi prejudicial moral? Etimologic, cuvantul prejudiciu provine din
latinescul ,,prejudicium” si semnifica distrugerea sau degradarea unui bun, vatamarea
integritdtii corporale sau a sanatatii unei persoane, lezarea onoarei, reputatiei sau a
calitatii de creator etc.

Din punct de vedere al raspunderii civile delictuale, prin ,,prejudiciu” intelegem
efectele negative patrimoniale, iar intr-o anumitd conceptie, si morale, pe care le incear-
ca o persoana ca urmare fie a conduitei ilicite a altei persoane, fie a unei fapte omenesti,
a unui animal, lucru sau unui eveniment.

Intalnim diferite expresii in literatura de specialitate care se refera la prejudiciul
moral- prejudiciu extrapatrimonial, prejudiciu imaterial sau nematerial, prejudiciu nepe-
cuniar, paguba sau dauna morald. Si ca urmare, s-a ridicat intrebarea daca notiunea de
»prejudiciu nepatrimonial” ar fi mai corecta din punct de vedere stiintific decat aceea de
”daune morale”, intrucat cuprinde toate prejudiciile de natura neeconomica, implicit cele
care rezultad din atingerile unor valori si drepturi subiective, fara legatura cu morala. S-a
sustinut cd un prejudiciu poate exista si atunci cand este vorba de un bun cu o valoare
sentimentald, nu neaparat morala.

In limbajul juridic, este preferabil utilizarea denumirii de “prejudiciu nepatrimoni-
al”, intrucat cuprinde toate prejudiciile de natura neeconomica, adica, atat cele care re-
zulta din atingerile unor valori si drepturi subiective fara legatura cu morala. [ar notiunea
de ,,prejudiciu moral” este un termen mai restrans, si sugereaza ideea ca este vorba despre
atingerile aduse patrimoniului moral al persoanei fizice, ceea ce presupune claritate de
percepere, in special, pentru partile implicate in procesul penal. Sustinem aceasta parere,
astfel, incat in lucrarea prezenta, vom opera cu notiunea de dauna morala sau prejudiciu
moral, specificind cazurile care urmeaza a fi studiate, avand in vedere ca avem scopul sa
studiem anume prejudiciul adus entitétii morale a persoanelor- victime a infractiunilor.

Deseori se folosesc notiunile de dauna si prejudiciu in calitate de sinonime, dar
daca e sa analizam semnificatia acestora, atunci, conchidem ca, din punct de vedere lite-
rar, cuvantul ,,prejudiciu” Inseamna paguba ori dauna, pe cand ,,despagubirea” semnifica
valoarea de acoperire, de inlocuire a pagubei, deci putem vorbi despre despagubire doar
in contextul survenirii unei daune.

In doctrina si legislatie se face o distinctie clara intre prejudiciul material, si cel mo-
ral. Prejudiciul patrimonial conform Cocului Civil este consecinta savirsirii faptei ilicite
ce consta Intr-o pierdere patrimoniald, adica, acest prejudiciu are un continut economic,
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putind fi evaluat in bani. Prejudiciul nepatrimonial este consecinta ddundtoare, care nu
poate fi evaluatd pecuniar §i rezultd din atingerile si incalcarile drepturilor personale
nepatrimoniale: dreptul la viata, sanatate, integritate corporala, onoare, demnitate, pre-
stigiu etc. [1] Conform art.58 CPP RM, drept prejudiciu pot fi considerate doar dauna
morala, fizica sau materiala.

A. Guigov si V. Balan spun ca “prejudiciul moral” consta in orice atingere negativa
sau lezare (a drepturilor) adusa pe plan psihologic, al integritatii psihice sau sanatatii
mintale, afectiuni ce provoaca o tulburare de ordin psihologic. [2] Acestea, In lucrarea
lor, au relifat citeva trasaturi definitorii ale prejudiciului moral:

1) este rezultatul incalcarii ilicite a unor drepturi nepatrimoniale;

2) este prejudiciul ce nu se exprima prin pierderi pecuniare;

3) se caracterizeaza prin suferintele fizice sau psihice suportate de partea vatamata;

4) nu poate fi evaluat in bani.

Referitor la faptul mentionat de acestea la pct.4, consideram necesar a dezvalui
ideea si a mentiona ca acesta nu poate fi evaluat exact in bani, nu are o valoare strict
cuantificata, insa, despagubiri pecuniare pentru pierderile de ordin moral ale persoanei
prejudiciate prin infractiune sunt acordate, modalitatea efectuarii acestui lucru fiind re-
datd in lucrarea respectiva.

Trebuie de mentionat cé reesind din caracteristicile acordate mai sus ne dam sea-
ma cit de grea este procedura solutionarii pretentiilor privind revendicarea prejudiciului
moral si aprecierea reala a acestuia de catre instantd. De aceea, in scopul de a clarifica si
a usura activitatea practicienilor si a aduce o precizie oarecare 1n acest domeniu, a fost
elaborata de catre Curtea Suprema de Justitie [3] o clasificare a felurilor prejudiciului
dupa criteriul domeniului personalitatii umane incalcate, acestea fiind grupate in:

a) prejudicii cauzate personalitatii fizice - intra durerile fizice cauzate unei persoane
prin lovituri, vatamari, raniri etc., suferintele psihice conditionate de vatamarile corpo-
rale, de provocarea unei boli, slabirea rezistentei fizice la boli sau de alte complicatii,
ingrijorarea pentru aceste efecte ulterioare, epuizarea emotionald, pierderea unor placeri
(ideea de confort, anumite inlesniri etc.).

b) prejudicii cauzate personalitatii afective, ele sunt suferinte psihice cauzate prin
lezarea sentimentelor de afectiune, care cuprind suferintele determinate de pierderea sau de
ranirea, mutilarea, desfigurarea sau imbolnavirea grava a persoanelor apropiate, de pierde-
rea locului de munca, dezvaluirea secretului familial sau a secretului medical, de limitarea
sau privarea temporara de anumite drepturi, cit si orice alte suferinte psihice similare.

¢) prejudicii cauzate personalitatii sociale (cinstea, onoarea, demnitatea, viata pri-
vata, numele, pseudonumele etc.), se inteleg prejudiciile produse prin insulte, calomnii,
defaimari, aprecieri nefavorabile, inclusiv cele privind reputatia si probitatea profesiona-
14, apartenenta la un grup etnic socialmente mai defavorizat sau la o anumita minoritate
sexuala.

d) prejudicii cauzate persoanelor juridice (afirmatii facute 1n presa si pe altad cale
care se considerad neadevarate etc.).

A. Guigov si V. Balan mentioneaza ca sunt de acord cu clasificarea efectuata de
CSJ, insa, intrucit prejudiciile morale sint atingeri aduse personalitatii umane, acestea se
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clasificd anume dupa criteriul dreptului concret incalcat, in asa fel, incit, se poate delimi-
ta, practic, atitea tipuri de prejudicii nepatrimoniale cite feluri de drepturi sau valori ale
personalitatii umane exista si pot fi incalcate. Avind in vedere faptul ca spectrul repararii
prejudiciilor nepatrimoniale este larg, ei propun o clasificare mai larga si mai clara dupa
originea faptei care l-au produs :

1. suferintele psihice izvorite in urma unor actiuni si interactiuni pur psihico-morale,

2. suferintele primite in urma unor actiuni fizice.

Ideea invocata de catre acestea si la care ne raliem si noi este ca suferintele psihice
pot exista independent de suferintele fizice, pe cind suferintele fizice, de cele mai multe
ori, aduc dupa sine si suportarea unor suferinte psihice. Prejudiciile morale independente
de orice leziuni fizice mai sint numite si prejudicii pur afective. Astfel, din acest punct de
vedere este mai usor de apreciat gradul suferintelor morale ca urmare a suportarii sufe-
rintelor fizice, deoarece, normaleste ca cu cit este mai mare gradul suferintelor fizice, cu
atit creste si intensitatea suferintelor morale. [4] Pe de alta parte, este foarte greu de de-
terminat existenta si intinderea prejudiciului moral care nu este insotit de suferite a unor
actiuni fizice. Aici totul depinde de argumentele aduse de parti si de aprecierea instantei,
sarcina probei fiind in seama partii vatamate pentru demonstrarea marimii acestuia. Daca
e sa analizam legislatia 1n vigoare obesrvam ca aceasta expune aceeasi idee, spre exem-
plu art.1422 CC reglementeaza ca in cazul in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu
moral (suferinte psihice sau fizice), deducem ca prejudiciu moral poate exista indiferent
de existenta suferintelor fizice, deoarece, este prezentd sintagma “sau” nu “si”.

Totusi, prin notiunea de prejudiciu moral se nteleg suferintele psihice sau fizice
cauzate prin actiuni sau omisiuni care atenteaza la valorile nepatrimoniale ce apartin
persoanei din momentul nasterii sau la bunurile dobandite prin lege (viata, sanatatea,
demnitatea si reputatia profesionald, inviolabilitatea vietii personale, secretul de familie
si personal), prin fapte ce atenteaza la drepturile personale nepatrimoniale (dreptul de a
folosi propriul nume, dreptul de autor).

Deci, conform legislatiei in vigoare, intelegem ca recuperarea daunei cauzate prin
infractiune este posibila prin:

1) actiune civild in cadrul procedurii civile, separat de procesul penal;

2) actiune civila in cadrul procesului penal;

3) plata sumei de bani in urma asigurdarii, se are in vederea asigurarea de viata,
asigurarile de sanatate conform Legii cu privire la asigurari [5] insd, nu poate fi facuta
asigurarea pentru raspunderea penald, doar pentru raspunderea civild, astfel in caul in
care este savirsitd cu vinovatie o infractiune indemnizatia de asigurare nu va fi acordata
victimei infractiunii. Altfel s-ar incuraja savirsirea infractiunilor de cétre persoanele care
sunt asigurate de companii de asigurare.

4) repararea benevola a pagubei prin alte modalitati (de exemplu: in cazul medierii,
impacarii partilor etc.). [.Dolea propune instituirea ca masura alternativa detentiei pentru
persoanele care au savirsit o fapta ilicitd medierea, prin care partile litigiului penal sa
stabileasca repararea prejudiciului cauzat, inclusiv a celui moral, propunere pe care noi
o sustinem, mai ales ca prin aceasta se asigurd o efectivitate mai mare a legii penale, si
atunci unde aceasta e posibil, sa fie prezenta impacarea partilor.
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Fapta ilicita produsa trebuie sa constituie o infractiune in sensul prevederilor Co-
dului penal. lar infractiunea trebuie sa fi produs un prejudiciu moral, trebuie de luat
in considerare cd, prin natura urmarilor pe care le au, nu toate infractiunile pot genera
prejudicii morale, de exemplu falsificarea elementelor de identificare ale autovehiculelor
art.276 CP RM care constituie infractiune, Insd nu ne putem imagina ca acesta sa pro-
duca careva prejudicii morale. Prejudiciul moral trebuie sa afecteze o valoare ce carac-
terizeaza personalitatea umana ca o fiintd biologicd, sociald, morala, capabild sa simta
atingerea adusa entitatii sale psihice prin infractiunea comisa.

La fel, in literatura de specialitate se mentioneaza ca nu trebuie sa se considere ca
incalcarea unui drept nepatrimonial produce intotdeauna numai un prejudiciu moral, fara
caracter patrimonial. Atingerea adusa onoarei unei persoane prin depunerea declaratiilor
false de catre martor Intr-un dosar penal poate avea influenta asupra aspectului financiar
al celui denuntat putand pierde locul de munci, sau un salariu mai mare. incilcarea atri-
butelor cu caracter personal nepatrimonial ale dreptului de autor, poate avea ca rezultat
nu numai un prejudiciu moral constand in atingerea adusa reputatiei sale, dar, deopotri-
va, $i un prejudiciu patrimonial constand in neincasarea remuneratiei cuvenite pentru
prestarea muncii sale ca urmare a pierderii reputatiei teoreticienii numindu-1 prejudiciu
mixt, spre exemplu stomatologul denuntat fals de comiterea contamindrii intentionate cu
maladia SIDA in timpul exercitarii serviciului sau, nu mai poate presta munca in cazul
suspendarii activitatii sale, respectiv acesta isi pierde clientii si reputatia sa profesionala
astfel incat pe linga venitul ratat, acesta poate pretinde de la cel ce a depus marturii false
si compensarea daunei morale suferite ca urmare a ponegririi sale. [7]

Ceea ce tine de Legatura dintre prejudiciul moral si infractiunea savarsita de in-
culpat exista intotdeauna o legatura intre raportul de cauzalitate penal si cel civil atunci
cind printr-o infractiune s-a cauzat un prejudiciu. Ambele raporturi urmeaza a fi exami-
nate separat cu toate ca pot exista situatii cand raportul de cauzalitate este acelasi, cum
ar fi, de exemplu - infractiuni contra patrimoniului. Prejudiciul moral trebuie sa existe
o legétura indisolubila intre fapta infractionala si prejudiciul moral aparut la persoana
vatamata. Doar in cazul existentei acestuia putem cere repararea prejudiciului. [7] Spre
exemplu putem lua cauza examinata de judecatoria Anenii-Noi in baza art.264 alin.5) CP
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploatare a mijlocelor de transport
care a cauzat decesul a doud sau mai multe persoane, unde instanta stabileste ca in pro-
cesul de judecata a fost demonstratad vina inculpatului si a fost stabilita existenta legaturii
cauzale intre inactiunile inculpatului si vatamarea corporala a victimilor, precum si dece-
sul unora din ele, astfel, a stabilit ca retrairile si lipsa persoanelor dragi din viata fiecarui
membru al familiilor afectate constituie motiv justificat pentru a compensa suferintele
morale cu echivalent banesc partilor vatamate.

Cu toate acestea stim cd nu este obligatoriu sa existe intentia directa pentru a repara
prejudiciul moral cauzat. Exista infractiuni care sunt sanctionate de legislatia penala chiar
sa fara intentie a autorului faptei ilicite. Exemplu este lipsirea de viata din imprudenta
prevazut de legea penala la art.149 CP RM. Chiar dacé infractorul nu a prevazut si nici
nu a dorit s survina consecintele infractionale inclusiv si a prejudiciului moral, totusi, el
este atras la rdspundere penala si la obligarea reparéarii consecintelor infractionale.
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O alta conditie a repararii daunei produse prin infractiune este ca prejudiciul sa
fie cert, caracterul cert al prejudiciului moral inseamna ca acesta trebuie sa fie sigur, sa
fie produs in realitate si si poatd fi evaluat. in caz cd nu e cert se va determina acesta
in actiunea civila Intr-un proces civil aparte de procesul penal. Deoarece, cand este clar
care este prejudiciul si nu exista litigii cu privire la intinderea acestuia aceeasi instanta se
poate expune asupra acestei cereri prin hotararea emisa ca urmare a solutionarii litigiului
penal. Dar, in cazul in care este necesar sé fie examinat detaliat marimea prejudiciului,
trebuie sa se examineze probele si sa fie dezbatute, totusi e de competenta procesului ci-
vil, si nu putem ingreuna munca judecatorului pe un dosar , la examinarea caruia trebuie
sa se tind cont de termenul rezonabil si sa fie pe cat de repede posibil solutionat, deoare-
ce, deseori sunt aplicate masuri de constrangere ca arestul preventiv, arestul la domiciliu,
actiuni care Ingradesc libertatea persoanei, iar in cazul cand se abuzeaza de ele pentru a
prelungi cercetarea penald, inclusiv solutionarea actiunii civile in procesul penal, cand
aceasta poate fi solutionata aparte, in proces civil, aceasta ar putea constitui o incalcarea
a organelor judiciare ale statului.

Prejudiciul trebuie sa nu fi fost reparat, fiind posibil ca sa existe situatii In care
poate fi prezent prejudiciul deja reparat. Conditia deriva din principiul penal ”Non bis
inidem” dreptul de a nu fi urmarit judecat sau pedepsit de mai multe ori si cel din dreptul
civil neadmiterii imbogatirii fara justa cauza, ceea ce presupune ca scopul justitiei nu
este de a impovdra nejustificat si excesiv persoana vinovata de o infractiune savarsita, ci
a asigura restabilirea echilibrului social prin tragerea la raspundere o singura data, pentru
o singura infractiune.

O conditie indispensabila repararii prejudiciului moral in procesul penal este nece-
sitatea ca persoana vatamatd sa se constituie in calitate de parte civila care este recu-
noscuti prin ordonanta procurorului. In cazul cand se constata ci lipsesc temeiurile de
a fi recunoscut solicitantul repararii prejudiciului in calitate de parte civila este refuzata
cererea ei. Persoana avind drept la recurs in instanta ierarhic superioara, prin care se
ataca aceastd hotarire. Refuzul nu o impiedica sa se adreseze cu o actiune civila Intr-un
proces civil.

In lucrarea lui A. Giurciau ” Repararea prejudiciului - principiu al raspunderii mate-
riale (patrimoniale)” este stabilit ca drept fundament al raspunderii vine actul sau faptul
juridic, iar conditiile raspunderii juridice sunt ncesitatea existentei care sunt aceleasi din
prevederile art. 616 alin.(2) CC si art.219 alin.(4) CPP, insa, mai aduga si conditia ca sa
nu existe Imprejurdri sau cauze ce ar exclude caracterul ilicit al faptei sau ar inlatura ras-
punderea juridica ca tragerii la raspundere contraventionald ca legitima apararea, forta
majora, riscul asigurat, extrema necesitate sau tragerii la raspundere contraventionala;
renuntarea de buna voie la savirsirea infractiunii; schimbarii situatiei; liberarii conditio-
nate; atingerii prescriptiei de tragere la raspundere penala. [§]

Lidia Barac nominalizeaza citeva conditii suplimentare pentru a pretinde repararea
prejudiciului moral, si anume:

a) certitudinea prejudiciului, adica acesta trebuie sa fie sigur atit in ceea ce priveste
producerea lui, cit si in ce priveste posibilitatea evaluarii lui, sa fie argumentat astfel incit
sd existe certitudinea instantei ca acesta a fost prezent la partea vatamata.
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b) prejudiciul sé nu fi fost reparat inca cu referire la diferitele modalitati de repara-
re, de care subiectul nu poate uza concomitent. [9] Se are 1n vedere ca putem cere repara-
rea prejudiciului moral cauzat prin decesul sotului de la infractor, 1nsd, in acelasi timp se
poate de cerut din partea statului suma de asigurare pentru moarte violenta sau deces al
judecatorului in exercitiul functiunii daca sotul respectiv avea statutul de judecator. Fap-
ta care a general ambele cereri este aceeasi-omorul judecatorului, nsd, temeiurile sunt
diferite, una este prevazuta in Codul Civil si Codul de Procedura Penala, iar alta in Legea
cu privire la statutul judecatorului art. 33 lit. a) si nu putem spune ca este o imbogatire
fara justa cauza, deoarece corespunde unui mecanism legal stabilit, care ofera partii va-
tamate prin infractiune un sistem de garantii. [10]

Urmatoare conditie desprinsa din doctrina este faptul ca trebuie sd fie constientizat
prejudiciul de catre persoana care il suferd. Ea trebuie sa demonstreze cé pentru aceasta
el exista si are nevoie de despagubirea In cuantumul pe care 1l cere. Obligatia de a dovedi
faptul pricinuirii prejudiciului moral (suferintelor psihice sau fizice suportate) o exercita
partea vatamata, de aceea in cererea despre compensarea prejudiciului moral aceasta tre-
buie sa indice de cétre cine, in ce circumstante si in baza caror actiuni (inactiuni) i-au fost
cauzate suferinte morale (psihice) sau fizice, prin ce se manifesta acestea. Astfel, putem
recurge la exemplul unei hotarari judecatoresti din Causeni pe dosarul intentat pentru
huliganism art. 287 CP, unde instanta apreciazd marimea daunei morale in baza celor in-
vocate de partile vatamate ca au fost supuse unui stres psihologic, in rezultatul actiunilor
inculpatilor, fiind umiliti, fiindu-le lezata onoarea, demnitatea, aplicate acte de violenta
si insusi aprecierea acestor fapte de catre cei ce invoca prejudiciul respectiv Anexa.3.

Daca persoana vatamata nu este in posibilitatea de a Tnainta actiunea civild contra
infractorului actiunea poate fi Tnaintatd in numele persoanei vatamate de catre reprezen-
tantul acesteia. La fel, in cazul minorilor, sau persoanelor dependente de infractor pro-
curor poate cere prejudiciul moral pentru acestea, cu conditia ca acest prejudiciu sa fie
congtientizat de acestea peroane. Partea civila poate fi constituita in momentul Tnaintarii
actiunii civile, care potrivit art.219 alin5) poate fi inaintatd in orice moment de la porni-
rea procesului penal pana la terminarea cercetarii judecatoresti. [11]

Referitor la modalitatea de determinarea a cuantumului prejudiciului moral punc-
tul 32. din Hotararea Curtii Supreme se mentioneaza ca pe langa criteriile generale, se
vor lua in considerare criteriile specifice de evaluare a cuantumului acestor despagubiri
prevazute la art.219 alin.(4) CPP la evaluarea cuantumului despagubirilor materiale ale
prejudiciului moral, instanta de judecata ia in considerare:

1. suferintele fizice ale victimei,
prejudiciul agrement sau estetic,
pierderea sperantei in viata,
pierderea onoarei prin defaimare,

. suferintele psihice provocate de decesul rudelor apropiate etc.

Cu toate acestea, legea nu prevede in mod exhaustiv criteriile de evaluare a cuantu-
mului prejudiciului moral cauzat prin infractiune. Sunt niste prevederi orientative, care
ar ajuta la ingustarea numarului de metode de a determina valoarea reald a prejudiciului,
ceea ce creeaza o stare de incertitudine 1n ceea ce prevede evaluarea acestuia. Nu exista
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nici o prevedere exhaustiva, si nu sunt stabilite careva limite ale criteriilor. In acest sens,
pentru a usura aprecierea daunei cauzate, a fost propusa o clasificare:

1) prejudicii morale rezultate din leziuni sau vrtrmrri fizice (prejudicii corporale) si

2) prejudicii morale independente de orice leziuni fizice (prejudicii afective)

Din prima categorie fac parte cel mai des cazurile vatamarilor, leziunilor corpo-
rale care pot fi usor demonstrate prin expertiza medico-legala. Medicul, 1nsa, descrie
doar natura leziunilor, durata si intensitatea durerilor, urmand ca judecatorul sa aprecieze
pe baza acestor informatii gravitatea prejudiciilor si sa fixeze cuantumul indemnizatiei.
Pe linga durerile fizice cauzate de respectivele leziuni, pot fi cauzate si dureri psihice.
E.Buguta spune ca in toate cazurile, evaluarea leziunilor corporale este pusa pe seama
medicului-legist, care precizeaza durata tratamentului, durata si intensitatea suferintelor,
masura 1n care leziunile au pus sau nu in primejdie viata persoanei etc. Aceasta evaluare
medicald are importantd nu numai pentru calificarea justa a infractiunii, dar si pentru
aprecierea realitatii prejudiciului moral.

Din a doua categorie fac parte prejudiciile care nu au legitura cu leziunile fizice,
cum este cazul prejudiciile morale ce decurg din atingerea cinstei, onoarei, demnitatii,
prestigiului, pierderea persoanei apropiate ca urmare a decesului acesteia. Chiar si in
cazul in care este vorba de rude apropiate, repararea ar trebui sa fie supusa conditiei ca
aceste persoane sa fi avut legaturi strinse de afectiune cu victima in momentul decesului,
deoarece nu 1n toate cazurile Intre rude apropiate i victima exista o asemenea legatura.
Finalitatea procesului de evaluare a prejudiciului moral va consta in obligarea autoru-
lui la indeplinirea oricaror masuri considerate necesare de catre instantd spre a ajunge
la restabilirea dreptului atins; dreptul la raspuns sub forma replicii, rectificérii sau de-
claratiei; publicarea In mijloacele de comunicare in masa a dezmintirii, achitarea unei
indemnizatii etc. Ele depinzand de fiecare caz in parte. [12]

In literatura romaneasci se mai enunti ideea ci evaluarea daunelor morale neput-
ind fi facuta in aceleasi conditii ca ale celor patrimoniale, presupune stabilirea unor cri-
terii specifice de evaluare. Un asemnea criteriu ar putea fi importanta sociala a valorii
lezate prin savdrsirea faptei ilicite. In acest caz, valoarea poate avea atdt un continut
subiectiv (implicand o pretuire din partea persoanei lezate) dar si un aspect obiectiv,
fiind expresia unei cerinte obiective a realitatii. Prejudiciul moral va fi cu atdt mai mare
cu cat valoarea lezatd este mai importanti pentru partea vatamata. In acest caz putem
face referire la cazul penal solutionat de judecatoria Anenii-Noi ce consta in invinuirea
in baza Art.264 alin.5) CP RM incalcarea regulilor de securitate a circulatiei sau de ex-
ploatare a mijloacelor de transport care a cauzat decesul a doud sau mai multe persoane
unde instanta a apreciat pierderea a doimembri de familie a uneia dintre cele sase parti
vatdmate, drept prejudiciu esential si important pentru acesta si i-a acordat 200.000 lei
pentru prejudiciul moral cauzat prin lipsirea lor de viatd de catre inculpat, iar, pentru
pierderea unui membru de familie a fost acordata suma de 100.000 lei, instanta apre-
ciind ca durerea si suferinta traita de respectiva parte vatamata este mai mica deoare-
ce, respectiv, si pierderea este una mai mica in comparatie cu prima. Deci, nu toate
suferintele vor fi despagubite, reese ca ca cel ce a suportat suferinte mai mari are mai
mari sanse pentru a fi despagubit.
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Personalitatea victimei poate fi un alt criteriu care completeaza criteriul impor-
tantei valorii lezate. Spre exemplu, victima care are un anumit statut social, o anumita
notorietate va putea pretinde o suma mai mare drept daune morale, fiind mai profund
prejudiciatd prin leziunea suferita. Atunci cind victima unui santaj este mai creduld, mai
fricoasa si efectul infractiunii date asupra psihicului acesteia este altul, iar cind persoana
este mai increzuta in sine, in eficienta ajutorului organelor de drept, dauna morala poate
in general sa nu existe sau sa fie una mai mica decit in primul caz.

In raport cu valoarea lezata se mai poate avea in vedere drept criteriu si gravitatea
precum si intensitatea durerilor fizice si psihice, provocate de agresor. Daca i-au fost
cauzate suferinte fizice ca urmare a unei vatamari corporale grave, evident, prejudiciul
moral si fizic cauzat prin pierderea ambelor picioare Tn urma violentei aplicate este mai
mare decat cel obtinut prin pierderea unui picior. Un alt criteriu ar putea fi repercusiunile
asupra situatiei sociale a victimei, inclusiv in plan familial sau profesional, prin atinge-
rile aduse onoarei $i demnitatii victimei. Poate fi cazul in care este pornit un dosar penal
in baza declaratiilor mincinoase a unui martor cand persoana publica este invinuitd de
intretinerea raporturilor sexuale cu un minor, chiar daca ea 1si va demonstra nevinovitia,
totusi umbra lasatd asupra carierei, relatiilor familiale ale lui au un efect cu mult mai
mare decat hotararea instantei prin care este declaratd nevinovata persoana respectiva,
si prejudiciul moral suferit este cu mult mai mare, deoarece acesta este privit altfel de
societate, familie dupa un asemenea scandal.

Nu trebuie scapata din vedere nici culpa persoanei vatamate, care influenteaza in
mod obligatoriu cuantumul despagubirilor pentru prejudiciile morale. Unele instante
resping acordarea de daune morale daca exista si o culpa a victimei, desi o atare solutie
s-ar justifica numai daca agresorul si victima au o culpa egala adica putem vorbi despre
o compensare a culpelor. Astfel, gdsim asemenea prevdere in art. 1417, 1421 din CC al
RM, ,instanta poate reduce cuantumul despagubirii daca victima a contribuit prin culpa
grava la producerea prejudiciului ”.

Un alt criteriu ar putea fi acela al echitatii si anume ca daunele morale sa expri-
me ceringele de dreptate si echitate. [13] Desi, este un criteriu tare ambiguu, deoarece
dreptatea si echitatea poate fi inteleasa de fiecare diferit, astfel si pentru instantd aceasta
semnificd un anumit cuantum acordat pentru prejudiciul suferit, iar pentru partea vata-
mata dreptatea semnifica o alta marime a sumei daunei cauzate prin infractiune. Asta
observam si din cererile partilor vatamate, care de reguld, cer sume enorme in raport
cu situatia financiara a cetatenilor din Republica Moldova pentru compensarea daunei
morale suferite, unde salariul mediu lunar constituie 4225 lei. Desigur ca putem intelege
durerea suferitd de acestea este mare, iar uneori ei nu tin cont de scopul actiunii civile
in procesul penal nu este unul de pedeapsa, dar de compensare a prejudiciului efectiv
suferit, iar datorita faptului ca dauna materiala este insesizabild, partile vataimate cer cat
mai mult posibil pentru a se razbuna si a Ingreuna situatia infractorului.

Caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau fizice le apreciaza instanta de ju-
decatd, luand in consideratie circumstantele in care a fost cauzat prejudiciul, precum si
statutul social al persoanei vatimate. Insa, la examinarea cererii de reparare a prejudi-
ciului moral instantele judecatoresti nu intotdeauna determind marimea compensatiei in
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baza circumstantelor mentionate. Studiind practica nationala, vedem clar ca majoritatea
sentintelor primelor instante nu au o motivare concret raportata la cauza examinata de
acesta in ceea ce tine actiunea civila, si anume, prejudiciul moral acordat. Problema
consta 1n faptul ca nu sunt prezentate argumente plauzibile, de cele mai dese ori se face
o copiere a prevederilor legale, care stabilesc criteriile generale pentru determinarea
cuantumului prejudiciului moral si se mentioneaza ca suma acordata este determinata in
concordanta cu prevederile legale, astfel, fiind suficient pentru a compensa dauna suferita
de persoana vatamata. Ne dam bine seama ca este foarte greu de stabilit o valoare exact
a prejudiciului moral suferit, insa, aceasta nu absolveste instantele de obligatia acordarii
unei motivari a hotararii sale care a apreciat in asemenea limite dauna solicitatd de par-
tea vatamatd. Faptul cd din circumstantele cazului reiese cauzarea unei daune morale si
partea a fost prejudiciata prin infractiunea savarsita nu poate constitui o argumentare su-
ficientd pentru obligarea inculpatului la achitarea prejudiciului. Legislatia din domeniu
respectiv este destul de vaga, insa, exista prevederi legale, hotararea Curtii Supreme de
Justitie cu privire la practica aplicarii prejudiciului moral de catre instantele de judecata
care prevad conditiile care ajutd la stabilirea marimii prejudiciului moral, criterii la care
trebuie sa se refere nu doar formal, pentru a completa volumul unei hotarari, dar si sa fie
argumentate, analizate si concordate cu circumstantele cauzei penale care este judecata
de catre instanta. Ideal ar fi de a colabora criteriile legale cu circumstantele concrete ale
cazului, deoarece ideea ca vinovatia este stabilita si existd legatura cauzald intre fapta
si prejudiciu nu este suficient, trebuie sa fie facute referinte din cazul examinat care sa
ateste trairile negative, faptele prejudiciabile ce au afectat starea emotionala a partii va-
tamate, si modul in care a afectat-o, pentru a i se acorda suma invocata drept prejudiciu
moral, altfel, citind sentintele instantei suntem de parerea ca ceva lipseste Tn motivatia
hotararii instantei, ori instanta a acordat suma invocatd sau una mai mica in mod arbitrar,
la ghici fara sa faca o analiza eficienta pentru determinarea cuantumului real al prejudi-
ciului moral invocat.

In contrast M.M. Gromzin propune construirea unor modele matematice inteme-
iate, consacrate pe cale legislativa, obtinute in procesul studierii rezultatelor, care este
oportun a fi prezentate sub forma unor instructiuni de determinare a prejudiciului moral
de toate formele. Asemenea modele au fost concepute de unii autori, dar au fost pe buna
dreptate criticate pentru caderea in altd extrema: in locul aprecierii nelimitate din partea
judecatorului, in prim-plan se propun marimi strict determinate (care nu presupun limita
inferioara si limita superioard) ale sumelor de reparare a prejudiciului moral .

In aceasta ordine de idei, mentionam ci, in functie de circumstantele concrete ale
cauzei, de gradul vinovatiei §i starea materiala a inculpatului, precum si in functie de
comportamentul victimei, instanta e in drept sa reduca marimea pagubei ce urmeaza a fi
recuperatd, indicand 1n sentintd motivele care au servit la adoptarea unei asemenea hota-
rari. Nu se admite micgorarea pagubei ce urmeaza a fi restituitd in caz daca ea a fost pri-
cinuita prin infractiunea savarsita din interes material. La fel, Conform articolelor 1417,
1421 din Codul civil al Republicii Moldova, instanta poate reduce cuantumul despagu-
birii dacd victima a contribuit prin culpa grava la producerea prejudiciului si daca ca-
pacitatea de munca a persoanei vataimate a crescut comparativ cu aceeasi capacitate din
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momentul atribuirii despagubirii. Insa, in cazurile prejudiciului pricinuit prin actiunile
organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata, precum si
in cazurile cand persoana vatamata este minor sub 14 ani sau este lipsitd de capacitatea
de exercitiu, culpa grava a victimei nu constituie temei de reducere a despagubirii.

In concluzie putem spune c, prejudiciul moral reprezinti o atingere adusa entitatii
psihice, formate pe parcursul timpului si persistente din momentul nasterii persoanei
pana in ultimele clipe de viata, ce modifica starea sa dinaintea intamplarii faptei ilicite.
Aceasta schimbare este perceputa de parte vatamata drept una negativa si care o prejudi-
ciaza cauzand-i un disconfort emotional.

Prejudiciul moral nu poate fi stabilit prin rigori abstracte stricte, din moment ce el
difera de la persoana la persoana, in functie de circumstantele concrete ale fiecarui caz.
Nici argumentul potrivit caruia persoana ce a fost supusa unui prejudiciu moral poate
determina intinderea acestuia nu poate fi primit, deoarece, daca ar fi asa, determinarea
unui astfel de prejudiciu ar fi lasat doar la aprecierea subiectiva a persoanei interesate.
Astfel ca unica solutie pentru o concluzie obiectiva asupra existentei si intinderii daunei
morale poate fi obtinutd doar dupa o analiza complexa a intregului caz cercetat de catre
instanta de judecata.

Repararea se acorda inclusiv pentru suferintele psihice, cat si cele fizice, diferenta
dintre ele fiind faptul c@ primele pot exista independent de suferintele fizice, pe cand
cele din urma, de cele mai multe ori, aduc dupa sine si suportarea unor suferinte psihice.
Evident, suferintele fizice sunt mai usor de demonstrat, deoarece existenta lor este evi-
denta din mijloace de proba ce atesta prejudiciul material, precum si faptul ca ele sunt
consecinta anumitor leziuni corporale, care pot fi vazute si acesta creeaza certitudinea
aparitiei suferintelor morale, ceea ce in cazul suferintelor afective nu putem atesta.

Din cele studiate concluzionam ca nu exista o modalitate unica de reparare a pre-
judiciului moral, nici pentru statul nostru, nici in strainatate, motivul fiind imposibilita-
tea legiuitorului inainte de cunoasterea circumstantelor cazului sa evalueze pierderea,
suferinta, durera unei persoane. Or, cat nu am dori ca sa existe o astfel de listd, ea nu va
fi aplicata. Instantei 1i ramane sa cerceteze fiecare caz in parte si sa se pronunte de fie-
care data, in baza opiniei formate din Intregul dosar, asupra actiunii civile, si in special,
asupra daunei morale. Deci, acest lucru ramane la intima convingere a judecatorului.
Trebuie sa cunoastem, totusi ca un echivalent nu se va putea gasi nicidecum, dar o com-
pensare cu aproximatie este posibild pentru dauna morald invocata, astfel ca, nu vom
putea vorbi despre o reparare integrala a prejudiciului suferit, deoarece practic, nici vic-
tima nu cunoaste o cuantificare reald a daunei sale, ea doar o estimeaza. in cele din urma
trebuie sd avem 1n vedere cd o suma de bani poate permite victimei sa uite, eventual sa
realizeze un transfer de afectivitate ori sd gaseasca o alinare in conditii de viatd mai con-
fortabile, intr-o calatorie sau in distractii, precum si faptul ca nu intotdeauna repararea
efectiva poate fi exprimata intr-o suma de bani, pot fi situatii cadnd simpla condamnare a
persoanei reprezinta o reparare efectiva a daunei suferite, sau scuza oficiald prezentata
din partea faptuitorului, infirmarea declaratiilor mincinoase, restabilirea la locul de mun-
ca etc. Cand partea vatamata de infractiune va considera ca sunt suficiente pentru resta-
bilirea echilibrului siu emotional. In cele din urma, prejudiciul moral va fi cu atit mai
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mare cu cat valoarea lezata este mai importantd pentru partea vatamata, aici, daua morala
invocatd nu depinde de infractiunea savarsita, dar de perceptia partii vaitimate a daunei
asupra personalitatii sale. Nu neaparat o infractiune de omor va genera un prejudiciu
moral mai mare fiind cauzat de omorul unui membru de familie, daca membrii acesteia
nu erau in relatii prietenesti, nu comunicau si nu aveau afectivitate unii fata de altii, iar
o infractiune de hartuire sexuald poate genera un prejudiciu mai mare decat omorul,
deoarece actiunile intreprinse de faptuitor pot fi percepute de parte vatamata drept foarte
injositoare, putand sa ii cauzeze un dezechilibru emotional si pierderea increderii in sine
si in lumea inconjuratoare.

Consideram ca judecatorii trebuie sd 1si impuna ei ingisi anumite baremuri consa-
crate prin jurisprudenta si practica lor de ani de zile in functia respectiva, pentru acor-
darea cuantumului prejudiciului moral cauzat prin infractiune, deoarece instituirea prin
lege a anumitor limite maxime si minime nu ar fi corecta, incalcand dreptul partii civile
la o reparatie efectiva a daunei suferite de pe urma faptului ilicit, deja, daca partea ci-
vila va reusi sd convinga judecdtorul ca dauna este anume in cuantumul invocat de ea,
ceea ce este foarte greu, atunci, nu vedem necesitatea instituirea pragurilor pecuniare,
prejudiciul fiind demonstrat atat sub aspectul existentei lui, cat si sub aspectul intinderii
acestuia, legiuitorul nefiind in dreptul sé se implice la infaptuirea justitiei prin limitarea
sumelor ce pot fi cerute drept prejudiciu moral.

Vorbind despre actiunea civild examinata in procesul penal, trebuie sa nu uitam ca
aceasta este cercetata 1n acelasi proces doar in cazul cand marimea daunei morale este
incontestabild. Altfel se determina in ordinea procedurii civile.

Trebuie sa ne bucure ca examinarea actiunii civile in procesul penal, este in dez-
voltare, astfel cd s-a instituit procedura de adresare directd in instanta judecatoreasca
privind actiunea civild contra statului s-a schimbat practica anterioara care prevedea o
procedura prealabild de solutionare a litigiului de catre organul care a emis sentinta de
achitare sau ordonanta de scoatere de sub urmarire penala.

Studiind practica judecatoreasca dorim sd atragem atentia instantelor de judecata
asupra modalitatii determinarii existentei prejudiciului moral si intinderii acestuia. Ne
dam bine seama ca este foarte greu de stabilit o valoare exacta a prejudiciului moral su-
ferit, Insa, aceasta nu absolveste instantele de obligatia acordarii unei motivari a hotararii
sale care ar ardta modul si logica aprecierii limitelor daunei solicitate de partea vatama-
ta. Faptul ca din circumstantele cazului reiese cauzarea unei daune morale si partea a
fost prejudiciata prin infractiunea savarsita nu poate constitui o argumentare suficienta
pentru obligarea inculpatului la achitarea prejudiciului moral, incalcandu-se prevederile
normelor de procedura penala.

Propunem constituirea unui sistem de asigurarea a executarii prejudiciului mo-
ral cauzat prin infractiune. Astfel, statul va asigura executarea unor asemenea hotarari
judecatoresti prin constituirea unor fonduri speciale, compuse din donatii, bunurile ra-
mase fard stdpan, amenzi etc. Unde se vor colecta bani pentru acordarea sumelor pre-
judiciilor morale suferite de persoanele vatamate, stabilite prin hotarare judecatoreasca.
lar reintoarcerea acestor sume, achitate in numele condamnatilor de catre stat, la fondul
respectiv va fi realizata prin acordarea locurilor de munca remunerate, unde se va face
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retinere lunara din salariul platit pentru munca prestata Vor benefici de asemenea sistem
doar condamnatii care vor dori sa lucreze si sa repare prejudiciul moral cauzat prin
infractiune. Motivul acceptarii de catre condamnat fiind liberarea de pedeapsa penala
care are printre conditiile legale si prevederea obligatorie de reparare a prejudiciului
material si moral cauzat prin infractiune. Planul respectiv necesitd o cercetare a situatiei
legale existente detaliatd, insa la nivel teoretic consideram ca ar fi posibil si ar solutiona
problema hotérarilor judecatoresti rimase fard executare ca urmare a insuficientei resur-
selor financiare ale condamnatului.
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Summary:

The goal and objectives of the thesis materialize through the research, in phenomenological
aspect, of the special confiscation, with reference to the legal norms in force and the doctrinal
interpretation of the law, starting from the legal sources of law, the evolution of the law during the
development of the rule of law, the role of the criminal investigative bodies. As the objective of the
thesis, we analyzed the legal notion of the special confiscation, the evolution and the comparative
analysis, the identification of the gaps and, of course, the solutions regarding the improvement of
the legal framework regulating the subject of the research.

Theoretical value of the thesis has it’s purpose in the creation of an unofficial source of
interpretation of the legislation, because at the moment there are insufficient sources, the native
authors are analyzing the subject of special confiscation only on a general level, without any in-
depth research in this regard.

Application value of the thesis is equivalent to the proposals for amending the normative
framework and especially the provisions of the criminal law, submitted in the content of the paper.
At the same time, the harmonizing of the practice in the applying of the safety measure — special
confiscation.

Criminalitatea constituie un atac la un spectru larg de valori a societatii. Aparent,
este considerat ca o anumita infractiune se rasfrange doar asupra obiectului de atentare, a
victimei si a partilor vatimate, Insa noi suntem ferm convinsi de faptul ca prin comiterea
unei abateri de la lege se atenteaza in primul rand la valori caracteristice unei societati
si unui stat democratic precum sunt: democratia, libertatea, echitatea, egalitatea, nondis-
criminarea, umanismul, oranduirea constitutionald, suveranitatea, independenta, integri-
tatea, securitatea omenirii si multe altele. In consecinta, prezintd o importanti deosebita
apararea acestor virtuti si sanctionarea dura a celor ce 1si permit sa atenteze la ele. Astfel,
are loc infaptuirea scopului legii penale, ce rezida in prevenirea generald si speciala a
fenomenului infractionalitatii si nu In ultimul rand, restabilirea echitatii sociale.

Dat fiind faptul ca legea suprema a Republicii Moldova, consacra principii ca le-
galitatea si egalitatea cetatenilor in fata legii, apararea acestora reprezintd o prioritate
pentru legislatia in vigoare. Din acest considerent, legiuitorul adoptd legea penala prin
intermediul careia sa fie sanctionati subiectii care comit abateri, raspunderea penala fiind
condamnarea publicd, in numele legii a faptelor infractionale si a persoanelor care le-au
savarsit si este important ca aceasta sa fie inevitabila.

Sistemul sanctiunilor de drept penal include o varietate larga de masuri de constran-
gere statald, pecuniare sau restrictive in alt mod de drepturi, care isi demonstreaza efec-
tivitatea din cele mai vechi timpuri. Insa, odati cu evolutia legislatiei, din pacate, are loc
si adaptarea criminalitatii la aceste realitati. Din acest considerent, are loc o diminuare
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a efectivitatii sistemului de pedepse penale, care in mod solidar nu pot face fata necesi-
tatilor existente. Prin urmare, o institutie a dreptului penal, care in stricta coroborare cu
sanctiunile de drept penal, 1si demonstreaza eficacitatea si participa nemijlocit la lupta
impotriva criminalitatii este institutia masurilor de siguranta.

Masurile de siguranta reprezinta acel ,,instrument” al legii penale care contribuie
semnificativ la prevenirea criminalitatii prin diminuarea sau conservarea pericolului so-
cial emanat de catre un subiect sau pe de alta parte de un bun pe care acesta ar putea sa
il foloseasca 1n interese meschine.

Cea dintai definitie a masurilor de siguranta, apartine profesorului Enrico Ferri,
care admite cd acestea sunt dispozitiuni cu caracter juridic represiv, ordonate de orga-
nele judiciare contra delincventilor, din cauza infractiunii comise si in interesul apararii
sociale [1].

Chintesenta lucrarii o constituie institutia confiscarii speciale, care urmeaza sa fie
analizata la nivel de notiune, fenomenologie, reglementare si aspect comparat.

Daca celelalte masuri de siguranta se dispun pentru a inldtura o stare de pericol le-
gata de o anumita conditie a persoanei, confiscarea speciala se dispune in raport cu starea
de pericol pe care unele lucruri, in anumite situatii si conditii, o evidentiaza [2].

Confiscarea speciald este acea masura de sigurantd ce costa in trecerea, fortata si
gratuitd, in proprietatea statului a bunurilor utilizate sau destinate pentru savarsirea unei
infractiuni, rezultate din infractiuni, precum si orice venituri din valorificarea acestor
bunuri, date pentru a determina savarsirea unei infractiuni sau pentru a-l rasplati pe in-
fractor, detinute contrar dispozitiilor legale, convertite sau transformate, partial sau in-
tegral, din bunurile rezultate din infractiuni si din veniturile de la aceste bunuri sau care
constituie obiectul infractiunilor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Cauza care determind luarea masurii de sigurantd - confiscarea speciald o repre-
zinta, agadar, starea de pericol ce decurge din detinerea unor lucruri care au legatura
cu savarsirea infractiunii ori care ar putea fi folosite la savarsirea de fapte prevazute de
legea penala in viitor. Uneori, starea de pericol izvoraste din insdsi natura lucrului, co-
roboratd cu anumite Tmprejurari de fapt, iar in alte situatii starea de pericol izvoraste din
imprejurarea ca anumite lucruri au fost produse sau obtinute prin savarsirea infractiunii
[2, p.46].

Existenta pericolului social trebuie sa rezulte fie din constatarea bazatd pe datele
concrete ale cauzei, care releva ca anumite obiecte au capatat caracter de lucruri pericu-
loase in urma savarsirii unor fapte prevazute de legea penala, fie pe baza prezumtiei de
pericol social pe care o implica existenta prohibitiei legale cu privire la detinerea anumi-
tor lucruri sau substante [1, p.146].

Datorita faptului ca masura confiscarii speciale este una de periculozitate obiectiva,
aceasta obliga luarea ei si fatd de alte persoane decat cele ce au incalcat legea penala.
Este vorba de persoanele care, fara a fi infractori, pot fi obligate sa restituie lucrurile con-
fiscabile. Avand incidenta obiectiva, masura de siguranta a confiscarii speciale se aduce
la indeplinire si se realizeaza momentan; de aceea, spre deosebire de celelalte masuri de
sigurantd, n cazul confiscarii speciale, nu existda o problema privind durata, determinata
sau nedeterminatd, a masurii. Tot datorita specificului sau, masura de siguranta a confis-
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carii speciale, luata legal, nu este susceptibild de revocare pe motiv de incetare a starii
de pericol [3].

Similar procesului penal, in cadrul procesului contraventional au fost stabilite o se-
rie de masuri de siguranta, care au drept scop inlaturarea sau cel putin diminuarea perico-
lului social emanat de cétre o persoana si/sau un bun. Masurile de siguranta in procesul
contraventional sunt stabilite in Capitolul V1 a Titlului I din Codul contraventional si
sunt dupd cum urmeaza: Expulzarea, Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea
arborilor si arbustilor, Confiscarea speciala.

Conceptual, confiscarea speciald in cadrul procesului contraventional este similara
confiscarii speciale in cadrul procesului penal. Aceasta masura de siguranta are bundoara
acelasi scop ca si confiscarea speciala 1n cadrul procesului penal, inlaturarea pericolului
social emanat de cdtre o categorie de bunuri specificate in alin. (2) al art. 4397 din Codul
contraventional.

Delimitarea confiscarii speciale in cadrul procesului contraventional de confiscarea
speciald 1n cadrul procesului penal, este sesizabild in primul rand in ceea ce tine de inten-
sitatea pericolului social emanat de catre un bun, or. existenta pericolului de a fi comisa
o fapta mai putin grava decat o infractiune — o contraventie.

Un alt element de diferentiere a acestor masuri de sigurantd este subiectul care
este abilitat prin lege cu aptitudinea de inaintare a demersului in instanta de judecata
cu privire la aplicarea confiscarii speciale, prin urmare, in cadrul procesului contraven-
tional acest subiect este agentul constatator, care in conformitate cu art. 385 din Codul
contraventional este reprezentantul autoritatii publice care solutioneaza, in limitele com-
petentei sale, cauza contraventionala in modul prevazut de Codul contraventional. Este
desemnat ca agent constatator functionarul din autoritatile indicate la art. 400-423'° din
Codul contraventional, imputernicit cu atributii de constatare a contraventiei si/sau de
sanctionare; in timp ce 1n cadrul procesului penal, subiectul abilitat prin lege cu compe-
tenta de a Tnainta un demers in instanta de judecata cu privire la aplicarea confiscarii spe-
ciale este procurorul, care in conformitate cu art. 6 p. 37, din Codul de procedura penala,
este persoana oficiala numita, in modul stabilit de lege, pentru a conduce sau exercita
urmarirea penald si a reprezenta 1n judecata invinuirea In numele statului.

Deosebit interes prezintd definitia propriu-zisa a bunurilor, ce pot constitui obiect
al confiscarii.

O definitie a bunurilor o depistam expres prevazutd la art. 132" din Codul penal al
Republicii Moldova care stabilieste: in sensul art. 106, art. 243 si art. 279, prin bunuri, se
inteleg mijloace financiare, orice categorie de valori (active) corporale sau incorporale,
mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si acte sau alte instrumente juridice
sub orice forma, inclusiv in format electronic ori digital, care atesta un titlu ori un drept,
inclusiv orice cota (interes) cu privire la aceste valori (active).

In sensul mai larg, al legislatiei civile, la categoria de bunuri se raporteazi toate
lucrurile susceptibile apropierii individuale sau colective si drepturile patrimoniale.

O novatie prezinta notiunea de ,,bunuri infractionale” introdusa in art. 6 din Codul
de procedura penald a Republicii Moldova prin Legea pentru completarea unor acte le-
gislative, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 30.03.2017. Dupa cum urmea-
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za: bun infractional — bun care poate fi pus sub sechestru in conformitate cu prevederile
prezentului cod, precum si bun care poate fi supus confiscarii speciale sau confiscarii
extinse.

Totodata, prezinta interes si definitia valorilor valutare prevazuta la art. 3, p. 7 din
Legea nr. 62 din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara si anume: valorile va-
lutare reprezintd numerar in valuta striina si in moneda nationala, valori mobiliare ma-
terializate si instrumente de platd exprimate in valuti strdina si in moneda nationala. In
conformitate cu p. 6 din aceeasi lege, instrumentele de plata reprezinta cambii, cecuri
si alte instrumente de platd similare care reprezintd creante pecuniare fatd de emitentii
acestora.

In sensul Conventiei privind spilarea banilor, depistarea, sechestrarea si confisca-
rea veniturilor provenite din activitatea infractionala din 08.11.1990 de la Strasbourg,
ratificatd prin Legea pentru ratificarea Conventiei privind spalarea banilor, depistarea,
sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionald, adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 15.03.2002, “bun” reprezinta un bun de orice natura,
fie corporal sau incorporal, mobil sau imobil, precum si actele juridice sau documentele
care atestad un titlu sau un drept asupra bunului.

Prezintd importanta situatia in care bunurile utilizate la savarsirea infractiunilor sau
rezultate din acestea, nu mai existd, nu pot fi localizate, au fost Instrainate unor persoane
necunoscute sau au fost distruse. Legea penala acopera situatiile respective, drept rezul-
tat fiind confiscatd contravaloarea bunurilor respective.

Avand in vedere tendinta delincventilor de a legaliza veniturile obtinute pe cale cri-
minald sau de a tainui sub orice mod bunurile obtinute pe aceasta cale, comasandu-le cu
bunuri ce au fost dobandite pe cale legala, fapt ce poate fi probat de catre acestia, a fost
introdusa prevederea si anume alineatul (2') din art. 106 din Codul Penal al Republicii
Moldova, prin care se dispune confiscarea partii din bunuri sau contravaloarea acestora
care corespunde valorii bunurilor rezultate sau dobandite prin savarsirea infractiunii si a
veniturilor de la aceste bunuri.

In acelasi timp, se constatid omisiunea si anume faptul ca in textul art. 106 alin.
(3) din Codul Penal al Republicii Moldova nu sunt specificate si bunurile mentionate la
alineatul (2) litera c) si f), care nu ar face posibila confiscarea de la dobanditori a bunu-
rilor obtinute de catre acestia cu titlu oneros sau gratuit, ce au fost initial date pentru a
determina savarsirea unei infractiuni sau pentru a-l rasplati pe infractor si a celor con-
vertite sau transformate, partial sau integral din bunurile rezultate din infractiuni si din
veniturile de la aceste bunuri. Prin urmare, scopul masurii de siguranta respective ar fi
diminuat si limitat fard vre-o motivare in acest sens. In aceastd ordine de idei, am venit
cu o propunere de /ege ferenda, prin care am sugerat completarea textului alineatului (3)
din articolul 106 din Codul Penal al Republicii Moldova, cu specificarea ,,Daca bunurile
mentionate la alin. (2) lit. a), b), ¢) si f)...”. Prin intermediul propunerii respective de
modificare a legislatiei, se urmareste acoperirea lacunei existente si reglementarea cores-
punzatoare a situatiei, fara a lasa spatiu pentru interpretarea extensiva a legii penale.

Confiscarea speciald se poate aplica chiar daca faptuitorului nu i se stabileste o pe-
deapsa penala si aceasta deoarece pedeapsa se stabileste n functie de gravitatea faptei si
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a pericolului pe care 1l prezinta persoana pentru societate, pe cand confiscarea, in calitate
de masura de sigurantd, priveste pericolul ce emana de la anumite lucruri. Din aceste
considerente, ea nu este dependentd 1n genere de stabilirea pedepsei de catre judecator
sau de liberarea condamnatului inainte de termen de executarea pedepsei. Mai mult ca
atat, confiscarea speciald poate fi impusa si in cazurile de liberare de raspundere penala
[3, p.550]. In practica judiciara cel mai des intalnita situatie in acest sens este: liberarea
de raspundere penala cu tragerea la raspundere contraventionala.

Legea penala restrange domeniul de aplicare a confiscarii speciale prin excluderea
din acest cerc a cazurilor cand infractiunile sunt savarsite prin intermediul unui organ
de presa sau al oricarui alt mijloc de informare Tn masa, adica prin intermediul ziarelor,
revistelor, posturilor de televiziune, de radio, al societatilor de cinematografe.

Mass-media joaca un rol important in respectarea altor valori - libertatea de expri-
mare, dreptul la informatie al cetatenilor, iar in caz de aplicare a confiscarii speciale, care
poate viza utilajul pentru editare sau difuzare, masura data poate parea vadit dispropor-
tionata fatd de valorile protejate, mentionate mai sus [3, p.550].

In acelasi timp, prezinti interes situatia in care prin intermediul unui organ de presa
sau al oricarui mijloc de informare in masa a fost comisa o infractiune grava, deosebit
de grava sau exceptional de grava, precum si fapte de instigare in scop terorist sau jus-
tificarea publica a terorismului, infractiuni care prin sine prezintd o atentare la valori
sociale mult mai importante, precum: “viata, sanatatea sau libertatea psihica a persoanei;
integritatea, substanta sau potentialul de utilizare a bunurilor; functionarea normala a
autoritatilor publice, economia, securitatea si oranduirea constitutionald a statului, inte-
gritatea mediului, s.a.

In acelasi sens, nu este reglementat procedura de confiscare a bunurilor ce apartin
persoanei juridice, in cazul in care in privinta ultimei, care gestioneaza un organ de pre-
sa sau oricare alt mijloc de informare in masa, de pe urma comiterii infractiunii a fost
aplicatd pedeapsa penald sub forma de dizolvare a persoanei juridice, fapt ce face im-
posibild desfasurarea in continuare a activitatii. Prin urmare, prin confiscarea bunurilor
utilizate de catre persoana juridica la comiterea infractiunii nu se mai atenteaza la valori
ca: libertatea de exprimare, dreptul la informatie al cetatenilor si altele, dat fiind faptul
ca subiectul de drept respectiv nu 1si va mai desfasura activitatea, dar in acelasi timp,
pericolul ca bunurile respective v-or fi utilizate in continuare la comiterea infractiunilor
persista 1n continuare.

Prin urmare, intru solutionarea problemelor depistate si reglementarea situatiei re-
spective, am naintat o propunere de lege ferenda, care constd in introducerea in textul
alineatului (5), din articolul 106 din Codul Penal al Republicii Moldova, a sintagmelor
dupa cum urmeaza: “Cu exceptia persoanelor juridice in privinta carora a fost aplicata
pedeapsa penala prevazuta de articolul 74 din prezentul Cod si a persoanelor juridice ce
au savarsit infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, infractiunea
prevazuta de art. 279 din prezentul Cod.”

Dat fiind faptul existentei practicii neuniforme de aplicare a legislatiei, a fost
emisd Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, Privind
practica aplicdrii de catre instantele de judecata a dispozitiilor legale referitoare la
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confiscarea averii, nr.40 din 27.12.1999. In textul acesteia, Colegiul identificd mo-
dalitatile de provenienta si utilizare a bunurilor care ar da temei pentru a le confisca.
Totodata sunt stabilite conditiile obligatorii de a exista, pentru ca averea sa poata fi
confiscabila. Au fost definite bunurile folosite la savarsirea infractiunii, bunurile rezul-
tate din infractiune si veniturile obtinute prin folosirea bunurilor si valorilor dobandite
pe cale criminald, fapt ce a contribuit semnificativ la uniformizarea practicii judiciare
in domeniul aplicarii confiscarii.

Modificarile operate odata cu adoptarea Codului Penal al Republicii Moldova din
18.04.2002, au rasturnat complet acceptiunea masurii confiscarii speciale, aceasta deve-
nind masura de siguranta si fiind exclusa din randul pedepselor penale.

Ce tine de modul de evidenta, evaluare si vanzare a bunurilor confiscate, la
11.09.2001 a fost adoptata Hotdrarea de Guvern nr. 972 pentru aprobarea Regulamen-
tului cu privire la modul de evidenta, evaluare si vinzare a bunurilor confiscate, fara
stapin, sechestrate, usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, a corpurilor delicte,
a bunurilor trecute Tn posesia statului cu drept de succesiune si a comorilor, in continu-
are Hotararea de Guvern. Actul normativ in cauza, la capitolul II stabileste, Procedura
de predare a bunurilor catre inspectoratele fiscale de stat, fiind identificati termenii de
remitere a diferitor categorii de bunuri, regula generala stabilita in punctul 5 al Hotararii
de Guvern fiind, obligativitatea remiterii In natura la inspectoratul fiscal a bunurilor con-
fiscate in baza hotararilor instantelor judecatoresti in termen de 20 de zile de la primirea
titlului executoriu de catre executorul judecatoresc. Privind bunurile sechestrate usor
alterabile sau cu termen de pastrare limitat, in punctul 6 al prezentei Hotarari de Guvern
sunt specificate urmatoarele:

* Bunurile sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, al caror
termen de valabilitate expira peste o lund, se remit in natura inspectoratelor fiscale de stat
pentru comercializare in termen de 5 zile din momentul luarii lor la evidenta, se transmit
de catre autoritatile care le-au sechestrat inspectoratelor fiscale de stat pentru a fi comer-
cializate.

* Bunurile sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, al caror
termen de valabilitate nu depaseste o luna, se remit In naturd inspectoratelor fiscale de
stat pentru comercializare imediat dupa luarea lor la evidenta se transmit de catre autori-
tatile care le-au sechestrat inspectoratelor fiscale de stat pentru comercializare.

* Bunurile sechestrate usor alterabile sau cu termen de pastrare limitat, al caror
termen de valabilitate la momentul sechestrului depaseste o luna, se transmit inspectora-
telor fiscale de stat cu o luna inainte de expirarea termenului de valabilitate.

Sub aspect comparat, in literatura juridicd strdina, confiscarea speciala este pre-
zentata ca avand o natura eterogend. In doctrina italiana asupra acestei masuri, existi
destule controverse, unii autori prezentand-o ca o actiune sui generis, altii ca o pedeapsa
accesorie sau ca o masura preventiva administrativa aplicata ante-delictum in activitatea
anti-mafie. In doctrina penala franceza, confiscarea speciali este prezentati ca avand o
tripld natura juridica: pedeapsd complimentard, masura de siguranta sau ca masura de
reparatie civila a pagubelor produse, in mod aseménator este prezentata confiscarea spe-
ciala si In doctrina penald belgiana [4].
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In conformitate cu art. 52 din Codul Penal al Federatiei Ruse, confiscarea proprie-
tatii consta In preluarea gratuitd si unilaterald de cétre autoritatile statului a proprietatii
sau a partii acesteia, ce apartine condamnatului. in conformitate cu legislatia penala rusa,
confiscarea proprietatii se atribuie la pedepsele complimentare. Aceasta poate fi aplicata
pentru savarsirea infractiunilor grave si deosebit de grave, comise din interes material,
sanctiunea carora stabileste expres acest lucru.

Exista trei tipuri de confiscare: totald, ce consta in preluarea proprietatii ce aparfine
vinovatului; partiald, ce consta in preluarea doar a unei parti din proprietatea condamna-
tului, stabilitd Tn sentinta si confiscarea speciald, ce consta in preluarea bunurilor concre-
te, a armelor sau a bunurilor ce au fost folosite la comiterea infractiunii. La confiscarea
intregii proprietati, aceasta masura poate fi aplicatd doar asupra proprietatii ce aparfine
condamnatului sau asupra partii ce i apargine acestuia din proprietatea comuna in deval-
masie si nu se poate rasfrange asupra partii din proprietatea ce apargine altor persoane de
comun cu condamnatul. In acelasi timp, trebuie si se {ind cont de drepturile si interesele
membrilor familiei condamnatului, care locuiesc cu ultimul, lucru specificat in punctul 4
din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a URSS din 29 septembrie 1953 [5].

In Statele Unite ale Americii, de reguld masura confiscarii speciale poate fi aplicata
doar dupa ce o persoand a fost condamnata penal pentru o infractiune, prin urmare, nu
este admisa aplicarea confiscarii speciale a bunurilor in afara unui proces penal, adica in
cadrul unui proces contraventional.

Totodata, existd exceptii de la aceastd reguld, in Statul Kansas, masura confiscarii
speciale denumita ,,forfeiture” poate fi aplicata si Tnainte ca o persoana sa fie condamna-
ta pentru comiterea unei infractiuni, precum si in cazul in care persoana este achitata sau
urmarirea penala este incetata. Aceastd masura are loc n cadrul unui proces civil, separat
de procesul penal, ea subzista in sechestrarea unui bun, considerat de catre partea acuza-
rii ca fiind utilizat sau obtinut de pe urma comiterii unei infractiuni, urmata de inaintarea
unui demers in instanta de judecata de catre reprezentantul statului, in termen de 90 de
zile din momentul sechestrarii bunului, prin care acesta solicitd confiscarea bunului, cu
notificarea In mod obligatoriu a titularului bunului sau a reprezentantului acestuia, care
se poate opune confiscarii pregatind argumentele sale [6].

Este de retinut ca exista, pe plan european, tendinta de a amplifica rolul confiscarii
speciale 1n lupta antiinfractionald, prin largirea sferei bunurilor susceptibile de a fi con-
fiscate, prin extindere la bunuri care au o legatura directa cu infractiunea, fiind rezultatul
unor activitati ulterioare de reciclare a produselor si valorilor obtinute initial prin savar-
sirea infractiunii [4, pag. 218].

In acest sens, prezinta interes, Conventia privind spalarea banilor, depistarea, se-
chestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala din 08 no-
iembrie 1990, ratificatd prin Legea Republicii Moldova pentru ratificarea Conventiei
privind spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din
activitatea infractionala, in continuare Conventia, adoptatd de Parlamentul Republicii
Moldova la 15 martie 2002 ce stabileste in sectiunea a 4-a prevederi referitoare la con-
fiscare, procedura de executare, bunurile confiscate s.a. Mai mult decat atat, la articolul
13 Conventia prevede obligatia de confiscare ce se rezuma la urmatoarele: Partea care a
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primit de la o alta Parte o cerere de confiscare cu privire la instrumentele sau la veniturile
provenite din activitatea infractionald, situate pe teritoriul sdu, trebuie:

a) sa execute hotararea de confiscare, emanand de la o instanta judiciara a Partii
solicitante, In ceea ce priveste aceste instrumente sau venituri; sau

b) sa prezinte aceasta cerere autoritatilor sale competente in vederea obtinerii unei
hotarari de confiscare si, daca aceasta este acordata, de a o executa [7].
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Summary:

Today, human trafficking represents “The Era of modern slavery”- through which people
profit from control and exploitation of others. We often collide with this phenomenon in the con-
temporary world. It directly impugns the unanimously recognised democratic values. Human
trafficking is part of an underground organisation, covering global scales. Sadly this is the truth
that surrounds us in a day to day life. Human beings are being mistreated, used as simple objects
bought and sold behind our backs for further exploitation. Human trading is not uncommon as it
draws it s roots from our past. It's a disastrous phenomenon drawing concern in our contempora-
ry society especially the ones that are still transitioning. Although there are multiple interdictions
in present times against human trafficking, the international networks still operate actively. In
this day of age “humans”, continue to be treated like objects being of a trade contract. They are
obliged to work in devastating, inhumane and humiliating conditions. Bound by various types of
trickery methods, people are forced to provide sexual services against their will. In some cases
people are lied to by being recruited for forceful organ transplants, sometimes this is done thro-
ugh the pretext of a necessary surgery.

In prezent, societatea denumeste traficul de fiinte umane ca fiind era sclaviei mo-
derne, in care oamenii profitd de pe urma controlului si exploatarii altora, sclavia erei
moderne ca fenomen atenteaza direct la valorile democratice unanim recunoscute. in
acest context un sir de acte normative incearca sa protejeze viata si libertatea umana.
traficul de persoane este o infractiune contra libertatii persoanei, libertatea drept fun-
damental ocrotit de lege, chiar in art.1 Declaratia Universala a Drepturilor Omului se
mentioneaza: ,, Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele
sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de celelalte
in spiiritul fraternitatii”. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficu-
lui de finte umane mentioneaza ca respectarea drepturilor victimelor, protectia acesto-
ra, precum si lupta impotriva traficului de fiinfe umane trebuie sa reprezinte obiective
primordiale, considerand ca orice actiune sau initiativd in domeniul luptei impotriva
traficului de fiinte umane trebuie sa fie nediscriminatorie si sa ia in considerare egalitatea
intre femei si barbati, precum si o abordare bazata pe drepturile copilului [1].

In ultimul deceniu fenomenul traficului de fiinte umane ia amploare ceea ce a de-
venit o problema majora atit in statul Republica Moldova cit si se evedentiaza pe arealul
altor state. Traficul de fiinte umane reprezintd o materie de studiu actuald pentru socie-
tatea contemporana.

Conceptul de trafic nu este unul nou, pentru prima data a fost utilizat in secolul
XVI, in calitate de sinonim pentru comert. Inrobirea oamenilor de citre alti oameni da-
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teazd incd de la inceputul civilizatiei. Sclavia poate fi gasita in texte religioase, precum
Biblia si Coranul. Totusi la sfirsitul sec. XVI inceputul sec XVII traficul a inceput a fi
asimilat cu vinzarea ilegald a marfurilor. Desi la nceputuri prin trafic se intelegea vinza-
rea de arme si droguri catre sec XIX aceasta notiune mai includea si comertul cu fiinte
umane tratate ca bunuri vindute in sclavie [2].

Traficul de persoane reprezintd o violarea a drepturilor omului, a demnitatii si
libertatii acestuia, un fenomen care existd pe tot globul pamintesc si in orice stat indi-
ferent de dezvoltarea economici, sociald sau politici. In fiecare an sunt traficati mii si
mii de persoane, barbati, femeli, copii care devin victime ale exploatarii sexuale,a muncii
fortate grele si nocive sau pentru prelevarea de celule vitale sau chiar organe. Acest
periculos fenomen este cauzat de o multitudine de factori economici si sociali cum ar fi
saracia ori se atesta cad cele mai dese victim sunt acele persoane care vin din familii vu-
lenerabile din familii care supravetuiesc dar nu traiesc, lipsa educatiei sau relatii familial
instabile, cercuri de prietenii vicioase etc, acest fenomen este in crestere in tarile care
sunt slab dezvoltate sau cele care sunt in perioade de tranzitie sau in curs de dezvoltare.

Cit despre aparitia fenomenului traficului de fiinte umane in Republica Moldova
este de mentionat ca nu exista date precise cu privire la acest fapt. Specialistii in dome-
niu nu pot indica date exacte, dar considera ca fenomenul traficului de fiinte umane a
aparut 1n tara noastra la Inceputul anilor 90 ai secolului trecut [3].

Ad literam, acest articol va pune in evidenta analiza elementelor infractiunii de
trafic de fiinte umane 1n viziunea autorilor autohtoni cu referire si la literatura de speci-
alitate internationala.

Initial daca e sd ne referim la incadrarea juridicd a faptei identificarea obiectu-
lui infractiunii este de o importantd decisiva; or, unul dintre elementele constitutive ale
componentei infractiunii este tocmai acesta. In acelasi timp, obiectul infractiunii este
demonstrat sub mai multe aspecte, dupa gradul mai intins ori mai restrins de relatii soci-
ale nascute in legatura cu valoarea social ocrotitd prin normele de incriminare din Codul
penal si care este periclitatd ori prejudiciata prin infractiune. Literatura de specialitate
obiectul infractiunii este definit cu fiind format din valoarea enera si relatiile sociale
constituite (create) in jurul aceste valori care sunt puse in pericol sau prejudiciate efectiv
prin savirsirea infractiunii [4].

Daca sa luam in calcul gradul de ierarhizare a valorilor sociale care 1n sine alcatuieste
obiectul infractiunii, deosebim obiectul juridic general, obiectul juridic generic si nu in
ultim rind obiectul juridic special al carui spectru reglementeaza un sir mai restrins de
valori sociale.

Obiectul general al infractiunii, respectiv si obiectul juridic general al infractiunii
prevazute la art. 165 CP RM, 1l constituie relatiile sociale privitoare la ordinea de drept adi-
ca privitoare la totalitatea valorilor sociale aparate de legea penala Impotriva infractiunilor
[5]- Asadar art. 2 CP RM prevede obiectul juridic general al tuturor infractiunilor prevazu-
te In Partea Speciald a Codului penal i anume: persoana, drepturile si libertétile acesteia,
proprietatea, mediul inconjurator, orinduirea constitutionald, suveranitatea, independenta
si integritatea teritorialda a Republicii Moldova, pacea si securitatea omenirii precum si
intreaga ordine de drept. Sintagma de incheiere “precum si intreaga ordine de drept” din
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alin. (1) art. 2 CP RM indica asupra faptului ca nu toate valorile sociale fundamentale
ocrotite de legea penald sunt nominalizate expres in aceasta norma. Printre aceste valori,
care nu sunt indicate expres in alin. (1) art. 2 CP RM se numara cele ce reprezintd obiectul
juridic generic al infractiunilor prevazute la art. 165 CP RM.

Cu referire la obiectul juridic generic savantii autohtoni mentioneaza ca este toc-
mai criteriul care a servit legiuitorului la clasificarea infractiunilor din Partea eneral a
Codului Penal, si sustine ca este constituit dintr-un grup de valori sociale de aceeasi na-
turd, ocrotite prin normele de drept penal, care poate fi lezat numai prin anumite actiuni
(inactiuni) [6].

Referindu-ne la obiectul juridic generic al infractiunilor prevazute la art. 165 CP
RM, stabilim ci el este determinat de locul acestei infractiuni in sistemul Partii Speciale
a Codului Penal. Astfel private lucrurile, dat fiind amplasarea traficului de fiinte umane
in Capitolul III — “Infractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei” rezulta ca
obiectul generic al infractiunii traficului de fiinte umane este constituit din relatiile soci-
ale cu privire la libertatea, cinstea si demnitatea persoanei.

De remarcat ca legislatia penala autohtona periodic a operat cu unele modificari in
ceea ce priveste normele incluse in Capitolul IIT al Partii Speciale a Codului Penal. Prin
urmare, prin modificarea operatd prin Legea Republicii Moldova pentru modificarea
Codului penal al Republicii Moldova, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la
22.04.2004 a fost dezincriminat prin eliminarea art. 170 “Calomnia”. A. Tanase, con-
sider aceastd abrogare una oportuna ori a avut ca efect restringerea valorii sociale fun-
damentale reprezentind obiectul juridic generic analizat. Infractiunea de calomnie era
unica infractiune, care era prevazutd de Capitolul III al partii eneral al Codului Penal,
al carei obiect juridic special avea legaturd cu partea componenta a obiectului juridic
generic, reprezentatd de cinstea si demnitatea persoanei. Autorul mentionat considera
ca a disparut aceasta legaturd si nu se mai justifica pastrarea denumirii respectivului
capitol in varianta actual [7]. In acest context apare parerea autoarei T.N. Nurkaeva care
a mentionat ca: ,,Nu se justificd gruparea in acelasi articol al legii penale a infractiunilor
contra libertatii persoanelor si a infractiunilor contra cinstei si demnitatii persoanei. In-
contestabil, limitarea libertatii persoanei afecteazd intr-o anumitad masurd demnitatea
acesteia. Totusi aceste 2 valori sociale sunt diferite prin semnificatia lor, necesitind o
aparare juridico-penala separata. Infractiunile contra libertatii peroanei trebuie prevazu-
te Intr-un capitol distinct al legii penale” [8].

Prin urmare am putut fi de acord cu opiniile mentionate de acesti autori care au
propus redenumirea acestui capitol in ,,Infractiuni contra libertatii”, dar in 2012 Codul
Penal al Republicii Moldova a suferit o modificare prin introducerea in Capitolul III
,HInfractiuni contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei ” a art. 166' denumit ,,Tor-
tura, tratamentul inuman si degradant”. Prin urmare sustinem denumirea capitolului 11
in variant actuala, or tratamentul degradant aducere atingere grava demnitatii persoanei,
ceea ce o plaseazd ca avind calitatea de obiect juridic principal al acestei infractiuni, fapt
consemnat de CtEDO.

Respectind consecutivitatea categoriilor obiectului infractiunii, obiectul juridic
special al infractiunilor contra libertatii in cazul traficului de fiinte umane, precum si a
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celorlalte infractiuni, reprezintd parte integranta a obiectului juridic generic, raportin-
du-se ultimul ca parte si Intreg, adica are un continut mai limitat decit obiectul juridic
generic. Astfel, obiectul juridic special reprezinta acea valoare sociala concreta careia
i se aduce atingere prin infractiune [9].

In literatura de specialitate exista diverse opinii referitoare la continutul obiectului
juridic special al traficului de fiinte umane , ori dupa cum se evidentiaza infractiuneca
prevazuta la art. 165 CP RM este o infractiune complexa. De aceea structura obiectului
juridic special al traficului de fiinte umane este una bipartita dar nu unitara.

In acest sens subscriem si sustinem opinia exprimata se S. Brinzi si V. Stati conform
careia ,,Obiectul juridic principal il constituie relatiile sociale cu privire la libertatea fizica
a persoanei iar obiectul juridic secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la oricare
din urmatoarele valori sociale: integritatea corporald; viata; inviolabilitatea si libertatea
enera; libertatea fizica sau libertatea psihica a persoanei; posesia asupra documentelor per-
soanei; libertatea manifestarii de vointd; probitatea; execitarea corecta a functiei in cadrul
unei autoritati publice; exercitarea corectd a controlului asupra unei persoane aflate sub
autoritatea altcuiva exercitarea corecta fie a functiilor autoritatii publice, a actiunilor admi-
nistrative de dispozitie sau organizatorico economice, fie a atributiilor ce-i revin unei per-
soane publice, unei persoane cu functie de demnitate enera, unei persoane publice straine
sau unui functionar international; prevenirea transmiterii unei boli venerice sau a maladiei
SIDA ” [10]. Aceaisi opinie o au si autorii M. Vidaicu si . Dolea [11].

Cum am mai mentionat anterior obiectul infractiunii de trafic de fiinte umane este
tratat diferit. Astfel, A. Borodac mentioneazd doar despre obiectul juridic nemijlocit, in
care include relatiile sociale a caror existenta si desfagurare normal sunt conditionate de
ocrotirea libertatii persoanei [12]. Opinia acestui autor este una interpretabila ori acesta
nu face nici o diferentd dintre obiectul juridic principal si obiectul juridic secundar al
traficului de fiinte umane ori inglobeaza doar obiectul juridic special.

Potrivit lui I. Macari, obiectul infractiunii de trafic de fiinte umane este viata, sana-
tatea si libertatea persoanei [13] .

In altd ordine de idei stabilim ca unele infractiuni presupun, pe linga obiectul ju-
ridic, si un obiect material. In literatura de specialitate se explic ca prin obiect mate-
rial se Intelege entitatea materiald asupra cdreia se indreapta influentarea nemijlocita
infractionala, prin al cirei intermediu se aduce atingere obiectului juridic al infractiunii.
In acelasi timp, S. Brinzia mentioneazi c¢i nu intotdeauna infractiunea previzuti la
art.165 CP RM are obiect material; prezenta acestuia se atestd numai atunci cind vata-
marea obiectului juridic secundar se face pe calea influentarii nemijlocite infractionale
asupra corpului victimei [15]. Autorul G. Paraschiv, completeaza obiectul material al
infractiunii de trafic de fiinte umane sustinind ca obiectl material al infractiunii de trafic
de fiinte umane nu este doar corpul victimei atunci cind suferd careva vatamari, dar
obiectul material il formeaza si mijloacele banesti (sumele de bani) ori alte foloase ma-
terial oferite, date sau acceptate pentru obtinerea consimtamintului persoanelor care au
autoritate asupra victimei [16].

In consecutivitatea ideilor expuse ne vom referi la latura obiectivi a infractiunii
prevazute la art. 165 CP RM, autorul A. Marit, sustine ca latura obiectiva a infractiunii
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se realizeaza prin manifestarea exterioara a omului — actiune sau inactiune, caret atinge,
lezeaza valorile (obiectul juridic) ocrotite de legea penald, atingere care poate consta
intr-o anumita schimbare in realitatea obiectiva, denumita, ,,urmare infractionala” [17].
Unanim este recunoscut faptul ca traficul de fiinte umane este o infractiune complexa
iar latura ei obiectiva este alcatuitd din doud categorii de actiuni (inactiuni). Este vorba
despre actiunea principala si actiunea (inactiunea) adiacenta.

Asadar actiunea principald cunoaste urmatoarele modalitati: recrutarea, transporta-
rea, transferul, adapostirea sau primirea unei persoane.

a) Recrutarea. In literatura de specialitate putem gasi urmatoarele definitii ale aces-
tei modalitdti normative a actiunii principale: recrutarea consta in atragerea victimei
spre a fi exploatatd in vederea obtinerii de profit [18]; recrutarea constd in angajarea,
cistigarea victimei in scopul exploatarii ei sau, altfel spus, in gasirea si determinarea unei
persoane sa accepte sa desfasoare potrivit anumitor indicatii o activitate ce constituie o
forma de exploatare a sa [19].

E.S. Bisevskaia considera ca recrutarea victimei consta in oferta adresatd victimei
ca aceasta sa consimta la realizarea unei tranzactii patrimoniale asupra ei [20].

Suplimentar, recrutarea victimei intotdeauna reprezinta o activitate initiald, dupa
care urmeaza celelalte modalitati normative ale actiunii principale din cadrul laturii
obiective a traficului fiinte umane.

La modalitatea de recrutare se refera urmatorul caz din practica judiciara: XX a fost
recunoscut vinovat de savirsirea infractiunii prevazute la art. 165 al. (2) lit. d). Potrivit
sentintei XX si XY in perioada lunii ianuarie 2016, aflindu-se in mun. Chisinau, impreund
si prin intelegere prealabild, in scop de profit, intentionat, urmarind scopul exploatarii
pentru cersetorie, prin abuz de pozitie de vulnerabilitate manifestata prin situatia precara
din punct de vedere al supravietuirii sociale (starea sociala, materiala si familiara grea
si lipsa surselor financiare de intretinere), l-au recrutat pe M.V., contra vointei sale sa
practice cersitul la diferite intersectii din mun. Chisindu. In vederea realizdrii scopului de
exploatare pentru cersetorie a victimei M.V, condamnatii l-au adapostit intr-o incapere
pardasita situatd la intersectia str. Hristo-Botev cu bd. Dacia din mun. Chisinau. Ulterior
XX si XY actionind intru atingerea scopului infractional, zilnic i-l transportau pe M.V.
la intersectia strazilor Ismail cu bd. Stefan cel Mare, unde prin amenintare cu aplicarea
violentei fizice si psihice nepericuloase pentru viata si sandtatea persoanei, l-au impus
contrar vointei sale, sd cerseasca timp de doud saptamini de zile, pina cind actiunile aces-
tor au fost curmate de Centrul pentru Combaterea traficului de fiinte umane [21].

Observam ca recrutarea in situatia descrisa supra, s-a savarsit contrar vointei vic-
timei, or aceastd modalitate normativa poate fi savirsita si cu consimtamintul victimei,
in acest sens importanta reflecta un alt caz din practica judiciara: YY a fost condamnata
in baza infractiunii prevazute la art. 165 alin. (2) lit. d) CP RM; XX a fost condamnata
in baza infractiunii prevazute la art. 165 alin. (2) lit. d) si ZZ a fost condamnata in baza
infractiunii prevazute la art. 165 alin. (2) lit. d). Potrivit sentintei YY, XX, si ZZ au fost
condamnate pentru faptul ca la inceputul lunii iunie 2012 actionind de comun acord,
in scop de profit, au recrutat-o pe D.E., in scop de cersetorie, prin abuz de pozitie de
vulnerabilitate, exprimata din punct de vedere al supravetuirii sociale. Ulterior obtinind
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acordul viciat al victimei in vederea atingerii scopului sau infractional YY, XX, si ZZ
impreund cu victima D.E. au mers la sectia de pasapoarte pentru perfectarea actului de
identitate corespunzator pentru parasirea teritoriului Republicii Moldova, cheltuielile
fiind suportate de una din inculpate [22].

Consimtamintul victimei nu are ca efect inlaturarea raspunderii penale a infractoru-
lui, ori chiar daca infractiunea este comisa cu consimtamintul victimei se atesta o viciere
a acestui consimtamint. Un consimtamint liber poate exista doar in anumite situatii si
acestea se referd la faptul in care asupra persoanei nu este aplicatd violenta, sau nu este
amenintatd cu aplicarea violentei, nu este ingelata, nu este torturata etc.

b) Transportarea, este deplasarea unei persoane dintr-un loc in altul peste frontiera
unui stat sau in interiorul acestuia, folosind in acest scop orice mijloace de deplasare.

In continuare autorul C.P. Filip , defineste transportarea ca fiind actiunea unei per-
soane numita ,.trasportator”, de a deplasa victima dintr-un loc in altul, cu sau fara ajuto-
rul unui mijloc de transport.

Autorul rus V.T. Baticico, mentioneaza ca ,,transportarea victimei” are Intotdeauna
conotatii internationale, nu suntem de acord cu opinia acestui autor si consideram ca mo-
dalitatea de transportare a victimei se poate realize si prin deplsarea victimei 1n interiorul
unui stat si pentru consumarea acestei infractiuni nu este necesara trecerea frontierei de
stat ori traficantului important i este de-a scoate enera dintr-un mediu social cunoscut si
a o transporta Intr-un mediu izolat si strdin acesteia ca in final s& beneficize de vulnera-
bilitatea persoanei traficate.

¢) Transferul. In doctrina penala prin transfer al traficului de fiinte umane se intelege
»transmiterea victimei de la un enerale la altul, prin vinzare — cumparare, schimb, prin
donatie, cesiune sau alte tranzactii ilegale, pentru ca enera sa fie folosita in scopurile
prevazute in art. 165 CP RM” [25].

In doctrina Federatiei Ruse autorul V.T. Baticiko, mentioneaz ca tranferul victimei
presupune dispunerea de aceasta pe calea darurii, schimbului, folosirii in calitate de gaj,
imprumutului In vederea stingerii datoriei etc. [26]

Intr-o alta ordine de idei evidentiem opinia lui Gh. Alecu, potrivit ciruia prin trans-
fer se intelege transmiterea victimei de la un traficant la altul, atunci cind victima are un
rol de marfa si 1n rolul respective este vinduta, initial fara ca ea sa stie, sau prin transfer
se intelege situatia in care victima face obiectul unei tranzactii care este incheiata intre
traficanti [27].

d) Adapostirea. La aceastd modalitate se referd urmatoarea speta practica judicia-
rd: G.A. a fost condamnat in baza art. 165 alin. (2) lit. b) si d) CP RM, la pronuntarea
sentintei prima instantda a constatat: in luna aprilie anul 2004, G.A in urma intelegerii
prealabile cu C.A., O.R., K.Y. si alte persoane neindentificate, prin inseldaciune in scopul
exploatarii sexuale sub pretextul angajarii la serviciu in calitate de menagera le-au re-
crutat pe P.T. si U.E., la data de 04.05.2004 G.A a organizat transportarea acestora in
Turcia, or. Istambul. Dupa care victimele au fost intilnite de o persoand neindentificata
care li-a si confiscate actele de identitate. Dupd care o altd persoand neindentificata li-a
adapostit intr-un loc special amenajat si prin amenintare , cu aplicarea violentei fizice
le-au impus sa se prostitueze pind la mijlocul lunii mai 2004 [28].
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Autorii A. Barbaneagra, Gh. Alecu, V. Budeci, T. Carpov, V. Cusnir, R. Cojocaru s.a
mentioneaza ca prin addpostire se intelege actiunea de a adaposti si rezultatul ei, a ada-
posti inseamna faptul de a ascunde victima intr-un loc ferit, de-ai gasi un refugiu [29].

Prin urmare Gh. Alecu defineste addpostirea ca instalarea unei persoane temporar
intr-o locuinta ori intr-un alt amplasament avind aceasta destinatie [30].

In concluzie mentiondm ca adapostirea fiind o modalitate a actiunii principale la
art.165 se exprima in punerea la indemina victimei a unui adapost, in vederea impie-
dicarii persoanelor apropiate, tertilor persoane sau a organelor de drept sa stabileasca
locul de aflare a victimei. Acest addpost oferit de Traficant poate fi o camera la hotel, un
apartament, un local de receptie, o alta incapere asimilate unei locuinte.

e) Primirea, aceasta este a cincea modalitate component a actiunii principale a
infractiunii prevazute la art. 165 CP RM.

In viziunea lui N. Steféroi, primirea victimei presupune preluarea victimei de catre un
traficant, de la un alt traficant, ca urmare a unei tranzactie intervenite intre cei doi [31].

La rindul sdu savantul rus Dolgolenco T. cu referire la modalitatea normativa de
“primire” mentioneaza ca constituie actiunea legata de dobindirea victimei in rezultatul
vinzarii, daruirii, schimbului, darii cu Tmprumut [32].

Concluzionam ca primirea este actiunea finald, care percede actiunea de transfer a
victimei, iar fiecare actiune este savirsita de un faptuitor diferit, si consta in preluarea de
la vinzator a victimei in custodie la cumparator daca e sa ne referim la Instrdinarea sub
forma vinzarii-cumpararii. In doctrina juridica intilnim si alte varietati ale instrainarii
cum ar fi: schimbul, cesiunea, donatia etc.

In continuare vom prezenta modalititile actiunii adiacente a infractiunii prevazute
la art. 165 CP RM printre care se enumera: amenintarea cu aplicarea violentei (alin. (1)
lit.a) art. 165 CP RM); aplicarea violentei fizice nepericuloase pentru viata si sandtatea
persoanei (alin. (1) lit.a) art. 165 CP RM); rapirea (alin. (1) lit.b) art. 165 CP RM); sus-
tragerea, tainuirea, degradarea sau distrugerea documentelor (alin. (1) lit.c) art. 165 CP
RM); tinerea in servitute, in scopul intoarcerii unei datorii (alin. (1) lit.d) art. 165 CP
RM); amenintarea cu divulgarea informatiilor confidentiale familiei victimei sau altor
persoane fizice sau juridice (alin. (1) lit.e) art. 165 CP RM), inseldaciunea (alin. (1) lit.f)
art.165 CP RM); abuz de pozitie de vulnerabilitate (alin. (1) lit.g) art.165 CP RM), abu-
zul de putere art. 165 alin. (1) lit. g) CP RM.

Finalizand examinarea laturii obiective a infractiunii de trafic de fiinte umane, ne
vom referi la momentul de consumare a acestei infractiuni.

In opinia lui A. Borodac, infractiunea de trafic de fiinte umane se considera con-
sumata din momentul savirsirii a cel putin uneia din actiunile infractionale descrise in
norma penald, indiferent se survenirea urmatilor prejudiciabile [33].

In viziunea lui S. Brinza, infractiunea de trafic de fiinte umane se considera consu-
mata din momentul obtinerii controlului asupra facultatii victimei de a se deplasa nestin-
gherit in spatiu [34].

Prin urmare daca unul si acelasi faptuitor recruteaza, transportd si adapostes-
te victima, iar aceste activitati sunt insotite de una din modalitatile actiunii adiacen-
te, deja in momentul recrutarii victimei infractiunea trebuie consideratd consumata.
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Transportarea si adapostirea victimei se vor referi la momentul de epuizare a traficului
de fiinte umane.

Nu este Tnsa exclus faptul ca la fiecare etapa a traficului de fiinte umane sa intervina
un alt faptuitor, atunci momentul de consumare trebuie de stabilit pentru fiecare dintre
acesti faptuitori: a) pentru recrutor: din momentul recrutarii victimei, daca este prezenta
una din modalitatile actiunii adiacente;

b) pentru transportator: din momentul transportarii victimei, daca este prezenta una
din modalitatile actiunii adiacente;

c¢) pentru cel care realizeaza transferul: din momentul transferarii victimei, daca
este prezentd una din modalitatile actiunii adiacente;

d) pentru cel care realizeaza primirea din momentul primirii victimei, daca este
prezentd una din actiunile adiacente;

e) pentru cel care realizeaza adapostirea: din momentul adapostirii victimei, daca
este prezentd una din modalitatile actiunii adiacente.

Reiteram pozitia lui A. Tanase, ca sunt coautori la aceasta infractiune recrutorul,
transportatatorul, cel care realizeaza transferul, cel care realizeazd adapostirea si cel
care realizeaza primirea, ori nu este posibil de-ai recunoaste ca complici ai recruto-
rului.

Timpul, locul, metoda, modul, ambianta si alte asemenea semne secundare ale latu-
rii obiective nu sunt obligatorii pentru calificarea faptei conform art. 165 CP RM. Astfel
de semne pot fi luate in consideratie numai la individualizarea pedepsei pentru traficul
de fiinte umane.

In ceea ce priveste latura subiectivi a infractiunii, in enerale de specialitate ea
este definita ca atitudinea psihica a agentului fata de fapta comisa si fata de urmarile
acesteia, atitudine care trebuie sa imbrace, pentru ca infractiunea sa subziste, forma de
vinovdtie cerutd de lege [35].

In legislatia penali se disting 2 forme prin care poate fi exprimata vinovitia si anu-
me: intentia si imprudenta.

Cu referire la infractiunea de trafic de fiinte umane prevazuta la art.165 CP RM,
chiar daca textul normei nu specifica forma de vinovatie a infractiunii, aceasta se ca-
racterizeaza prin intentie, or de reguld, infractiunile sunt savirsite din imprudenta doar
in cazurile in care aceastd forma a vinovatiei este indicatd expres in normele din Partea
Speciald a Codului Penal.

Exceptia de la regula intentiei directe, o evidientem in art. 165, alin. (3), lit. b) CP
RM, ori in aceasta ipoteza faptuitorul manifestd imprudenta, concretizata in neglijenta
sau sineincredere, fatd de urmadrile prejudiciabile, constatind in vatamarea grava a
integritatii corporale, boala psihica, decesul sau sinucidirea vivtimei. In cazul in care
faptuitorul intentionat a dorit survenirea acestor urmari este exclusa aplicarea art. 165,
alin. (3), lit. b) CP RM ori in atare situatie infractiunea prevazuta la art. 165 cu exclude-
rea alin. (3), lit. b) CP RM, va forma concursul cu una din infractiunile prevazute la art.
145 sau 151 CP RM [36].

Prin urmare tinem sa@ mentionam cd vinovatia, eneraler de forma pe care o imbraca
si anume intentia sau imprudenta se eneral miezul laturii subiective desi nu epuizeaza
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complet continutul acesteia [37]. Alaturi de vinovatie latura subiectiva se mai caracteri-
zeaza si prin motivul si scopul infractiunii.

In dispozitia normei previzute la art. 165 CP RM nu este specificat expres vriu-un
motiv al acestei infractiuni dar dupa cum se reflectd in materialele teoritice, motivele
savirgirii infractiunii de trafic de fiinte umane pot fi: interesul material, invidia, ura, ge-
lozia, nazuinta de-a falicita savirsirea unei alte infractiuni, motive cu tenta sexuala.

Motivul infractiunii in literature de specialitate este definit ca o necesitate si un
interes interior al persoanei care genereaza hotarirea de-a savirsi infractiunea. Latura
motivationala a oricdrei conduit antisociale, fundalul spre care tinde si se orienteaza atit
optiunile, cit si deciziile pe care le ia infractorul in mersul sdu infractional.

Motivul raspunde la intrebarea de ce sunt savirsite actele infractionale, iar scopul
infractiunii reprezinta rezultatul spre care tinde persoana (ceea ce vrea sa obtina fap-
tuitorul In urma actiunii infractionale), [38] scopul nu apare fard motiv, insa motivul
dobindeste esenta datorita scopului, in urma acelei activitati concrete in care acest scop
isi gaseste realizarea.

Scopul infractiunii prevazut la art. 165 CP RM — are un caracter obligatoriu si este
reprezentat 1n oricare din urmatoarele forme: exploatarii enera comerciale sau necomer-
ciale; exploatarii prin munca sau servicii fortate; practicarii cersetoriei; insusirii ajutoa-
relor, indemnizatiilor sau prestatiilor sociale; folosirii ilegale 1n testiri sau expermente
medicale sau stiintifice; exploatarii in sclavie sau conditii eneral sclaviei; folosirii in
conflictele armate; folosirii in activitati criminale; prelevarii organelor, tesuturilor si/sau
tesuturilor umane; folosirii femeii in calitate de mama- surogat, ori in scop de reprodu-
cere.

Prin urmare coinchidem ca scopul descris in dispozitia art. 165 CP RM, trebuie sa
existe in momentul savirsirii faptei incriminatoare, ori faca faptuitorul urmareste un alt
scop, ori nu urmareste in genere obtinerea scopului chiar daca sunt intrunite toate celalte
ener cu caracter obiectiv si subiectiv ale infractiunii, cele savirsite nu pot fi calificate in
baza art. 165 CP RM. La calificare nu este necesar ca scopul consemnat in dispozitia nor-
mei prevazuta la art. 165 CP RM sa fie realizat efectiv, este enerale doar ca in momentul
savirsirii faptei, aceasta sa fie in constiinta faptuitorului [39].

In relevatia gindurilor expuse mentionim ci o infractiunea nu poate exista fara
subiect, or subiectul infractiunii este un element strict necesar, inerent si indispensabil
pentru viabilitatea oricirei componentte de infractiune. In literature autohtona de speci-
alitate, subiect al infractiunii este recunoscuta persoana care a comis o fapta prevazuta
de legea penala, si care gratie faptului ca poseda toate semnele prevazute de lege pentru
aceasta categorie de subiecti, este pasibila de raspundere penala [40].

Subiect a infractiunii prevazute la art. 165 CP RM poate fi persoana fizica sau juri-
dica (cu exceptia autoritatii publice).

Referitor la persoana fizica ca subiect a infractiunii prevazute la art. 165 CP RM
aceasta trebuie sd fie responsabild si la momentul savirsirii infractiunii sd aiba impliniti
16 ani.

Responsabilitatea- ca semn al subiectului infractiunii (persoana fizicd), reprezinta
starea psihica a persoanei care, tinindu-se cont de nivelul de dezvoltare, virsta si starea
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sanatatii psihice Tn momentul savirsirii infractiunii, consta in capacitatea acesteia de-asi
da seama de actiunile sale si de a le conduce si, in legatura cu aceasta de-a fi supusa ras-
punderii penale si pedepsei. Responsabilitatea reprezintd starea psihofizicd a persoanei
care este capabila sa-si dea seama de valoarea fireasca a actiunilor si inactiunilor sale si
de urmarile acesteora si isi poate dirija iTn mod constient vointa, in raport cu aceste fapte
[41].

In ceea ce priveste rispunderea persoanei juridice ca subiect a infractiunii, conform
art. 21 alin. (3) CP RM se stabilesc urmatoarele conditii:

a) persoana juridica este vinovatd de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunza-
toare a dispozitiilor directe ale legii, ce stabilesc Indatoriri sau interdictii pentru efectu-
area unei anumite activitati;

b) fapta a fost savirsita in interesul persoanei fizice respective, de catre o persoana
fizica imputernicita cu functii de conducere, care a actionat independent sau ca parte a
unui organ al persoanei juridice;

c) fapta a fost admisa, sau autorizata, sau probatd, sau utilizata de catre persoana
imputerncita cu functii de conducere;

d) fapta a fost savirsita datorita lipsei de supraveghere si control din partea persoa-
nei imputernicite cu functii de conducere.

Conform Conventiei Consiliului Europei privind masurile contra traficului de fiinte
umane in capitol IV art. 22 se defineste raspunderea penala a persoanelor juridice care
defapt in esenta reprezinta acele conditii enumerate in Codul Penal al Republicii Moldo-
va, alin. (4) al art. 22 din Conventie statueaza ca : ,,rdspunderea persoanei juridice nu vor
afecta raspunderea penald a persoanelor fizice care au comis aceasta infractiune [42] .”

In opinia autorilor romani, victima infractiunii este considerata subiectul pasiv a
infractiunii. Victima traficului de fiinte umane este orice persoand traficatd, persoana
care a fost lipsita de dreptul la libertate. O cerintd prevazuta de lege impune ca persoana
aflata in respective situatie sa fie supusa unei actiuni de recrutare, transportare, transfera-
re, adapostire sau primire, actiuni care trebuie efectuate in scopul exploatarii ei [43].

Victima traficului de fiinte umane poate fi persoana care a implinit virsta de 18 ani,
ori prin acest fapt si se deosebeste de victima traficului de copii ( art. 206 CP RM).
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Summary:

One of the fundamental aspects of the rule of law is the principle of legal certainty, which
requires that where the courts have finally determined an issue, their ruling should not be called
into question and this represents the concept of another principle — res judicata. The main idea
of res judicata is that the matter cannot be raised again, either in the same court or in a different
court. The term is often used in reference to the maxim that repeated reexamination of adjudicated
disputes is not in any society s interest. As a judgement effect, the doctrine of res judicata (also
called claim preclusion) forbids the parties to challenge or reopen the case after the verdict has
been rendered and all appeals have been exhausted. This doctrine aims at avoiding repetitive liti-
gation and, to a lesser extent, at preventing successive courts from issuing conflicting judgments.
Res judicata does not merely prevent future judgments from contradicting earlier ones, but also
prevents litigants from multiplying judgments, and confusion.

Puterea lucrului judecat reprezintd unul dintre elementele securitatii raporturi-
lor juridice, principiu care este aparat si protejat de Conventia Europeand a Drepturi-
lor Omului. La randul sau, securitatea raporturilor juridice este cuprinsd de principiul
preeminentei dreptului sau principiul statului de drept si facand parte din art. 1 din pre-
ambulul Conventiei Europene a Drepturilor Omului este aplicabil tuturor drepturilor ga-
rantate de Conventia Europeana. Dupa cum statueazd CtEDO, in cauza Brumarescu c.
Romaniei, unul din elementele fundamentale ale preeminentei dreptului este principiul
securitatii raporturilor juridice, care Tnseamna, intre altele, cd solutia definitiva in orice
litigiu nu trebuie rediscutatad. Suprematia dreptului presupune respectarea principiului
sigurantei raporturilor juridice si in special a hotararilor judecatoresti care se bucura de
autoritate de lucru judecat.

Cadrul legislativ procesual dintr-un stat democratic, stat de drept, in care drepturile
omului sunt puse la nivelul cel mai inalt, trebuie sa fie corelat scopului pe care il are
statul, si anume protejarea drepturilor, libertatilor si intereselor persoanelor, In eventu-
alitatea Tncdlcarii acestora de catre terte persoane sau de catre autoritati publice, organe
exponente ale puterii de stat. In vederea realizarii acestui scop, legiuitorul a creat cadrul
legal care stabileste un sir de garantii si ordini legale, In baza cérora se realizeaza actul
de justitie. La nivel national, cat si la nivel international, sunt reglementate un sir de
acte care consfintesc aceasta prioritate imperativa de a proteja drepturile, libertatile si
interesele omului. Statului i revine obligatia activa de a asigura dreptul la o satisfactie
efectiva, prin crearea unui cadru legislativ pertinent, precum si prin crearea unei vaste
retele de instante judecatoresti, care activeazd in conformitate cu standardele legislative
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impuse. Eficienta infaptuirii justitiei este asigurata de calitatea actului de justitie. Ala-
turi de incheierile si ordonantele emise de instante, hotararea judecatoreasca este actul
de dispozitie al primei instante emis in forma scrisa cu caracter individual, autoritar si
obligatoriu adoptat de instanta de judecatd in baza legislatiei materiale si procesuale
actuale, in procesul examindrii si solutionarii conflictelor si litigiilor dintre subiectii de
drept/justitiabili.

In urma cresterii numarului de cereri depuse in instanta de judecata, drept rezultat
al dezvoltarii relatiilor economice, incheierii unei diversitati mai mari de raporturi juridi-
ce cat si a dezvoltarii relatiilor sociale, in consecinta, s-a favorizat crearea numeroaselor
incalcéri de drept soldate cu adresdri in judecata si in aceste conditii, pentru a avea un
proces de judecata echitabil, in care sd nu se admita incélcari de diferit ordin, se vede
necesar a fi studiat aspectul emiterii actelor judiciare de dispozitie, inclusiv sub aspectul
puterii de lucru judecat al celor hotarate. Informarea justitiabililor despre efectele acte-
lor de dispozitie reprezinta calea optima intru evitarea potentialelor lezari de drept, care
pot fi admise, in unele cazuri, de citre judecitorii care examineazi pricinile. In acelasi
timp, informarea publicului larg despre aceste efecte, duce la cultivarea culturii juridice
a cetateanului si drept consecintd — la respectarea legii in stat, in modul corespunzétor.
De neimaginat este faptul cd apararea drepturilor cetatenilor in cadrul unui proces de
judecatd, ar putea exista fara emiterea actelor de dispozitie in conformitate cu legea si
fara a tine cont de lucrul judecat al hotararilor deja pronuntate.

Hotararea judecatoreasca reprezintd un act de aplicare si realizare a dreptului.
Normele juridice de ordin material si procesual sunt viabile numai Tn masura in care
instanta, prin aplicarea lor corectd la solutionarea litigiilor, mentine ordinea de drept.
Asadar, hotararea judecatoreasca este un act procesual investit de lege cu putere execu-
torie, care contine o dispozitie autoritard de provenienta statala referitoare la aplicarea
normelor de drept in cazul unui raport juridic concret. Hotararile judecatoresti reflecta
dreptul in stare dinamica, adica 1n actiune. Eficienta aplicarii actelor normative se relie-
feaza doar in masura in care instantele de judecatd pronunta hotarari in baza legii [1].

Puterea lucrului judecat, analizatd in raport cu hotararea judecatoreasca, repre-
zinta chintesenta unui proces de judecata. Anume efectul puterii de lucru judecat confera
inscrisului capacitatea de a impune o stare de drept care nu mai poate fi pusa in discutie.
Actele de dispozitie ale instantei de judecata, trezesc in randul doctrinarilor nationali
si internationali un interes deosebit, nu in ultimul rand datoritd importantei pe care o
au pentru procesul Infaptuirii justitiei. Totodatd, cu regret, se observa ca subiectului in
cauza nu i se acorda atentia cuvenitd in legislatia nationald si din cauza imperfectiunii
legislatiei in materia reglementarii principiului puterii lucrului judecat, apar diferite in-
terpretari si pareri controversate cu privire la natura juridica, criteriile de clasificare,
caracterele si elementele caracteristice ale acestuia.

Dupa cum prevede art. 114 al Constitutiei Republicii Moldova, justitia se infaptuieste
in numele legii numai de instantele judecatoresti [2], iar instantele judecatoresti in proce-
sul infaptuirii justitiei emit diferite acte de dispozitie In vederea realizarii scopului pre-
vazut de legea suprema, inclusiv sunt emise hotarari judecatoresti. Astfel, guvernandu-se
de principiul infaptuirii justitiei in strictd conformitatea cu legea, instantele judecatoresti
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isi realizeaza sarcinile prevazute de art. 4 din Legea privind organizarea judecatoreasca
[3] si finalizeaza actul de justitie cu pronuntarea unei solutii, la caz — pronuntarea unei
hotarari judecatoresti.

Institutia hotararii judecatoresti este reglementata in Capitolul XVI din Codul de
procedura civilad [4] si dupa cum putem deduce din alin. (4) al art. 238 CPC RM, hotara-
rea judecatoreasca reprezintd rezultatul deliberarii completului de judecata si, totodata,
notiunea de hotarare judecatoreascd este definitd in alin. (2) al art. 14 din Codul de
Procedura Civila al Republicii Moldova ca fiind dispozitia primei instante prin care se
solutioneaza fondul cauzei.

Corespunzator art. 4 CPC RM, sarcinile procedurii civile constau in judecarea jus-
td, in termen rezonabil, a cauzelor de aparare a drepturilor incédlcate sau contestate, a
libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale
autoritatilor publice si ale altor persoane care sint subiecte ale raporturilor juridice civile,
familiale, de munca si ale altor raporturi juridice, precum si in apararea intereselor statu-
lui si ale societatii, in consolidarea legalitatii si a ordinii de drept, in prevenirea cazurilor
de incélcare a legii si in vederea realizarii acestor sarcini, instanta de judecatd emite acte
judecatoresti de dispozitie, inclusiv hotarari judecatoresti [Art. 14 alin. (1) CPC RM
stipuleaza ca la judecarea cauzelor civile in prima instanta, actele judiciare se emit in
forma de hotarare, incheiere si ordonanti]. Insa, scopul pe care il urmaresc participantii
la proces nu este doar obtinerea unei hotarari judecatoresti, dar in primul rand acestia
isi doresc sa poata pune 1n aplicare dispozitia instantei de judecata, or aceasta reprezinta
sursa operarii unor modificari sau introducerii elementelor noi in ordinea juridica, inde-
osebi in situatia hotararilor constitutive de drepturi, care creeaza situatii juridice noi, dar
si in cazul celor declarative, intrucat dreptul pana atunci contestat se consolideaza prin
recunoasterea jurisdictionala obtinuta.

Prin efecte ale hotararii judecatoresti trebuie sa intelegem consecintele juridice
ce decurg din solutionarea litigiului dintre parti [5]. Tindnd cont de faptul ca, partile
aflate in litigiu tind spre obtinerea unei hotarari judecatoresti (fie de admitere, fie de
respingere a actiunii), acest act de dispozitie judecatoresc, odata pronuntat, urmeaza sa
produci efecte juridice, pentru a realiza scopul si sarcinile procedurii civile, prevazute
de lege. Astfel, la capitolul dat, in legea nationald nu se regaseste o enumerare exhausti-
va a efectelor pe care le produce hotararea judecatoreasca. Analizand in mod comparativ
legea procesual-civila autohtona cu Codul de procedura civilda al Romaniei, spre exem-
plu, deosebim cu regret ca, in legislatia romana se face enumerare exhaustiva a efectelor
hotararii judecatoresti, fiind reglementate in Capitolul IV, Sectiunea 1, pct. 2 ,,Efectele
hotararii judecatoresti” si la art. 429-435 se explica detaliat si pe intelesul tuturor, care
sunt efectele hotararii judecatoresti si ce semnificatie au aceste efecte.

Drept efecte ale hotararii judecatoresti sunt enumerate urmatoarele:

1. Obligativitatea. Obligativitatea hotdrarii judecatoresti reiese din prevederile art.
16 CPC RM, potrivit caruia, hotararile, incheierile, ordonantele si deciziile judecatoresti
definitive, precum si dispozitiile, cererile, delegatiile, citatiile, alte adresari legale ale
instantei judecatoresti, sint obligatorii pentru toate autorititile publice, asociatiile obstesti,
persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice si se executd cu strictete pe intreg
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teritoriul Republicii Moldova. Caracterul obligatoriu al hotararilor judecatoresti se extinde
asupra participantilor la proces, in sensul ca acestia trebuie sa-si conformeze conduita dupa
cum autoritatea judecatoreasca s-a expus 1n hotérare: fie ca se refera la recunoasterea unui
drept, la executarea unei obligatii ori la modificarea unui raport juridic [6];

2. Prejudicialitatea. Prin efectul prejudicialitatii, faptele si raporturile juridice
stabilite anterior, printr-o hotarare judecatoreasca irevocabild sunt obligatorii pentru
instanta care judeca o alta pricind la care participa aceleasi persoane si avand ca scop
asigurarea stabilitatii si obligativitatii hotararii judecatoresti, caracterul prejudicial al
hotararii de judecata constituie un mijloc ce certifica necontrarietatea actelor judiciare si
asigurd aplicabilitatea principiului certitudinii juridice [7];

3. Exclusivitatea. Este imposibila adresarea repetatd a acelorasi parti, cu aceleasi
pretentii, in baza acelorasi temeiuri. Caracterul exclusiv al hotararii judecatoresti, impu-
ne judecdtorul sau instanta de judecata la anumite actiuni, atunci cand se identifica fap-
tul existentei unei hotarari judecatoresti irevocabile intr-un litigiu dintre aceleasi parti,
asupra aceluiasi obiect si avand aceleasi temeiuri, astfel incat, in conformitate cu art.
169 alin. (1), lit. b) CPC RM, judecatorul refuza sa primeasca cererea de chemare in
judecatd, daca constatd o asemenea circumstantd, iar conform art. 265 lit. b) CPC RM,
instanta de judecata va dispune incetarea procesului. De reguld, la delimitarea partilor si
a obiectului/pretentiilor litigiului nu se intalnesc dificultati, Insd inconveniente apar in
momentul n care sunt analizate temeiurile unei actiuni si 1n acest sens, este esential ca
judecatorul, or instanta de judecata sa le poata identifica si delimita corect. Prin norma
enuntatd la art. 123 alin. (2) CPC RM, se accentueaza efectul prejudicialitatii hotararii
judecatoresti, asupra careia nu poate reveni o altd instanta de judecata si nici nu o poate
re-aprecia, decat 1n conditiile prevazute de lege, insa in aceasta situatie nu mai vorbim
despre hotérarile ramase irevocabile, ci despre cele definitive;

4. Executorialitatea. Acest efect rezultd din norma prevazuta de art. 255 CPC RM
si se Intelege acel efect care permite, cu respectarea cerintelor legale, de a pune in exe-
cutare dispozitiile cuprinse in hotirarea judecatoreasca. Aceasta punere in executare are
loc, de reguld voluntar, in caz contrar, se recurge la executarea silitd, deci la forta coer-
citiva a statului — ,,manu militari” [8].

Aceste efecte se referd la hotérarea judecatoreasca irevocabild. Despre caracterul
exclusiv, prejudicial si obligatoriu al hotararii judecatoresti, prin prisma delimitarii pu-
terii lucrului judecat si autoritatii lucrului judecat, se vorbeste in Decizia nr. 1777/2015
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie [9], cu mentiunea: ,,intre exceptia autoritatii de lucru
judecat si puterea de lucru judecat, exista o distinctie clara. Astfel, conditia de aplica-
re a autoritatii de lucru judecat presupune identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza
juridica) ce opreste repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, impune
consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat printr-o hotarare nu tre-
buie sa fie contrazis printr-o altd hotarare.” Deci, In prima parte a frazei, se face referire
la efectul de exclusivitate al hotararii judecatoresti, iar cea de-a doua parte, se refera la
obligativitate si prejudicialitate.

Puterea lucrului judecat este unul dintre elementele securitatii raporturilor juridice,
esenta cdareia consta 1n faptul ca, solutia definitiva a instantei de judecatd nu poate fi re-
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pusa, ulterior, in discutie. Fundamental este faptul ca o cerere nu poate fi judecatd in mod
definitiv decat o singurd data, iar hotararea trebuie pronuntatd ca expunand adevarul si
nu poate fi contrazisa. Trasaturile principiului puterii lucrului judecat se caracterizeaza
prin:

1. Partea care se intemeiaza pe ,,res judicata” trebuie sa demonstreze ca ches-
tiunea a fost examinata si determinatd in mod final, adica ca litigiul a fost transat si
decis in mod definitiv, dar in fata unui alt tribunal, unul anterior. De mentionat este ca
in acest sens, puterea lucrului judecat este corelata cu efectul prejudicialitatii hotararii
judecatoresti, or In temeiul acestuia faptele si raporturile juridice stabilite anterior, prin-
tr-o hotarare judecatoreasca irevocabild sunt obligatorii pentru instanta care judeca o alta
pricind la care participa aceleasi persoane.

2. Caracterul final si concludent al unei hotardari judecatoresti nu trebuie sa fie
evaluat doar in lumina existentei unei cai de atac. Chiar si o hotardre intermediard,
adoptata la mijlocul unui proces, poate avea un caracter final in sensul principiului ,, res
Jjudicata”. Urmeaza sa fie atrasa atentia asupra faptului ca, atat doctrinarii romani, cat si
nemijlocit legea procesual-civilda a Romaniei, face distinctie dintre autoritatea lucrului
judecat finala si autoritatea lucrului judecat provizorie. Aici, este de mentionat ca, carac-
terul provizoriu al puterii lucrului judecat se atribuie hotararilor judecatoresti, imediat
dupa pronuntarea lor si pana la expirarea termenului de atac, indiferent ca este vorba de
prima instanta sau de instantele ierarhic superioare. Adica, in cazul Republicii Moldova,
vom avea situatia in care de la data pronuntarii hotararii, pana la expirarea termenului
de 30 zile, pentru calea de atac apelul, hotararea se va bucura de putere provizorie de
lucru judecat (art. 362 alin. (1) CPC RM). Similar, este situatia cu emiterea unei Decizii
de catre Curtea de Apel, pana la expirarea termenului de 2 luni de la data comunicarii
hotararii sau deciziei integrale (art. 434 alin. (1) CPC RM).

3. Hotararea judecatoreasca care poate fi apreciata drept cu efect ,,res judicata”,
este una care se referda la fondul cauzei, adica solutioneaza chestiuni atat de procedurd
sau de substanta, cdt si de materie. Alte incidente procedurale, ce apar pe parcursul
examinarii cauzei, sunt solutionate de instanta de judecata prin intermediul emiterii in-
cheierilor judecitoresti, care, similar hotararilor judecitoresti produc efecte juridice. In
dependenta de tipul incheierii emise, acestea pot produce urmaitoarele efecte juridice:
obligativitatea, exclusivitatea si executorialitatea. Nu este specific incheierilor, efectul
prejudicialitatii, or prin emiterea acesteia, instanta nu solutioneaza elemente de fond ale
litigiului. Din punct de vedere al efectului exclusivitatii, incheierile se bucura de bucura
lucrului judecat, or 1i este caracteristic elementul triplei identitati: obiect, temeiuri si
parti. Astfel, drept exemplu, poate fi invocata incheierea privind incetarea procesului din
motivul renuntirii reclamantului la actiune; Incheierea privind confirmarea tranzactiei
de impaécare si Incetarea procesului pe acest temei, or CPC nemijlocit prevede ca in aces-
te cazuri este imposibila adresarea repetata 1n instanta de judecata a aceluiasi reclamant,
pe aceleasi temeiuri, avand aceleasi pretentii, consecintd care este explicata si partilor,
pana la emiterea incheierii 1n cauza.

In cadrul cercetarii principiului puterii lucrului judecat, se depisteaza probleme in
ceea ce priveste: 1) Utilizarea alternativa a notiunilor de hotarare ,,irevocabilda” si ho-
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tarare ,,definitiva”; 2) Aplicabilitatea notiunii de ,,puterea lucrului judecat” in raport cu
»autoritatea lucrului judecat”; 3) Determinarea locului si rolului puterii lucrului judecat.
Ce este — efect sau calitate a hotararii judecatoresti, prezumtie sau exceptie procesuala?;
4) Revizuirea — limitarea absoluta a puterii lucrului judecat.

Prima problema depistata la capitolul dat tine de utilizarea alternativa a notiunilor
de hotarare ,,irevocabila” si hotarare ,,definitiva”. Nu putem considera aceasta utilizare
ca fiind o lacuna a legislatiei, insé trebuie recunoscut faptul ca aceasta lasé loc pentru
discutii, provocand confuzii in privinta acestui fapt.

Astfel, definitive sunt numite hotararile care nu pot fi atacate cu apel, adica
participantii la proces nu mai au dreptul de a solicita rejudecarea fondului pricinii re-
spective, iar irevocabile sunt actele de dispozitie judecatoreasca care nu pot fi contestate
nici cu apel, nici cu recurs, adica in privinta lor instantele judecatoresti nu se mai pot
expune, litigiul de drept considerandu-se din acel moment solutionat [10]. Aceasta in-
trebare a fost analizatd si de catre doctrinari, care opteaza pentru ideea cd delimitarea
acestor doud acceptiuni este una inoportund, or nu este realizat scopul legislatiei proce-
sual-civile, si anume legea nu este una clara si previzibila, lasand loc pentru interpretari
inutile. In Codul de Procedura Civild al Romaniei, se indicd doar asupra conceptului
hotarare definitiva si nu se regaseste dublarea acestui concept.

Cea de-a doui problema se refera la aplicabilitatea notiunii de ,,puterea lucrului

judecat” in raport cu ,,autoritatea lucrului judecat”.

Tabel Nr.1 Comparatia notiunilor ”Puterea lucrului judecat,, si ”Autoritatea

de lucru judecat,,

Obiectul
Criteriul

Puterea lucrului judecat

Autoritatea de lucru judecat

Sensul
notiunii

In sensul restrans al cuvantului, sem-
nifica autoritatea lucrului judecat care
face imposibila judecarea aceluiasi li-
tigiu, cu aceleasi parti (art. 169 si art.
267 CPC RM).

Are la baza regula ca o actiune nu
poate fi judecata decat o singura
datd si o constatare facutd prin
hotarare judecatoreasca definiti-
va nu trebuie contrazisa de o alta
hotarare, pentru a se a realiza o
administrare uniforma a justitiei.

Caracterul
efectului
produs

Reprezintd efectul pozitiv al unei
hotarari judecatoresti definitive, re-
prezentand temeiul juridic al execu-
tarii dispozitivului hotararii, adica
eficienta activa, exprimat prin puterea
care conferd persoanelor in favoarea
carora au fost pronuntate dispozitiile
hotararii, dreptul de a folosi mijloa-
cele legale pentru executarea acelor
dispozitii [11]. Specific este efectului
executorialitatii si prejudicialitatii ho-
tararii.

Reprezinta efectul negativ al
unei hotarari judecatoresti, fi-
ind exprimat prin impiedicarea
unei noi judecdti pentru faptele
si pretentiile solutionate prin ho-
tarare, operand exceptia lucrului
judecat, in virtutea principiului
hon bis in idem” [12].
Este specific
exclusivitatii.

efectului
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Puterea lucrului judecat este echi-|Autoritatea de lucru judecat este
valentul autoritatii de lucru judecat|relativa sau provizorie, or se refe-
absolut, deci cu referire la hotararile |ra la perioada imediat urmatoare
judecétoresti irevocabile care nu mai | pronuntarii unei hotarari, sau este
pot fi atacate cu nici o cale ordinard|vorba despre hotararile nedefini-
de atac. tive; despre definitiv dupa par-

Limitele de curgerea celei dea dqqa ;]l}.rlsdlctll

aplicare Eo e
parcurge datorita expirarii terme-

nului de apel, fie datorita faptului
ca este vorba despre o hotarare
fara drept de apel.

Deci, autoritatea provizorie du-
reazd de la pronuntarea hotararii
pana la judecarea cailor de atac.

In esenta, intre notiunea de puterea lucrului judecat si autoritate de lucru judecat,
nu existd o delimitare absoluta, or aceste doua concepte exprima ideea ca hotararea jude-
catoreasca, fiind un act oficial, ce emana de la o putere de stat, ce are putere executorie,
redau un adevar juridic constatat, care poate fi contestat in conditiile oferite de lege, insa
o datd cu epuizarea tuturor cdilor de atac, aceasta este una de necontestat.

Scopul principiului puterii lucrului judecat este de a asigura securitatea juridica si
de a garanta stabilitatea raporturilor juridice, care pot fi deduse din insasi efectele unei
hotarari judecatoresti. Totodata, efectele autoritatii lucrului judecat sint strans corelate
cu necesitatea de a asigura atat obligativitatea solutiei instantei pentru parti, cat si opoza-
bilitatea fata de terti a hotararii judecatoresti. Pe de alta parte, lucrul judecat reprezinta si
o conditie de eficacitate a hotararii judecatoresti, ca act final si de dispozitie al instantei,
care poate fi pus in executare (daca hotérarea este, prin natura sa, susceptibild de a fi pusa
in executare silita) [13].

In noul Cod de proceduri civila al Romaniei, a fost operata unificarea terminologi-
ca, fiind dispusa inlocuirea sintagmei ,,puterea de lucru judecat” cu sintagma ,,autoritate
de lucru judecat”, tindnd cont de faptul cd anterior modificarilor, era utilizatd atat o
notiune, cat si alta.

A treia problema consta in determinarea locului si rolului puterii lucrului judecat.
Ce este — efect sau calitate a hotararii judecatoresti, prezumtie sau exceptie procesuala?

Reiesind din situatia actuald a reglementarilor acestui principiu, in cadrul legal al
Roméniei, autoritatea lucrului judecat nu mai este tratatd drept o institutie juridica de
drept material, astfel incat nu mai apare in calitate de prezumtie legala irefragabild in
Codul Civil actual al Romaéniei, 1nsa se regaseste doar in dreptul procesual, ca exceptie
procesuala de fond, in cadrul sectiunii dedicate efectelor hotérarii judecatoresti. Rezulta
ca, puterea lucrului judecat reprezintd unul dintre efectele unei hotarari judecatoresti si
este o exceptie procesuala pe care o poate invoca partea interesata.

De mentionat este ca, legislatia noastrd nu conferd o anumita calitate puterii lu-
crului judecat, insa cu siguranta acesta este un principiu aparat de CtEDO, ca element
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al securitatii raporturilor juridice si este o calitate a hotararii judecatoresti, indiferent de
faptul ca este privita ca efect al hotararii sau drept exceptie procesuala.

A patra problema depistatd vizeaza institutia revizuirii, esenta careia presupune
redeschiderea procedurii judiciare asupra unei cauze civile care a fost solutionata printr-
un act judecatoresc, or acest fapt duce la atingerea principiului puterii lucrului judecat.
Se atrage atentia asupra faptului ca, revizuirea este o cale de retractare, deci este o limita-
re absolutd a puterii lucrului judecat si aceasta produce efecte importante asupra partilor
implicate in raportul juridic dedus din nou judecarii. Aceste remediu urmeaza a fi aplicat
cu deosebita atentie, astfel incat, dupa cum reitereaza si CtEDO, aceasta sd nu devina o
metoda pentru aplicarea apelului camuflat.

Curtea Constitutionald in acest sens s-a expus, cu mentionarea faptului ca: Revi-
zuirea nu trebuie consideratd un apel camuflat, iar simpla existentd a doua opinii dife-
rite cu privire la aceeasi chestiune nu este un temei de reexaminare. O derogare de la
acest principiu este justificata doar atunci cand este necesara, datoritd unor circumstante
esentiale si convingatoare [14]. Cu toate ca revizuirea rastoarnd prezumtia autoritatii de
lucru judecat, totusi ea este necesard, si trebuie de aplicat de fiecare data cu acuratete in
vederea corectarii unei erori judiciare, evitind abuzurile de drept.

In concluzie, de mentionat este faptul ci existi unele neconcordante dintre pre-
vederile legislatiei nationale si tendintele europene, in materia reglementarii hotararii
definitive. Institutia puterii lucrului judecat nu este reglementata de catre legislatia pro-
cesual-civila a Republicii Moldova, astfel incat nu este satisfacutd cerinta securitatii
raporturilor juridice privitoare la claritatea si previzibilitatea legii.

Referinte bibliografice:

1. Belei Elena, Exigente fata de hotardrea judecdtoreasca, in Revista Institutului
National al Justitiei, nr. 1-2, 2008, p. 91.

2. Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, in Monitorul Oficial al Repu-
blicii Moldova nr. 1 din 12.08.1994, in vigoare din 27.08.1994;

3. Art. 4 din Legea nr. 514 din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreascd, in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 58 din 19.10.1995;

4. Codul de procedura civila a Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 225
din 30.05.2003, i1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 130-134 din
21.06.2013;

5. Les loan, Principii si institutii de drept procesual civil, Vol. 11, Bucuresti, Lu-
mina Lex, 1999, p. 285.

6. Belei Elena, Efectele juridice ale hotardrilor judecatoresti, in Revista Nationala
de Drept nr. 2, 2010, p. 48-49.

7. Decizia Curtii Constitutionale nr. 16 din 09 februarie 2018 de inadmisibilitate
a sesizarii nr. 14g/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 123 alin.
(2) din Codul de procedura civild si a unor prevederi din Regulamentul cu privi-
re la modul de prestare si achitare a serviciilor locative, comunale si necomuna-
le pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si conditiile deconectarii

189



10.

11.

12.

13.

14.

acestora de la/reconectdrii la sistemele de incélzire si alimentare cu apa, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 191 din 19 februarie 2002 < http://www.constco-
urt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=433&l=ro>.

Ivanescu Gabriel-Florin, ,,Hotardrea judecdtoreasca civila. Analiza comparati-
va NCPC-CPC 1865.”, Bucuresti, Hamangiu, 2014, p. 230.

Decizia 1777/2015 in dosarul 7207/3/2013, in Practica judiciara ICCJ, ICCJ
Sectia a II-a Civila, p. 5-6. <http://bibliotecahamangiu.ro/citeste/1127524#page/
pl/mode/lup/cursor/1pan>.

Belei, Elena et al., Drept procesual civil (partea speciala), Chisinau, Tipografia
Centrala, 2009, p. 78.

Decizia Curtii Supreme de Justitie nr. 2rac-393/17 din 13.12.2017 (S.R.L. Os-
talagro vs. S.R.L. Agro Mondial).

Belei Elena, ,,Puterea de lucru judecat a tranzactiei”, in Revista Institutului
National al Justitiei, nr. 3, Chisinau, 2013, p. 17.

Parvu Ana-Maria Raluca, ,,4dutoritatea de lucru judecat in statornicirea noului
cod de procedura civila”, in Revista Dreptul nr.7, Bucuresti, 2014, p. 39.
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 4 din 01.03.2016 ,privind exceptia
de neconstitutionalitate a punctului 118 al art. I din Legea nr. 155 din
05 iulie 2012 pentru modificarea si completarea Codului de procedu-
ra civila al Republicii Moldova” <http://www.constcourt.md/ccdocview.
php?tip=hotariri&docid=562&l=ro

190



ASPECTUL TEORETIC SI PRACTIC PRIVIND DEZVOLTAREA
SI UTILIZAREA SISTEMELOR INFORMATIONALE
iIN DOMENIUL JUSTITIEI

Vladislava MARTIN
Departamentul Drept Public

Coordonator stiintific: Veronica MOCANU
doctor in drept, conferentiar universitar

Summary:

The paper challenges the appropriateness of development methodologies when system pro-
gress deals with the deployment of information infrastructures. The attempt of the Ministry of
Justice to deploy e-justice, a new information infrastructure for the judiciary. The research data
suggests that development methodologies supporting information system development that focus
on the solution of technical problems result that is appropriate to match design and adoption
processes in simple organizational contexts, such as in the case of the automation of bureaucratic
procedures supporting judicial activities. The progressive deployment of ICT in the courtroom,
Jointly with the requirement for paperless judicial folders pushed by e-justice plans, are quickly
transforming the traditional judicial folder into an integrated folder, where documents, audio
recordings, and video recordings can be accessed via a web-based platform, through information
Judiciary system.

In secolul al XXI-lea, cand tehnologiile informationale si comunicationale joacd un
rol tot mai important in toate sferele vietii, institutiile juridice au adoptat diverse meca-
nisme pentru eficientizarea activitatii lor in domeniu. Tehnologiile moderne sunt trans-
formate in instrumente comode de lucru care vin sa contribuie la sporirea eficacitatii
educationala, judiciard in care sd nu existe, cel putin, un sistem informational, care sa
controleze diferite elemente ale activitatii acelor domenii. Dezvoltarea rapida al do-
meniului TIC a condus si la aparitia unor noi notiuni care de multe ori sunt ambigue.
Tehnologiile informationale si comunicationale sunt utilizate drept un mijloc util fie de
management, de control sau folosit in executie, de cercetare, acestea ludnd forma, de
cele mai multe ori, a unor sisteme informationale. In societatea informationala, factorul
catalizator pentru realizarea obiectivelor propuse intr-un timp cat mai scurt consta in im-
plementarea unor tehnologii informatice menite sa deserveasca sistemul juridic actual.

Realizarea unui management tehnologic adecvat cerintelor existente este important
pentru sistemul informational, datoritd faptului ca noile sisteme de calcul sunt atractive
pentru utilizatorii din cadrul Institutiilor Juridice si aceasta datorita faptului ca asigu-
ra performante mai ridicate, modele de dezvoltare a aplicatiilor mai rapide, capacitati
specializate ale aplicatiilor, flexibilitate crescuta in proiectarea programelor de aplicatii.
Tehnologia informatiei este perceputa a fi componenta esentiald a procesului complex
al planificarii strategice. Cresterea fluxurilor de informatii interne si externe care este
deseori mult prea mare pentru utilizatorii individuali, precum dificultatile intdimpinate de
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acestia 1n accesarea informatiilor datorate schimbarii radicale a metodelor de acces catre
sursele de informatii impun instruirea personalului in utilizarea programelor instalate pe
noile sisteme de calcul, la crearea de noi functiuni 1n cadrul serviciului informatic care
sa sprijine procesele informationale din cadrul institutiilor.

Informatizarea sistemului judecatoresc este o prioritate pentru Republica Moldova,
fiind un element indispensabil pentru functionarea si gestionarea justitiei in conditiile in
care numirul de dosare este in continua crestere. In cadrul disciplinei vor fi prezentate
principiile de baza de functionare si utilizare a sistemelor informationale in domeniul
justitiei, o atentie aparte fiind acordata si subiectului de securitate informationala si se-
curitate a datelor.

Interesele nationale in domeniul securitatii informationale sint: asigurarea respec-
tarii drepturilor si libertatilor privind accesul la resursele informationale; dezvoltarea
domeniului tehnologiei informatiei si al comunicatiilor electronice si sporirea utili-
zarii acestora; asigurarea protectiei spatiului informational, a obiectivelor vitale si de
importanta strategica, a infrastructurii critice, a informatiilor atribuite la secret de stat si
a celor cu accesibilitate limitata; prevenirea, depistarea si contracararea riscurilor §i ame-
nintarilor la adresa securitatii informationale a Republicii Moldova, precum si protectia
spatiului informational national si a societatii in ansamblu de impactul propagandei si al
agresiunii mediatice din exterior §i din interior.Conceptia constituie baza pentru elabo-
rarea Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova si a Planului de actiuni
pentru implementarea strategiei respective.

Prin Hotararea Guvernului nr. 593 din 24.07.2017 a fost aprobat Conceptul tehnic
al Sistemului Informational Judiciar (S1J), compus din 4 componente functionale de
bazd: Programul Integrare de Gestionare a Dosarelor(PIGD), Solutia informatica e-Do-
sar judiciar, Portalul National al Instantelor de Judecata(PNLJ), Solutia informatica a
sedintelor de judecata (Slas).

Un sistem informational judiciar reprezinta sistem informational automatizat con-
stituit dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de
program si metodologii, aflate in interconexiune si care este destinat inregistrarii, pre-
lucrarii, utilizarii, pastrarii, informatiilor cu privire la cererile de chemare 1n judecata si
dosarele instantelor de judecata, din momentul nregistrarii acestora pand in momentul
arhivarii si publicarii.!

Importanta sistemelor de informatii legislative a crescut foarte mult n ultimii ani,
in special de la aparitia internetului, care a schimbat in mod dramatic modul in care toate
informatiile sunt produse si comunicate. In prezent, internetul a devenit deja principala
sursa de cunoastere juridica pentru cetateni si devine rapid principala sursa de informare,
de asemenea, pentru avocati, iar sursele legale existente anterior sunt ,,in miscare” pe
internet si noi surse de informatii juridice sunt in curs de dezvoltare.

! Hotararea Guvernului nr. 593 din 24.07.2017 a fost aprobat Conceptul tehnic al Sistemului
Informational Judiciar (S1J)

2 Legea nr.467-XV din 21 noiembrie 2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44).
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Exista regulamentul privind organizarea si functionarea sistemului informational
judiciar care stabileste modul de organizare si continutul informational al Programu-
lui integrat de gestionare a dosarelor, Solutiei informatice e-Dosar judiciar, Portalului
national al instantelor de judecata, Solutiei informatice a sedintelor de judecata destinate
gestiondrii automatizate a dosarelor in cadrul instantelor de judecata, subiectii raportu-
rilor juridice in domeniul crearii si functionarii Sistemului informational judiciar drep-
turile si obligatiile acestora, obiectele informationale si lista datelor incluse in acestea,
procedurile de colectare si gestiune a datelor, accesul la datele S1J, interoperabilitatea cu
alte registre si sisteme informationale, modalitatea de tinere si asigurare a functionarii
S1J, formele de exercitare a controlului si atragere la raspundere.

Existd o serie de tendinte si probleme care afecteaza instantele si creeaza un im-
puls pentru o mai mare utilizare a tehnologiei disponibile. Dat fiind ca practica juridica
a devenit mai avansatad din punct de vedere tehnologic, presiunile se indreapta asupra
instantelor pentru a urma fluxul progresului tehnologic. Un aspect al acestui impuls al
cresterii tehnologice este interesul sporit pentru implementarea inteligentei artificiale
si / sau a unui proces mai mult sau mai putin procesat fizic in instanta, stimulat partial
de adoptarea de depunere si completare a dosarelor in instante. In plus, accentul pus pe
transparenta guvernului, impreuna cu accentul pe care instantele de judecata il au asu-
aceste motive au creat o cerere mai mare pentru accesul la informatiile instantei. Chiar si
alti factori absenti care motiveaza schimbarea, sistemele existente ale unei instante pot fi
pur si simplu depasite sau chiar depasite din perspectiva functionalitatii si sustenabilitatii
continue. In cele din urma, si probabil cele mai importante este bugetul alocat instantelor,
este nevoie de o utilizare mai eficientd a resurselor statice sau chiar a scaderii.

S1J este un sistem informational automatizat, constituit dintr-un ansamblu de re-
surse si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate in
interconexiune, si destinat inregistrarii, pastrarii, prelucrarii, utilizarii informatiilor cu
privire la cererile si dosarele judecatoresti, din momentul inregistrarii acestora si pana in
momentul arhivarii si publicarii. In baza SIJ se formeaza resursa informationala Regis-
trul dosarelor judecatoresti (RD.J). RDJ reprezinta totalitatea sistematizatd de date despre
cererile, dosarele, documentele anexate la acestea, sedintele de judecata, incheierile si
hotararile judecétoresti. RDJ constituie o resursa informationala de stat departamentala.

Destinatia SIJ consta In formarea Registrului dosarelor judecatoresti si prezentarea
informatiei actualizate autoritdtilor administratiei publice, persoanelor fizice si juridice,
in modul stabilit de legislatia Republicii Moldova. SIJ reprezinta totalitatea locurilor de
muncé automatizate ale colaboratorilor cancelariilor, judecatorilor, secretarilor sedintei
de judecata si altor persoane cu functii de raspundere.’

In Legea Nr. 142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date si interoperabiltate
se spune cd platforma de interoperabilitate se instituie de catre Guvern. Atributiile si
responsabilitdtile participantilor la schimbul de date, modul si procedura de conectare,

3 Hotararea Guvernului Nr. 593 din 24.07.2017 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational judiciar, Hotararea Guvernului Nr. 794 din 01.08.2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational judiciar.
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de refuz de conectare, de utilizare si de suspendare a utilizérii platformei de interopera-
bilitate, precum si modul de deconectare de la platforma, procedura de monitorizare si
control al utilizarii platformei de interoperabilitate sint stabilite de catre Guvern.

Participantii publici sint obligati sa efectueze schimbul de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate si sa asigure conditiile tehnice necesare realizarii schim-
bului de date. Autoritatile si institutiile publice cu atributii in domeniul activitatii de su-
praveghere a entitatilor din sectorul financiar, al apararii nationale, al securitatii statului,
al mentinerii ordinii publice, al contracararii infractionalitatii, al prevenirii si combaterii
coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional sint ex-
ceptate de la prevederile prezentului alineat in masura in care se aplica legislatia speciala
respectiva.

Schimbul de date intre participantii publici are loc in mod gratuit, in baza meca-
nismului stabilit de Guvern. Schimbul de date intre sistemele informationale detinute de
acelasi participant public poate avea loc si in afara platformei de interoperabilitate.

Schimbul de date pentru participantii persoane juridice de drept privat are loc in
baza contractuala, cu respectarea prevederilor prezentei legi. Contractul de schimb de
date se incheie intre detinatorul platformei de interoperabilitate si persoana juridica de
drept privat si este cu titlu oneros in cazurile prevazute de legislatie, in baza unui meca-
nism stabilit de Guvern.*

Componentele SIU sunt inter functionale, Insa presupun existenta diferitor cate-
gorii de subiecti. mecanisme si proceduri diferite de prelucrare a datelor. PIGD si SlaS
sunt instituite spre utilizarea doar colaboratorilor instantelor de judecata, SI e-DJ este
oferit spre utilizarea reprezentantilor autorizati, cu respectarea prevederilor prezentului
Regulament.

S1J are urmatoarele componente:

1. Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) - aplicatie unicéd de docu-
mentare automatizata, evidenta si control al activitatii de gestionare electronica a dosa-
relor si altor materiale procesuale emise de instantele de judecata;

2. Solutia informatica e-Dosar judiciar (SI e-DJ) - aplicatie informatica pentru
formarea si administrarea dosarului electronic judiciar cu accesul participantilor. Aceas-
ta presupune automatizarea procesului de depunere a cererii in instanta de judecatd in
format electronic si distribuirea materialelor din dosar in forma electronica si are urma-
toarele functii:

a) depunerea cererilor in instanta de judecatd, cu anexarea variantei electronice a
tuturor materialelor dosarului;

b) achitarea taxei de stat prin intermediul Serviciului guvernamental de plati elec-
tronice, cu anexarea automata a confirmarii de plata la dosar;

¢) depunerea probelor la dosar in format electronic si urmarirea in calendarul per-
sonal a datei si orei sedintelor de judecata;

d) accesarea tuturor probelor din dosar, cu posibilitatea descarcarii lor, in conditiile
legii;

*Legea Nr. 142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate.
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e) primirea notificarilor cu privire la evenimentele pe dosar;

f) incarcarea oricdror acte destinate examinarii in sedinta de judecata;

g) accesarea procesului verbal al sedintei, a inregistrarii audio a sedintei si a altor
acte judecatoresti, in conditiile legii.

h) alte functionalitati ce tin de examinarea cererilor sau dosarelor in instantele de
judecata.’

3. Portalul National al Instantelor de Judecata (PNIJ) - un sistem complex, care
se caracterizeaza printr-un punct unic de acces la informatia despre activitatea tuturor
instantelor de judecata. Informatia plasatd pe PNIJ include lista instantelor de judecata,
care fiind accesata prezinta paginile web cu informatia privind agenda sedintelor de jude-
cata, hotrarile instantei de judecata, citatii in instanta, practica judiciara si alte informatii
relevante pentru justitiabili in conditiile legii. Pe PNIJ poate fi accesatd informatia din
dosare, care este publicata in conformitate cu legislatia.

4. Solutia informaticd a sedintelor de judecatd (SIaS) - aplicatie destinata
desfasurarii videoconferintelor, inregistrarii audio/video a sedintelor de judecata cu uti-
lizarea echipamentului periferic si softului special de inregistrare.

Principalul obiectiv al SlaS este imbunatatirea din punct de vedere tehnico-
informational a procedurii de desfasurare a sedintelor de judecata, asigurind transparenta
proceselor judiciare si accesul publicului la justitie.

In instantele judecatoresti dosarele sunt distribuite pentru examinare potrivit princi-
piului aleatoriu, care asigura transparenta, obiectivitatea si impartialitatea acestui proces,
prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor - PIGD.

Distribuirea aleatorie a dosarelor se efectueaza conform prevederilor art. 6 din Le-
gea privind organizarea judecatoreasca, art. 344 Cod de procedura penala si art. 168 Cod
de procedura civila, fiind obligatorii pentru toate instantele judecatoresti.

Fisa de repartizare si incheierile ulterioare de redistribuire aleatorie a cauzei se
anexeaza in mod obligatoriu la fiecare dosar.

Pentru aplicarea principiului aleatoriu, dosarele se inregistreaza in PIGD de catre
persoana responsabila, desemnata 1n acest scop de presedintele instantei, din subdivizi-
unea pentru documentare a instantei in ordinea parvenirii dosarelor in instanta si se re-
partizeaza in aceeasi ordine prin intermediul PIGD, conform categoriei de cauze civile,
penale, contraventionale. Termenul pentru Tnregistrarea dosarelor in PIGD nu trebuie sa
depaseasca 24 ore. Se interzice implicarea inclusiv a presedintelui si vicepresedintelui
instantei, persoanelor neautorizate in procesul de inregistrare si distribuire aleatorie a do-
sarelor. Pana la crearea conditiilor pentru functionarea judecatoriilor reorganizate intr-un
sediu unic conform Legii nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la reorganizarea instantelor
judecatoresti, persoanele responsabile, la Inregistrarea cererilor/dosarelor in PIGD, vor
selecta sediul relevant, asigurind aplicarea principiului de repartizare aleatorie doar citre
judecatorii din sediul respectiv.

La Inregistrarea dosarelor, persoana responsabila de inregistrarea cauzelor in PIGD
va extrage din PIGD confirmarea inregistrarii cauzei, cu indicarea numarului de inregis-

5 Ghidul utilizatorului E-Dosar, Versiunea 1.0, 2018.
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trare si a datei inregistrarii. Confirmarea Inregistrarii se va anexa la dosar. La distribuirea
aleatorie, PIGD ia in consideratie daca pentru categoria corespunzatoare de dosare exista
complete specializate, identifica volumul de munca al judecatorilor in baza gradelor de
complexitate prestabilite in PIGD pentru fiecare categorie de dosar. Alte criterii care stau
la baza distribuirii aleatorii sunt tipul dosarului (civil, penal, contraventional), procedura
de examinare (procedura in ordonanta, contencios administrativ, apel, recurs), precum si
sarcina deplina sau partiala a judecatorului (procentul redus stabilit prin Hotararea CSM
pentru presedintii si vicepresedintii instantelor de judecata, membrii Colegiului discipli-
nar, Colegiului pentru selectie si a Colegiului de evaluare). ©

Principalele obiective ale Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor sunt:

« imbunitatirea eficientei administrative in instantele judecatoresti, transparentei si
accesului publicului la justitie.

* Proiectarea si implementarea in instantele judecétoresti a unui sistem integrat,
automat pentru managementul cazurilor judecatoresti.

« Stabilirea unui sistem electronic de raportare privind functionarea instantelor.

* Integrarea cu ,,SRS Femida”.’

Sistemul ,,SRS Femida” este un soft specialdestinat inregistrarii tehnice a procese-
lor de judecata. Sistemul ,,SRS Femida” include atat echipamentul tehnic, cit si progra-
mul operational. Rezultatul lucrului sistemului il constituie procesul-verbal al sedintei
de judecata in forma electronica si/sau pe hartie, in care sint reflectate in consecutivitate
cronologica: ora inceperii evenimentului, denumirea evenimentului, participantii si co-
mentarii succinte, date despre componenta completului de judecatd, numarul dosarului,
numarul discului pe care se face inregistrarea etc.

Notiunea de eveniment se refera la o actiune procesuala sau schimbarea participan-
tului. Sedinta de judecatd inregistrata este salvatd in format electronic pe hard disc, pe
CD si in retea si poate fi vizualizata la orice computer multimedia fard instalarea unor
programe speciale.

Sistemul exclude posibilitatea de acces nesanctionat se manipularea cu informatia
inregistrata. Pentru facilitarea procesului de creare a proceselor-verbale, sistemul ,,SRS
Femida” contine modelele tuturor actiunilor de baza care ar putea avea loc in timpul
examinarii unui dosar, precum si lista participantilor. Lista modelelor poate fi editata sau
completata. in sistemul ,,.SRS Femida™ este previzuta posibilitatea conectirii simultane
a 8 microfoane. In functie de modelul comutatorului audio, inregistrarea audio poate
avea loc pe canale separate de inregistrare sau poate fi mixata pe 2, 4 canale .*

O alta componenta a sistemului informatic juridic este E-Dosar. Sistemul Informa-
tic E-Dosar (sub-SI E-Dosar) reprezinta o solutie informatica identificata de a avea be-
neficii si impact imediat pentru activitatea Instantelor judecatoresti. Este o solutie infor-
matica din categoria Guvern pentru Guvern (G4G), Guvern pentru Cetateni (G4C) si e

¢ Hotarirea Guvernului Nr. 794 din 01.08.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului informational judiciar.

7 Ghidul Utilizatorului PIGD, versiunea 4.1.4, 2018.

8 Ghidul utilizatorului sistemul de inregistrare tehnica a sedintelor de judecata ,,Srs Femida”,
20009.
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indreptat spre asigurarea necesitatilor informatice si informationale a actorilor implicati
in procesul de infaptuire a justitiei.

Beneficiarii directi ai sistemului informatic destinat depunerii cererilor de chemare in
judecata, gestionarii datelor din dosarele inregistrare in PIGD s.a. (SI E-Dosar) vor fi:

+ Cetatenii Republicii Moldova;

* Ministerul Justitiei;

e Procurori;

e Judecatori;

* Avocati.

Destinatia primordiala al SI E-Dosar este asigurarea instantelor de judecata cu o
solutie informatica performantd pentru automatizarea procesului depunerea cererii de
chemare in judecata in format electronic, cu excluderea necesitatii depunerii acesteia
impreund cu materialele dosarului, multiplicatd conform numarului de participanti la
dosar, 1n incinta cancelariei judecatoriei. Solutia informatica va inregistra automat totali-
tatea actiunilor efectuate de utilizatori cu Inregistrarea detaliata a datelor, a parametrilor
informatiilor si cererilor solicitate aferente proceselor de gestiune a dosarelor.

Avantajul principal al SI E-Dosar consta in faptul cd acesta va da posibilitatea de
a urmari 1n timp real toate evenimentele aferente procesului de depunere/examinare a
cererii de chemare in judecata si a dosarului.

Conform art. 10 alin. (4), (5) din Legea nr. 514 din 6 iulie 1995 privind organiza-
rea judecatoreasca, hotararile judecatoriilor, ale curtilor de apel si ale Curtii Supreme
de Justitie se publica pe pagina web din internet si modul de publicare a hotararilor
judecatoresti este stabilit prin Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor
judecatoresti, aprobat de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

In conformitate cu pct. 10 al Regulamentul privind modul de publicare a hotdrarilor
judecatoresti pe Portalul National al Instantelor de Judecata si pe pagina web a Curtii Su-
preme de Justitie, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 658/30
din 10.10.2017, toate hotararile judecatoriilor si ale Curtilor de Apel se publica pe por-
talul national al instantelor de judecata dupa introducerea acestora in Programul Integrat
de Gestionare a Dosarelor.

Totodata pct.19 prevede cad incheierile judecatoresti nu se publica pe portalul
national al instantelor de judecata sau, dupd caz, pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, cu exceptia celor prin care se solutioneaza fondul unei probleme.

Portalul National al Instantelor de Judecata (PNIJ) - un sistem complex, care se
caracterizeaza printr-un punct unic de acces la informatia despre activitatea tuturor
instantelor de judecata. Informatia plasatd pe PNIJ include lista instantelor de judecata,
care fiind accesata prezinta paginile web cu informatia privind agenda sedintelor de jude-
catd, hotararile instantei de judecata, citatii in instantd, practica judiciara si alte informatii
relevante pentru justitiabili in conditiile legii. Pe PNIJ poate fi accesatd informatia din
dosare, care este publicatd in conformitate cu legislatia.’

 Regulamentul privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe Portalul National
al Instantelor de Judecata si pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, aprobat prin Hotdrarea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 658/30 din 10.10.2017
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Conform Regulamentului privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti
pe portalul national al instantelor de judecatd si pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii NR. 658/30 din 10
octombrie 2017, scopul existentei portalului national al instantelor de judecata si cel al
existentei paginii web a Curtii Supreme de Justitie 1l constituie sustinerea unui mediu
informational virtual si accesibil pentru cetateni.

Informatiile publicate pe portalul national al instantelor de judecatd si pe pagi-
na web a Curtii Supreme de Justitie includ lista cauzelor fixate pentru judecare, hota-
rarile instantei de judecata, citatiile In fata instantei si alte informatii relevante pentru
justitiabili.'

Lista cauzelor fixate pentru judecare se publicd pe pagina web a instantei
judecatoresti, precum si intr-un loc accesibil publicului cu cel putin 3 zile Tnainte de
data sedintei de judecatd, indicandu-se numarul dosarului, numele judecatorului (jude-
catorilor) care examineaza cauza, data, ora si locul desfasurdrii sedintei, numele sau
denumirea partilor, obiectul cauzei, precum si date referitoare la publicitatea sedintei de
judecata. Informatiile referitoare la lista cauzelor fixate pentru judecare vor fi radiate de
pe pagina web dupa desfasurarea sedintei de judecata.

Toate hotararile judecatoriilor si ale Curtilor de Apel se publica pe portalul national
al instantelor de judecata dupa introducerea acestora in Programul Integrat de Gestionare
a Dosarelor. Hotararile Curtii Supreme de Justitie se publica pe pagina sa web dupa ce
este parcursa aceeasi etapa. Accesul la hotararile judecatoresti publicate pe pagina web
a instantelor judecdtoresti este gratuit si anonim si nu presupune nici o forma de Inre-
gistrare.

Textul hotararii judecatoresti se publica pe pagina web intr-un format care asigura
protejarea informatiilor de distrugerea sau modificarea acestora. Autoritatea responsa-
lor judecatoresti pe portalul national al instantelor de judecata este institutia contractata
anual pentru asigurarea mentenantei Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor.
Aceasta autoritate este obligatd sd respecte indicatiile in materie ale Consiliului Supe-
rior al Magistraturii. Ea va asigura, in mod permanent, posibilitatea cautarii hotararilor
judecatoresti dupa numele partilor si se va ingriji sd garanteze transparenta maxima a
hotararilor judecatoresti, prin implementarea celor mai noi si mai practice modalitati de
cautare a informatiilor continute de acestea. Curtea Suprema de Justitie asigura prelucra-
rea automatizata de date si accesibilitatea hotararilor ei judecatoresti pe pagina sa web.

La nivel de instante, sunt responsabili de publicarea hotararilor judecatoresti ju-
decatorii si asistentii judiciari. Acestia din urma au calitatea de registrator de sistem si
actioneazi sub supravegherea judecatorilor. In contextul art. 47 alin. (3) lit. ¢) din Legea
nr. 514 din 6 iulie 1995 privind organizarea judecatoreasca si al prezentului Regulament,
asistentii judiciari sunt obligati sd introduca hotararea judecatoreasca in Programul In-
tegrat de Gestionare a Dosarelor si sa o inregistreze cu statut final, precum si sa anoni-
mizeze numele si sd ascunda celelalte date cu caracter personal din cuprinsul hotararilor
judecatoresti in toate cazurile prevazute de prezentul Regulament.

10 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii NR. 658/30 din 10 octombrie 2017.
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Judecatorii sunt obligati sa verifice asistentii judiciari in activitatea lor de publi-
care a hotararilor judecatoresti. Hotararile judecatoresti, pronuntate de judecatorii si de
curtile de apel, sunt transferate din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor pe
portalul unic al instantelor de judecata, in regim real.

Hotararile judecatoresti pronuntate in cauzele examinate in camera de consiliu
(sedinta ,,inchisa”) sau in sedinta secretd se plaseaza integral in Programul Integrat de
Gestionare a Dosarelor, dar se publicé pe portalul national al instantelor de judecata sau
pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie Tn modul urmétor:

a) daca este vorba de cauze penale, contraventionale, civile sau de alt tip judecate
astfel in vederea protejarii interesului moralitatii, minorilor sau a vietii private a partilor
la proces, numele celor afectati prin prisma acestor valori si interese va fi anonimizat
intotdeauna;

b) dacé este vorba de cauze penale sau contraventionale judecate astfel in vederea
protejarii interesului moralitatii, a minorilor sau a vietii private a partilor la proces, nu-
mele autorilor, al instigatorilor sau al complicilor nu va fi anonimizat in nici un caz, chiar
daca autorii, instigatorii sau complicii sunt minori;

¢) daca este vorba de cauze judecate astfel in vederea protejarii ordinii publice ori
a securitatii nationale ntr-o societate democraticd sau in masura considerata absolut
necesard de catre instantd cand, in Tmprejurari speciale, s-ar aduce atingere intereselor
justitiei sau secretului comercial, partile din hotarare a caror publicare ar afecta aceste
interese vor fi ascunse;

d) daca este vorba de cauze judecate astfel in vederea protejarii ordinii publice ori
a securitatii nationale ntr-o societate democraticd sau in masura considerata absolut
necesard de catre instantd cand, in Imprejurari speciale, s-ar aduce atingere intereselor
justitiei, numele partilor si/sau al persoanelor a caror publicare ar afecta aceste interese
va fi anonimizat intotdeauna.!

Incheierile judecitoresti nu se publica pe portalul national al instantelor de judecata
sau, dupd caz, pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, cu exceptia celor prin care se
solutioneaza fondul unei probleme. Incheierile judecitoresti, care se publica pe portalul
national al instantelor de judecata sau, dupa caz, pe pagina web a Curtii Supreme de
Justitie, sunt supuse aceluiasi regim, stabilit de prezentul Regulament pentru hotararile
judecatoresti.

in hotararile judecitoresti publicate pe portalul national al instantelor de judecatd sau
pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie, numele partilor la proces nu va fi anonimizat
in nici un caz, cu exceptia situatiilor prevazute de punctul 18 al prezentului Regulament.
Vor fi ascunse Intotdeauna urmatoarele categorii de date cu caracter personal: locul si data
nasterii persoanelor, domiciliul si/sau resedinta acestora, numarul lor de telefon, codul lor
personal (IDNP), datele despre starea lor de sanatate (indiferent de maladia pe care o au),
datele lor bancare, numarul de Tnmatriculare a automobilului, codul personal de asigurare
medicald, codul personal de asigurare sociald, precum si alte date, in conformitate cu Le-
gea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

! Raport De Monitorizare A Publicarii Pe Portalul National Al Instantelor De Judecatd A Ho-
tararilor Judecatoresti Pe Trimestrul I, 2018.
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Datele cu caracter personal existente n hotararile judecatoresti publicate pe por-
talul national al instantelor de judecatd sau pe pagina web a Curtii Supreme de Justitie
inainte de intrarea in vigoare a prezentului Regulament, cu exceptia numelui partilor, vor
fi ascunse la cererea subiectului de date cu caracter personal. Cererea privind ascunderea
datelor cu caracter personal continute de hotararile judecatoresti, cu exceptia numelor
partilor, se depune la sediul instantei care a pronuntat hotararea judecatoreasca. 1

Ultima componenta a sistemului informatic juridic e Solutia informatica a sedintelor
de judecatd (SlaS) - aplicatie destinata desfasurarii videoconferintelor, inregistrarii au-
dio/video a sedintelor de judecata cu utilizarea echipamentului periferic si softului spe-
cial de Inregistrare. Principalul obiectiv al SIaS este imbunatatirea din punct de vedere
tehnica-informational a procedurii de desfasurare a sedintelor de judecatd, asigurind
transparenta proceselor judiciare si accesul publicului la justitie.

Inregistrarile video a sedintelor de judecati pot fi utile grefierilor in vederea asigu-
rarii documentarii procesuale, contribuind la eficientizarea activitatii, mai ales 1n cazul
documentarii dosarelor cu multi participanti. Totodata, inregistrarile video a sedintelor
de judecata pot fi utile judecatorilor in procesul de elaborare a hotararilor judecatoresti,
si instantelor ierarhic superioare, in vederea verificarii legalitatii hotararilor emise, dar
si la disciplinarea conduitei partilor, si prezentarea unor pledoarii si argumentari de ca-
litate."

Initierea nregistrarii sedintelor de judecata ar putea fi dispusa la cererea partilor
sau din oficiu de catre judecator, in cazul in care interesele justitiei impun aceasta, ori
partile demonstreaza un comportament agresiv.

Inregistrarea video a sedintelor de judecati poate constitui un mecanism de preve-
nire a actiunilor de coruptie. Astfel, procedura de inregistrare video pentru sedintele de
judecata ar putea fi instituitd In cazul unor actiuni procesuale ce prezinta risc sporit de
coruptie, si/ sau dosare cu grad 1nalt de complexitate, si/ sau dosare de interes public,
spre exemplu dosare electorale.
de inregistrare video, se va avea in vedere capacitatea limitata de stocare a inregistrarilor
video, in raport cu beneficiile ce pot fi aduse actului de justitie.

Din punct de vedere tehnic, autoritatile responsabile, trebuie sa stabileasca de cate
sali dotate cu sistem de Inregistrare video a sedintelor de judecata este nevoie per instanta
si ce alte componente tehnice urmeaza a fi procurate pentru a asigura functionalitatea
eficientd a sistemului de inregistrare video a sedintelor de judecata. Din punct de vedere
organizatoric urmeaza sa se decida, asupra termenului de pastrare a inregistrarilor video
pe server si procedurile de eliberare si/sau arhivare a inregistrarilor video pe suport elec-
tromagnetic'*

12 Legea nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

3 Regulament privind desfdsurarea sedintelor de judecatd cu utilizarea aplicatiei de
teleconferinta in instantele judecatoresti si institutiile penitenciare pilot Aprobat prin Hot. CSM
nr. 387/20 din 02 octombrie 2018.

4 Regulament privind inregistrarea audio digitala a sedintelor de judecata, Anexa la Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr.338/13 din 12 aprilie 2013.
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Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor a automatizat activitatea judecato-
reascd si, in acest mod, a dus la cresterea eficientei functionarii instantelor in beneficiul
cetatenilor. PIGD-ul este interconectat cu alte aplicatii si servicii electronice, precum este
Portalul instantelor de judecata (www.instante.justice.md) si serviciul E-Dosar (www.
edosar.justice.md), aflat in testare. Datoritd serviciului E-Dosar, atunci cand participati
la un dosar, nu veti fi nevoiti sa mergeti la sediile instantelor pentru a face cunostinta cu
materialele dosarului, ci, prin intermediul unui computer, avocatul le va accesa si le va
pune la dispozitia voastra.

Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor are urmatoarele functii:

e imbunatatirea administrarii judiciare, sporirea transparentei si accesului public
la justitie; automatizarea lucrarilor manuale curente in instantele judecatoresti;

e lichidarea dublarilor de date si diminuarea eforturilor angajatilor instantelor de
judecata; elaborarea si implementarea unui sistem de gestionare a dosarelor integrat si
automatizat;

e instituirea unui sistem eficient de raportare statistica judiciard; asigurarea evi-
dentei electronice a datelor in instante judecatoresti;

e perfectionarea calitatii datelor si a gestionarii dosarelor in instantele judecato-
resti;

e facilitarea schimbului de date intre diferite institutii ale sistemului judiciar;

e modificarea lucrarilor de secretariat in instantele judecatoresti in vederea auto-
matizdrii acestora.'?

PIGD reprezintd un instrument de automatizare implementat cu scopul reduce-
rii coruptiei si promovarii transparentei in sistemul judecatoresc, prin utilizarea da-
telor si gestionarea electronica a dosarelor, precum si monitorizarea standardelor de
performanta.

Reducerea intarzierilor, imbunatatirea economiei, a eficientei si eficacitatii si a
obiectivului mai general de promovare a increderii in sistemul judiciar prin utilizarea
noilor tehnologii sunt obiective laudabile si este putin probabil sa genereze prea multe
dezacorduri.'

Cu toate acestea, datd fiind natura si importanta justitiei ca al treilea pilon al
autoritatii de stat si, comparat cu alte servicii publice, ar trebui, de asemenea, sa fie lu-
ate Tn considerare cu atentie procesele, impartialitatea si independenta. Acest lucru este
valabil mai ales atunci cand au loc schimbari structurale si procedurale, cum ar fi cele
determinate de introducerea noilor tehnologii.

Ideea fundamentala in eJustitie este aceea de a asigura un schimb de informatii, si-
gur si rapid, intre entitatile judiciare — instante, procuratura, avocati, justitiabili, politie si
notariate, etc. Aceasta se asigura, in forma cea mai completd, prin integrarea sistemelor
informatice ale diverselor entitati judiciare, bazata pe standarde de interoperabilitate si

15 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5 din 5 februarie 2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de distribuire aleatorie a dosarelor pentru examinare in
instantele judecatoresti.

16 Studiul analitic privind deficientele inregistrate in cadrul sistemului de repartizare aleatorie
a dosarelor ,,Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), Chisinau 2016.
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comunicatii, integrare ce conduce in final la crearea unui sistem unic national judiciar si,
mai departe, la interconectarea paneuropeand a sistemelor judiciare nationale.

Automatizarea deplind a instantelor judecatoresti, prin intermediul PIGD are drept
scop sporirea considerabild a eficientei si eficacitatii procesului de Infaptuire a justitiei.
De asemenea, scopul implementarii PIGD 1-a constituit automatizarea organizarii manu-
ale a muncii in cadrul instantelor judecatoresti din Republica Moldova. Prin intermediul
programului dat se creeaza dosare electronice, se programeaza sedintele de judecata in
format electronic, se repartizeaza aleatoriu dosarele judecatorilor, sunt automatizate pro-
cedurile consumatoare de timp care tin de raportarea datelor statistice judiciare.'”

PIGD favorizeaza schimbul de informatii intre instantele judecatoresti, instantele
judecatoresti si institutiile de stat, sporeste gradul de satisfactie a cetatenilor, oferindu-le
un acces mai larg contribuind la crearea transparentei 1n sistemul judecitoresc.

Repartizarea cauzelor in mod aleatoriu este o normad de organizare judiciard cu
rang de principiu, cu scopul de a conferi o garantie in plus independentei functionale a
judecatorului si impartialitatii actului de justitie. Odata consacrat legislativ, principiul
fundamental al repartizarii aleatorii a cauzelor trebuie asigurata si respectarea lui prin
reglementarea modalitatii concrete 1n care se aplica acest principiu.

Asigurarea respectarii principiului distribuirii aleatorii si continuitatii modului si
criteriilor de repartizare a cauzelor, confera instantelor de judecatd o anumita marja de
apreciere si asigura normele administrative de organizare a instantelor acea flexibilitate
necesara asigurarii interesului public al bunei infaptuiri a justitiei, care este guvernata
de o serie de alte garantii ale dreptului la un proces echitabil, consacrat Tn instrumente
juridice interne si internationale.

Sistemele Informationale Juridice reprezinta constituirea societatii informationale
contemporane, in Republica Moldova, care necesita rezolvarea unui complex de sarcini
in vederea formarii mediului informational, care ar asigura dezvoltarea eficace a siste-
melor informatice si a retelelor de transfer al datelor, formarea resurselor, elaborarea
produselor, prestarea serviciilor de categorii informationale, pregatirea specialistilor in
acest domeniu. De asemenea e nevoie de crea o baza legislativa care ar explica activita-
tea, notiunea si importanta sistemelor informationale juridice, dar si crearea unor norme
de etica si reglementare de prelucrare a datelor cu caracter personal.
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Summary:

The study is based on in the legal-practical analysis of the bankruptcy procedure, the identi-
fication of the problems and the finding of the solutions, which will materialize in the proposals of
the law. The objectives of the study: the legal analysis of the reasons for the bankruptcy procedu-
re, the legal-concerning the application of this procedure in judicial practice, the formulation of
the conclusions and the proposal of the lege ferenda recommendations, with a view to improving
the bankruptcy procedure in the insolvency proceedings. The research results can be used in or-
der to improve the national normative framework, and the enrichment of the doctrines regarding
the insolvency procedure.

Ab initio, mentionam faptul ca procedura falimentului din cadrul procedurii de in-
solvabilitate, are rolul de a valorifica cat mai eficient bunurile din masa debitoare si de
a distribui produsul obtinut catre creditorii debitorului insolvabil, in scopul satisfacerii
creantelor acestora. Tindnd cont de rata de crestere a Intreprinderilor radiate din Republi-
ca Moldova, care in 2017 a atins cote maxime, importanta procedurii de faliment devine
din ce 1n ce mai considerabila. Motivul ar fi acela, ca procedura de faliment urmeaza sa
fie aplicata din ce in ce mai mult, in cadrul procedurii de insolvabilitate, pentru a valori-
fica cat mai eficient masa debitoare si de a satisface creantele creditorilor. Pentru a obtine
o valorificare eficienta a masei debitoare si pentru o distribuire cat mai corecta a produ-
sului obtinut, este imperios necesar, de a avea prevederi legale moderne si eficiente, care
sa asigure desfasurarea acestei proceduri fara impedimente.

Etimologia termenului ,,faliment” indica provenienta acestuia din limba latind de
la verbul ,,fallo-fallere” tradus prin ,,a lipsi, a scdpa” in sensul ca falitul ,,lipseste” adica
nu-si indeplineste obligatia de a plati creditorilor sai, dar avand totodata, si sensul de ,,a
insela” (,,fallo spem” — a insela speranta) [1, p.175]. A fost transpus in limba italiana
devenind verbul ,,fallire” care se traduce prin ,,a gresi, a inceta o plata, a ingela, a nu ras-
punde la asteptari” si ,,fallimento” — substantiv insemnand ,,faliment, eroare, greseala”
[2, p.231]. Din analiza lexicologica a notiunii, rezultd doua sensuri ale falimentului :
primul se refera la Incetarea de plati, ce necesitd procedura aferentd, iar al doilea indica
o greseala, eroare ori chiar inselaciune doar atunci cand intervine elementul intentional
al debitorului.

Persoana falitului era cunoscuta sub denumirea de ,,decoctor” sau ,,decoctio” — om
ruinat, cel care si-a mancat averea, sau ,,defraudator”, in timp ce in epoca modern era
utilizatd denumirea de ,,fallitor” care insela creditorii sau ,,fallitus” care se insela si
pe el [3, p.12-13.]. Datoritd evolutiei si cristalizarii institutiei de faliment, in legislatia
moderna din majoritatea statelor europene se utilizeaza notiunea de debitor, inlocuind
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notiunile precum falit, decoctor, defraudator, bancrutier, mofluz care atrageau un statut
social degradant si infamant pentru persoana vizata.

Dictionarul de drept international al afacerilor defineste falimentul ca fiind ,,0 pro-
cedurd de executare silitd avand caracter unitar, colectiv, concursual si egalitar, care
vizeaza bunurile debitorului comun, al falitului care a incetat plata datoriilor comerciale,
avand ca scop satisfacerea creantelor tuturor creditorilor” [4, p.78].

Prin dispozitiile art.5 pct. 45 din Codul insolventei romén din 2014, legiuitorul
roman a definit procedura falimentului ca fiind procedura de insolventd concursuald,
colectiva si egalitara care se aplica debitorului in vederea lichidarii averii acestuia pen-
tru acoperirea pasivului, fiind urmatd de radierea debitorului din registrul in care este
inmatriculat [5, p.672].

In legislatia R.M. cu privire la insolvabilitate intalnim o definitie similara a proce-
durii falimentului celei romane, astfel conform art. 2 din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29.06.2012, procedura falimentului reprezinta o procedura de insolvabilitate concur-
suala colectiva si egalitara care se aplica debitorului in vederea lichidarii patrimoniului
acestuia pentru acoperirea pasivului [6].

Reiesind din reglementarea anterioara cat si curenta in domeniul insolvabilitatii
falimentul urmeaza a fi definit ca procedura propriu-zisa de lichidare concursuala si
proportionala a patrimoniului unui debitor insolvabil cu scopul satisfacerii creantelor
creditorilor sai. Astfel faliment, in sensul strict al cuvantului, este doar un mod de desfa-
surare a procedurilor de insolvabilitate indreptat exclusiv asupra lichidarii patrimoniului
si repartizarii produsului acestuia [7, p.226].

Prin urmare, conchidem ca procedura falimentului reprezinti o procedura si
o modalitate de desfdasurare a procedurii de insolvabilitate, concursuali colectiva si
egalitard, aplicabila debitorului in cadrul procesului de insolvabilitate care constd in
valorificarea masei debitoare in vederea obtinerii de mijloace bdnesti pentru satisfa-
cerea creantelor creditorului si care se finalizeaza cu lichidarea debitorului ca subiect
de drept.

Din definitia procedurii falimentului deducem caracterele juridice ale acesteia:

1.Caracterul colectiv si concursual presupune ca falimentul are drept scop satisfa-
cerea creantelor tuturor creditorilor. Prin caracterul colectiv se subantelege concentra-
rea multitudinii de creditori comuni ai unui debitor ajuns in stare de incetare a platilor
pentru datoriile sale. Caracterul concursual se refera la faptul ca procedura falimentului
face posibild satisfacerea intereselor patrimoniale ale persoanelor fizice si juridice care
pretinzand-se creditori ai debitorului insolvabil 1si declard si se supun spre verificare
creantele cu care, in felul acesta, sunt in concurs.

2.Prin caracterul egalitar se are 1n vedere ca procedura are drept scop satisface-
rea creantelor tuturor creditorilor in acelasi timp si proportional cu marimea creantelor
detinute 1n aceeasi categorie. De asemenea aceastd trasaturd juridicd a procedurii de
faliment se releva prin aceea ca falimentul mijloceste satisfacerea intereselor tuturor
creditorilor debitorului insolvabil deodata si impreuna, in cadrul procedurii unice. Pentru
a aduce la cunostinta tuturor creditorilor unui debit insolvabil imprejurarea ca fata de
acesta a fost intentatd procedura falimentului, lichidatorul debitorului urmeaza sa publi-
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ce hotararea de intentare a procedurii falimentului, in acest fel oferindu-le creditorilor
posibilitatea sa faca demersurile legale pentru recuperarea creantelor pe care le detin fata
de debitor.

3.Caracterul general se refera la urmarirea tuturor bunurilor aflate in patrimoniul
debitorului insolvabil (masa debitoare), atat cele existente la data intentarii falimentului,
cat si cele iesite in mod fraudulos si readuse in patrimoniul debitorului. In literatura de
specialitate acest caracter poarta si denumirea de unitar, conform careia trasatura pro-
cedurii falimentare de a fi unitara decurge din faptul ca ea se rasfrange asupra tuturor
bunurilor aflate in patrimoniul comerciantului-debitor, fara a distinge dupa cum acestea
exista ca parsi integrate in patrimoniu Th momentul declararii falimentului ori fiind iesite
din sfera patrimoniala a comerciantului falit sunt readuse in mijlocul acesteia, in intere-
sul masei credale .

4.Caracterul judiciar denota faptul ca intreaga procedura se desfisoara sub contro-
lul direct si imediat al instantei de insolvabilitate.

5.Caracterul executoriu presupune ca scopul urmarit pe intreaga procedura de fali-
ment este satisfacerea creantelor creditorilor prin intermediul fortei coercitive a statului,
care integreaza falimentul in marea categorie a procedurilor de executare silita.

Observam ca in plan comparat, 1la momentul actual, desi scopurile pentru reali-
zarea si desfasurarea procedurii de insolvabilitate raman aceleasi, totusi reglementarile
concrete difera de la o legislatie la alta. Astfel, este recunoscuta diferentierea catorva
tipologii ale legislatiilor privind falimentul. In primul rénd, cea britanica din care fac
parte Australia, Africa de Sud, Noua Zeelanda si SUA, cea franceza din care fac parte
jumatate din statele membre UE (Franta, Spania, Belgia, Grecia s.a.), cea germanica
din care face parte Germania, Austria, Japonia si cea scandinava sau nordica (Finlanda,
Norvegia, Danemarca s.a.). Ca rezultat, legislatia falimentului in statele membre ale
Uniunii Europene are origini si reprezentanti in toate aceste tipologii, nefiind o unitate
in reglementari [8, p.36-37].

Mentionam, in acelasi timp, ca legislatia de sorginte britanica ofera cea mai buna
solutie pentru creditori, 72 % din tarile care o aplica nu ingheata automat activele la mo-
mentul declansarii procedurii, se garanteaza ca primii platiti vor fi creditorii garantati.
Exceptie, in acest sens, face SUA, cu legislatie, mai degraba, anticreditori, ce presupune
inghetarea activelor, declansarea unilaterald a procedurii de faliment gi pastrarea mem-
brilor debitorului la conducere [9, p.17].

Trecerea in procedura de faliment are loc doar atunci cind existd unul din teme-
iurile prevazute la art. 115 alin.(1) din Legea insolvabilitatii, si anume:

a) debitorul nu si-a declarat intentia de a se restructura sau este decazut din dreptul
de a propune un plan al procedurii de restructurare, iar creditorii nu cer restructurarea
lui;

b) niciunul dintre participantii la procedurd nu a propus un plan al procedurii de
restructurare, in conditiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciunul dintre
planurile propuse nu a fost acceptat i confirmat;

c) debitorul si-a declarat intentia de a se restructura, dar nu a propus in termen un
plan de restructurare ori planul lui nu a fost acceptat si confirmat;
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d) obligatiile de plata si celelalte sarcini asumate nu sint indeplinite Tn conditiile
stipulate in planul confirmat sau activitatea debitorului desfasuratd pe parcursul re-
structurarii adduce pierderi masei debitoare;
care se propune intrarea debitorului in faliment.

in literatura de specialitate, temeiurile de trecere, din oficiu, la procedura de fali-
ment au fost clasificate conventional in doud categorii:

a) Temeiuri legate de imposibilitatea pornirii procedurii de restructurare si

b) Temeiuri legate de neindeplinirea conditiilor planului procedurii de restructu-
rare [10, p.127].

Prima categorie de temeiuri se refera la intentarea procedurii de faliment atunci
cand participantii la procesul de insolvabilitate, nu au respectat cerintele legale, pen-
tru trecerea la procedura de restructurare. Prin urmare, instanta de insolvabilitate va
dispune intentarea procedurii de faliment in urmatoarele cazuri de esuare a trecerii la
procedura de restructurare:

1. Debitorul nu si-a declarat intentia de a se restructura sau este decazut din
dreptul de a propune un plan al procedurii de restructurare, iar creditorii nu cer
restructurarea lui.

Instanta de insolvabilitate va emite o incheiere legala si temeinica de trecere la
procedura falimentului in acest caz doar dacd sunt intrunite cumulativ doud cerinte
legale.

In primul rand, trebuie si fie constatat faptul ca debitorul nu doreste aplicarea
procedurii de restructurare, concluzie temeinicd in cazul in care, fie ca debitorul nu
a cerut din start aplicarea falimentului sau falimentului simplificat, fie ca urmare a
admiterii spre examinare a cererii creditorilor nu a solicitat aplicarea procedurii de
restructurare nici in referinta si nici ulterior.

In al doilea rand, a doua conditie ce urmeaza a fi indeplinita este c¢a instanta de
insolvabilitate urmeaza sa constate daca creditorii, pe de alta parte, nu doresc aplicarea
procedurii de restructurare, aceasta circumstanta este dedusa din rezultatele examinarii
raportului administratorului insolvabilitatii in cadrul sedintei adunarii de raportare.

In consecinta de cauzi, in cazul in care sunt indeplinite ambele conditii, instanta
de insolvabilitate va putea adopta, din oficiu, incheierea privind trecerea la procedura
falimentului. Suplimentar instanta de judecatd urmeaza sa adopte o solutie similara
si in cazul in care debitorul propune aplicarea procedurii de restructurare, dar acesta
este decdzut prin lege de acest drept. In conformitate cu prevederile art. 188, alin. (3)
3 ani anteriori formularii cererilor introductive, a mai fost subiect al unei proceduri
instituite In baza prezentei legi sau debitorul ai cdrui administratori, directori si/sau
asociati (membri, participanti) au antecedente penale [10, p.128].

2. Niciunul dintre participantii la procedura nu a propus un plan al procedurii
de restructurare, in conditiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciunul
dintre planurile propuse nu a fost acceptat si confirmat.
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Conform art.188 alin. (1) al Legii Insolvabilitatii, dreptul de a propune planul
procedurii de restructurare apartine nu doar debitorului, ci si urmatoarelor persoane,
care figureaza n calitate de participanti la proces:

e administratorul insolvabilitatii, la cererea adunarii creditorilor sau a comitetului
creditorilor, ori din proprie initiativa;

e autoritatile administratiei publice centrale sau locale in cazul insolvabilitatii in-
treprinderilor de importanta vitald pentru economia nationald mentionate la art.190 alin.
(6) al Legii Insolvabilitatii.

In situatia mentionata supra, notiunea de propunere a planului presupune respecta-
rea de catre administrator si/sau autoritati a termenelor de prezentare a planului. Asadar,
legea nu pune accentul pe prezentarea propriu-zisa a planului, ci pe prezentarea planu-
lui in termenele stabilite. Or, nerespectarea termenului de prezentare a planului duce,
reiesind din prevederile art.214 al Legii Insolvabilitatii, la trecerea in procedura falimen-
tului.

O alta premisa pentru intrarea in procedura imediatd a falimentului este neaccep-
tarea si neconfirmarea planurilor propuse de catre adunarea creditorilor, respectiv de
instanta de insolvabilitate. In aceasta situatie, instanta de insolvabilitate este in drept sa
dispund din oficiu trecerea la procedura falimentului. Mentionam ca durata actiunilor
de votare, acceptare si confirmare a planului, nu poate depasi 4 Iuni de zile de la data
initierii procedurii de restructurare. Ca rezultat, daca la expirarea termenului mentionat
nu exista un plan de restructurare confirmat, instanta de judecata este in drept, din oficiu,
sa dispuna trecerea la procedura de faliment, in conformitate cu prevederile art. 115 alin.
(1) lit. b) al Legii insolvabilitatii. Aceeasi solutie este sustinuta si de prevederile art. 204
alin. (8) al Legii insolvabilitatii.

3. Debitorul si-a declarat intentia de a se restructura, dar nu a propus in termen
un plan de restructurare ori planul lui nu a fost acceptat si confirmat.

Acest temei, reglementat de art. 115 alin. (1), lit. ¢) a Legii insolvabilitatii, este de
fapt incorporat de litera b) a aceluiasi aliniat, din considerentul ca debitorul, de aseme-
nea, face parte din categoria participantilor la proces si neprezentarea de catre acesta a
planului sau neconfirmarea planului depus de debitor, inseamna de fapt neprezentarea
planului de catre un participant la proces sau neconfirmarea planului prezentat de un
participant, prevedere care deja se contine la litera b).

4. Obligatiile de platd si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite in conditiile
stipulate in planul confirmat sau activitatea debitorului desfasurata pe parcursul re-
structurarii aduce pierderi masei debitoare.

Acest temei presupune existenta a doud circumstante cu caracter alternativ, si anu-
me:

e Obligatiile de plata si celelalte sarcini asumate nu sunt indeplinite in conditiile
stipulate in planul confirmat.

e Activitatea debitorului desfasurata pe parcursul restructurarii aduce pierderi ma-
sei debitoare.

Mentionam faptul ca, trecerea la procedura falimentului produce urmdtoarele
efecte:
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— Desemnarea unui lichidator de catre instanta de judecata (insolvabilitate).

— Orice transfer, indeplinire a unei obligatii, exercitare a unui drept, act sau fapt,
cu exceptia celor autorizate de lichidator sau de instanta de insolvabilitate, efectuate de
debitor sau de administratorul insolvabilitatii ulterior deschiderii procedurii falimentului
sint nule.

— Nicio dobinda, majorare sau penalitate de orice fel ori cheltuiala nu se adauga
creantelor nascute ulterior datei deschiderii procedurii generale si nici procedurii simpli-
ficate a falimentului.

In corespundere cu art. 117 alin.(1) al Legii insolvabilititii, dupd intentarea proce-
durii falimentului, lichidatorul valorifica si/sau lichideazd neintirziat, in conditii cit
mai avantajoase §i in timpul cel mai potrivit, masa debitoare numai cu acordul expres
al comitetului creditorilor sau al adunarii creditorilor, dupa caz. Termenul de valorifica-
re si/sau de lichidare a masei debitoare nu va depasi 2 ani de la intentarea procedurii
falimentului.

Valorificarea masei debitoare mentiondm ca aceasta presupune existenta urmatoa-
relor etape:

a) evaluarea bunurilor masei debitoare (se efectueaza de catre un evaluator anga-
ja);

b) prezentarea de catre lichidator a unui raport in fata comitetului sau adunarii cre-
ditorilor despre rezultatele evaludrii masei debitoare (se prezinta in cel mult 10 zile de la
finisarea procesului de evaluare).

¢) aprobarea raportului la sedinta Adunarii creditorului reprezinta autorizarea in-
ceperii actiunilor de vinzare a bunurilor masei debitoare. In cazul in care Adunarea
creditorilor nu aproba raportul de evaluare sau nu se expune asupra lui pe parcursul a
15 zile, lichidatorul se va putea adresa instantei de insolvabilitate pentru confirmarea
acestor propuneri. Daca instanta aproba raportul, din acest moment valorificarea masei
debitoare se va face sub controlul instantei de judecata. incheierea prin care se refuzi
aprobarea modului, termenelor, pretului sau conditiilor de valorificare a masei debitoare
poate fi contestata cu recurs.

d) vinzarea masei debitoare se face prin diferite metode:

— licitatie (cu strigare, cu reducere) art. 118-121 din Legea insolvabilitatii;

— vinzare prin concurs se desfasoard in conformitate cu art. 122 din Legea insol-
vabilitatii;

— vinzare prin negocieri directe (art. 123 din lege);

— vinzarea Intreprinderii ca un complex patrimonial unic (art. 129 din lege) [11].

Evaluarea bunurilor din masa debitoare reprezintd o etapa importantd in cadrul
procedurii de faliment. Potrivit art. 1 al Legii cu privire la activitatea de evaluare nr. 989
din 18.04.2002, prin notiunea de evaluare se subintelege acel proces de determinare a
valorii obiectului evaludrii la o data concreta, tinandu-se cont de factorii fizici, econo-
mici, sociali si de alta natura, care influenteaza asupra valorii. Conform art. 2 al Legii
insolvabilitdtii prin notiunea de masa debitoare se are in vedere bunuri, inclusiv mijloace
banesti in numerar §i fara numerar, in moneda nationala si in valuta straina, aflate in pro-
prietatea debitorului la data intentarii procesului de insolvabilitate.
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In corespundere cu art. 117 alin. (4) al Legii insolvabilitatii ,,pentru evaluarea bu-
nurilor din patrimoniul debitorului, lichidatorul poate angaja in numele debitorului un
evaluator, iar cu acordul comitetului creditorilor poate utiliza un evaluator propriu”.

Mentionam faptul ca, bunurile din masa debitoare se evalueaza: in bloc si indi-
vidual. Evaluarea in bloc presupune evaluarea totalitatii bunurilor din patrimonial de-
bitorului, fie evaluarea subansamblurilor functionale. Articolul 117 alin. (4) din Legea
insolvabilitatii defineste subansamblul functional ca fiind bunurile debitorului care, Im-
preund, asigura realizarea unui produs finit, de sine statator, sau care permit desfasurarea
unei afaceri independente. Un subansamblu se considera functional numai daca are asi-
gurat accesul la drum public si la folosirea utilitatilor.

Evaluarea individuala presupune evaluarea fiecarui bun din patrimoniul debitorului
in parte.

Dupa efectuarea evaludrii bunurilor din masa debitoare, conform art. 117 alin. (7)
a masei debitoare, lichidatorul prezintd comitetului sau adunarii creditorilor un raport
despre evaluarea bunurilor si metoda lor de valorificare, precizandu-se modul de vanza-
re: 1n bloc sau individual, prin licitatie publica, concurs sau negocieri directe, ori intr-o
combinatie a acestor moduri.

Constatam faptul ca, este de competenta adunarii creditorilor sau a comitetului cre-
ditorilor, stabilirea pretului initial de vanzare a bunurilor din masa debitoare si modul
de vanzare, care se va efectua, in baza raportului prezentat de lichidator si a evaluarii
efectuate in conformitate cu legislatia, insa nu poate fi mai mic de valoarea evaluata.

In final, cu privire la evaluarea bunurilor din masa debitoare urmeazi si mentionim
ca conform art.117 alin. (6) al Legii insolvabilitatii, daca, in termen de 180 de zile de
la finalizarea evaludrii, bunurile nu au fost expuse spre valorificare prin orice metoda
prevazuta in prezenta lege, ele vor fi reevaluate pe cheltuiala creditorilor care s-au opus
valorificarii.

Potrivit, dispozitiilor art. 117 alin. (10) al Legii insolvabilitatii, in temeiul hotararii
comitetului creditorilor sau adunarii creditorilor, bunurile pot fi vandute de catre lichida-
tor in bloc, ca ansamblu 1n stare de functionare, sau individual. Lichidatorul va organiza
si va desfasura licitatii, concursuri sau va antrena 1n acest scop organizatii specializate,
cu achitarea serviciilor din contul debitorului. Bunurile nevandute la prima licitatie se
expun repetat la licitatie, la preturi mai mici, aprobate de adunarea creditorilor sau de
comitetul creditorilor. Daca la licitatia repetata nu au fost adjudecate, bunurile se vand la
licitatie cu reducere. In cazurile in care nu s-au vandut nici la licitatia cu reducere ori nu
s-au vandut prin concurs, tinut in modul stabilit de prezenta lege, bunurile pot fi vandu-
te, la decizia adunarii creditorilor sau a comitetului creditorilor, de catre lichidator prin
negocieri directe, in baza de contract de vanzare-cumparare.

Constatam ca alegerea tipului de vanzare sau a combinatiei lor se va face tinand
cont de principiul maximizarii averii debitorului, cat si raportat la principiul celeritatii
procedurii de insolvabilitate.

In vederea apararii drepturilor creditorilor in cadrul procedurii falimentului, Le-
gea insolvabilitatii stabileste obiectivul de valorificare a masei debitoare in conditii cat
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mai avantajoase si In timpul cel mai potrivit. Atingerea acestui sarcini poate fi realizata
inclusiv prin intermediul vanzarii afacerii (intreprinderii) debitorului in calitate de
complex patrimonial unic. Aceasta modalitate specifica de valorificare a masei debitoa-
re asigurd continuarea afacerii debitorului, crednd conditiile necesare pentru protectia
intereselor nu doar a creditorilor (prin satisfacerea la un nivel sporit a creantelor aces-
tora), ci si a salariatilor (prin pastrarea locurilor de munca) si altor persoane interesate
(asociatilor / actionarilor, consumatorilor, partenerilor de business, chiar si a statului in
cazul intreprinderilor de importanta nationald) [12, p.42].

Vinzarea bunurilor perisabile sau a bunurilor supuse deprecierii iminente, a
Sfructelor si a recoltelor. Sunt perisabile sau supuse deprecierii iminente acele bunuri
care necesita conditii specifice de pastrare si au un termen de valabilitate limitat, bunuri
usor alterabile. Administratorul autorizat urmeaza sa depund un maxim si rapid efort in
vederea vanzarii lor si transformarii valorii lor in bani. Prerogativa administratorului au-
torizat de a vinde aceste categorii de bunuri este reglementata de art.27 alin. (6) si art.131
alin. (7) al Legii Insolvabilitatii.

Astfel, administratorul provizoriu este obligat sa vanda bunurile perisabile sau cele
supuse deprecierii iminente, iar mijloacele banesti obtinute urmeaza a fi depuse in banca
la contul debitorului, cu informarea debitorului si a instantei de insolvabilitate despre
aceste vanzari.

Bunurile perisabile sau cele supuse deprecierii iminente grevate cu garantii vor
putea fi vandute de catre administratorul autorizat in lipsa notificarii creditorului garan-
tat. In decursul a 72 de ore din momentul vanzarii, administratorul autorizat va informa
creditorul garantat si instanta de insolvabilitate.

Poprirea in cadrul procedurii de faliment. Definitia legald a popririi in cadrul
procedurii de faliment, cét si a Intregii proceduri de insolvabilitate o regasim in art. 2 al
Legii insolvabilitatii, potrivit caruia poprirea constituie procedura prin care administra-
torul insolvabilitatii/lichidatorul urmareste bunurile sau sumele datorate debitorului de
catre o a treia persoana.
acestui articol prin poprire sant supuse urmaririi silite mijloacele banesti in numerar si
fara numerar, in moneda nationala si in valuta strdina, titlurile de valoare, alte bunuri
mobile incorporale care sant datorate debitorului ori sant detinute in numele sau de un
tert sau pe care acesta din urma i le va datora in viitor in temeiul unor raporturi juridice
existente. De asemenea, pot fi poprite bunurile mobile corporale ale debitorului detinute
de un tert in numele lui si creanta cu termen ori sub conditie. In acest caz, poprirea nu va
putea fi executata decit dupa ajungerea la termen ori de la data indeplinirii conditiei.

Din prevederile articolului mentionat supra, retinem ca obiectele ce pot fi urmarite
prin poprire, conform legii insolvabilitatii, sunt asemanatoare cu obiectele pasibile de
urmadrire prin poprire in forma sa clasica.

Mentionam faptul ca, distribuirea in cadrul procedurii falimentului se face de
catre lichidator, sub controlul instantei de judecata. Astfel, tinand cont de prevederile art.
150 alin. (2) al Legii insolvabilitatii, administratorul / lichidatorul prezinta comitetului
creditorilor spre aprobare un raport asupra fondurilor obtinute din valorificare si din In-
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casarea de creante si un plan de distributie intre creditori, la fiecare 3 luni, calculate de
la data la care Incepe valorificarea masei debitoare. Prin urmare, pana la executarea pro-
priu-zisa a creantelor creditorilor, volumul si modalitatea de executare a creantelor cre-
ditorilor urmeaza a fi aprobata de comitetul creditorilor, iar actiunile de plata a creantelor
creditorilor au loc in virtutea hotararii comitetului creditorilor.

Tinem sd nominalizam faptul c&, in cazul in care comitetul creditorilor aproba pla-
nul de distributie potrivit art. 151 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, acesta se depune
imediat in instantd de insolvabilitate, prin grija administratorului/ lichidatorului, care
este obligat sa notifice despre acest fapt fiecare creditor. Creditorii au acces la planul de
distributie.

Mentionam faptul, ca dupa ce a fost valorificata intreaga masa debitoare si produsul
a fost distribuit creditorilor prin mai multe planuri de distributie intermediare in vederea
satisfacerii creantelor, urmeaza este sedinta de distributie finald.

In corespundere cu art. 158 alin.(1) al Legii insolvabilitatii, dupa ce bunurile din
masa debitoare au fost valorificate integral, administratorul/lichidatorul prezinta instan-
tei de insolvabilitate un raport final Impreund cu planul de distributie finala, ale caror
copii se remit creditorilor §i debitorului. Instanta de insolvabilitate convoaca adunarea
finala a creditorilor in cel mult 30 de zile de la prezentarea raportului final. Creditorii pot
formula obiectii asupra raportului final cu cel putin 3 zile inainte de data convocarii.

In raportul final si planul de distributie finala urmeaza a fi prezentata informatia cu
privire la fondurile obtinute din valorificarea masei debitoare cat si informatia privind
modalitatea de executare a creantelor creditorilor. Astfel, spre deosebire de procedura
aplicabila distributiilor intermediare, unde comitetul creditorilor are atributia de aproba-
re a planului de distributie intermediara, aprobarea si confirmarea planului de distributie
finald presupune convocarea de cétre instanta de insolvabilitate a adunarii finale a cre-
ditorilor.

Nominalizam faptul, ca adunarea finala a creditorilor, conform art. 158 alin. (2) al
Legii insolvabilitatii are drept scop:

a) examinarea raportului final al administratorului/lichidatorului;

b) examinarea contestatiilor contra planului de distributie finala.

Articolul mentionat supra, enumera competentele adunarii creditorilor la sedinta
finala, care coincid cu atributiile instantei de insolvabilitate din cadrul acestei sedinte,
respectiv potrivit art. 158 alin. (4) al Legii insolvabilitatii, la data sedintei, instanta de
insolvabilitate va solutiona, prin incheiere, toate obiectiile la raportul final si la planul de
distributie, le va aproba sau va dispune, dupa caz, modificarea lor corespunzatoare, iar
conform alin. (5) al aceluiasi articol, dupa ce instanta de insolvabilitate aproba raportul
final al administratorului/lichidatorului, acesta va trebui sa faca distributia finala a tutu-
ror fondurilor din masa debitoare.

Odata cu finalizarea lucrarilor sedintei de distributie final lichidatorul este in drept
sa faca distributia tuturor fondurilor din masa debitoare catre creditori. Dupa terminarea
distribuirii finale instanta de judecatd urmeaza sa adopte o hotérare privind incetarea
procesului de insolvabilitate, in conformitatea cu prevederile art. 175 alin. (1) al Legii
insolvabilitatii.
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Ca repercusiune a Incetarii procedurii falimentului, debitorul va fi degrevat de obli-
gatiile pe care le detinea Tnainte de intrarea in faliment, insa sub rezerva de a nu fi gasit
culpabil conform art.14, 15 si 148 a Legii insolvabilitatii. Urmeaza de constatat faptul
ca, debitorul se considera lichidat din momentul radierii.

Dispozitivul hotararii de incetare a procesului de insolvabilitate reglementat de
art.175, 177, 178 a Legii insolvabilitatii se publica conform art. 7 al aceleaiasi legi. Afa-
ra de aceasta, despre data incetarii procesului de insolvabilitate urmeaza a fi notificati

Hotararile de incetare a procesului conform acestor articole pot fi contestate cu
recurs.

Facand o generalizare a analizei teoretico-practice a procedurii falimentului, pot fi
efectuate urmatoarele concluzii:

1. Procedura falimentului reprezintd o procedura si o modalitate de desfasurare a
procedurii de insolvabilitate, concursuala colectiva si egalitara, aplicabila debitorului in
cadrul procesului de insolvabilitate care consta in valorificarea masei debitoare in ve-
derea obtinerii de mijloace banesti pentru satisfacerea creantelor creditorului si care se
finalizeaza cu lichidarea debitorului ca subiect de drept.

2. Procedura falimentului are urmétoarele caractere juridice: caracterul colectiv si
concursual, egalitar, general, judiciar si executoriu.

3. Temeiurile de trecere la procedura de faliment sunt urmatoarele:

— debitorul nu si-a declarat intentia de a se restructura sau este decazut din dreptul de
a propune un plan al procedurii de restructurare, iar creditorii nu cer restructurarea lui,

— niciunul dintre participantii la procedura nu a propus un plan al procedurii de
restructurare, in con ditiile si termenele stabilite de prezenta lege, sau niciunul dintre
planurile propuse nu a fost acceptat i confirmat;

— debitorul si-a declarat intentia de a se restructura, dar nu a propus in termen un
plan de restructurare ori planul lui nu a fost acceptat si confirmat;

— obligatiile de plata si celelalte sarcini asumate nu sant indeplinite n conditiile
stipulate in planul confirmat sau activitatea debitorului desfasurata pe parcursul restruc-
turdrii aduce pierderi masei debitoare;

— adunarea creditorilor a aprobat raportul administratorului insolvabilitatii in care
se propune intrarea debitorului in faliment.

4. Reiesind din faptul ca Legea insolvabilitatii prevede dreptul tertului poprit de
a opune propriile exceptii si de a utiliza 1n acest sens mijloacele de proba necesare,
consideram ca cererea de validare a popririi urmeaza a fi examinatd conform regulilor
procedurilor contencioase.

5. Valorificarea prin vanzare a masei debitoare neafectate de garantii are loc prin
urmatoarele tipuri de vanzare: licitatie publica (cu strigare, sau cu reducere), negocieri
directe sau concurs, si de asemenea vanzarea se face cu ajutorul a doud metode de van-
zare: individuala si 1n bloc.

6. Vanzarea masei debitoare afectate cu garantii are loc prin licitatii publice, con-
curs sau prin negocieri directe, care se organizeaza dupa procedura valorificarii bunuri-
lor neafectate cu garantii.
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7. Prin distribuirea masei debitoare sau a produsului rezultat din valorificarea masei
debitoare Intelegem totalitatea actiunilor savarsite de instanta de judecata si participantii
la proces 1n legatura cu executarea creantelor creditorilor din mijloacele obtinute in re-
zultatul valorificarii masei debitoare.

8. Nominalizam faptul, ca pe linga distribuirea produsului obtinut in urma valorifi-
carii bunurilor din masa debitoare, exista si alte metode de stingere a creantelor credito-
rilor in procedura falimentului, precum transmiterea masei debitoare in proprietatea cre-
ditorilor 1n contul stingerii creantelor si stingerea benevold a creantelor de catre asociatii
(membrii, asociatii) debitorului sau de catre terti.

Totodata, in scopul eficientizarii procedurii de faliment, a Inlaturarii lacunelor le-
gislative si oferirea solutiilor pentru problemele practice, propunem urmaétoarele reco-
mandari de lege ferenda:

1) Propunem in calitate de lege ferenda, excluderea de la articolul 28, alin. (2) al
Legii insolvabilitétii a ultimei propozitii ,,Daca obiecteaza fata de starea de insolvabi-
litate §i daca obiectiile sant recunoscute ulterior de instanta de insolvabilitate ca fiind
nejustificate, debitorul nu mai are dreptul sa solicite procedura de restructurare”.

2) Tinand cont de caracterul judiciar al contractului de vanzare a intreprinderii ca
complex patrimonial unic (similar tranzactiei reglementate de art. 212 din Codul de pro-
cedura civild), consideram ca autentificarea notariala a acestuia nu este argumentata,
fiind suficientd confirmarea lui de cétre instanta de insolvabilitate. Modificarea cores-
punzatoare a legii ar duce la excluderea situatiilor conflictuale si a dublarii partiale a
functiilor notarului si ale instantei de insolvabilitate.

3) Consideram oportun dedicarea unui articol aparte raportului de evaluare in cu-
prinsul Legii insolvabilitatii, din motivul ca acesta este insuficient reglementat in legea
mentionatd, precum si pentru a evita eventualele fraude care pot fi savarsite de participantii
la procesul de insolvabilitate, in special pe parcursul procedurii de faliment. Prin urmare,
propunem in calitate de lege ferenda, introducerea art. 72' cu urmatorul continut:

4) Articolul 72'. Raportul de evaluare a bunurilor din masa debitoare

(1) Administratorul insolvabilitatii / lichidatorul, precum si oricare dintre creditori
pot contesta raportul de evaluare a bunurilor din masa debitoare, Intocmit pe parcursul
procesului de insolvabilitate.

(2) Contestatiile se formuleaza in termen de maximum 10 zile de la aducerea la
cunostinta publica a raportului de evaluare

(3) Instanta de insolvabilitate va solutiona contestatiile in termen de maximum 15
zile de la inregistrarea lor, cu citarea celui care a formulat contestatia, a administratorului
insolvabilitatii / lichidatorul si a membrilor comitetului creditorilor.

(4) Instanta de insolvabilitate, admitdnd cererea, va obliga evaluatorul, sub
sanctiunea amenzii, sa raspunda la contestatie Incuviintate in termen de maximum 5 zile
de la primirea, din partea instantei de insolvabilitate, a unei adrese in acest sens.

(5) Pentru motive temeinice, precum si In cazul n care raspunsul la contestatie
nu este satisfacator, instanta de insolvabilitate va putea dispune, la cerere sau din oficiu,
efectuarea unei noi evaludri. Instanta de insolvabilitate va omologa unul dintre rapoar-
tele de evaluare.
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PROCEDURA DE RESTRUCTURARE

Tudor LESANU
Departamentul Drept procedural

Coordonator stiintific: Gheorghe MACOVEI
doctor in drept, lector universitar

Summary:

The study is based on the practical study of the court in the matter and, directly, a difficult
practice in a situation in the justice phase. In the same it is necessary, they study this and they
study the necessity of some law faculties in order to perfect the decisions regarding knowledge of
the insolvency processes in conjunction with corresponding legal provisions for some European
states and, in particular with the provisions of the Romanian Law no.85/2014. In carrying out the
study, the analytical, comparative and experimental method were used based on the statistical
studies of European organizations and structures in the field of insolvency.

Pentru inceput remarcam importanta teoretica a temei ce consta in sintetizarea opi-
niilor referitoare la conceptul de insolvabilitate si restructurare, determinarea caractere-
lor si a principiilor pe care aceasta procedura trebuie sa le respecte, clarificarea moda-
litatii de reflectare a acestora in legislatia actuala, trasarea unor noi perspective asupra
scopului legii si a modului de reglementare a institutiei insolvabilitatii si stricto sensu a
procedurii de restructurare.

Prin restructurarea debitorului intelegem o schimbare a modului in care sunt orga-
nizate si gestionate de obicei afacerile pentru a le face mai eficiente din punct de vede-
re economic. Conceptul de restructurare per se este unul recent aparut in vocabularul
domeniului afacerilor si insolventei, fiind introdus in limbajul juridic incepand cu anii
1970. Pe parcursul anilor, legiuitorul a inteles cd nu neaparat toate societatile care se
confrunti cu dificultiti financiare necesiti a fi lichidate. In aceasta privinta, un debitor
cu o perspectiva rezonabila de supravietuire (financiard) ar trebui si i se acorde oportu-
nitatea pentru pastrarea afacerii sale. Procedurile de restructurare sunt concepute pentru
a oferi debitorului un anumit spatiu de a se redresa economic i sd asigure posibilitatea
de a-si restructura obligatiunile si relatiile cu creditorii sdi.

Ab initio, observam ca in plan comparat, majoritatea statelor tind sa-si perfectioneze
legislatia in materie de insolvabilitate, intelegand ca de o reglementare cat mai elocventa
depinde dezvoltarea economica a tarii. In acest sens, in statele Uniunii Europene, se
atestd o dorinta de a se uniformiza normele juridice in materie bazandu-se si pe recoman-
darile Comisiei Europene.

In Germania legiuitorul a dorit si ofere garantii suplimentare creditorilor stipu-

[9] a fost introdusa institutia festului creditorului privat, aceasta fiind preluata din juris-
prudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Introducerea acestei institutii in Codul
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insolventei a avut ca scop facilitarea votului favorabil din partea creditorilor, in speci-
al a creditorilor bugetari, in ceea ce privesc procedurile de preinsolventa, respectiv de
restructurare judiciara. De asemenea este salutabild si introducerea de catre legiuitorul
roman a procedurii numite ,,mandatul ad-hoc” care presupune o procedura confidentiala,
declansata la cererea debitorului aflat in dificultate financiara, prin care un mandatar
ad-hoc, desemnat de instanta, negociaza cu creditorii in scopul realizarii unei intelegeri
intre unul sau mai multi dintre acestia si debitor. In Grecia, se remarci ca procedura de
votare a planului de restructurare are loc n prezenta judecatorului raportor, ceea ce con-
stituie probabil un plus valoare, care totusi nu credem ca in situatia Republicii Moldova,
cand judecdtorii sunt supra-solicitati cu examinarea numeroaselor cauze de insolvabi-
litate dispun de timp pentru a asista la o adunare de votare de cateva ore, insa ca idee
garanteaza o mai mare certitudine juridica de legalitate si viabilitate.

Remarcam faptul, ca din punct de vedere conceptual, in spatiul european este utili-
zatd notiunea de ,,insolventa” pentru aceeasi institutie juridica demumita “insolvabilita-
te” in sistemul de drept national. Etimologic, termenul de insolvabilitate provine din lim-
ba franceza ,,solvable”, respectiv persoana care nu dispune de resurse financiare pentru
achitarea integrald a datoriilor sale scadente. Pe parcursul sec. XX, pe teritoriul spatiului
romanesc persoana care datora ceva se numea ,,debitor”, notiune utilizatd gi astazi in
Legea insolvabilitatii in vigoare atdt iIn Romania, cat si in Republica Moldova.

Pe plan national definitia legald a termenului de restructurare o atestam in cuprinsul
art.2 al Legii insolvabilitatii, prin care legiuitorul Intr-un sens larg o defineste ,,ca una
dintre procedurile procesului de insolvabilitate care se aplica debitorului si care presu-
pune intocmirea, aprobarea, implementarea si respectarea unui plan complex de masuri
in vederea remedierii financiare si economice a debitorului si achitarii datoriilor acestuia
conform programului de plata a creantelor” [2]. In continuare, fiind definit si continutul
cuvantului restructurare ,,ca fiind un proces de realizare a unui set de masuri financiare,
organizatorice, operationale si juridice, orientate spre remedierea financiara si economi-
cd a Intreprinderii pe baza de capitalizare, de restructurare [...].”

Totusi consideram, ca o asemenea enumerare din partea legiuitorului a masurilor
necesar a fi intreprinse se atribuie mai mult la actiunile participantilor pe durata pro-
cedurii si nu la o definitie stricto sensu a procedurii de restructurare ca componenta a
procesului civil.

Sustinem opinia autorilor romani, precum ca ,,restructurarea intreprinderii repre-
zintd in conceptia modernd Indeplinirea scopului urmadrit, a reorganizarii, respectiv a
tratamentului juridic ce urmeaza a fi aplicat comerciantului aflat in incetare de plati”
[7, p.71], ,,[...] probabil,procedura reorganizarii judiciare este o procedura colectiva
(concursuald) 1n sensul ca urmareste sa satisfaca interesele tuturor creditorilor care vin
in concurs,in conditiile stabilite de lege. Caracterul concursual deosebeste procedura
reorganizdrii de procedura executarii silite stabile de Codul de procedura civila” [8,
p.45].

Trebuie de subliniat, ¢d ,,trecerea in procedura de restructurare este posibila fie la un
moment in care nicio procedura reglementatd de Legea nr. 149/2012 nu a fost deschisa,
fie din starea de faliment, fiind precizaté insd o limitare i anume: din restructurare nu se
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va mai putea intra in insolventa. Va fi posibild doar trecerea din restructurare accelerata
cel mult in faliment atunci cand prevederile planului nu sunt respectate” [3, p.101].

Este de remarcat ca, toatd procedura de restructurare poate fi delimitatd in doua
etape distincte, care difera atat dupa scop, cat si dupa actiunile procedurale prevazute de
lege. Etapa incipientd, are loc odata cu confirmarea de catre instanta de insolvabilitate a
hotararii aprobate de adunarea creditorilor privind trecerea la procedura de restructurare
si are ca obiective verificarea si confirmarea planului procedurii de restructurare a debi-
torului 1n corelatie cu interesele tuturor creditorilor si cu prevederile legii insolvabilitatii.
Cealalta etapa n cadrul procedurii de restructurare constd in realizarea masurilor si
conditiilor prevazute de planul de restructurare pentru indeplinirea acestuia si continua-
rea a posteriori a activitatii intr-un regim obisnuit, dar eficient.

Scopul restructurarii societatii debitoare este de a maximiza eventuala recuperare
a datoriilor catre creditori, oferind un rezultat mai bun decat in cazul lichidarii si pentru
a mentine intreprinderile viabile 1n viatd in vederea mentinerii locurilor de munca pentru
angajati si comertul cu furnizorii, ceea ce in final ar duce nemijlocit la crestere economi-
ca si la un nivel de trai mai ridicat pentru cetateni.

A posteriori evidentierii esentei procedurii de restructurare si luarea deciziei de
a o accepta, accentudm ca debitorul si/sau creditorii urmeaza sa constientizeze care
vor fi si efectele unei asemenea proceduri in raport cu interesele acestora. in legatura
cu aceasta, prin prisma efectelor intentarii procedurii de restructurare, mentionim
ca, din momentul in care este aplicatd procedura de restructurare, toate creantele cre-
ditorilor care sunt scadente la aceasta data se suspenda de catre instanta de insolvabi-
litate, totusi exceptand obligatiile privind recuperarea prejudiciilor cauzate sanatatii
salariatilor sau in legatura cu decesul acestora, a creantelor de revendicare a patrimo-
niului din posesie ilegald, privind achitarea salariilor §i a pensiilor alimentare si alte
situatii indicate expres si exhaustiv in art.184 al Legii insolvabilitatii. Din momentul
aplicarii procedurii in cauza niciun creditor nu poate cere executarea silitd a creantelor
sale in defavoarea celorlalti creditori, evident cu exceptiile care reies din acest articol
si pentru a se asigura un tratament echitabil fata de toti creditorii in concordantad cu
principiul colectivitatii.

Totusi, observam ca exista o exceptie in cazul creantelor garantate care sunt inclu-
se 1n Tabelul definitiv la data aplicarii procedurii de restructurare si pentru care se vor
calcula dobanzile si pe toata durata acestei proceduri pana va fi achitata integral creanta
sau pana la darea 1n plata n contul datoriei a bunului afectat cu garantii, ipoteza neregle-
mentatd expres de legiuitor in cuprinsul legii insolvabilitatii.

Dorim sa atragem atentia ca, In scopul eficientizarii activitatii economice a intre-
prinderilor aflate in dificultate financiara, mai ales cele de importanta vitald, Republica
Moldova urmeaza sa se ralieze la practica altor state, legislatiile carora permit include-
rea in planul de restructurare, a posibilititii de a se suspenda achitarea datoriilor catre
bugetul de stat, sau oferirea de cétre stat prin institutiile sale abilitate a unor ajutoare,
subventii care ar permite debitorului sa realizeze planul si deja ulterior vor fi Incasate si
aceste creante or, scopul primordial pentru stat este o economie dezvoltata cu intreprin-
deri viabile si nu lichidate.
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Pentru o mai buna intelegere, mentionam ca exista doua modalitati prin care debi-
torul poate ajunge in procedura de restructurare, printre care:

- Etapa ab initio sau pre-insolvabilitate, cand debitorul singur constata ca se afla
in dificutate financiara si exista riscul Intemeiat ca nu-si va putea onora obligatiile de pla-
td scadente, acesta depune o cerere introductiva in instanta de insolvabilitate declarand
consimtimantul siu in restructurarea activitatii. In acest caz, el urmeazi si intocmeasca
si sa depuna planul propriu-zis;

- Etapa a posteriori intentarii procedurii de insolvabilitate, ceea ce presupune ca
la orice etapa adunarea creditorilor poate decide trecerea in procedura restructurarii. Cu
toate ca la prima vedere ar parea ca in acest caz, totul depinde de creditori, remarcam ca
totusi rolul principal 1l are debitorul or, acesta trebuie sa convinga prin actiunile sale ca
intreprinderea este viabila si poate fi salvata fara a prejudicial interesele creditorilor.

Reiesind din pct. 21.1 din Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire
la aplicarea in practica judiciara a Legii insolvabilitatii [1] constatam, ca actul judecato-
resc primar al procedurii de restructurare este incheierea instantei in temeiul hotararii de
trecere 1n restructurare a debitorului aprobata de catre Adunarea creditorilor.

In ceea ce priveste structurarea procedurii pe etape, pentru o mai mare claritate
cititorului, remarcam ca din cuprinsul Legii insolvabilitatii, putem delimita cinci etape
ale procedurii de restructurare si anume: intocmirea planului; aprobarea planului; con-
firmarea planului; implementarea planului si respectarea conditiilor prevazute in plan.

In ceea ce priveste participantii procedurii de restructurare, acestia sunt persoanele
carora le revin atributiile de a respecta si aplica prevederile legale in materia insolventei
in scopul realizarii planului procedurii de restructurare. In acest context, legiuitorul in
mod expresis verbis in cuprinsul legii in calitate de participanti ai procedurii de insolva-
bilitate: creditorii, adunarea creditorilor, comitetul creditorilor, administratorul provizo-
riu, administratorul insolvabilitatii, lichidatorul, debitorul sau, dupa caz, reprezentantul
debitorului. Desi observam ca la nivel international se observa unele diferente compa-
rativ cu subiectii participanti ai procedurii Tn Republica Moldova, totusi per general si
in mare parte subiectii sunt aceiasi, Incepand cu subiectii carora li se poate aplica pro-
cedura de restructurare si continuind cu participantii care participa la o procedura deja
intentata.

Un interes teoretic aparte, prezintd persoana administratorului insolvabilitatii,
care pe durata procedurii de restructurare are un rol destul de important, cu atat mai mult,
cu cat instanta de insolvabilitate la momentul confirmarii planului inceteaza procedura
de restructurare si il imputerniceste pe administratorul insolvabilitatii cu functii de su-
praveghere sau de conducere a debitorului cand acesta este Inlaturat de la administrarea
societatii debitoare.

La caz, potrivit alin.(1) art.210 din Legea insolvabilitatii se prevede ca, ,,dupa ce
hotararea de confirmare a planului procedurii de restructurare devine definitiva si irevo-
cabila, debitorul reintra in dreptul de administrare a masei debitoare in conformitate cu
planul confirmat, sub supravegherea sau sub conducerea administratorului insolva-
bilitatii, pAna cand instanta de insolvabilitate va dispune motivat fie incheierea procedu-
rii de restructurare si luarea tuturor masurilor pentru reinsertia debitorului in activitatea
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economica, fie incetarea realizarii planului si trecerea la faliment”, iar in conformitate
cu alin.(2) acelasi articol ,,pe parcursul realizarii planului procedurii de restructurare,
debitorul va fi condus de administratorul insolvabilitatii sau de reprezentantul de-
bitorului sub supravegherea administratorului insolvabilitatii” [2].

In spiritul normei enuntate, observam c, pe de o parte debitorul este repus in drep-
turi, dar, doar sub supravegherea sau conducerea administratorului insolvabilitatii. Ast-
fel, observam o incertitudine or, legiuitorul prevede atat imputerniciri de supraveghere,
cat si de conducere pentru administratorul insolvabilitatii, competente nu pot fi aplicate
concomitent, ele fiind total contradictorii. in Roménia ca exemplu se stabileste expres
faptul ca, pe durata procedurii de restructurare, societatea debitoare se afla sub suprave-
gherea administratorului insolvabilitatii, insd conducerea ipso facto este in competenta
reprezentantului debitorului.

Aceste inadvertente atrag o jurisprudenta neuniforma, dupa cum constatam ca in
practica se Intalnesc situatii cand instanta de insolvabilitate in mod eronat nu concretizea-
74 acest rol, fiind atestate situatii cand instanta a dispus confirmarea planului, incetarea
procedurii de restructurare, dar a omis sa indice rolul administratorului insolvabilitatii
(de supraveghere sau de conducere a debitorului). Concomitent, atestam in jurisprudenta
cazuri cand instanta de insolvabilitate confirma planul procedurii de restructurare si dis-
pune aplicarea acestuia atat sub supravegherea, cat si sub conducerea administratorului
insolvabilitatii, desi reprezentantul debitorului este repus in drepturi. Intr-un asemenea
caz, prin Hotararea Curtii de Apel Balti din 14.07.2016 [4] s-a ,,dispus repunerea debi-
torului in dreptul de administrare a masei debitoare in conformitate cu planul confir-
mat, sub supravegherea si sub conducerea administratorului insolvabilitatii confirmat
de instanta [...]”. O asemenea aplicare a legii este absolut contrard oricarui rationament
logico-juridic or, nu poate administratorul sa detina in acelasi timp competente care se
exclude reciproc. Folosirea ambelor termene este una improprie si inaplicabila, ori su-
pravegherea si conducerea reprezinta competente total diferite care nicidecum nu se pot
concilia reciproc si produc inadvertente contrare principiului claritatii legii.

Din motivele enuntate, pentru evitarea situatiilor de incertitudine, participantii
procedurii, dar in special instanta de insolvabilitate, urmeaza sa se conduca de preve-
derile alin. (2) art. 210 din Legea insolvabilitatii, care clarifica ca in situatia in care
reprezentantul debitorului este inlaturat de la conducere, atunci debitorul va fi condus
de administratorul insolvabilitatii desemnat de instanta, iar in ipoteza in care reprezen-
tantul debitorului este lasat la administrarea societatii debitoare, atunci administratorul
insolvabilitatii va exercita doar functia de supraveghere a realizarii planului de catre
reprezentantul debitorului.

Urmeaza sa subliniem ca potrivit legii, intentarea procedurii de restructurare este
posibila in raport cu persoanele juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridi-
ca de organizare, persoanele fizice in calitate de intreprinzatori individuali, inclusiv titu-
larilor de patenta de intreprinzator, organizatiilor necomerciale, inregistrate in Republica
Moldova, companiilor fiduciare, societatilor de asigurari, fondurilor de investitii. Totusi
este de remarcat cd, prevederile Legii insolvabilitatii nu sunt aplicabile institutiilor fi-
nanciare si nici unitatilor administrativ-teritoriale, in egald masura nici statului, din con-
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siderentul lipsei calitatii de subiect al procedurii insolvabilitatii, respectiv si al procedu-
rii de restructurare stricto sensu.

In acest sens, legea insolvabilititii nu se va aplica bancilor, procedura de re-
structurare a institutiilor financiare fiind reglementata de Legea institutiilor financiare
nr.550/1995 in calitate de lege speciald. La fel nu se va aplica procedura de restruc-
turare si urmatoarelor institutii si organe publice sau care presteaza servicii de interes
public: instantele de judecata, organele de drept si de control ca Curtea Constitutionala,
Institutia Procuraturii, Comisia Electoralda Centrala, Compania Nationald de Asigurari in
Medicina, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Banca Nationald a Moldovei; Comisia
Nationala a Pietei Financiare; Autoritatea Nationala de Integritate etc).

A fortiori, restructurarea este inaplicabild persoanelor care exercita profesii liberale
sau de interes public, precum: notarii, administratorii autorizati, mediatorii, avocatii,
auditorii si evaluatorii independenti si nu in ultimul rand persoana fizica este de aseme-
nea exceptati de sub reglementarea legii insolvabilitatii in vigoare. In plan comparat
observam ca se atesta diferente, astfel in Franta spre exemplu, procedura insolvabilitatii
si nemijlocit procedura de restructurare se aplicd si unor categorii de debitori care nu
sunt reglementati de legislatia nationald, precum profesiile, in Germania, procedura de
restructurare poate fi aplicata fatd de orice persoana fizica sau juridica, chiar daca aceasta
persoana nu desfagoard o activitate profesionald comerciala sau chiar fatd de un consu-
mator privat, care nu desfisoard activitate de intreprinzitor. In Marea Britanie, proce-
durii de restructurare pot fi supuse atat persoanele fizice, persoanele juridice, cat si alte
entitati care nu au personalitate juridica.

In continuare, mentionam ci in cercul subiectilor cu drept de a propune un plan
de restructurare a intreprinderii debitoare se regaseste debitorul care poate depune pla-
nul odata cu cererea introductiva sau cu referinta la cererea introductiva a creditorilor,
ori intr-o cerere expresa adresata instantei de insolvabilitate, dar nu mai tirziu de terme-
nul stabilit la adunarea de raportare la care s-a aprobat restructurarea sa; administrato-
rul insolvabilitatii care poate propune, la cererea adundrii creditorilor sau a comitetului
creditorilor, ori din proprie initiativa, redresarea debitorului in baza unui plan, de la data
desemnarii sale si pana la implinirea termenului de prezentare a planului, stabilit la adu-
narea creditorilor de raportare la care s-a aprobat aplicarea procedurii de restructurare a
debitorului insolvabil, cat si autoritatile administratiei publice care pot propune planul
in cazul insolvabilitatii intreprinderilor de importanta vitala pentru economia nationala
si existentei unor sanse de salvare [2].

Dupa cum observam, creditorii nu sunt indicati in calitate subiect cu drept de a pro-
pune planul procedurii de restructurare, desi acestia au poate cel mai mare interes. Con-
sideram improprie o asemenea limitare or, ab absurdo adunarea creditorilor care voteaza
planul detine competente exclusive in privinta aprobarii procedurii de restructurare, dar
nu pot prezenta un plan, inadvertenta care dupa parerea noastra complica orice intentie
de a restructura activitatea debitorului contrar spiritului textului de lege.

In ceea ce priveste termenul de manifestare a intentiei de propunere a planului
de restructurare, acesta urmeaza a fi delimitat in cazul in care debitorul singur depune
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cerere introductiva solicitand restructurarea activitatii sale, de ipoteza in care restructu-
rarea este propusa de catre creditori.

In situatia in care debitorul, depune cererea introductiva subliniind ci se afla in stare
de insolvabilitate si doreste sa-i fie aplicata de catre instanta de insolvabilitate procedura de
va adopta, in cel mult 10 zile lucratoare, cu citarea debitorului, o hotarare de intentare a
procesului de insolvabilitate fara drept de recurs, obligandu-1 sa prezinte un plan al proce-
durii de restructurare a activitatii, fara a se mai aplica perioada de observatie [2].

in cel de-al doilea caz, sustinem opinia potrivit cireia deja la prima lor adunare
,creditorii pot sa decida asupra planului de restructurare si, in temeiul acestei hotarari,
instanta poate sa confirme planul si imediat incepe executarea planului de restructurare.
Pot exista Tnsa si situatii cand creditorii nu sunt de acord cu planul propus de debitor, caz
in care ei pot s@ adopte o hotarare de aplicare a procedurii de restructurare, dar sd propu-
na un termen pentru elaborarea unui alt plan. In situatia data, pentru a evita unele excese,
este recomandabil ca debitorul sa se adreseze si sa discute planul cu creditorii Tnainte de
a se adresa cu cererea introductiva in instanta de judecata. La elaborarea planului proce-
durii de restructurare, in afara de persoana care a propus planul, pot contribui in cumul
in vederea restructurarii administratorul insolvabilitatii, creditorii, comitetul creditorilor
(daca este format), reprezentantul debitorului” [5, p.167]. Ca efect al nerespectarii ter-
menului de depunere a planului de restructurare instanta poate decide intentarea proce-
durii falimentului debitorului si lichidarea acestuia, in situatia in care planul procedurii
de restructurare nu este prezentat instantei de insolvabilitate pana la momentul stabilit la
adunarea creditorilor de raportare.

In privinta naturii juridice si continutului planului procedurii de restructu-
rare, atragem atentia ca acesta reprezintd un act juridic specific, reglementat de Legea
insolvabilitatii si care nu poate fi asimilat cu un contract de drept civil clasic, in sensul
unor interpretari doctrinare.

Sub aspect de continut, planul procedurii de restructurare este compus din ,,par-
tea descriptiva si partea organizatoricd, care detaliaza pe larg conditiile necesare intru
confirmarea acestuia. Din analiza legislatiei, observam ca legiuitorul national a preluat
exemplul statelor europene de a detalia semnificatia si conditiile care urmeaza a fi cu-
prinse in planul de plati, fiind astfel salutabild aceasta alegere a legiuitorului national,
fapt ce aduce o certitudine evidenta pentru creditori si nu numai, in vederea asigurarii
executarii creantelor. Mentiondm ca si legiuitorul roman a introdus recent definitia pro-
gramului de plati care cuprinde graficul achitarii creantelor or, in legea anteriora era
prevazutd doar o definitie generald care nu ajuta prea mult participantii procedurii de
restructurare si admitea incertitudini.

O prevedere de ordin general pe care o consideram oportund si necesard
participantilor pentru intocmirea planului de restructurare este norma juridica de la alin.
(6) art.190 din Legea insolvabilitatii [2], care stabileste masurile ce urmeaza a fi stabi-
lite pentru aplicarea planului, ca ,,a) privarea debitorului de dreptul de administrare sau
pastrarea, in intregime sau in parte, a dreptului sdu de a conduce activitatea, inclusiv a
dreptului de dispozitie asupra bunurilor din patrimoniul sdu, cu supravegherea activitatii
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sale de catre administratorul insolvabilitatii; b) modificarea procesului operational de
productie cu reprofilarea lui si Incetarea activitatilor nerentabile, dupa caz; c) obtine-
rea de mijloace financiare pentru realizarea planului, provenienta acestora, inclusiv din
credite sau Tmprumuturi de la terti, sau de la asociatii (actionarii, membrii) debitorului,
sau din Incasarea silita a datoriilor debitoare, sau din vinzarea (cesionarea) lor etc.; d)
restructurarea debitorului in conditiile legii [...].”

Totodata, consideram ca creditorii care urmeaza sa voteze planul de restructurare,
trebuie sd aiba certitudinea ca propunerile din plan sunt fezabile si nu se bazeaza spre
exemplu, pe presupuneri gresite care ar putea prejudicia si mai mult interesele acestora.
Pentru a facilita aceasta evaluare, creditorii urmeaza sa primeascd informatii in detaliu
privitor la continutul planului si impactul acestor propuneri asupra drepturilor i inte-
reselor acestora in obtinerea intr-o proportie cat mai mare si intr-un termen restrans a
creantelor lor. La caz un rol activ il are si administratorul insolvabilitatii/lichidatorul in
scopul prezentarii tuturor informatiilor necesare, pertinente si in termeni utili.

In privinta votirii planului procedurii de restructurare, legiuitorul national a
consfintit in cuprinsul art.199 al legii insolvabilitétii cd din momentul depunerii planu-
lui procedurii, dar nu mai tarziu de 5 zile din data expirarii termenului prevazut pentru
depunerea lui, administratorul insolvabilitatii va publica, in conformitate cu art.6 din
legea insolvabilitatii, un anunt privitor la convocarea adunarii creditorilor de examinare
si votare a planului, la persoana care a propus planul, la data votarii lui si la faptul ca este
admisibila votarea prin corespondenta. Subliniem ca acest anunt urmeaza a fi publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in caz contrar notificarea nu va produce efecte
juridice, In Romania spre exemplu existd Buletinul procedurilor de insolventa, unde se
publicé inter alia asemenea anunturi cu titlu gratuit si care asigura o mai mare receptivi-
tate pentru persoanele interesate.

Dreptul de vot al creditorilor in privinta acceptarii sau nu a planului de restructurare
propus spre votare este reglementat de legiuitorul la art.201 din lege, potrivit caruia ,,nu-
mai creditorii ale caror creante au fost validate si incluse in tabelul definitiv al creantelor
sunt in drept si voteze planul procedurii de restructurare. in baza tabelului definitiv al
creantelor, administratorul insolvabilitatii intocmeste o lista a creditorilor care au dreptul
sd voteze planul procedurii de restructurare”.

In ceea ce priveste tratamentul creditorilor de diferite clase, consideram ca fiind
esential sa se realizeze un plan convenit de majoritatea claselor pentru a creste sansele
de reusita la votarea acestuia si intentarii procedurii de restructurare. Aceasta poate fi ne-
cesar, de asemenea, 1n functie de modalitatea ipso facto aleasa pentru votarea planului si
daca creditorii voteaza in clase, sé ia In considerare daca planul poate deveni obligatoriu
pentru clasele de creditori si alte parti afectate. In masura in care un plan de restructurare
poate fi aprobat si aplicat, in caz de dezacord al unor creditori, urmeaza sa se asigure ca
cuprinsul planului ofera o protectie corespunzatoare si efectiva pentru creditorii care se
opun si, in special, pentru faptul ca drepturile lor nu sunt afectate in substanta si mod
inechitabil. In context, considerdm ci, legea nationali a insolvabilitatii oferd mijloace
pertinente si utile pentru asigurarea tratamentului echitabil fata de toti creditorii, evident
in cazul in care se respecta intocmai prevederile legale la intocmirea si votarea planului
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procedurii de restructurare si nu in ultimul rand daca se verifica viabilitatea planului or,
aceasta conditie nu este stabilitd expres, desi este esentiald pentru realizarea corespun-
zatoare a planului.

In privinta confirmarii planului procedurii de restructurare, odati cu hotirarea
adoptata de adunarea creditorilor privind aplicarea procedurii de restructurare, instanta
de insolvabilitate urmeaza sa confirme aceasta hotarare in cel mult 5 zile de la data apro-
barii. La caz, considerdm necesar ca instanta sa confirme hotararea in termen de 5 zile nu
din momentul adoptarii hotararii, ci anume din momentul depunerii acesteia in instanta.
Subliniem c, prin incheierea instantei de insolvabilitate de confirmare a hotararii adu-
narii creditorilor privind aplicarea procedurii de restructurare, aceasta va indica despre
intentarea procedurii de restructurare, stabilind un termen pentru depunerea planului de
restructurare.

Dupa inregistrarea planului in instanta, observam ca, legiuitorul nu a stipulat in
ce termen instanta de insolvabilitate urmeaza sa numeasca sedinta pentru confirmarea
acestuia. In schimb, prezentim ca exemplu Legea insolventei romane [9], unde este
indicat cd, din data depunerii de catre administratorul insolvabilitétii a hotararii adunarii
creditorilor prin care s-a aprobat planul, judecatorul sindic, in cel mult 15 zile fixeaza
sedinta pentru confirmarea planului. Respectiv, prin aceasta prevedere, legiuitorul roman
a indicat un termen maxim si concret in care judecatorul urmeaza sa numeasca sedinta
de confirmare a planului, oferind prin aceasta certitudine juridica participantilor proce-
durii.

In alt context, referindu-ne la efectele confirmirii planului de restructurare a
debitorului insolvabil de catre instantd, retinem ca in Legea insolventei din Romaénia,
ca de altfel si in tara noastrd, in urma ,,confirmarii unuia dintre planurile de restructu-
rare depuse, debitorul este obligat sa se conformeze fara intarziere prevederilor acestui
plan. Respectarea obligatiilor asumate nu poate fi selectiva, debitorul avand sarcina de
a 1si reorganiza propria afacere atit din punct de vedere operational, dar si din punct
de vedere financiar si investitional. Orice abatere de la prevederile planului confirmat
poate determina solicitarea de catre administratorul judiciar, comitetul creditorilor, ori-
care dintre creditori sau administratorul special, a intrarii in faliment, solicitare asupra
cireia judecatorul-sindic va hotari printr-o incheiere. In absenta confirmarii unui plan
de restructurare, In urma respingerii oricarui plan propus sau a nedepunerii de niciuna
dintre partile legal indreptatite a unui plan in maxim 30 de zile de la data afisarii tabelului
definitiv al creantelor, in conditiile in care administratorul judiciar sau/si creditorii si-au
manifestat aceasta intentie anterior datei depunerii raportului asupra cauzelor gi impreju-
rarilor care au condus la aparitia starii de insolventd, iar termenul limita de depunere nu
a fost scurtat, judecatorul-sindic va decide intrarea in faliment” [6, p.129].

Reiesind din alin.(1) art.206 din Legea insolvabilitatii, prin hotarare de confirmare
a planului procedurii de restructurare, instanta de insolvabilitate dispune incetarea pro-
cedurii de restructurare si aplicarea planului fata de debitor. Din aceasta norma rezulta ca
la etapa confirmarii planului de restructurare, instanta de insolvabilitate pronunta o hota-
rare, desi aceasta verfica doar legalitatea votarii planului de catre adunarea creditorilor,
nu si elemente de fapt care ar impune pronuntarea unei hotarari or, din moment ce fondul
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cauzei nu este examinat ar parea necesar ca instanta sa pronunte o incheiere or, acesta ar
fi rationamentul logico-juridic derivat din prevederile Codului de procedura civila.

Din cuprinsul prevederii alin.(2) art.209 din Legea insolvabilitatii, reiese ca,
dispozitiile planului cu privire la amanarea executdrii sau scutirile de executare a
creantelor creditorilor isi pierd efectele juridice fatd de toti creditorii, dacd planul nu sta-
bileste altfel, in situatia 1n care, pana la finalizarea indeplinirii planului, fata de debitorul
insolvabil a fost intentat o noua procedura de insolvabilitate.

Din aceasta norma rezulta o confuzie de aplicabilitate juridica provocata de legiui-
tor prin care, desi pe de o parte se stabileste cd amanarea executarii sau scutirile de exe-
cutare a obligatiilor isi pierd valabilitatea in privinta tuturor creditorilor, dar pe de alta
parte se utilizeaza exceptia dacd planul nu stabileste altfel. In acest sens, prezinta interes
pozitia legiuitorului or, din moment ce a fost intentat o noua procedura de insolvabilita-
te, rezulta ca planul anterior este anulat si nu mai produce niciun efect juridic, respectiv
norma datd este una contrara rationamentelor logice, toate conditiile ulterioare putand fi
stabilite deja in procedura nou-intentatd. Din considerentele expuse, suntem de parerea
ca, prevederea alin.(2) art.209 al Legii insolvabilitatii urmeaza a fi exclusa ca fiind o
norma ce creazd doar contradictii de aplicabilitate pentru practicieni.

In privinta procedurii de modificare a planului de restructurare, desi la pri-
ma vedere reiesind din prevederile Legii insolvabilitatii am putea constata cd modifica-
rea planului nu prezintd o mare relevanta, totusi in practica se constatd a fi una extrem
de importanta tinand cont de caracterul continuu al relatiilor sociale si, respectiv de o
jurisprudentd inconsecventa atestata n ultimii ani in privinta confirmarii sau nu a modi-
ficarilor operate la plan ulterior adunarii de votare a planului de restructurare.

In acest context, in practicd se observi ca pentru o proceduri de restructurare mai
eficienta, este nevoie si de o anumita flexibilitate pentru a permite modificarea unui plan
prezentat spre aprobare de catre creditori si alte parti interesate in cursul votarii cu sco-
pul de a obtine un consens. in cazul in care o astfel de modificare nu ar fi posibila, iar
votarea este limitatd la planul propus, sansele de aprobare a acestui plan pot fi reduse,
fapt ce poate duce nemijlocit la imposibilitatea restructurarii debitorului si, respectiv la
intrarea in faliment.

Reiesind din prevederile alin.(3) art.200 al Legii insolvabilitatii, planul procedurii
de restructurare poate fi modificat dupa sedinta adunarii la care a fost examinat, de citre
persoanele care l-au depus. Este de remarcat ca legiuitorul a indicat ca, modificarile pro-
puse pot fi inaintate spre votare in cadrul aceleiasi adunari a creditorilor. Totodata, dupa
pozitia legiuitorului, participantii pot modifica planul de restructurare pana la adunarea
creditorilor de votare, prin urmare, reiese ca deja ulterior votarii nu este permisa modifi-
carea acestuia de catre participantii procedurii de restructurare.

Din sensul acestor prevederi legale reiese expresis verbis ca, dupa votarea planului
de catre adunarea creditorilor, acesta nu mai poate fi modificat, fapt care consideram ca
este o eroare a legiuitorului or, circumstantele de fapt ale debitorului aflat in restructurare
se pot modifica, ceea ce necesitd anumite completari sau modificari operate in plan in
lumina principiului ,,interesului viu”, consfintit de Curtea Europeana in jurisprudenta sa
(hotardarile Soering impotriva Regatului Unit, 7 iulie 1989, seria A nr. 161, p. 40, pct.
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102; Loizidou impotriva Turciei (exceptii preliminarii), 23 martie 1995, seria A nr. 310,
p. 26-27, pct. 71).

In continuare, remarcim ci din momentul confirmarii planului procedurii de re-
structurare, activitatea debitorului intrd intr-o noud dimensiune, in care urmeaza a fi in-
deplinite cumulativ conditiile stabilite in plan. Incepand cu aceasta etapa, se observa ca
activitatea si competentele participantilor la procedura de restructurare nu inceteaza, ci
doar se limiteaza la supravegherea debitorului in vederea respectarii planului confirmat.

Este important de mentionat ca, reiesind din Legea insolvabilitatii Incepand cu data
confirmdrii planului, termenul pentru indeplinirea planului procedurii de restructurare
va fi de maxim 3 ani. Reiesind din cele expuse, rezulta ca, legiuitorul prevede o regula
generala si o exceptie. Prin urmare, regula generala indica faptul ca, termenul procedurii
de restructurare nu poate depasi 3 ani din data confirmarii planului. Exceptia de la alin.6
art.190 din Legea insolvabilitatii, prevede ,,ca in cazul in care debitorul este de importan-
ta vitala pentru economia nationald, la solicitarea creditorilor sau a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice sau administratiei publice locale, durata restructu-
rarii poate fi prelungita prin hotarare a adunarii creditorilor o singura data, pe un termen
de pind la 2 ani”.

In acest sens, remarcam ca, durata maxima a unei proceduri de restructurare nu va
depési un termen de maxim 3 ani din momentul confirmarii planului, ca exceptie 5 ani.
Cu toate acestea, observam ca, legea nu prevede careva sanctiuni pentru depasirea aces-
tui termen in lipsa existentei unor actiuni pasibile de pedeapsa penala. in plan comparat,
remarcam ca, in Germania spre exemplu nu este reglementat un termen maxim al pro-
cedurii de restructurare, specialistii mentionand ca, nu este necesara o astfel de limitare
din moment ce de reguld restructurarea oricum dureaza mai putin decat o procedura de
faliment. In Spania termenul de realizare a planului de restructurare variaza intre un an
si 5 ani in dependenta de posibilititile financiare ale debitorului. in Italia, la fel ca si
in Spania termenul este variat, astfel in cazul unor intreprinderi mari termenul dureaza
maxim 2 ani, in aceste proceduri se implica activ si statul prin autoritdtile administrative
centrale, iar in situatia unor intreprinderi mici nu exista stabilit un termen maxim ab
initio, totul depinzand de vointa creditorilor.

Finalitatea de baza a confirmarii planului de cétre instanta este consfintit de legiu-
itor in cuprinsul alin.(1) art.206 al Legii insolvabilitatii, unde se indica ca prin Hotarare
de confirmare a planului procedurii de restructurare, instanta de insolvabilitate dispu-
ne incetarea procedurii de restructurare si aplicarea planului fata de debitor. Din
aceasta dispozitie, observam ca legiuitorul national a creat o contradictie dintre normele
juridice, fapt ce creaza dificultati practice in aplicarea procedurii de restructurare, ne-
fiind clar momentul incetérii procedurii respective or, legiuitorul a reglementat doud
modalitati care se exclud reciproc si, care ipso facto nu pot fi aplicate concomitent.

In acest context, observam a fortiori, la alin.2 art.210 din Legea insolvabilitatii
prevede, ca ,,pe parcursul realizarii planului procedurii de restructurare, debitorul va fi
condus de administratorul insolvabilitatii sau de reprezentantul debitorului sub supra-
vegherea administratorului insolvabilitatii”. Astfel remarcam, ca si din analiza expresis
verbis a cuprinsului alin.(2) art.210 din lege, rezulta cu certitudine ca odatd cu momentul
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confirmarii planului, procedura de restructurare continua si nicidecum nu inceteaza, per
a contrario care mai este atunci rolul administratorului insolvabilitatii la caz.

Etapa finala prin care instanta de insolvabilitate isi finalizeaza practic rolul sau in
procedura de restructurare a debitorului insolvabil constd in incetarea supravegherii
acestuia. Prin urmare, potrivit art. 215 al Legii insolvabilitatii, la cererea partii intere-
sate, instanta de insolvabilitate dispune incetarea supravegherii in cazul executarii sau
asigurarii executarii creantelor supravegheate fie al expirarii termenului pentru proce-
dura de realizare a planului procedurii de restructurare. Evident cd, din acest moment
urmeaza a fi radiata si inscriptia din Registrele publice privitor la aflarea debitorului in
procedura de restructurare.

Conchidem, ca regula generala si finalitatea urmarita si apreciata a procedurii de
restructurare o reprezinta realizarea planului de restructurare a debitorului, prin achitarea
integrala a creantelor si salvarea Intreprinderii si nu in ultimul rand mentinerea locuri-
lor de muncaé care nu poate avea decat repercusiuni benefice pentru intreaga economie
nationala. Practica a demonstrat numeroase exemple eficiente de salvare a unor intre-
prinderi insolvabile si chiar o viabilitate financiara mult mai mare a posteriori finisarii
restructurdrii acesteia, exemple care trebuie s motiveze toti participantii procedurii de
insolvabilitate ca s pund prioritate pe salvarea debitorului si doar ca exceptie pe fali-
mentul acestuia.

Generalizand analiza teoretico-practica a procedurii de restructurare, in scopul
aplicarii acestei institutii juridice intr-un mod eficient si in corespundere cu standartele
internationale si nevoile sociale actuale in materie, au fost propuse o serie de recoman-
dari de lege ferenda, dintre care pe scurt prezentam cateva dintre acestea:

1. Se propune de a exclude din articolul 28 alin. (2) al Legii insolvabilitatii sintag-
ma ,,...dacd obiecteazd fatda de starea de insolvabilitate si dacd obiectiile sint recunos-
cute ulterior de instanta de insolvabilitate ca fiind nejustificate, debitorul nu mai are
dreptul sa solicite procedura de restructurare”, fiind o ingradire inechitabila in drepturi
a debitorului.

2. Se propune de a completa dispozitia alin.(1) art.188 cu lit.d) al Legii
insolvabilitatii dupa modelul Legii roméane nr.85/2014, cu urmatorul cuprins adaptat
legislatiei nationale: ,,Comitetul creditorilor sau unul ori mai multi creditori, detinand
impreuna cel putin 25% din valoarea totald a creantelor Inscrise in tabelul definitiv de
creante, poate propune planul daca debitorul sau administratorul nu au exercitat dreptul
de a propune planul in termenele prevazute la lit.a) sau, respectiv, lit.b) alin.(1) art.188
Legii insolvabilitatii”.

3. Norma alin.(1) art.204 a Legii insolvabilitatii, urmeaza a fi modificatd in urma-
toarea redactie: ,,Dupd aprobarea de citre adunarea creditorilor, planul procedurii
de restructurare trebuie sa fie confirmat de cdatre instanta de insolvabilitate”, actuala
reglementare fiind desueta.

4. Se propune a exclude prevederea alin.(2) art.217 din Legea insolvabilitatii ca
fiind lipsita de substrat factologic si rational, a contrario care ar mai fi efectul restitutio
in integrum in situatia in care deja au fost executate o parte din creante, urmand ca in
procedura falimentului sa fie achitate si celelalte. Motiv din care, cu titlu de lege ferenda
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propunem urmitorul cuprins al aliniatului (2) art.217 al Legii insolvabilitatii: ,.fn cazul
intentarii procedurii de faliment ca urmare a nerealizarii planului de restructurare se
va reveni la situatia stabilita prin ultimul tabel definitiv rectificat al creantelor impo-
triva debitorului scazindu-se sumele achitate pe durata realizarii planului procedurii
de restructurare”.

5. Se propune amendarea alin.(1) art.206 din Legea insolvabilitatii in urmatoarea
redactie: ,,Prin hotdrdre de confirmare a planului procedurii de restructurare, instan-
ta de insolvabilitate dispune continuarea procedurii de restructurare cu respectarea
intocmai a planulului pdna la indeplinirea tuturor obligatiilor de platd asumate in
planul confirmat”.

6. Se propune introducerea lit.d) la alin.(4) art.205 din Legea insolvabilitatii cu
urmatorul cuprins: ,,Planul de restructurare respecti prevederile art. 190 al prezentei
legi din punct de vedere al legalitatii si viabilitatii” si nu doar legalitatea, dupa redactia
actuala.

7. Se propune modificare alin.(3) art.181 din Legea insolvabilitatii in urmatoarea
redactie: ,,debitorul insolvabil va fi degrevat de diferenta dintre valoarea pe care
datoriile le aveau inainte de confirmarea planului si valoarea inclusda in planul de
restructurare confirmat, de la data realizdrii planului”. O asemenea abordare este
conforma cu standartele europene si cu principiile insolventei or, nu poate fi degrevat
debitorul ab intitio de la data confirmarii planului, din moment ce pe durata realizarii
acestuia Tn masa debitoare pot fi obtinute mijloace financiare prin actiunile adminis-
tratorului indreptate spre reintregirea masei (anularea unor acte frauduloase, actiuni in
poprire etc.).

8. In considerarea conditiilor de constitutionalitate a previzibilitatii si certitudi-
nii normei juridice, urmeaza a se stabili si in legislatia nationala un termen concret in
decursul caruia judecatorul de insolvabilitate s numeasca sedinta pentru confirmarea
planului aprobat de catre creditori, cu atdt mai mult cu cat sedintele sunt amanate pe du-
rate excesiv de mari, contrar principiului celeritatii procedurii si intereselor primare ale
creditorilor, iar in unele cazuri nici dupa cinci ani de zile nu a fost stabilita sedintd pentru
a fi confirmat planul procedurii de restructurare.
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