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The criminal legislation of the Republic of Moldova operates, through
different legal-penal norms, as well as by including these norms in the content of
different chapters, with crimes generically assimilated as forgery crimes and
crimes of using forgery. Whatever the category and whatever the form of
expression, forgery and the use of forgery seriously undermine the truth and trust
that must determine the development of normal social relations between people.
The crime provided by art. 276 of the Criminal Code of the Republic of Moldova -
falsification of the identification elements of motor vehicles - highlights a crime of
forgery itself.
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Oricare ar fi categoria si oricare ar fi forma de exprimare, falsul si uzul de
fals aduc atingere grava adevarului si increderii care trebuie sa determine
desfasurarea unor relatii sociale normale intre persoane. Cu adevarat, dupa
cum subliniaza autorii V. Dongoroz, S. Kahane, I. Fodor, I. Oancea et. al., orice
relatie sociala priveste si se grefeazd pe o anumita realitate pe care subiectii
relatiei o au In vedere si a carei existenta implica o reciproca buna-credinta si
incredere din partea acestor subiecti [1, p. 357].

Cu toate acestea, desi legislatia penald a mai multor state a constatat
necesitatea configurarii generice a unor infractiuni de fals in mod distinct,
legiuitorul din Republica Moldova a oferit importanta premisei de ocrotire a
relatiilor sociale care vizeaza alterarea adevarului si increderea in acest adevar,
insa aceasta importantda nu a fost valorificata iIntr-un careva mod strict
individualizat.

In fapt, legiuitorul din Republica Moldova a stabilit, prin continutul art. 361
CP RM, art. 332 CP RM, art. 3521 CP RM anumite forme generale de manifestare a
falsului/falsificarii si/sau uzului de fals, punand accent, in limitele unor norme
speciale (sub aspectul unor reguli de concurentd) pe mai multe varietati si
modalitati normative de manifestare a acestui/acestei fals/falsificari ori a uzului
de fals. Este evident, ca sfera acestor fapte penale in mod general este foarte
ampld, continand variate categorii de infractiuni care pot fi diferentiata in
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dependenta de forma textuald de exprimare a alterarii adevarului, modul de
alterare a adevarului, forma de manifestare a relatiilor sociale in care este vizata
alterarea adevarului, natura increderii care este acordata adevarului presupus a
fi respectat etc. [1, p. 357; 2, p. 317]

Punand accent pe sistemul infractiunilor legate intr-un mod sau altul de
categoria de incredere si limitele increderii, nevalorificand modalitatea de
manifestare a increderii si formele de exprimare a acesteia (bunuri, inscrisuri,
persoane), stabilim cad legiuitorul din Republica Moldova pune in evidenta
afectarea relatiilor sociale care vizeaza increderea in personam si in rem prin
utilizarea mai multor tehnici normative, in particular:

= folosirea termenului generic de ingelaciune,

» uzul de sintagma generica - inducere in eroare,

» utilizarea unor notiuni care evidentiaza anumite elemente ale
inseldaciunii sau inducerii in eroare: crearea de confuzie, riaspindirea de
afirmatii false, comunicarea mincinoasd, denuntarea fals3, plangerea falsa,

= operarea cu diferite texte si modalitati tehnice care valorifica
continutul falsificarii propriu-zise - falsificarea; falsificarea, adica fabricarea;
contrafacerea; introducerea unor date rezultind date necorespunzitoare
adevarului, nscrierea in documente oficiale a unor date vadit false
(infractiunea prevazutd la art. 276 CP RM se include in limitele acestei situatii
descrise),

» includerea in actiune normativa a diferitor sintagme, care se reduc la
notiunea generica de uz de fals - prezentarea sau utilizarea unor date false;
prezentarea datelor neautentice; utilizarea unui act de identitate fals sau a unui
buletin de vot fals; transmiterea unor rapoarte si informatii eronate; utilizarea
unor coduri fiscale straine sau plastografiate; cu marcarea cu alte timbre decit
cele de modelul stabilit.

Gradul prejudiciabil al infractiunii de fals si uz de fals (confectionarea,
detinerea, vanzarea sau folosirea documentelor oficiale, a imprimatelor,
stampilelor sau sigiliilor false), precum si a altor infractiuni de fals (in particular,
infractiunea de fals in acte publice - art. 332 CP RM) decurge din alterarea
adevarului savarsita asupra unei entitati care au Insusirea legala de a servi ca
mijloc de prob3, de a constitui dovada unor realitati de existenta si de veracitatea
carora depind formarea si desfasurarea unor relatii sociale. Reiteram faptul ca,
desi legislatia penalda a Republicii Moldova nu face distinctie normativa intre o
categorie aparte de infractiuni cu denumirea marginala de infractiuni de fals si uz
de fals, dar acest fapt nu prezuma constatarea lipsei unor incriminari legate de
fals sau uz de fals prevazute de legislatia altor state. Evident, ca legiuitorul din
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fiecare stat contureaza un sistem de relatii sociale propriu prin intermediul
acestor entitati cu Insusiri probatorii, facand delimitare mai mult in raport cu
categoria entitatii, decat cu forma de influenta asupra acesteia. Or, cu siguranta,
relatiile sociale in aceasta gama variatda de imprejurdri ar fi foarte dificil de
protejat si de realizat fara ajutorul anume a unor entitati materiale cu Insusiri
probatorii [1, p. 361]. Pe masura implicarii statului In protectia juridico-penala a
entitdtilor cu functie probatorie, Increderea pe care o inspira puterea probanta a
acestor entitati este mai mare. Din aceste ultime ratiuni, importanta ocrotirii
penale a relatiilor sociale care vizeaza increderea in entitdtile materiale cu
functie probatorie este evidentad, iar pericolul social al infractiunilor care le aduc
atingere decurge din dauna cauzatd anume acestor relatii sociale. In context, art.
361 CP RM vizeaza raspunderea penala consolidata pentru:

- falsul material in documente oficiale,

- falsul instrumentelor oficiale,

- uzul de fals,

- folosirea instrumentelor false.

Autorii O. Loghin si T. Toader conchid asupra faptului ca in limitele
infractiunilor de fals sunt incluse diferite fapte de fals propriu-zis, precum si
unele fapte derivate care, datorita legaturii lor stranse cu faptele de fals, si-au
gasit Tn mod firesc locul in aceasta categorie de infractiuni. Pe aceasta cale
anume se face distinctia intre:

a) infractiuni de fals propriu-zis,

b) infractiuni derivate infractiunilor de fals [3, p. 457].

In opinia noastrs, legiuitorul din Republica Moldova nu si-a fundamentat
pozitia sa nici operdnd cu aceasta clasificare conceptuald, punand in evidents,
prin intermediul art. 332 CP RM o infractiune de fals propriu-zis, iar cu ajutorul
art. 361 CP RM completeaza si continutul infractiunilor de fals propriu-zis (falsul
material de documente oficiale, falsificarea instrumentelor oficiale), si cel al
infractiunilor derivare infractiunilor de fals (uzul de fals, folosirea instrumentelor
false). Pe acest ultim temei, In viziunea noastra, intervin multiple incoerente
aplicative, care pun in evidenta necesitatea si realitatea excluderii posibilitatilor
de calificare juridica a infractiunii prevazute de art. 361 CP RM prin concurs de
infractiuni doar datorita unor modalitati particularizate ale infractiunii.

Mai mult decat atat, neincluderea infractiunilor de fals Intr-un singur grup
normativ generic, a oferit temei suficient de interpretare a infractiunilor de fals
propriu-zis si infractiunilor derivate din cele de fals si in contextul altor
multiple incriminari penale (art. 236 CP RM, art. 237 CP RM, art. 3521 CP RM).

Corelatia normelor legate de infractiunile de fals in CP RM poate fi supusa
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unei configurari clasificatoare In baza unor reguli predeterminate, care, in

opinia noastra, sunt urmatoarele:

a) infractiunea de fals propriu-zis in CP RM este descris prin intermediul
infractiunilor de
* (1) confectionare a documentelor oficiale (art. 361 CP RM),

* (2) confectionare a instrumentelor de autentificare (imprimate, stampile sau
sigilii) (art. 361 CP RM),

= (3) falsul in acte publice (art. 332 CP RM),

Este principiald delimitarea infractiunilor de fals vizate la pct. a) - (1)-(3)
din perspectiva delimitarii falsului material in documente oficiale de falsul
intelectual, iar ambele aceste infractiuni - de falsul instrumentelor de
autentificare. Or, falsul instrumentelor de autentificare este comisa in timp
anterior falsului material in documente oficiale si nu poate fi raportat la falsul
intelectual.

* (4) falsul in declaratii, manifestat prin includerea intentionata a unor date
incomplete sau false in declaratia de avere sau interese personale (art. 3521
alin. (2) CP RM),

= (5) falsul in declaratii, manifestat prin declaratia necorespunzatoare
adevarului facutd unui organ competent in vederea producerii unor
consecinte juridice (...) (art. 3521 alin. (1) CP RM),

= (6) fabricarea semnelor banesti sau a titlurilor de valoare (art. 236 CP RM),

= (7) fabricarea cardurilor sau a altor instrumente de plata (art. 237 CP RM),

= (8) falsificarea elementelor de identificare ale autovehiculelor (ar. 276 CP RM),

= (9) falsul informatic (art. 2605 CP RM),

* (10) falsificarea si contrafacerea produselor (art. 2462 CP RM),

= (11) gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii, a societatii de investitii,
a societatii de asigurari, prin falsificarea datelor veridice in procesul de
administrare a bancii (...) (art. 2391 CP RM),

* (12) finanfarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale,
incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor
politice sau ale fondurilor electorale, prin falsificarea rapoartelor privind
gestiunea financiara (...) (art. 1812 alin. (1) CP RM,

= (13) falsificarea rezultatelor votarii (art. 182 alin. (2) CP RM),

* (14) declaratiile intentionat false, operarea intentionata cu inscrieri false in
documentele ce tin de protectia proprietatii intelectuale, precum si falsificarea
documentelor necesare eliberarii titlului de protectie, perfectarea intenfionata
a documentelor falsificate cu date care submineaza autoritatea solicitantului de
protectie a obiectului de proprietate intelectuala (art. 1853 CP RM),
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* (15) includerea in documentele contabile, fiscale sau financiare a unor date
denaturate privind veniturile sau cheltuielile, a unor cheltuieli care nu au la
baza operatiuni reale ori care au la baza operatiuni ce nu au existat, fie prin
tdinuirea unor obiecte impozabile, daca suma impozitului care trebuia sa fie
platit depaseste 1500 unitati conventionale (art. 244 CP RM),

* (16) includerea in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date
denaturate daca suma impozitului pe venit care trebuia sa fie achitat
depaseste 2500 de unitati conventionale (art. 2441 CP RM),

* (17) includerea In prospectul emisiei sau in alte documente, in temeiul carora
se Inregistreaza emisia titlurilor de valoare, a informatiilor neautentice sau
care pot induce in eroare (art. 245 CP RM),

* (18) includerea intentionata in registrul detindtorilor de valori mobiliare a
informatiilor neautentice, denaturate, false (art. 2452 CP RM)

* (19) includerea In rapoartele prezentate in conformitate cu prevederile
legislatiei a unor date eronate (art. 2451 alin. (1) CP RM),

= (20) falsificarea semnelor de marcare de stat (art. 2501 CP RM).

= (21) falsificarea probelor (art. 310 CP RM,

* (22) denuntarea falsa sau plangerea falsa (art. 311 CP RM),

* (23) declaratia mincinoasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta (art. 312
CP RM),

* (24) intocmirea unei facturi sau a altui alt document sau Inscris contabil care
contine informatii false (art. 335! CP RM),

* (25) comunicarea mincinoasa cu buna stiinta despre actul de terorism (art.
281 CP RM),

b) infractiunea derivata din infractiunile de fals este descrisd prin
intermediul urmatoarelor incriminari penale:

= (1) detinerea documentelor oficiale false (art. 361 CP RM),

= (2) detinerea imprimatelor false (art. 361 CP RM),

* (3) detinerea stampilelor false (art. 361 CP RM),

* (4) detinerea sigiliilor false (art. 361 CP RM),

= (5) vanzarea documentelor oficiale false (art. 361 CP RM),

= (6) vanzarea imprimatelor false (art. 361 CP RM),

= (7) vanzarea stampilelor false (art. 361 CP RM),

= (8) vanzarea sigiliilor false (art. 361 CP RM),

* (9) punerea in circulatie a semnelor banesti false sau a titlurilor de valoare
false (art. 236 CP RM,

= (10) punerea in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de plata false

(art. 237 CP RM,

Drept procesual penal | Pagina 445



Conferinta internationald ,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

(11) transportarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse accizelor,

fara marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz (art. 250 alin. (2)

lit. a) CP RM),

(12) folosirea documentelor oficiale false (art. 361 CP RM),

(13) folosirea imprimatelor false (art. 361 CP RM),

(14) folosirea stampilelor false (art. 361 CP RM),

(15) folosirea sigiliilor false (art. 361 CP RM),

(16) falsificarea rezultatelor votarii, prin utilizarea unui act de identitate fals

sau a unui buletin de vot fals (art. 182 alin. (1) CP RM,

= (17) prezentarea intentionatd de documente cu date care submineaza
autoritatea solicitantului de protectie a obiectului de proprietate intelectuala
(art. 1853 CP RM),

= (18) tdinuirea de date sau prezentarea intentionatd de date neautentice

despre poluarea mediului, prin prezentarea intentionata de citre o persoana

cu functie de raspundere ori de catre o persoand care gestioneaza o

organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatald, precum si de

catre o persoand juridica, a datelor neautentice (...) (art. 225 CP RM),

(19) escrocheria (art. 190 CP RM),

= (20) cauzarea de daune materiale prin ingeldaciune sau abuz de incredere (art.
196 CP RM),

= (21) sustragerea sau extorcarea drogurilor sau etnobotanicelor, prin

escrocherie (art. 2174 CP RM,

(22) dobandirea creditului, imprumutului sau despagubirii/ indemnizatiei de

asigurare prin Inselaciune (art. 238 CP RM),

(23) gestiunea defectuoasa sau frauduloasa a bancii, a societatii de investitii, a

societatii de asigurdri, prin prezentarea sau utilizarea unor date false (...) (art.

2391 CP RM),

= (24) transmiterea de rapoarte sau informatii eronate Bancii Nationale a

Moldovei (art. 2392 litb) CP RM,

(25) practicarea ilegala a activitatii de Intreprinzator cu utilizarea unor coduri

fiscale strdine sau plastografiate), soldata cu obtinerea unui profit in proportii
mari (art. 241 CP RM),
= (26) aprobarea cu buna-stiinta a prospectului emisiei care contine informatii
neautentice (art. 245 CP RM),
(27) aprobarea rezultatelor emisiei vadit neautentice (art. 245 CP RM),
= (28) manipularea pe piata valorilor mobiliare, prin inselaciune (art. 2451 alin.
(1) lit. b) CP RM),
(29) eliberarea de catre detinatorul de registru a listei actionarilor falsa (art.

446 Pagina | Drept procesual penal



Conferinta internationald ,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

2452 CP RM),

= (30) folosirea listei false a actionarilor de catre orice persoana (...) (art. 2452
CP RM),

= (31) prezentarea unor informatii eronate despre investitii, starea activelor de
pensii (art. 245 alin. (1) CP RM),

= (32) insusirea, in temeiul unor documente false sau intocmite gresit, a
mijloacelor acumulate in fond (...) (art. 24511 alin. (1) CP RM),

= (33) concurenta neloiala, manifestata prin raspandirea, in procesul comertului,
de afirmatii false (...) (art. 246'lit. a), b), d) CP RM,

= (34) folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare
vamala (art. 248 CP RM),

= (35) declararea neautentica in documentele vamale sau 1n alte documente de
trecere a frontierei (art. 248 CP RM),

= (36) eschivarea de la achitarea platilor vamale (inclusiv prin folosirea unor
documente false) (art. 249 CP RM),

= (37) punerea in circulatie a semnelor de marcare de stat false (art. 2501 CP
RM),

= (38) utilizarea semnelor de marcare de stat false (art. 2501 CP RM),

= (39) insolvabilitatea fictiva (inclusive prin folosirea unor documente false)
(art. 253 CP RM,

= (40) utilizarea unei facturi sau a oricdrui alt document sau inscris contabil
care contine informatiii false (art. 3351 CP RM);

= (41) trecerea ilegala a frontierei de stat prin sustragerea de la controlul
efectuat la trecerea acesteia (art. 362 CP RM),

= (42) organizarea migratiei ilegale (inclusive prin folosirea unor documente
false) (art. 3621 CP RM).

Infractiunea prevazuta de art. 276 CP RM - falsificarea elementelor de
identificare ale autovehiculelor - fiind definita prin intermediul urmatorului
continut normativ (varianta tipica a infractiunii): falsificarea seriei, a
numdrului de identificare ale sasiului, caroseriei sau motorului auto prin
stergere, inlocuire sau modificare (infractiune usoara - se pedepseste cu
amenda in marime de la 650 la 950 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu Inchisoare
de pand la 1 an) pune in evidenta o infractiune de fals propriu-zis 1].

In context, elementul material al infractiunii prevazute de art. 276 CP RM
este descris prin intermediul actiunii unice de falsificare, configurat legal prin
intermediul a trei modalitati normative alternative stergere, inlocuire sau
modificare.
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Evident c3a, In mod faptic, aceastda manifestare a elementului material al
infractiunii obtine diferite conotatii, care, insa, din punct de vedere al calificarii
juridice nu au importanta definitorie. Aceste premise enuntate indica la
necesitatea clarificarii limitelor continutului notiunii de falsificare incidente
infractiunii de falsificare a elementelor de identificare ale autovehiculelor si
interpretarii acesteia in contextul temeiului juridic al raspunderii penale pentru
infractiunea prevazuta de art. 276 CP RM.

In opinia noastrs, falsificarea in legea penald urmeazi a fi interpretata
prin intermediul contrafacerii si/sau alterdrii. Doar, este necesar a mentiona ca,
in cazul infractiunii de falsificare a elementelor de identificare ale
autovehiculelor, aceasta falsificare, sub aspectul continutului incident,
comporta anumite limite de interpretare specifice. Dupa cum consemneaza
autorii S. Brinza si V. Stati, falsificarea totala a elementelor de identificare ale
autovehiculelor nu intra sub incidenta art. 276 CP RM; in context, falsificarea
poate fi numai partiald [2, p. 251; 3, p. 508]. Aceste limite de interpretare
specifice sunt vizate Tnsusi de continutul interpretarii legale invocate la art. 276
alin. (1) CP RM, si anume: falsificarea prin stergere, falsificarea prin inlocuire,
falsificarea prin modificare [1]. Si aceste modalitati normative de manifestare a
elementului material (exprimate exclusiv prin actiune) pot fi directionate
alternativ spre mai multe elemente de identificare ale autovehiculelor (serie,
numar de identificare a sasiului, numar de identificare ale caroseriei, numar de
identificare a motorului auto).

In scopul calificirii corecte a infractiunii prevazute de art. 276 CP RM nu
are importanta falsificarea elementelor de identificare ale titularului in
pasaportul tehnic, falsificarea elementelor de identificare a vehiculelor pe baza
pasaportului tehnic, falsificarea elementelor de identificare a pasaportului
tehnic (acestea putand fi, dupa caz, incidente altor continuturi normative ale
infractiunii). Falsificarea 1insusi a wunor elemente de identificare a
autovehiculului din pasaportul tehnic nu completeaza continutul infractiunilor
prevazute de art. 248, respectiv, art. 249 CP RM, fiind Incadrata juridic in baza
art. 361 sau art. 332 CP RM. Folosirea actelor false (in particular pasaportul
tehnic al autovehiculului) In contextul comiterii infractiunii de contrabanda sau
eschivare de la achitarea platilor vamale este incidenta pe deplin acestor
incrimindri penale, nefiind necesara o incadrare suplimentara in baza altor
norme. in limitele infractiunii previzute de art. 276 CP RM sunt incluse doar
unele elemente de identificare ale vehiculelor. Luand in vedere ca, in sensul art.
276 CP RM, falsificarea elementelor de identificare ale autovehiculelor
presupune doar alterarea (contrafacerea partiald), este evidenta necesitatea de
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a indica in lege la multiplele forme de manifestare obiectiva a acestei alterari,
pentru a exclude posibilitatea unor scapari de sub normativul penal a unor
fapte care completeaza continutul alterarii elementelor de identificare ale
autovehiculelor si comporta un caracter prejudiciabil la limitele celorlalte
forme de manifestare obiectiva a infractiunii (ne referim la falsificarea prin
addugire).
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