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Summary. The present paper analyses the legal regime of the special limitation period of
contravention liability for the offences referred to in Art. 177 para. (3) and (4) lit. ¢), d), g) and
art. 179 of the Contravention Code of the Republic of Moldova. These provisions punish unau-
thorised interventions on constructions, the execution of works without authorisation or outside
approved projects, as well as the erection of constructions without complying with legal norms.
In legal doctrine, prescription is seen as a mechanism for protecting legal certainty and social
stability. The special time limit of 24 months for certain offences reflects the seriousness of the
offence, the difficulty of detection and the associated risks. In the construction sector, this time
limit is justified by the technical complexity of the works and the implications for public safety
and urban discipline. The study emphasises the national legal framework, specialised doctrine
and the practice of the authorities, providing a perspective on the justification and applicability
of this derogating regime from the general limitation period.
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INTRODUCERE

Prescriptia raspunderii contraventionale reprezintd un instrument esential n de-

comis fapte contraventionale. In contextul legislatiei contraventionale din Republica
Moldova, termenul general de prescriptie este de 18 luni, insd, pentru anumite categorii
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de contraventii cu un grad sporit de pericol social, legiuitorul a instituit un termen spe-
cial de prescriptie de 24 de luni, prevazut expres la art. 30 din Codul contraventional.

In cazul, art. 177 si art. 179 din Codul contraventional al RM, sunt previzute
faptele ce aduc atingere normelor legale in domeniul urbanismului, constructiilor si
amenajarii teritoriului. Aceste prevederi vizeaza in special interventiile neautorizate
asupra constructiilor, executarea de lucrari fara autorizatie, modificérile ilegale ale sis-
temelor structurale sau functionale ale cladirilor, precum si realizarea constructiilor noi
fard respectarea normelor urbanistice. Datoritd impactului semnificativ pe care aceste
fapte il pot avea asupra sigurantei publice, mediului urban si disciplinei in constructii,
legiuitorul a considerat necesara aplicarea unui termen de prescriptie extins.

Potrivit datelor Biroului National de Statisticd al RM, in anul 2024 au fost eli-
berate 3248 de autorizatii de construire, in descrestere cu 4,9% fatd de anul 2023, din
care: 2276 autorizatii de construire pentru cladiri rezidentiale; si 972 autorizatii de
construire pentru cladiri nerezidentiale [1].

In anul 2024 volumul lucririlor de constructii s-a majorat fatd de anul 2023 cu
4,8%, ca urmare a cresterii volumului lucrarilor de constructii noi cu 6,4%, volu-
mul lucrarilor de intretinere si reparatii curente cu 17,4% si volumul altor lucrari de
constructii (demolari, amenajarea terenurilor pana la constructii etc.) cu 0,7%. Totoda-
ta, volumul lucrarilor de reparatii capitale a scizut cu §,1% fatd de anul 2023 [2].

Astfel, prezentul studiu impune analiza din perspectiva juridica fundamentarea si
aplicabilitatea termenului special de prescriptie 1n raport cu contraventiile prevazute
la art. 177 alin. (3) si (4) lit. ¢), d), g) si art. 179 din Codul contraventional al Republi-
cii Moldova. Cercetarea isi propune sa evidentieze particularitatile regimului juridic
al acestor fapte, motivatia legislativa pentru extinderea termenului de prescriptie si
implicatiile practice asupra organelor cu competente de constatare si sanctionare.

MATERIAL SI METODA

In cadrul prezentei cercetiri privind regimul juridic al termenului special de
prescriptie a raspunderii contraventionale aplicabile faptelor contraventionale in do-
meniul urbanismului si constructiilor, au fost utilizate metode de analiza specifice
studiilor juridico-contraventionale. Astfel, au fost aplicate: metoda analizei logico-
juridice, metodele deductiva si inductiva, metoda comparativa, precum si metoda de
sinteza, care a permis formularea concluziilor teoretice si practice asupra subiectului.

Baza materiala a cercetarii include acte normative din dreptul contraventional al
Republicii Moldova, in special Codul contraventional si legislatia conexa in domeniul
urbanismului si constructiilor, precum si doctrina de specialitate, jurisprudenta nationala
si opiniile doctrinare relevante. Studiul este bazat si pe documente internationale si lu-
crari stiintifice, care abordeaza direct problematica legalitatii In domeniul autorizarii
constructiilor si a interventiilor neautorizate asupra fondului de constructii.
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REZULTATE SI DISCUTII

Potrivit prevederilor Codul contraventional alin. (2) art. 30, termenul special de
prescriptie pentru contraventiile prevazute la art. 74 alin. (4) si (10), art. 78", art. 155",
art. 177 alin. (3) si (4) lit. ¢), d), g) si art. 179 este de 24 de luni.

In special urmeazi sa ne referim la faptele contraventionale previzute la art. 177
alin. (3) si (4) lit. ¢), d), g) si art. 179 [3].

Normele nominalizate, contin urmatoarele elemente ale componentei contraventiei:
obiectul juridic generic - reprezinta relatiile sociale in domeniul constructiilor [4 p. 177],
care nemijlocit se referd la incalcarea legislatiei si a documentelor normative in constructii
si realizarea de constructii neautorizate si interventii neautorizate la constructiile exis-
tente. lar, latura obiectiva poate fi manifestata prin actiune sau inactiune. Prin urmare,
constatarea faptei contraventionale, implicd in primul rand stabilirea cu exactitate a la-
turii obiective ca element constitutiv al contraventiei. Astfel, art. 177 alin. (3) prevede
noua variante ale laturii obiective, iar la alin. (4) — trei variante ale laturii obiective, care
sunt supuse unui termen special de prescriptie. In comparatie observam ca art. 179 pre-
vede doar 4 variante ale laturii obiective, iar toate se supun aceluiasi termen special de
prescriptie de 24 de luni prevazut de art.30 alin.(3) din Codul contraventional.

Din analiza complexa a art. 177 constatam ca, subiectul raspunderii contraventionale
la aceastd categorie de contraventie poate fi: persoana fizicd, persoana cu functie de
raspundere si persoana juridica, similar fiind reglementat si in cazul art. 179 Cod
contraventional.

La randul sau latura subiectiva in cazul contraventiilor prevazute la art. 177 alin. (3)
si(4) lit. ¢), d), g) si art. 179, se exprima atat prin intentie cat si prin imprudenta, aceasta
depinde nemijlocit de varianta laturii obiective a contraventiilor care au fost comise.

In acest context, este important si specificim ca autorii Ciochina. S si Spinu. O [5
p. 652] considera ca, conform, analizei situatiei de activitate si a celei legislative a sec-
torului constructiilor, au fost identificate cele mai frecvente incélcari generice, precum:
incélcarea cerintelor de proiectare; incélcarea cerintelor legale in executia lucrarilor de
constructii; Incdlcarea cerintelor de urbanism pentru proiectare si incalcarea aspectelor
juridice in sectorul constructiilor. Pentru o analiza mai clara a problematicii, a fost studi-
atd practica instantelor nationale 1n perioada anului 2021 si 2023, unde am constatat ca
numarul deciziilor aplicate a pedepselor a variat sub aspect comparativ in anul 2021 (3
111 cazuri), iar Tn anul 2023 (1 432 de cazuri) numarul fiind in scaderea semnificativa,
fiind aplicate amenzi in varietate de latura obiectiva Insd avem si un numar mare de ho-
tarari prin care cauza contraventionala a fost incetatd pe motivul expirarii termenului de
prescriptie, cele mai multe fiind la art. 179 din Codul contraventional.

In acest sens, desi observam o scidere semnificativa a contraventiilor in anul 2023,
fapt care ar demonstra o imbunatatire a conformarii si combaterii faptelor contraventionale
in sectorul constructiilor, este important sa analizam in continuare daca datele prezentate
reflectd reducerea numarului real de incalcari sau intervin careva circumstante la etapa
de constatare.
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In rezultat analizelor putem specifica ¢4, in urma clasificarii incilcarilor in dome-
niul constructiilor, in cazul art. 177 cele mai multe cauze au fost pornite in baza alin.
(1) sau (2) al articolului mentionat, iar in aproximativ jumatate din cauze aflate pe rol
in instanta de judecata au fost incetate pe motiv de expirare a termenului de prescriptie.
Totodata, analizand aceste date, constatam ca, cauzele examinate in baza art. 177 alin.
(3) si (4) lit. ¢), d), g) sunt in numar foarte mic si considerdm ca aceasta se datoreaza
acestei contraventii, ori latura obiectivd a acesteia este comisa deja dupa constructia
bunului imobil, dupa darea in exploatare a acestuia.

Astfel, toate cele 14 variante ale laturii obiective examinate la art. 177 alin. (3) si
(4) lit. ¢), d), g) si art. 179 sunt comise deja ,,la reconstructia incaperilor”, acolo unde
deja proprietarii sau locatarii intervin cu modificari fara a avea unele acte, iar dupa finali-
zarea acestora nu anunta Inspectia de Stat in Constructii sau Agentia pentru Supraveghe-
re Tehnica. La fel, am constatat cd % din dosarele examinate pentru faptele prevazute la
art. 177 alin. (3) si (4) lit. ¢), d), g) sunt in numar foarte mic si sunt examinate ca urmare
a efectuarii lucrarilor de reconstructiei in exteriorul (fatada) bunurilor imobile, fapt care
usureaza procedura de constatare si de acumulare a probelor, dar si in aceste cazuri, la
examinarea dosarului 1n instanta de judecata, expira termenul de prescriptie special, iar
ca urmare dosarele sunt incetate.

In conformitate cu art. 4082 alin. (1)si (3) din Codul contraventional, Inspectoratul
National pentru Supraveghere Tehnica poate constata si examina contraventiile prevazu-
te la art. 177 alin. (1) — (5), art 179 din Codul contraventional. La randul sau, au dreptul
sd constate contraventii, s incheie procese-verbale si sd aplice sanctiuni, sunt inlesniti
seful si seful adjunct al Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, de ase-
menea sefii si sefii adjuncti ai directiilor cu functii de control, inspectorii principali,
inspectorii superiori §i inspectorii din cadrul inspectoratului.

Persoanele care detin functiile mentionate, pot indica in procesul-verbal de con-
statare 1n partea rezolutiva conform art. 443 alin. (9), urmatoarele: decizia agentului
constatator de sanctionare, de incetare a procesului contraventional sau de remitere a
cauzei functionarului abilitat s3 examineze cauza contraventionald, din cadrul autoritatii
din care face parte agentul constatator sau autoritatii competente sd solutioneze cauza
contraventionald, ori in instanta de judecatd, cu recomandarea, in toate cazurile, daca
considera necesar, privind sanctionarea sau privind incetarea procesului (in baza 447!
alin. (6)), indicandu-se si termenul de contestare 1n instanta de judecata [3].

Urmare a examindrii datelor statistice prezentate de catre Inspectoratul National pen-
tru Supraveghere Tehnica pentru anul 2023 si trimestrele I si II ale anului 2024 [6] obser-
vam un numdr relativ de mic de dosare examinate si sanctionate, comparativ cu cel din
instantele de judecata, unde, dupa cum am mentionat, o mare parte din dosare sunt incetate
pe motivul expirarii termenului de prescriptie de atragere la rispundere contraventionala.

Prin urmare, suntem nevoiti sd constatdm cd un numar mare de procese
contraventionale, pornite in baza contraventiilor prevazute de art. 177 alin. (3) si (4)
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lit. ¢), d), g) si art. 179 sunt examinate si aplicate sanctiuni inca la etapa de examinare
de catre organul abilitat, sau odata ce ajung in instanta de judecata sunt incetate in baza
art.441 alin.(1) lit.b).

Conform art. 423" alin. (1) si (2) administratia publica locala are dreptul de a
constata contraventia prevazutd la art. 179 prin intermediul primarului, viceprimaru-
lui, arhitectorului sef, sefilor si sefilor adjuncti ai subdiviziunilor specializate din cadrul
administratiei publice locale, specialistilor principali i specialistilor superiori din cadrul
acestora desemnati de catre primar, care sunt in drept sd constate aceastd contraventie
si sa incheie procese-verbale. Dar dupa incheierea procedurii de constatare, procesele-
verbale cu privire la art. 179 se remit spre examinare in fond instantei de judecata com-
petente si nu comisiei administrative.

Astfel, observam ca, indiferent de organul sau autoritatea care este competenta
sd examineze cauzele contraventionale pornite in baza art. 177 alin. (3) si (4) lit. ¢),
d), g) si art. 179, sunt admise situatii in care cauzele sunt incetate pe motivul expirarii
termenului de prescriptie cu toate c@ acesta este special prevazut de art. 30 din Codul
contraventional.

Insa ramanem fara raspuns la urmatoarea intrebare, care este momentul din care in-
cepe sa curga termenul. Acelasi art. 30 alin. (5) reglementeaza ca termenul de prescriptie
curge de la data comiterii contraventiei. Dar care este acea data, acel moment?

Consideram ca raspunsul se afla la art. 30 alin. (9), care stabileste ca in cazul
contraventiei continue si al contraventiei prelungite termenul de prescriptie curge de la
data savarsirii ultimei actiuni sau a inactiunii. Prin urmare, analizdnd in complex, putem
afirma ca contraventiile prevazute de art. 177 alin. (3) si (4) lit. ¢), d), g) si art. 179 sunt
contraventii continue, deoarece toate actiunile laturii obiective sunt diferite si sunt co-
mise cu o unica intentie, caracterizatd prin savarsirea neintrerupta, timp nedeterminat,
a activitatii contraventionale, fiind exclusa pluralitate de contraventii. lar ca urmare,
finalitatea lucrarilor de constructie sau reconstructie il consideram si momentul ince-
tarii actiunii sau inactiunii contraventionale sau cu alte cuvinte momentul consumarii
contraventiilor prevazute de art. 177 alin. (3) si (4) lit. ¢), d), g) si art. 179. Prin urmare,
din acest moment incepe sa curga termenul special de prescriptie.

Un alt moment important, este cd, toate modificérile operate la art. 30 din Codul
contraventional au fost necesare si oportune [7 p. 184], in primul rand reiesind din faptul
ca examinarea cauzelor contraventionale necesitd un timp mai indelungat, iar organele
de constatare si instantele de judecata se confruntd cu problema supraincarcarii si ca
urmare a expirarii termenului de prescriptie pana la solutionarea definitiva a acestor ca-
uze contraventionale. Totodata, mentiondm si situatiile in care incheierile sau hotararile
instantei de fond sunt atacate cu recurs, iar dosarul parvine in instanta de apel aproa-
pe de termenul de expirare sau cu termenul deja expirat, pentru atragere la raspundere
contraventionala.

Modificarile operate la art. 30 din Codul contraventional, au vizat in permanenta
termenul general de prescriptie al raspunderii contraventionale care a evoluat de la 3
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luni pana la 18 luni. lar in cazul termenului de prescriptie special, care Tn 2008 nu a fost
introdus, a cunoscut o evolutie pana la 24 de luni, fiind completat pe parcurs si cu mai
multe articole pentru care se aplica.

Operarea constantd a acestor modificari, le explicdm prin necesitatea de a acorda
autoritatilor competente termen suficient de a depista, constata, examina si sanctiona
faptuitorii, precum si pentru realizarea actiunilor procesuale, acumularea probelor in
vederea stabilirii vinovatiei sau nevinovatiei faptuitorului.

CONCLUZII

Prima concluzie este ca lipsa unei distinctii clare intre o infractiune consumata si
una continuata creeaza incertitudine juridica in aplicarea termenului de prescriptie pen-
tru infractiunile legate de constructii. Desi, Codul contraventional prevede la art. 30 alin.
(9), ca in cazul infractiunilor continuatea termenului de prescriptie incepe sa curga de la
data ultimei actiuni sau omisiuni, in practica, determinarea acestui moment este dificila
in cazul interventiilor neautorizate dupa constructie.

Aceastd ambiguitate afecteaza atat actul de constatare, cat si procedura judiciara,
marind riscul de incetare a cauzei din motivul expirdrii termenului. In absenta unor cri-
terii metodologice clare pentru stabilirea momentului realizarii actului, organele statului
se confrunta cu dificultéti in clasificarea corecta a actului si respectarea termenului de
prescriptie. Acest fapt submineaza eficacitatea mecanismului de sanctiuni si complica
aplicarea legii. Pentru a evita aceste riscuri este necesar sa aiba loc revizuirea norme-
lor procedurale, fie emiterea de indrumari administrative sau instructiuni metodologice,
care sa clarifice natura si durata incélcarilor n constructii.

Latura obiectiva variabila si complexa a infractiunilor prevazute la art. 177 alin. (3)
si (4) lit. ¢), d), g) si art. 179 creeaza dificultati in stabilirea si incadrarea juridica a aces-
tora. Latura obiectiva se manifestd prin diverse actiuni/inactiuni (de exemplu: constructii
neautorizate, interventii fara documente), care, in absenta unor metode clare de identi-
ficare si probe, reduc eficacitatea aplicarii sanctiunilor. Acest fapt explica si discrepanta
dintre numarul mic de sanctiuni aplicate si numarul mare de cazuri examinate si clasate
din cauza prescriptiei sau a absentei componentei de infractiune.

Totodatd, considerdm ca este necesara interventia legislativa si metodologicd pen-
tru clarificarea momentului de inceput al contraventiei continue in constructii. Pentru a
eficientiza aplicarea raspunderii contraventionale, este esentiala elaborarea unor instruc-
tiuni sau ghiduri pentru organele de constatare, care sa stabileasca concret momentul
considerat drept ,,ultima actiune/inactiune” (de exemplu: finalizarea lucrarii, receptia
neautorizata etc.).

O ultima concluzie este cd, organele abilitate trebuie sa intensifice controlul in
fazele incipiente ale reconstructiilor pentru a evita prescrierea. Avand in vedere ca
majoritatea contraventiilor sunt comise dupa darea in exploatare a imobilelor, iar con-
statarea se face prea tarziu, este recomandata o strategie de monitorizare activa a lucra-
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rilor de reconstructie, mai ales in zonele urbane dense, inclusiv prin colaborare activa
intre autoritatile locale si Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica.
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