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Statul si dreptul perioadei de tranzitie

Aceasta calitate se atribuie statelor si sistemelor de drept care nu se
incadreaza in sistemul existent al tipurilor istorice de stat si drept si se afla la
intersectia unor tipuri istorice diferite. Ca reguld, aceste state si sisteme de
drept apar in urma unor tulburari sociale de proportie (revolutii, lovituri de stat,
razboaie, reforme radicale nechibzuite pana la capat etc.). Starea de tranzitie a
statului si dreptului nu e ceva neobisnuit, iesit din comun, sau, cu atat mai mult,
exceptional. Aceasta e o stare comund caracteristica statelor si sistemelor de
drept care obiectiv existd In toate societdtile si in toate regiunile lumii. Ea se
intalneste pe parcursul intregii istorii de dezvoltare a statului si dreptului.
Calitatea de stare de tranzitie statul si dreptul o capata in situatia cand acestea
se afld intre doua tipuri istorice distincte, urmand sa treaca la unul din ele.

Statelor tranzitorii le sunt caracteristice urmatoarele trasituri. In
primul rand, statele acestei perioade nu au o baza sociala solida, stabila, fapt ce
determina caracterul lor provizoriu, de durata relativ mica.

in al doilea rand, acestor state le este caracteristicdi o stratificare
sociald exagerata, prezenta unor interese sociale, diametral opuse, lipsa unei
paturi sociale mijlocii care ar putea asigura statului stabilitate.

in al treilea rAnd, aceste state au o economie tranzitorie specifica, cum
ar fi, bundoara, trecerea de la o economie haotica la una civilizata, de la o
economie planificata centralizata la o economie de piata.

in plan politic, acestor societiti le pot fi caracteristice anumite blocuri
sociale, cum ar fi, de exemplu, cazul statelor care s-au eliberat de jugul
colonial 1n a doua jumatate a secolului XX, unde diferite paturi sociale s-au
unit, avand ca baza interesul national general.

Practica internationald de dezvoltare statala ne convinge in faptul ca
nu au existat state care sa nu fi trecut prin perioade de tranzitie. E altceva ca
acestea la diferite popoare, la diferite etape de dezvoltare istorica, pot fi mai
scurte sau mai indelungate.

Pentru orice tara, perioada de tranzitie constituie o etapa speciald de
evolutie nu numai a statului si dreptului, ci si a societatii insasi, pe baza careia
acestea apar, se dezvoltd, 1si schimba substantial toate aspectele. Procesul
tranzitoriu, de la un tip istoric de stat si drept la altul, e unul complex,
multidimensional, contradictoriu. Aflandu-se in centru procesului respectiv si
avand o influentd majord, statul, ca reguld, urmeaza sa solutioneze doud sarcini
complexe ce se conditioneaza reciproc. Una din ele, e bogatd de reorganizarea
mecanismului statal, de schimbarea esentei, continutului, structurii, formelor,
metodelor si mijloacelor de activitate. Cea de-a doua sarcind se refera la
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schimbarea societatii, reformarea economiei, stabilirea unor noi orientari in
politica interna si externa, formarea unei noi ideologii etc.

De remarcat si faptul ca, la una si aceeasi etapa de dezvoltare istorica,
deosebim perioade de tranzitie ce se deosebesc radical unele de altele. Acest
lucru se observa si la etapa contemporana. Astfel, perioadele de tranzitie a
unor state din Africa, Asia, America Latind se deosebesc esential de perioadele
de tranzitie a statelor din Europa Centrala si de Est. Acelasi lucru poate fi spus
si despre statele care au aparut in urma prabusirii imperiului sovietic,
dezmembrérii altor state, cum ar fi cazul fostei Iugoslavii. Avand ca bazi
diverse ideologii, diverse niveluri de dezvoltare istoricd, sarcinile propuse
pentru perioada de tranzitie de catre aceste state pot fi cele mai diferite. Ca
urmare, rezultatele tranzitiei acestor state uneori pot fi chiar diametral opuse.

Politologul englez A.Aslund considera ca pot fi posibile patru moduri
de abordare a problemei tranzitiei si, evident, fiecarui mod de abordare a
problemei poate sa-i corespunda modelul sau de stat de tranzitie [1, p.181].

Primul mod de abordare a problemei consta in faptul cé, determinand
locul si rolul statului in perioada de tranzitie, acestuia i se atribuie un rol
exagerat de mare; el este privit ca un stat atotcuprinzator, stat care poate sa se
implice in toate problemele societdtii. O asemenea abordare a rolului statului
in perioada de tranzitic se asociaza cu un stat totalitar i, evident, nu are nici o
perspectiva.

Al doilea mod de abordare a problemei locului si rolului statului in
perioada de tranzitie, porneste de la premisa conform céareia statul este
totalmente corupt si e chemat sd exprime vointa si sd apere interesele elitei
corupte ce se afld la putere. Asemenea exemple de state ne pot servi tarile din
lumea a treia si unele tari ce se afla in perioada de tranzitie de la socialism spre
capitalism.

Al treilea mod de abordare a problemei, propune constituirea si
functionarea unui stat liberal, activitatea caruia trebuie sa fie Indreptata initial
spre asigurarea societatii cu toate cele strict necesare pentru societate.

Acest mod, in viziunea expertilor occidentali, este cel mai raspandit si
se considera cel mai de perspectiva in perioada de tranzitic de la o economie
planificata, strict centralizata spre o economie de piatd, adica de trecere de la
socialism spre capitalism.

Al patrulea mod de abordare a problemei, se bazeaza pe ideea statului
social-democrat, care urmeaza sa ia locul statului socialist. Particularitatea
distinctd a acestui stat se manifestd mai Intdi de toate, prin faptul ca statul
acesta 1si asuma cel mai inalt grad de raspundere sociala fata de populatie [1,
p-181].

Teoria statului social-democrat e strans legatd de asemenea teorii,
cum ar fi, de exemplu, teoria statului social, teoria statului prosperitatii
generale, teoria capitalismului poporului s.a.

Statul si dreptul musulman (islamic)
In literatura juridicd de specialitate, de obicei, se vorbeste frecvent
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despre dreptul musulman (islamic). Despre particularitatile statului musulman,
desi se vorbeste, nu se mentioneaza nimic ca despre un tip istoric de stat.
Totusi, multe din particularitatile acestuia ca un stat contemporan si faptul ca
in prezent, conform datelor Organizatiei conferintei islamice (OCI), exista 56
de tari in care islamul fie cd e practicat de majoritatea locuitorilor, fie ca e
religie de stat [4, p.313], ne conving in necesitatea recunoasterii unui asemenea
tip istoric de stat si drept.

Se stie ca islamul [3, p.146-163; 14] este o mare religie a lumii, care a
aparut in Orientul Mijlociu, dupa iudaism si crestinism. A fost propovaduita
mai Intai in Arabia de cétre profetul Mahomed, in secolul VII. Cuvéntul arab
islam inseamna ,,renuntare, supunere” si aratd care este ideea fundamentald a
religiei islamice: credinciosul musulman accepta ,,sa renunte la voia lui pentru
voia lui Allah”. Allah (in arabd, Dumnezeu) este vazut ca fiind unicul
Dumnezeu, creatorul, sustinatorul si salvatorul lumii. Voia lui Allah, careia
oamenii trebuie sd i se supund, este adusd la cunostinta acestora prin
intermediul scrierilor sfinte, adunate intr-o singurad carte, Coranul, pe care
Allah i-a relevat-o lui Mahomed, trimisul sau pe Pamant. Islamul il considera
pe Mahomed ultimul dintr-un lung sir de profeti (Adam, Avraam, Moise, lisus
si altii), afirmand ca mesajul acestuia completeaza si desfiinteaza in acelasi
timp revelatiile atribuite profetilor ce i-au precedat.

Chiar de la aparitia islamului, Mahomed a insuflat partasilor sai
constiinta unei identitdti de grup si a legaturii dintre membrii acestuia, datorata
credintei. Aceastd constiintd a unitdtii s-a dezvoltat in parte si din cauza
persecutiilor la care adeptii noii religii erau supusi la Mecca. Remarcabila
dimensiune socio-economica a practicilor religioase islamice a jucat §i ea un
rol important in consolidarea acestei legaturi de credintd. Termenul islam
incepe sd defineascd o comunitate — stat in 622, cand profetul Mahomed se
instaleazd la Medina, unde invataturile sale sunt acceptate fard rezerve. In
aceasta perioada, islamul si-a definit caracterul specific de religie care imbina
atat aspectele spirituale, cat si pe cele laice ale vietii, Incercand sd impund
reguli atat in relatia individului cu Dumnezeu, cat si in relatiile dintre oameni
in cadrul unei organizari sociale bine conturate.

Astfel, au fost create nu doar o doctrind religioasd islamica, ci si o
jurisprudenta islamicd, un stat islamic si alte institutii care sa conduca aceasta
comunitate.

Baza social-economicd a conceptului islamic despre stat are ca
fundament prevederile Declaratiei universale islamice privind drepturile
omului din 19 septembrie 1981, ce rezulta direct din Coran. Astfel:

- In activitatea lor economici, toti oamenii au dreptul si se
foloseasca de bogatiile naturale, care sunt bunuri date de Allah. Oamenii au
dreptul sa dispuna de mijloacele de existentd, in conformitate cu legea (saria).
Saria islamica sau legea musulmand se referd la totalitatea poruncilor sau
interdictiilor din Coran si din Sunnah (stilul de viata al profetului Mahomed);

— Fiecare om are dreptul la proprictate, pe care o poseda
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individul sau impreuna cu alte persoane. In cazul unor necesititi de ordin
social general, nationalizarea unor mijloace economice este legitima;

- Doctrina serviciilor sociale, intelese ca usurare a suferintelor
si ajutare a celor aflati in nevoi, face integral parte din Invatatura islamului.
Saracii au dreptul la o anumita parte din avutia bogatilor. Acest lucru se face
printr-o taxa obligatorie, numitd zakat (in araba, purificare; denumirea indica
faptul cd o astfel de platé face averea ce-i ramane unui om sa fie pura din punct
de vedere religios si legal). Dania aceasta, adica zacatul este unicul impozit
permanent pe care il impune Coranul si se plateste anual, in marime de 2,5% in
cereale, vite si bani, in dependenta de averea fiecaruia. Statul colecteaza zakat,
care este folosit mai ales pentru a-i ajuta pe saraci. Coranul, insd mentioneaza
si alte scopuri ale zacatului: rascumpararea prizonierilor de razboi musulmani,
plata datoriilor mari, plata salariilor colectorilor de impozite (si, prin extensie,
a celor din invatamant si sanatate) si crearea unor locuri de adapost pentru
calatori.

Toate mijloacele de productie urmeaza sa fie utilizate pentru
satisfacerea intereselor Intregii comunitati sociale (Umma); ele nu pot fi
neglijate sau administrate rdu. in scopul asigurarii unei economii echilibrate si
evitarea exploatarii, legea islamica interzice monopoliile, limiteaza activitatea
comerciald, interzice camata. Dumnezeu promite prosperitate celor care le dau
sdracilor, acest fapt fiind privit ca un credit pe care Dumnezeu il face si
creasca mult mai mult decat dobanda pe care ar avea-o din camata. Sa strangi
bani fara sa le dai ce li se cuvine sdracilor atrage pedepsele cele mai grele pe
lumea cealaltd, acest fapt fiind considerat una dintre cauzele majore ale
decaderii societdtilor pe lumea asta. Din aceste considerente doctrina socio-
economicd propagd ideea unei comunitati puternic consolidate a credinciosilor,
care sunt declarati ,.frati unii intr-altii”’. Musulmanii sunt descrisi ca fiind
,comunitatea de mijloc ce marturiseste pentru omenie”, ,,cea mai bund forma
de comunitate produsd pentru omenire”, a carei functie este ,,s4 impuna binele
si sd interzica raul”. Sunt puse in evidentd cooperarea si ,sfaturile bune” in
cadrul comunitatii, iar adversarii din cadrul comunitdtii trebuic sa fie
combatuti si infranti chiar si cu forta armelor, dacd problemele nu pot fi
rezolvate prin convingere si arbitraj [3, p.150];

- In societate sunt admise toate formele de activitate
economicd, cu conditia c¢d acestea nu aduc prejudicii intereselor comunitatii
(Ummei), nu incalca legile si nu atenteaza la valorile islamice.

Seminarul international cu tema: ,Statul si politica in conditiile
islamului”, organizat intre 3-6 august 1983, la Londra, de Institutul Musulman
pentru cercetare si planificare, a adoptat o Declaratie cu privire la conceptul
ordinii islamice, din care rezulta unele trasaturi esentiale ale statului musulman.
Printre acestea se evidentiaza urmatoarele doua trasaturi:

1) Toata puterea apartine, in exclusivitate, lui Allah si de aceea orice
stat musulman, subordonat puterii si ideologiei islamice, prin insasi natura sa
se opune conducerii de catre Allah;
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2) religia si politica (practica politica) constituie un tot intreg si, ca
urmare, orice interpretare a islamului, avind ca baza separarea religiei de
politica, este inadmisibila pentru Umma — statul musulman unic, creat in baza
islamului [16, p.105-106].

Remarcam si urmatoarele trasaturi caracteristice statului musulman.

Islamul nu recunoaste ierarhia clericald si nu are un conducator
religios. Exista, totusi, institutii religioase si centre de pregatire care au invatati
(seici) renumiti in toatd lumea. In plus, in toate tirile musulmane existi un
invatat religios (mufti) numit de stat, ale carui sfaturi si interpretari (fatwa) se
bucurd de mare autoritate. Miscarile islamice in dezvoltare dar si diferiti
credinciosi apolitici nu mai recunosc aceste autoritdti controlate de stat.
Dimpotriva, ei cred in predicatori independenti. Alaturi de seicii populari cu
pregatire clasica, existd si predicatori care pledeazd pentru un nou stil §i isi
cuceresc audienta prin mijloace media, precum televizorul, internetul, casetele
s.a.

Islamul 1si gaseste reflectare directd in simbolurile statului, in
Constitutii, Regulamente fundamentale. Astfel, drapelul Arabiei Saudite
contine Shah adah: ,,Nu exista nici un alt zeu in afara lui Allah, iar Mahomed
este trimisul Sau”. In Regulamentul din 1992, adoptat in Arabia Sauditi se
consfintesc urmatoarele: ,,Bazele sistemului puterii” (art.1): ,,Regatul Arabia
Sauditd este un stat arab suveran. Religia lui este islamul. Constitutia o
constituie cartea sacrd a Atotsupremului Allah si Sunnah Prorocului Sau”.

Subordonarea statului principiilor islamului este proclamat direct in
constitutiile din Maroc, Tunisia, Siria, Mauritania, Iran, Pakistan; codurile
civile ale Egiptului, Siriei, Irakului propune judecatorilor sd completeze
lacunele legilor, urméand principiilor dreptului musulman. Legile Indoneziei
prevad corespunderea institutiilor dreptului principiilor islamului.

O particularitate a statului musulman o constituie prezenta unui gef de
stat cu o putere exagerat de mare. Ca urmare, in multe state s-a pastrat
monarhia absolutd sau dualista (Regatul Arabia Sauditda, Sultanatul Oman,
seihatele Peninsulei Arabia, Maroc). Forma republicand de guvernamant, de
cele mai multe ori, imbracd vesmantul unei republici superpresidentiale
(Algeria, Egipt, Irak, Liban, Libia, Sudan, Mauritania, Yemen). Prezinta
interes guvernarea duala in Iran. Desi Republica Islamicd Iran are un
parlament ales democratic si un sef de stat, puterea acestora este mult redusa.
Un ,,consiliu al gardienilor”, format din 12 barbati trebuie s aprobe toate
legile si reglementarile, verificAind compatibilitatea lor cu islamul. Liderul
religios, conducdtorul suprem este ales de catre adunarea expertilor si detine
cea mai mare autoritate. El este comandantul suprem al fortelor armate,
numeste judecdtorii, tot lui apartinindu-i decizia finald in cadrul disputelor.
Ayatallahul Khomeini, fost lider spiritual al revolutiei islamice din Iran, din
1979, conducator suprem pana in 1989, este venerat si la ora actuala.

In mecanismul de stat al tarilor musulmane un rol special revine
armatei. Uneori influenta armatei asupra sistemului politic se manifesta prin

406



prezenta organelor comandamentelor supreme ale armatei, care exercitd mai
multe funtii ale statului.

Specific pentru statele musulmane e si faptul ca unele functii,
caracteristice statului, sunt indeplinite de autoritati nestatale. Astfel, in
majoritatea absolutd a monarhiilor din Golful Persic activeaza judecatorii ale
sariatului islamic. In ,Cartea despre judecitori”, scrisi in sec.X si pastrati
pind in prezent, se mentioneazd ca functia de judecitor e o activitate
dumnezeiasca, il inaltd pe om, 1i acorda acestuia stima si respect; a fi judecator
inseamna a Indeplini o obligatiune religioasa fatd de comunitatea credinciosilor.
Pe de altd parte, functia judecatoreasca inspird omului neliniste sufleteasca si
teama. Indeplinirea acestei functii se intelege, de fiecare, ca fiind o adevirata
incercare si napasti [15, p.14]. Inci la etapa islamului timpuriu se
preintampina ca judecatorul care va comite nelegiuiri ,,va fi tdiat fara cutit”;
,,din trei judecatori, doi se vor duce in iad §i doar unul in rai”, ,,a tinde sa fii
judecator e o prestatie, desi functia e platitd bine” [15, p.14-15].

Intr-o situatie speciald nimereste si oricare alt jurist din lumea
musulmana. In legatura cu aceasta, autorul francez L.Milliot mentiona: ,,Un
jurist musulman este deprins s gandeasca ca dreptul e construit din decizii
concrete ce se pronuntd zi cu zi, rezultind din necesitatile concrete ale
momentului, si nu din principiile generale inaintate a priori, din care, mai apoi,
se decide pentru fiecare situatie. El va evita sa faca generalizari si chiar sa dea
definitii” [8, p.441, 448].

Formal, statul musulman are la baza egalitatea tuturor membrilor
societatii. Deosebirile si privilegiile bazate pe pozitia in trib sau de rasa au fost
respinse atat in Coran, cat §i in renumita ,,Cuvantare de ramas-bun” a
profetului Mohamed, pe care a tinut-o cu putin timp inainte de moarte. Toti
oamenii sunt, astfel, considerati ,,copii cu drepturi egale ai lui Adam” si
singura diferentd recunoscutd in ochii lui Dumnezeu se bazeaza pe faptele
bune si pe pietate. Stravechea institutie araba a razbunarii inevitabile (tha’r) —
potrivit cdreia cel care era executat nu era neaparat ucigasul, ci un individ de
acelasi rang cu cel ucis — a fost anulatd. Idealul preislamic etic de barbatie a
fost inlocuit cu unul mai uman, de virtute morala si credinta [3, p.150-151]. Cu
toate acestea, conform unei legi, adoptate in 1981, (in Republica Islamica Iran,
199 articole ale acesteia revin la prevederile islamice traditionale ale dreptului
penal: folosirea pe larg a pedepsei capitale, biciuirea, baterea cu pietre a
vinovatului, pedeapsa conform legii talionului. in multe privinte, in acelasi
mod, s-a procedat in Pakistan, Sudan, Mauritania.

In general, legea penali islamica tinde si ii surprindd pe cei care nu
cunosc cerintele clare ale unui proces (de exemplu, cel putin patru martori),
aplicand pedepse foarte aspre pentru anumite infractiuni, precum omorarea cu
pietre a sotului sau sotiei care a comis adulter. Totusi, aplicarea lor, nefiind
categorica, este exercitatd doar in putine tari musulmane [4, p.313].

Trasaturi specifice sunt caracteristice, practic, in toate ramurile
dreptului musulman. Asa, de exemplu, islamul propovaduieste casatoria, iar
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Coranul considera celibatul un fapt absolut exceptional. De aceea, monahismul
ca mod de viatd este aspru criticat in Coran. Poligamia, practicatd in Arabia
preislamica, este permisd de Coran, care limiteazd insd numarul sotiilor
simultane la patru, iar aceasta permisiune este conditionatd de faptul ca tuturor
sotiilor trebuie sa li se faca dreptate.

Potrivit eticii generale a Coranului, legatura maritald se bazeaza pe
,dragoste reciprocd si mild”, iar sotii sunt considerati ,(fiecare podoaba
celuilalt”. Legile mostenirii, prescrise de Coran, tind si ele s confirme ideea
unei familii centrale — sot, sotie si copii, precum si parintii sotului.

Dreptul parintilor de a fi bine tratati este clar evidentiat in islam, iar
Coranul proslaveste pictatea filiald, si in special dragostea fata de mama, ca o
virtute importanta.

Incepind cu mijlocul secolului al XIX-lea, in multe state musulmane
are loc reformarea legislatiei. Acest proces are loc In domeniile in care
conflictele cu prevederile traditionale islamice sunt mai slabe.

Dupa al doilea razboi mondial, au loc schimbari esentiale in diverse
ramuri ale dreptului musulman. Tot mai mult, se vorbeste despre procesul de
aculturatie juridica, care desemneaza ,,procesul de interactiune a doud culturi
sau tipuri de culturd, precum si modificarile care se produc ca urmare a
comunicarii dintre ele. Exegeza de specialitate precizeaza faptul cd
»aculturatia” reprezintd mai mult decat simplul ,,contact” cultural; aculturatia
presupune interactiunea dintre cele doua culturi, intrepatrunderea acestora si
efectul lor sintetic, nu o simplad ,intdlnire”, ,atingere” a celor doud entitati
culturale, Astfel, aculturatia se prezintd ca un proces social complex, care
include aspecte privind ,,inlocuirea unor elemente culturale, combinarea unor
elemente in complexe culturale noi, respingerea totald a unor elemente” [2,
p-18]. Efectul principal al aculturatiei juridice constd in transplantarea in
sistemul juridic autohton a elementelor juridice strdine. Ca urmare, in dreptul
musulman si-au gasit oglindire o serie de prevederi normativ-juridice, in
special, din sistemul dreptului romano-germanic, sistemul european. In aceasta
ordine de idei, sunt semnificative schimbarile radicale care au avut loc in
Turcia. Astfel, Imperiul otoman, care a dominat timp de peste 600 de ani s-a
destramat in 1918, dupd ce revolutia Junilor Turci i-a precipitat disparitia.
Turcia a fost proclamata Republica in 1923, sub conducerea lui Mustafa
Kemal Ataturc, iar califatul a fost abolit in 1924.

S-ar parea, ca lumea musulmana isi cedeaza pozitiile, se afla intr-un
proces de decidere. inca din 1917, unul din reformatorii moderni ai islamului
Muhamed Igbal a mentionat ca ,musulmanii din ziua de azi prefera sa
hoinareasca fara scop prin valea misticului elenico-persan, care ne invata sa
inchidem ochii fata de realitatea durd din jurul nostru si sa ne fixam privirea pe
ceea ce este descris ca ,,iluminare”. Reactia sa a fost severa: ,,Din punctul meu
de vedere, aceastd automistificare, acest nihilism, de a cauta realitatea acolo
unde nu exista, este un simptom fiziologic, care imi da o idee despre decadenta
lumii musulmane” [10, p.411]. Referindu-se la aceastd problema, profesorul

408



francez René David scrie: ,,Orice urmi a dreptului musulman traditional a
disparut in tarile musulmane, care, se pare, tot mai mult 1si construiesc dreptul
lor dupa maniera occidentala? $i rezulta din aceasta ca, poate fi omis dreptul
musulman din randul marilor sisteme contemporane de drept ale lumii? Care
nu ar fi progresul, atins de tarile musulmane in procesul de reconstruire a
dreptului conform modelului occidental, ar trebui sd ne ferim de asemenea
concluzii radicale. Cei mai experimentati autori, de asemenea, ne preintampina
de acest lucru: ,,Ultimul cuvant in discutiile cu privire la receptia institutiilor
de drept occidental, - spune L.Milliot, - va fi, probabil ... islamizarea lor” [8,
p.414]. Pentru aceasta exista toate premisele:

- La inceputul secolului XXI, islamul este cea mai raspandita
religie din punct de vedere geografic. in prezent, 69% dintre musulmani traiesc
in Asia, 27% in Africa si aproape 3% in Europa;

- Islamul se propagd ca o comunitate religioasa pe care
Dumnezeu a imputernicit-o sd impund omenirii legile Lui prin intermediul
Jihadului (in araba, razboiul sfant). E suficient sa ne amintim cd numai la un
secol de la moartea profetului Mohamed adeptii sdi au reusit sa aduca o mare
parte a popoarelor lumii — din Spania pana in Asia Centrald si India — sub
stipanirea unui imperiu arabo-musulman. in prezent, musulmanii alcituiesc a
doua comunitate religioasa ca marime din lume, dupa cea crestind;

— Existd o tendintd conservatoare, care pune accent pe
importanta caracteristicilor externe, precum vestimentatia, acoperirea capului
si respectarea indatoririlor religioase. In plus, in secolul XXI, a devenit un
obicei ca tot mai multe femei educate in Occident, sa accepte de buna voie
islamul si sd-si acopere capul. Nu poate fi trecut cu vederea nici fluxul mare de
emigranti din tarile musulmane si, ca rezultat, creste vertiginos numarul
musulmanilor din tarile occidentale. Acest lucru se intampla in conditiile in
care natalitatea bastinasilor din aceste tari este in descrestere. Prognoza
demografica la nivel european nu este deloc incurajanta. Pana in anul 2050
populatia celor 28 de state care fac parte din Uniunea Europeana se va micsora
cu sapte la sutd. Italia care are astdzi 58 de milioane de oameni, va avea in anul
2050 doar 45 de milioane, iar Germania care numara 83 de milioane, va avea
la sfarsitul secolului 52 de milioane.

In Europa sunt astizi 35 de pensionari la 100 de persoane apte de
munci. In 2050 vor exista 75 de pensionari la 100 de oameni apti de munca
[11,p.51];

Musulmanii, conform dreptului international umanitar, respectat de
tarile occidentale, pretind si isi deschid numeroase moschei pe teritoriul
statelor occidentale in timp ce pe teritoriul de bastind a lor, cu exceptia unor
tari, acest lucru pentru adeptii altor culte categoric este interzis. La etapa
actuala, apar, numeroase grupdri teroriste care urmaresc sa raspandeasca prin
violenta sistemul democratic occidental. Astfel, reteaua terorista islamica Al-
Qaeda, o retea fundamentalista totalitard gi fara frontiere si-a propus drept scop
sd curete lumea araba si, In ultima instanta, lumea intreagd de ,,pagani” si sa
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impuna o teocratie in conformitate cu legea islamica. Ceea ce distinge aceasta
retea teroristd islamicd este caracterul sdu global si descentralizat. Spre
deosebire de terorismul international din trecut, Al-Qaeda depinde prea putin
de stat, fiind sustinutd financiar de afaceri din umbra si de diverse fundatii.
Recrutarea noilor adepti nu cunoaste limite nationale. Gruparile i adeptii Al-
Qaeda sunt raspanditi in toate regiunile lumii, ceea ce face ca reteaua sa fie
foarte flexibild si mobild 1n actiunile ei.

Cele spuse, permit sa concluziondm ca, tipul istoric de stat si drept
musulman nu numai cd ocupd un loc important in realitatea juridica
internationald, ci chiar are sanse reale de a deveni un tip istoric dominant.
Statul politienesc

Problematica statului politienesc (Polissistaat) este putin studiata. S$i
mai putin aceastd problema se studiazad prin prisma tipurilor istorice de stat.
Acest nihilism are loc in conditiile in care statul politienesc tine nu numai de
trecut, ci §i de prezent si mai are sanse reale de a supravietui. Evident, cuvantul
,politienesc” deriva de la cuvantul ,,politie”, iar ultimul, la randul sau, deriva
din grecescul ,,polis”, care ,Ilnseamnd Cetate in sensul de Stat: polis-ul sau
cetatea semnificd, pe de o parte, ,,0 unitate”, o societate globala, deosebitd de
alte polisuri, pe de altd parte, semnifica organizarea cetatii in calitatea sa de
sistem politic sau de ,,politeia”, cum ii spuneau vechii greci, la care ,,politeia”
inseamna deci, atdt comunitatea autonoma propriu-zisa fata de alte comunitati,
cat si propria sa organizare, adica regimul politic” [12, p.152]. Aceastd
acceptiune a notiunii de ,,politeia” ca forma de organizare statala, de regim
politic a unui stat, dar si de realizare practicd a sa ni s-a transmis pana in
prezent prin notiunile de ,,politicd” si ,,politie”. Intre aceste doud categorii
exista stranse legaturi, caci domeniul de activitate a politiei, vazuta si inteleasa
ca o autoritate publicd (minister, comisariat) sau ca o institutie statala, coincide
practic cu cel al politicii interne. Prin intermediul politiei statul, pe de o parte,
realizeaza functia de aparare §i garantare a ordinii si linistii sociale, iar pe de
alta parte, manifestd presiune si represiune impotriva guvernatilor. Ultima
semnificatie, ca regula, 1i da o imagine mai mult negativa decat pozitiva asupra
politiei. Acest lucru se rasfrange si asupra statului, cdnd e vorba de statul
politienesc.

Statul politienesc se caracterizeaza prin conditiile speciale de aparitie
a lui si prin destinatia sa speciald, care si determina identificarea sa ca tip
istoric netraditional de stat. In unele conditii si realititi istorice, cum ar fi cazul
Frantei, Germaniei, statul politienesc apare si se manifestd ca garant si
instrument de constituire a natiunii, contribuind la desavéarsirea procesului de
formare si consolidare a acesteia, luptdnd cu particularismul §i asigurand
unirea cnezatelor, provinciilor, pamanturilor etc. nationale 1intr-un stat
centralizat national. Necesitatea statului national centralizat decurge din faptul
cd dezvoltarea economiei, cere existenta unui instrument care sa favorizeze
cuprinderea populatiei intr-o piatd nationald, nedivizata care s asigure unirea
in limitele frontierelor sale, a tuturor membrilor comunitatilor nationale si care
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sd sprijine procesul obiectiv de formare a limbii si culturii nationale.

in alte conditii, cum ar fi cazul Rusiei, Austro-Ungariei, statul
politienesc apare in calitate de forma politicd de organizare a imperiului, a
regimului politic al unui stat chemat nu numai sd asigure ordinea intr-un imens
spatiu neomogen din punct de vedere etnic, sd garanteze intacte nestirbite
frontierele existente, ci sd si dicteze, impund tuturor vointa imperiald. Dupa
cum mentioneaza profesorul rus V.I.Cervoniuk, conditiile aparitiei statului
politienesc in Rusia au fost specifice. Istoricii sustin aparitia statului
politienesc pe timpul reformelor lui Petru I, sau in asa-numita perioada a
dictaturii educative. Constituirea unui stat politienesc autentic ¢ determinata de
formarea in Rusia a unui sistem administrativ centralizat de comanda (a doua
jumatate a secolului XVIII) [16, p.109]. Acest stat politienesc, in opinia
profesorului A.B.Vengherov, a continuat sa existe si In anii ,,puterii sovietice”,
cand la unele etape de evolutie a statului, ,,forma sovietici de guvernare a
transformat statul intr-o monarhie, acesta devenind dictatura unui singur om,
dictatura Secretarului General al PCUS”. Puterea ,Marelui conducator al
Statului sovietic, puterea Secretarului general — constituie o nouad forma a
monarhiei nelimitate, absolute” [13, p.254].

Statul politienesc este statul in care se impune puterea executiva, chiar
daca acest lucru e in detrimentul celorlalte doua puteri: puterea legislativa si
puterea judecatoreascd. Este statul in care autoritatea administrativd, in mod
discretionar si cu o libertate de decizie mai mult sau mai putin completd, poate
sd aplice tuturor toate masurile pe care le considerd ca utile. Acest stat se
bazeaza pe bunul plac al conducatorului: nu existd nici o adevaratd limita
juridica pentru activitatea puterii, nici o reald protectie a cetatenilor fatd de
putere. Puterea administrativa comanda si decide totul: nu existd probleme pe
care ea nu ar putea sa le influenteze, sa le impuna rezolvarea, nu existd norme
juridice care ar limita-o. Astfel, ,,statul politai, chiar daca acorda un loc intins
dreptului, acest drept este lipsit de orice element de ambivalentd, de
reciprocitate. Plasat sub semnul unilateralitdtii el nu este decdt expresia
suprematiei statale, invelisul puterii acesteia, servind impunerea obligatiilor
fatd de administrati, statul politienesc nu este in schimb si izvorul constrangerii
fatd de guvernanti si administratie. Dreptul statului politienesc este un drept
pur instrumental, asupra caruia dispune de o totald stapanire, fara a fi tinut sau
obligat sa respecte norme superioare care si i se impund, servind doar pentru a
se impune obligatii administratilor, fard ca in schimb sa fie sursa de
constrangere pentru administratie, el este expresia condensata a intregii puteri
administrative” [6, p.68].

Din cele spuse, rezulta ca in statul politienesc rolul dominant revine
indiscutabil puterii executive, iar instrumentul acestei puteri, politia,
dobandeste un prim loc in administratia tarii. Sustinatorul acestei doctrine este
Cristian Wolff (1679-1754), filosoful oficial de stat al lui Frederic cel Mare,
regele Prusiei. In conceptia statului politienesc, statul apare ca factorul
hotarator in vointa oamenilor. Seful statului cere cea mai desavarsita supunere,
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nu in numele sdu personal, ci in numele statului pe care-1 serveste. Scopul
statului este prosperarea tuturor, fericirea poporului. Sunt cunoscute spusele lui
Frederic cel Mare: ,,Poporului, ca si unui copil bolnav, trebuie sa-i arati, ce
acesta urmeaza sd manance §i sd bea”. Astfel, puterea, indiferent care i-ar fi
forma sau originea, are dreptul, nelimitat de a face orice. Aceastd doctrind, de
origine medievala, aplicabild neconditionat statului politienesc, isi gaseste
referintd chiar la inceputul secolului XX, cand in 1910 ,,imparatul Wilhelm al
II-lea intr-un discurs tinut la Koblenz, repeta vechea formula medievala, ca el
detine puterea de la Dumnezeu si de la sabia sa si cd nu are sd dea socoteald
nimanui aici pe pamant de modul cum a exercitat puterea, ci numai divinitatii
care l-a investit” [9, p.77].

Statul politienesc este statul in care lipsesc traditii politice si juridice
stabile, inradacinate in activitatea autoritatilor publice, fapt ce stimuleaza, sau,
mai precis spus, provoacd structurile statale sa utilizeze metode ilicite,
politienesti, iar pe cetateni si asociatiile lor 1i impune in situatia cand acestea
sunt nevoifi sd se abatd de la prevederile legii. O asemenea practica se
intalneste tot mai frecvent si devine chiar obisnuitd pentru statul politienesc.
Lipsa traditiilor politice si juridice stabile, licite, formeaza acel vacuum, gol
care obiectiv pun statul si structurile sale intr-un regim functional special. Ca
urmare, statul politienesc se caracterizeazd nu numai prin faptul ce el face, ci,
principalul, cum face [16, p.110].

Statului politienesc 1i este caracteristica o ierarhizare strictd a puterii
executive care se extinde necontenit in toate domeniile. Ca urmare, aparatul de
stat devine tot mai numeric si costisitor. Un loc substantial in mecanismul
statal revine armatei, politiei, securitatii, inchisorilor, adica aparatului represiv.
S-ar parea, ca statul politienesc e ,,un stat puternic”. in realitate, ins3, e un stat
slab, neputincios. Se stie, cd puterea statului e direct proportionald cu puterea
Oskar Lafontaine si Christe Miiller — de la Institutul Friedrich Ebert din
Germania — au ajuns la concluzia ca este necesar ,,un stat puternic”, care si
dispund de parghii suficiente ,,pentru a indeplini sarcini de ordonare, clar
delimitate si descrise”. Totodata ei atrag atentia ca implicarea statului trebuie

din autoritate si din credibilitate” [5, p.77].
Statul imitativ (imitatia statului)

in opinia teoreticienilor, statul se caracterizeaza prin cteva elemente
sau dimensiuni istorice §i politice cumulate calitativ. Acestea stau la baza
oricarui stat si fard ele statul e de neconceput. La ele se atribuie teritoriul,
populatia (natiunea), puterea publicd exclusiva sau suverand (suveranitatea).
Ele conditioneaza atat aparitia, cat si disparitia statului. Fara acestea, un stat nu
poate fi considerat ca existent.

Statul inexistent este lipsit de elementele de fapt pe care le presupune
natura sau obiectul sau si in absenta carora el este imposibil de inchipuit atat
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din punct de vedere logic, cat si din punct de vedere juridic. Astfel, statul
inexistent este numit numai impropriu ,stat”, caci in realitate el constituie
doar o farsa, un simplu simulacru de stat. E vorba, propriu-zis, de o imitatie, de
o reproducere, o contrafacere artificiald a statului. Cu asemenea ,state” ne
confruntdm in cazul unor dezmembrdri teritoriale, separatism, cum ar fi cazul
asa-numitei republici transnistrene moldovenesti, create artificial de fortele
proimperiale ruse. De fapt, dupa acelasi scenariu, fortele proimperiale ruse au
creat doua ,,state” pe teritoriul Georgiei, iar, mai apoi, ,,republica Lugansk™ si
,republica Donetk”, pe teritoriul Ukrainei. Evident, toate aceste ,,republici” nu
sunt decat niste pseudo-state. Nulitatea lor nu este nevoie sa fie prevazute de
constitutie, nici declaratd de judecator, cdci in o asemenea ipotezd pretinsul
,,stat” este de la inceput inexistent, neproducand nici un efect juridic.

Acesta e primul sens in care poate fi vorba de imitatia statului, de
statul imitativ. Despre statul imitativ, mai poate fi vorba si In alt sens, la care
ne vom referi in continuare.

in viziunea profesorului V.I.Cervoniuk, statul imitativ ,e statul
activitatea si rezultatul practic al caruia contravine destinatiei sale sociale” [16,
p.114]. Un asemenea stat poate apdrea si poate sd existe la diferite ctape de
dezvoltare istoricd, inclusiv si la etapa actuald. Un asemenea stat tinde sa-si
pastreze imaginea unui stat civilizat sa-si dovedeasca cursul sdau spre un stat
democratic de drept. Atributele externe ale acestui stat isi gasesc reflectare si
in constitutie. Activitatea practica a statului, insa, ne convinge in altceva: statul
doar imiteaza realizarea celor prevazute de constitutie.

Prevederea constitutionald, conform céireia, puterea apartine poporului,
in statul imitativ, semnifica altceva: ,,Puterea politica si puterea publica au fost
acaparate de cei cu bani; ei sau interpusii lor fac si desfac totul. Democratia
noastra formald este invelisul derutant al plutocratiei cenzitare instalata la
toate nivelurile care produc profit ... Poporul a devenit o entitate abstracta,
impersonald. Cei ce pretind a-1 reprezenta fac si desfac aliante politice,
alegandu-se ... intre ei. ,Lupta” dintre adversari este jocul de scena al
intelegerilor de culise menite sa-i permanentizeze in pozitiile de decizie” [7,
p-137-138].

Separarea formala a puterilor si activitatea statului marturisesc despre
imitarea separarii, deoarece puterea reald ¢ concentratd in mainile elitei,
interesele careia le reprezintd si le realizeaza statul. Vointa statului, exprimata
in legi sau acte normative ale guvernului, iar, deseori, prin intermediul
hotararilor instantelor judecatoresti, si este vointa elitei — a unui grup relativ
mic de oameni (care au legalizat, prin intermediul statului si administratiei sale,
grupurile criminale, reprezentantii slugarnici ai mijloacelor de informare in
masa, marii financiari, bancheri, mass-media, interesele carora coincid cu cele
ale reprezentantilor elitei) [16, p.114].

Statul imitativ permite adoptarea unor legi democratice, care exprima
vointa generala si nu interesele corporative ale elitei guvernante. Insa, datorita
faptului ca puterea reala apartine structurilor executive, aceasta da posibilitatea
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de a bloca actiunea efectiva a legilor si a le reduce la nimic prin intermediul
organelor executive ale puterii. Ca rezultat, chiar daca unii considera dreptul ca
o codificare a moralitatii, bazata in mare parte de credinta crestind, se constata,
in final, o reala distantare a dreptului de morala si religia crestina.

Reformele, proclamate si reclamate pe larg, au un caracter declarativ.
Mai mult ca atat ele doar sunt realizate In masura in care intaresc si mai mult
pozitiile si puterea elitei guvernante. Concursurile, declarate pe larg, pentru
ocuparea unor posturi vacante sunt, evident, formale, deoarece din timp se stie,
cine urmeaza sa le castige.

Lupta cu criminalitatea, reformele sistemului judecatoresc si a
procuraturii, a altor organe de ocrotire a normelor de drept, are loc doar in
limita prin care acestea nu atenteaza la pozitiile-cheie ale elitei. Pot fi intentate
numeroase dosare penale, sute si sute de oameni trasi la raspundere penala,
inclusiv, si prin randul celor suspusi (dar care, din anumite motive, nu mai sunt
necesari sistemului). Dar aceasta, se face pentru spectatorii interni si externi, in
scopuri propagandiste, pentru a convinge societate cd autoritatile publice sunt
combinate, vigilente, nu trec cu vederea nici o incilcare a normelor juridice,
lupta necrutator si efectiv pentru un ,,stat democratic, de drept”.

Statul  imitativ, accepta pluralismul politic si ideologic,
pluripartitismul, permite activitatea institutiilor democratice si chiar opozitia,
la guvernare. Insi toate acestea sunt admise doar in masura in care nu dispun
de surse, mijloace eficiente, posibilitati reale pentru a schimba starea reald de
lucruri. Plus la toate, ele creecaza un decor social democratic convenabil
diriguitorilor.

Imitarea unor activitdti ,rodnice” e caracteristicA nu numai
autoritatilor publice supreme, ci si autoritatilor publice centrale si locale,
organizatiilor si institutiilor statale. Un asa stat isi naste si tipul special al
functionarilor publici. Acestea sunt agresivi, orgoliosi, infumurati, fara spirit
de initiativa constructivista, lingusitori si, ca reguld, nu prea cu studii serioase,
adica necarturari, orientati ferm nu spre a atinge rezultatul scontat prin
mijloace licite, ci doar sa imiteze activitatea care direct contravine scopurilor
sociale utile.

In aceeasi manierd, in aceeasi masuri, cu un ritm sporit au loc
reformele economice: schimbarea formelor de proprietate, restructurare
economicd, nationalizarea si denationalizarea, deschiderea unor banci
economice, Intdrirea cursului valutei nationale s.a. Sunt impresionante, cel
putin pentru public, succesele economice pe arena internationald, atragerea
capitalului si a investitiilor strdine. Poate, nu prea impresionanta e activitatea
financiard a statului, imitativ, poate ca, dispar miliarde si, pentru aceasta ¢ mai
oportuna lipsa transparentei.

Dar, ce e si principal, se mentin pozitiile, se instrumenteaza
,revolutia”, continua ,,schimbarea”, menita sa eternizeze adormirea multimii si
supravietuirea elitei conducitoare.
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