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Abstract

The paper tries to deal with the special competence of National Anticorruption Directorate, the
present-day framework and the particularities of this specialized body.

We have taken into consideration the autonomous form of competence different from the traditional
competence, the principle of the compulsory penal pursuit carried out by the specialized prosecutor and the
compliance with the investigations carried out, the principle of legacy and the usual competence of the other
Public Ministry Units.

Rezumat

Lucrarea isi propune sa trateze competenta speciald a DNA, cadrul legislativ actual, dar si
caracteristicile acestui organ specializat.

Se are in vedere forma autonoma de competenta, distincta de competenta traditionala, principiul
efectuarii obligatorii a urmaririi penale de catre procurorul specializat, dar si respectarea in investigatiile
efectuate a principiului legalitatii precum si a competentei obisnuite a celorlaltor unitati de parchet.

In prezent, competenta Directiei Nationale Anticoruptie, in lumina art. 13 din O.U.G. nr.
43/2002, se prezinta astfel:

Faptele prevazute de Legea nr. 78/2000:

a) daca, indiferent de calitatea persoanelor care le-au comis, au cauzat o paguba materiala
mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 Eur ori daca valoarea sumei sau a bunului care
formeaza obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 Eur, aici
fiind esentiald valoarea pagubei sau valoarea sumei sau bunului care formeaza obiectul infractiunii
(criteriul este cel valoric raportat fie la paguba materiala, fie la valoarea sumei sau bunului ce
formeaza obiectul infractiunii);

b) daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de valoarea sumei sau a bunului care
formeaza obiectul infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati; senatori; membrii din
Romania ai Parlamentului European; membrul desemnat de Romaénia in Comisia Europeana;
membri ai Guvernului, secretari de stat ori subsecretari de stat si asimilatii acestora; consilieri ai
ministrilor; judecatorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ai Curtii Constitutionale; ceilalti
judecdtori si procurori; membrii Consiliului Superior al Magistraturii; presedintele Consiliului
Legislativ si loctiitorul acestuia; Avocatul Poporului si adjunctii sai; consilierii prezidentiali si
consilierii de stat din cadrul Administratiei Prezidentiale; consilierii de stat ai prim-ministrului;
membrii si auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei si ai camerelor judetene
de conturi; guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorii Bancii Nationale a Romaniei;
presedintele si vicepresedintele Consiliului Concurentei; ofiteri, amirali, generali si maresali; ofiteri
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de politie; presedintii si vicepresedintii consiliilor judetene; primarul general si viceprimarii
municipiului Bucuresti; primarii si viceprimarii sectoarelor municipiului Bucuresti; primarii si
viceprimarii municipiilor; consilieri judeteni; prefecti si subprefecti; conducatorii autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale si persoanele cu functii de control din cadrul acestora, cu
exceptia conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice de la nivelul oraselor si comunelor si a
persoanelor cu functii de control din cadrul acestora’; avocati; comisarii Garzii Financiare;
personalul vamal; persoanele care detin functii de conducere, de la director inclusiv, in cadrul
regiilor autonome de interes national, al companiilor si societdtilor nationale, al bancilor si al
societatilor comerciale la care statul este actionar majoritar, al institutiilor publice care au atributii
in procesul de privatizare si al unitatilor centrale financiar-bancare; persoanele prevazute la art. 293
si 294 C. pen. (competenta este determinata de calitatea persoanelor, de functiile ocupate).

Infractiunile impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene sunt de competenta
Directiei Nationale Anticoruptie.

Sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile prevazute la art. 246,
297 si 300 C. pen., daca s-a cauzat 0 paguba mai mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 Eur.

Prima teza a art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 43/2002 stabileste competenta de
efectuare a urmaririi penale Directiei Nationale Anticoruptie pentru infractiunile prevazute in Legea
nr. 78/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, cu conditia ca paguba materiala sa fie mai
mare decat echivalentul in lei a 200.000 Eur si aceasta indiferent de calitatea persoanelor care le
savarsesc.

A doua teza a art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 43/2002 atribuie competenta de
efectuare a urmaririi penale Directiei Nationale Anticoruptie pentru infractiunile de coruptie, atunci
cand, indiferent de calitatea persoanei, valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie este mai mare decat echivalentul in lei a 10.000 Euro.

Este de observat ca art. 13 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 43/2002, referindu-se la
infractiunile care sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie, opereaza cu doua notiuni
distincte, respectiv ,.infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare” si ,,infractiune de coruptie”.

Expresia ,.infractiune de coruptie” 0 regasim si in art. 13 alin. (1) lit. b) din O.U.G. nr.
43/2002, norma care instituie o alta conditie in raport cu care se determind competenta Directiei
Nationale Anticoruptie pentru infractiunile de coruptie, cea referitoare la calitatea persoanelor care
savargesc astfel de infractiuni si care, de asemenea, limiteaza competenta structurii specializate doar
la infractiunile de mare coruptie.

In continuarea examinirii competentei Directiei, prin art. 13 alin. (3) din actul normativ
mai sus mentionat se stabileste ca sunt de asemenea de competenta Directiei Nationale Anticoruptie
infractiunile prevazute la art. 246, 297 si 300 C. pen., cu conditia ca paguba materiala sa fie mai
mare decat echivalentul in lei a 1.000.000 Eur.

Concluzionand, sunt de competenta Directiei Nationale Anticoruptie infractiunile care,
potrivit art. 13 din O.U.G. nr. 43/2002, sunt trecute in competenta Directiei ca urmare a savarsirii
lor in conditiile prevazute in acest articol sau la care acesta face trimitere.

Caracteristicile competentei Directiei Nationale Anticoruptie

a. Este o forma autonoma de competentd, distincta de competenta traditionala

! In Anexa 1 la Titlul 11l din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri.
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Potrivit competentei traditionale, organele de urmarire penald sunt competente dupa
materie sa efectueze acte de urmarire penala in toate cauzele in care sunt competente material
instantele judecatoresti corespunzatoare sub aspect teritorial, la stabilirea competentei fiind avute in
vedere dispozitiile art. 35-40 C. pr. pen.

Atributiile procurorilor, constituiti In parchete care functioneaza pe langd instantele
judecatoresti, in cadrul Ministerului Public, in faza de urmarire penald, sunt reglementate de art. 63
C. pr. pen.

In cadrul competentei acestora, pe intreaga desfisurare a procesului penal, atributiile
acestora sunt prevazute de art. 55 alin. (3) C. pr. pen.:

e supravegheaza sau efectueaza urmarirea penala;

e sesizeaza judecatorul de drepturi si libertati si instanta de judecata;

e exercita actiunea penald;

e exercitd actiunea civild in cazurile prevazute de lege;

e incheie acordul de recunoastere a vinovatiei, in conditiile legii;

o formuleaza si exercitd contestatiile si cdile de atac prevazute de lege Impotriva hotararilor
judecatoresti;

e indeplineste orice altd atributie prevazuta de lege.

Atributiile procurorului sunt subsumate rolului sau constitutional, prevazut in art. 131 alin.
(1) din Legea fundamentala, conform careia, procurorul ,,reprezinta interesele generale ale societatii
si apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor”.

Competenta de a supraveghea, respectiv de a efectua urmadrirea penald dau continut
competentei functionale a procurorului, in timp ce forma subsidiard (implicitd) a acesteia rezultd din
posibilitatea exercitdrii functiei judiciare prevazute de art. 3 alin. (5) C. pr. pen., si anume de a
dispune cu privire la acte sau masuri care restrang drepturi si libertdti fundamentale, cu exceptia
actelor si masurilor date in competenta exclusiva a judecatorului de drepturi si libertati.

In exercitarea acestei competente subsidiare, poate dispune anumite misuri preventive,
potrivit art. 203 alin. (1) si (2) C. pr. pen., poate emite mandat de aducere, care implica si o
restrangere a dreptului la libertate — art. 265 alin. (3) C. pr. pen., poate dispune o perchezitie
corporald sau a vehiculelor, potrivit art. 165 alin. (2) si art. 167 C. pr. pen., sau poate autoriza
anumite masuri de supraveghere tehnicd, conform art. 141 C. pr. pen.

Competenta functionald a procurorului stabileste dreptul acestuia de a conduce si controla
nemijlocit activitatea de urmadrire penala a politiei judiciare si a organelor de cercetare penala
speciale.

Potrivit art. 56 alin (6) C. pr. pen., competenta materiald a procurorului din afara directiei
specializate este determinatd de competenta instantei care, potrivit legii, judeca in prima instanta
cauza.

Competenta speciald a procurorului din cadrul DNA este o forma autonoma de competenta
care, la rdndul ei, determind competenta tribunalului de a judeca astfel de cauze sau a altor instante
ierarhic superioare, in cazul unor calitati speciale ale subiectului/subiectelor active ale infractiunilor
de coruptie.

b. Competenta speciala a Directiei, ca forma autonoma distincta de competenta
traditionala, stabileste efectuarea obligatorie a urmaririi penale de cétre procurorul specializat

Efectuarea obligatorie a urmaririi penale de catre procuror, in cazurile prevazute de lege,
presupune obligatia acestuia de a efectua toate actele de urmarire penald din cauza respectiva.
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Potrivit art. 324 alin. (3) C. pr. pen., In cazul in care urmarirea penald se efectueaza
obligatoriu de catre procuror, acesta poate delega, prin ordonantd, organele de cercetare penala
(ofiterii de politie judiciard din cadrul Directiei) pentru efectuarea anumitor acte de urmarire, insa
numai pentru acte procedurale, actele sau masurile procesuale ramanand exclusiv in competenta sa.

Spre deosebire de competenta traditionala, unde atributia principala este cea de a asigura
supravegherea actelor de cercetare penala, activitatea de conducere si control a organelor de politie
judiciara, a organelor de cercetare penald speciale, in cazul competentei speciale, deci, In cazul
directiei specializate, atributia principald este efectuarea urmadririi penale In mod obligatoriu, in
toate cauzele stabilite Tn competentd. Efectuarea urmadririi penale este regula, spre deosebire de
competenta traditionala, delegarea efectudrii actelor de urmarire penala fiind acceptata cu titlu de
exceptie, in favoarea organelor de politie judiciard, in principal a celor detasati in cadrul DNA.

Procurorul specializat nsarcinat cu efectuarea urmaririi penale in cauze de coruptie are
repartizati cel putin doi ofiteri de politie judiciard, ce lucreazd exclusiv in cauzele repartizate
procurorului, prin intermediul ordonantelor de delegare.

Particularitatile activitatii desfasurate de ofiterii de politie judiciara in cadrul DNA sunt
date de urmatoarele elemente:

- ofiterii si agentii de politie judiciara isi desfasoara activitatea 1n cadrul sectiilor,
serviciilor sau al altor compartimente de activitate, fiind repartizati prin ordin al procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie;

- ofiterii si agentii de politie judiciara isi desfasoara activitatea numai in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie, Sub autoritatea exclusiva a procurorului sef al acestei directii;

- ofiterii si agentii de politie judiciard pot efectua numai acele acte de cercetare penalad
dispuse de procurorii Directiei Nationale Anticoruptie. Ofiterii si agentii de politie judiciarad isi
desfasoara activitatea sub directa conducere, supraveghere si control al procurorului;

- dispozitiile procurorilor din Directia Nationala Anticoruptie sunt obligatorii pentru
ofiterii de politie judiciara, iar actele intocmite de ofiterii de politie judiciara din dispozitia scrisa a
procurorului sunt efectuate in numele acestuia;

- detasarea ofiterilor si a agentilor de politie judiciara in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie se face, la propunerea nominala a procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie,
prin ordin al ministrului administratiei si internelor, iar numirea acestora in functii se face prin ordin
al procurorului sef al acestei directii;

- ofiterii si agentii de politie judiciara sunt detasati in interesul serviciului pe o perioada de
sase ani, cu posibilitatea prelungirii detasarii in functie, cu acordul acestora;

- ofiterii si agentii de politie judiciara nu pot primi de la organele ierarhic superioare nicio
insarcinare;

- ofiterii si agentii de politie judiciard, pe perioada numirii in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie, au drepturile si obligatiile prevazute de lege pentru ofiterii de politie si agentii de politie;

- atributiile prevazute de lege pentru ministrul administratiei si internelor privind drepturile
si raspunderile ce revin ofiterilor si agentilor de politie judiciard se exercita de procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie. Atributiile privind acordarea gradelor profesionale pentru ofiterii
si agentii de politie judiciara se exercitd de ministrul administratiei si internelor, la propunerea
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie.

Organele de politie judiciard din cadrul DNA au competenta delimitatd de atributiile
Directiel si nicidecum competenta comuna de cercetare pentru orice infractiuni care nu sunt date
prin lege in competenta procurorului sau altor organe de cercetare speciale, intelegdnd prin
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competenta comund toate activitatile necesare pentru constatarea faptelor de ilicit penal si
efectuarea actelor de cercetare penald in legatura cu acestea.

Organele de politie judiciard din cadrul DNA pot efectua doar acele acte dispuse de
procurorii DNA, desfasurandu-si activitatea sub directa conducere, supraveghere si control a
acestora, sub autoritatea exclusiva a procurorului sef al DNA.

Actele efectuate de acestia sunt acte de urmadrire penald si sunt efectuate in numele
procurorului, fiind distincte si diferite nu numai de actele de cercetare efectuate de celelalte organe
de politie judiciard, dar si de actele de constatare, date In sarcina unor organe de constatare,
conform art. 61-62 C. pr. pen.

Este lesne de inteles ca organele de politie judiciara din cadrul directiei nu pot efectua toate
actele de urmarire penala in cauzele repartizate procurorului titular.

Instrumentul prin care este dispusa efectuarea unora dintre actele de urmarire penald este
ordonanta de delegare.

Intr-o spetd de competenta Directiei, s-a ridicat problema absentei ordonantei de delegare
in cazul efectudrii anumitor acte de urmarire penald, in procedura de camera preliminara. Concret,
in cazul unui inculpat, lipsea ordonanta de delegare a efectuarii unor acte de urmarire penala, iar
aparatorul prezent si in faza de urmarire penald a ridicat problema nulitdtii actelor efectuate fara
acest cadru legal. Conform hotararii judecatorului de camerd preliminara de la tribunal, cauza
neavand elemente de competenta personald de natura sa atragd competenta unei instante superioare,
consecinta constatarii acestei lipse nu poate fi decat o nulitate relativa a actelor efectuate cu aceasta
deficienta, nulitate relativa care insa trebuie sa determine si o vatdmare, vatdmare a unor drepturi
sau interese ale inculpatului ce nu a putut fi constatatd atat timp cat aparatorul a fost prezent si la
efectuarea acestor acte de urmarire penala.

Efectuarea urmaririi penale de catre procurorul specializat Tn mod obligatoriu este regula in
cadrul competentei speciale, organul de urmarire penald fiind procurorul, care poate dispune
organelor de politie judiciard, izolat, dar numai prin ordonantd de delegare, efectuarea unor anumite
acte de urmarire penala.

Regula este efectuarea acestor acte direct de procuror, chiar si in echipa cu organele de
politie judiciara.

Potrivit art. 5 alin. (5) din O.U.G. nr. 43/2002, ofiterii si agentii de politie judiciara isi
desfasoara activitatea in cadrul sectiilor, serviciilor sau al altor compartimente de activitate, fiind
repartizati prin ordin al procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, in fapt acestia lucrand
exclusiv cu un procuror DNA.

Principalele atributii ale procurorului specializat, potrivi competentei functionale, spre
deosebire de cele ale procurorului de la unitétile de parchet de ordinare, sunt, in primul rand:

- efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute in Codul de procedurda penala, in
Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie si in prezenta
ordonanta de urgentd, pentru infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000 care sunt, potrivit art. 13,
in competenta Directiei Nationale Anticoruptie si, apoi,

- conducerea, supravegherea si controlul actelor de cercetare penala, efectuate din
dispozitiile procurorului de catre ofiterii de politie judiciara aflati sub autoritatea exclusiva a
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- conducerea, supravegherea si controlul activitatilor de ordin tehnic ale urmaririi penale,
efectuate de specialisti in domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in
alte domenii, numiti in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie;
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- sesizarea instantelor judecdtoresti pentru luarea masurilor prevazute de lege si pentru
judecarea cauzelor privind infractiunile prevazute in Legea nr. 78/2000, cu modificarile ulterioare,
care sunt, potrivit art. 13, in competenta Directiei Nationale Anticoruptie;

- participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

- exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in conditiile prevazute de
lege®.

c. Competenta specialdi a DNA nu se confundd cu forma de competentd exceptionala,
determinatd de imprejurari exceptionale, ce presupune luarea unor cauze din competenta obisnuita a
organului judiciar si trecere lor, pe perioada stdrii exceptionale, In competenta unui alt organ
judiciar, spre exemplu, pe perioada starii de asediu sau de razboi.

In primul rand, potrivit dispozitiilor constitutionale, este interzisi infiintarea de instante
extraordinare.

in al doilea rand, competenta speciald a DNA este o formi speciald de competenti, care nu
este Tnsa limitata temporal, ci subzistd Tn mod obisnuit, zi de zi.

d. Competenta speciala a DNA nu infrange principiul legalitatii, reglementat de art. 2 C.
pr. pen., potrivit caruia procesul penal se desfasoara potrivit dispozitiilor prevazute de lege

Competenta DNA este reglementata prin lege speciala, procurorul specializat fiind organul
judiciar principal in investigarea cauzelor de coruptie.

Astfel, este asigurata stricta legalitate a procedurilor penale, urmarirea penald in cauzele de
coruptie fiind efectuatd doar de organele judiciare prevazute prin legea speciald, si anume
procurorul.

Totodatd, prin instituirea obligativitatii efectudrii urmadririi penale de catre procurorul
DNA, se potenteaza functia de urmarire penala, care in esentd presupune acte superioare actelor de
cercetare penald, printre care se numara evident actul de sesizare al instantei de judecata.

e. Competenta speciala a DNA este distincta si specifica in raport cu cea a parchetelor
ordinare

In primul rénd, prioritara este efectuarea urmiririi penale de citre procuror, in cazul DNA,
pentru toate infractiunile stabilite in competenta sa, pe cind, in cazul parchetelor ordinare, aceasta
este stabilitd expres doar in anumite cazuri, prevazute de Codul de procedura penal€13 sau de legi
speciale®, apreciate ca fiind cu un grad de pericol social ridicat, in cazul in cirora interventia
procurorului de la initierea urmaririi penale este esentiala.

in al doilea rand, competenta speciald a DNA este strict determinati de infractiunile de
coruptie, infractiunile in legatura cu infractiunile de coruptie si infractiunile asimilate infractiunilor
de coruptie, deci de categorii de infractiuni, toate in legatura cu notiunea de coruptie activa si
pasiva, coruptia de drept public sau de drept privat, pe cand, in cazul parchetelor ordinare,
competenta este generald, fiind stabilitd in raport de competenta materiald a instantelor de judecata,
corespunzatoare sub aspect teritorial®.

Doar efectuarea urmaririi penale de catre procuror in anumite cazuri este determinata de
anumite infractiuni, diferite prin obiectul juridic general si special, nicidecum grupate in aceeasi
categorie, cum este in cazul directiei specializate.

2 Art. 3 din O.U.G. nr. 43/2002.
® Art. 56 alin. (3).
* Legea nr. 56/1997, O.U.G. nr. 78/2016.
> Art. 35-40 C. pr. pen.
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In al treilea rand, in cazul DNA, competenta teritoriala este nelimitata, deci acopera intreg
teritoriul tarii, fiind astfel un organ de urmadrire penald central, calitatea fiind justificata si prin
prisma modului de organizare, si anume directie in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, organ de urmarire penald central, pe cand, in cazul parchetelor ordinare,
competenta teritoriala este determinata strict de raza lor teritoriald de competentd corespunzatoare,
competenta functionand in plan orizontal si fiind reglementatd de criterii teritoriale®, in acest caz,
regulile de competenta teritoriala fiind aplicate in mod egal organelor de urmdrire penala si
instantelor judecétoresti.

Competenta de efectuare a urmadririi penale ii revine procurorului de la parchetul
corespunzator instantei care, potrivit legii, judeca in prima instantd cauza, cu exceptia cazurilor in
care legea prevede altfel, competenta parchetului fiind corespunzatoare instantei pe langad care
functioneaza, regula care cunoaste si derogari; astfel, potrivit art. 325 C. pr. pen, ,,procurorii din
cadrul parchetului ierarhic superior pot prelua, in vederea efectudrii sau supravegherii urmaririi
penale, cauze de competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia motivatd a
conducatorului parchetului ierarhic superior”, reglementare existenta si in vechiul Cod de procedura
penala [art. 209 alin. (4%)].

Dispozitiile art. 209 alin. (4') C. pr. pen. din 1968, potrivit carora procurorii din cadrul
parchetelor ierarhic superioare puteau prelua, in vederea efectuarii urmaririi penale, cauze de
competenta parchetelor ierarhic inferioare, prin dispozitia conducatorului parchetului ierarhic
superior, cand:

a) impartialitatea procurorilor putea fi stirbita din cauza imprejurarilor cauzei, dusmaniilor
locale sau calitatii partilor;

b) una dintre parti avea o ruda sau un afin pana la gradul patru inclusiv printre procurorii
ori grefierii parchetului sau judecatorii, asistentii judiciari ori grefierii instantei;

c) exista pericolul de tulburare a ordinii publice;

d) urmarirea penala era impiedicatd sau ingreunatd din cauza complexitatii cauzei ori a
altor imprejurari obiective, cu acordul procurorului care efectueaza sau supravegheaza urmarirea
penald, au fost declarate neconstitutionale prin Decizia CCR nr. 1058 din 14 noiembrie 2007.

In al patrulea rand, in ceea ce priveste competenta de urmirire penala a infractiunilor savarsite
pe teritoriul Romaniei, reiterdm cd aceasta se stabileste in functie de mai multe criterii apreciate
succesiv, si anume locul savarsirii infractiunii, locul in care a fost prins suspectul sau inculpatul, locuinta
suspectului sau inculpatului persoana fizica ori, dupa caz, sediul inculpatului persoana juridica, la
momentul la care a savérsit fapta, locuinta sau, dupa caz, sediul persoanei vitimate'.

Organizarea functionala a Directiei Nationale Anticoruptie este reglementata prin
Regulamentul de ordine interioara, adoptat prin Ordinul nr 1643 din 15 mai 2015, emis de ministrul
justitiei, iar potrivit acestuia, structura teritoriala a Directiei Nationale Anticoruptie este constituita
din 14 servicii teritoriale, care au sediile in localitatile de resedinta ale parchetelor de pe langa
curtile de apel, avand aceeasi circumscriptie teritoriala; Serviciul teritorial Cluj are in structurd un
birou teritorial, cu sediul in municipiul Baia Mare.

Structura teritorialda exercita in mod corespunzator atributiile Directiei Nationale
Anticoruptie, prevazute la art. 3 din O.U.G. nr. 43/2002, aprobata cu modificari prin Legea nr.
503/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si duce la indeplinire ordinele si dispozitiile
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, urmand astfel ca, in functie de acest mod de

® Gh. Mateut, Procedurd penald. Partea generald, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 350.
T Art. 41 C. Pr. Pen.
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organizare si de criteriile stabilite de art. 41 C. pr. pen. si urmatoarele, sa fie stabilitd competenta
teritoriald pentru investigarea cauzelor de coruptie®.

Nerespectarea criteriile de competenta teritoriala in cazul Directiei Nationale Anticoruptie
nu atrage sanctiunea nulitatii relative, cum este in cazul incalcarii competentei teritoriale de catre
parchetele ordinare, intrucat competenta teritoriala este nelimitata, toate serviciile teritoriale,
inclusiv structura centrala, au competenta de a efectua urmarirea penala a infractiunilor strict
delimitate, indiferent de criteriile mai sus enuntate®.

Repartizarea cauzelor pe criteriul modului de organizare al directiei nu are decat scopul de
a asigura fluenta actelor de urmarire penala, precum si operativitatea efectuarii acestora.

in cazul in care un serviciu teritorial al DNA este investit cu 0 cauza de coruptie, sesizarea
instantei urmeaza insa regulile aplicabile in materia competentei teritoriale™.

in al cincilea rand, competenta personali a DNA este precedati de sivarsirea unor
infractiuni din categoriile mai sus citate, spre deosebire de competenta personalda a parchetelor
ordinare, care este atrasa in cauze diverse, pentru infractiuni pentru care competenta de judecata in
primi instantd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie sau curtii de apel, respectiv in cazul
tuturor celorlalte infractiuni savarsite de militari.

f. Competenta speciala a DNA este distincta si specifica si in raport de competenta Sectiei
de urmarire penala si criminalistica din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie

Chiar daca, din punctul de vedere al competentei teritoriale, competenta celor doua organe
de urmarire penala este nelimitata, deci pe intreg teritoriul tarii, competenta materiala este diferita si
distincta in cazul Sectiei de urmadrire penala si criminalisticd; aceasta, prin procurorii sai, poate
efectua urmarirea penald in orice cauza penala, comisa oriunde pe teritoriul tarii, mai putin in
cauzele de coruptie, astfel cum sunt definite in art. 13 din O.U.G. nr. 43/2002.

g. Competenta speciald a DNA este distincta si specifica si in raport cu competenta
procurorilor anume desemnati pentru investigarea infractiunilor comise in justitie, conform Legii nr.
49 din 2022 privind desfiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie, precum si
pentru modificarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala™

Astfel, desi competenta teritoriala este aceeasi in ambele cazuri, competenta materiala este
diferita in cazul procurorilor anume desemnati, acestia fiind abilitati sa efectueze urmarirea penala
in toate cauzele avand ca obiect infractiuni comise de magistrati, deci si de coruptie, astfel cum sunt
reglementate in Legea nr. 78/2000.

h. Competenta speciala a DNA este distincta si in raport cu Directia de Investigare a
Infractiunilor de criminalitate organizata si terorism.

in cazul celor doua directii din cadrul PICCJ, competenta este speciala, fiind reglementata
prin legi speciale.

Competenta materiala a celor doua Directii difera substantial, fiind reglementate de legi
speciale diferite.

in cazul DIICOT, competenta este reglementati de dispozitiile O.U.G. nr. 78/2016 privind
organizarea si functionarea Directiei de investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, infractiunile date in

8 Art. 63 — Dispozifii comune.
°ICCJ, s. pen., dosar nr. 1132/45/2011, dec. nr. 3579 din 15 noiembrie 2013.
' In dosarul nr. 9657/3/2020/al.
! Prin Legea nr. 207/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, a
fost Infiintatd Sectia pentru investigarea infractiunilor din justitie.
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competenta acestei directii fiind diverse din punctul de vedere al obiectului juridic special®

insa ca numitor comun grupul infractional organizat.

in cazul in care sunt comise atat infractiuni de coruptie, cét si infractiuni de competenta
DIICOT si este identificat un caz de conexitate sau indivizibilitate, competenta de investigare
apartine organului specializat de urmarire penala mai intai sesizat'®.

Competenta Directiei Nationale Anticoruptie este speciala, fiind configurata in functie de
natura si gravitatea faptelor date in sfera sa de investigatic pe de 0 parte, respectiv de calitatea
persoanelor care le-au comis, pe de alta parte.

Competenta Directiei astfel cum a fost analizata este 0 formad autonoma, distinctd de
competenta traditionald, ce stabileste efectuarea obligatorie a urmaririi penale de catre procurorul
specializat. Spre deosebire de competenta traditionald, unde atributia principala este cea de a
asigura supravegherea actelor de cercetare penald, activitatea de conducere si control a organelor de
politie judiciara, a organelor de cercetare penald speciale, in cazul competentei speciale, deci, In

, avand

cazul directiei specializate, atributia principala este efectuarea urmaririi penale n mod obligatoriu,
in toate cauzele stabilite Tn competenta.

Compententa DNA nu se confunda cu forma de competenta exceptionala, determinata de
imprejurdri exceptionale, ce presupune luarea unor cauze din competenta obisnuitd a organului
judiciar si trecere lor, pe perioada starii exceptionale, in competenta unui alt organ judiciar, spre
exemplu, pe perioada starii de asediu sau de razboi.

Competenta DNA nu infrange principiul legalitatii, este reglementata prin lege speciala,
procurorul specializat fiind organul judiciar principal in investigarea cauzelor de coruptie.

Astfel, este asigurata stricta legalitate a procedurilor penale, urmarirea penala in cauzele de
coruptie fiind efectuatd doar de organele judiciare prevazute prin legea speciald, si anume
procurorul.
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