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Le cadre normatif de la République de Moldova dans le domaine de l'insolvabilité a subi
des changements, mais une approche théorique des normes materielles et procédurales n’a
pas été developpée jusqu’a présent en ce qui concerne les pouvoirs des organes directeurs
ayant le droit de représenter de la personne juridique insolvable. En conséquence, cet
article représente un support théorique concernant le role du participant le plus important
dans le processus d’insolvabilité et c’est I'administrateur de I’entité juridique insolvable,
en particulier, ainsi que des autres participants ayant le droit de représenter [ entité juri-
dique insolvable.

Administratorul statutar actioneaza in temeiul Statutului persoanei juridice si al
hotararilor organelor de conducere ale persoanei juridice, iar in dependenta de forma
juridica de organizare a persoanei juridice, administratorul statutar activeaza in baza
legilor special, ca de exemplu: Legea privind societatile cu raspundere limitatd din
2007 [1], Legea privind societatile pe actiuni din 1997 [2], insa administratorul auto-
rizat activeaza doar in conformitate cu Legea cu privire la administratorii autorizati,
nr.161 din 18.07.2014 [3] si cu Legea insolvabilitatii, nr.149 din 29.06.2012 [4], in
special.

In calitate de administrator al societatii comerciale poate fi persoana fizica sau
persoana juridica, asociat sau neasociat, care efectueaza toate operatiunile cerute pen-
tru aducerea la realizare a scopul intregii activitati a societatii, cu restrictiile aratate in
actul constitutiv. Pe cand profesia de administrator autorizat poate fi exercitata doar
de persoanele autorizate in conditiile Legii cu privire la administratorii autorizati si
incluse in Registrul administratorilor autorizati, care este tinut de catre Ministerul
Justitiei, iat autorizatia se elibereaza de catre Comisia de autorizare si disciplind din
cadrul Ministerului Justitiei.

Daca administratorul statutar nu poate fi numit in functia de administrator al
insolvabilitatii, pentru ca nu detine autorizatia pentru a practica activitatea de admi-
nistrator autorizat, aceasta fiind o conditie obligatorie a administratorului autorizat,
in schimb, administratorul insolvabilitdtii poate sd detina calitatea de administra-
tor statutar pentru orice altd societate comerciald. Legea insolvabilitatii, nr.149 din
29.06.2012, nu prescrie o interdictie in acest sens.

In dependenta de procedura concreta in care se afld persoana juridici, acesteia
ii este desemnata fie administrator al insolvabilitatii/administrator provizoriu, in pe-
rioada de observatie, in procesul de insolvabilitate si in procedura de restructurare a
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debitorului, fie 1i este desemnat un lichidator in cadrul procedurii falimentului si al
procedurii simplificate a falimentului.

In cadrul procedurii de insolvabilitate administratorul provizoriu, administratorul
insolvabilitatii si lichidatorul actioneaza in temeiul Legii insolvabilitatii din 2012, spre
deosebire de lichidatorul care actioneazd in conformitate cu art.227 din Codul civil
al Republicii Moldova. Lichidatorul actioneaza la fel ca si administratorul autorizat,
avand aceleasi atributii prevazute de art.66 al Legii insolvabilitatii din 2012, in cadrul
procedurii falimentului si al procedurii falimentului simplificat, pe cand lichidatorul
care actioneaza in baza art.227 din Codul civil al Republicii Moldova nu trebuie sa fie
neaparat un administrator autorizat, aceasta procedura fiind reglementata in totalitate
de Codul civil al Republicii Moldova si nu de Legea insolvabilitatii din 2012.

O problema care este marcata in prezent in cazurile de insolvabilitate este lipsa
parghiilor reale ale instantei de insolvabilitate de a exercita o supraveghere efectiva
asupra activitatii administratorului insolvabilitatii si a lichidatorului, dupa caz.

Potrivit art.71 alin.(1') al Legii insolvabilitatii din 2012, instanta de insolvabilita-
te poate destitui administratorul insolvabilitatii sau lichidatorul din oficiu in cazurile
cand administratorul/lichidatorul:

— se falad in conflict de interese cu orice parte in proces;

— cade sub incidenta prevederilor de incompatibilitate sau de anumite restrictii;

— activitatea administratorului a fost suspendata sau a incetat in temeiul Legii
nr.161/2014 cu privire la administratorii autorizati.

Insa instanta nu poate destitui din oficiu administratorul/lichidatorul in ca-
zul cand acesta depaseste sau nu respectd atributiile care-i revin in temeiul Legea
insolvabilitatii din 2012 sau incalcd legislatia.

Astfel, desi prin art.68 alin.(10) al Legii insolvabilitatii din 2012 masurile in-
treprinse de administrator/lichidator pot fi contestate, iar instanta poate obliga sa
intreprindd anumite masuri (de exemplu, convocarea adunarii creditorilor) sau sa
se abtina de la anumite masuri, In cazul in care el intentionat nu executd hotararea
instantei, prin prisma art.71 alin.(1') al Legii insolvabilitatii din 2012 el nu poate fi
destituit din functie, desi, conform art.67 alin.(1) al Legii insolvabilitatii din 2012,
administratorul/lichidatorul isi exercita atributiile sub supravegherea instantei de in-
solvabilitate.

Prin urmare, supravegherea administratorului este pur formald, instanta fiind
lipsitd de parghii eficiente de supraveghere a acestuia, ceea ce existd din data de
14.09.2022, cand au fost operate modificarile in Legea insolvabilitatii din 2012, cand
instanta a fost restrictionata in actiunea de a destitui din oficiu administratorul/lichi-
datorul.

Drept solutionare a problemei respective, urmeaza sa fie revizuite modificarile ce
tin de temeiurile pentru destituirea administratorului/lichidatorului din oficiu de catre
instanta.

Astfel, este necesar ca alin.(1') al art.71 al Legii insolvabilitatii din 2012 sa fie
completat cu lit.b), pentru ca instanta sd manifeste o supraveghere efectiva a activitatii
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administratorului/lichidatorului, de altfel in practica acesta in urma nesupunerii exe-
cutdrii hotararii instantei de insolvabilitate, nu poate fi intr-un fel sanctionat.

Un alt segment este corelatia dintre activitatea administratorului special al
bancilor si al companiilor de asigurare, unde, in cadrul procedurii de administrare
speciald, gasim similitudini si cu procedura de insolvabilitate. Insa, conform Legii
insolvabilitatii din 2012, procedura insolvabilititii nu se aplicd bancilor, respectiv
banca nu este subiectul procedurii de insolvabilitate, iar in calitate de administrator
special in cadrul administrarii speciale a bancii nu poate fi desemnat administratorul
autorizat, executarea situatiilor de insolvabilitate se efectueaza in conformitate cu Le-
gea cu privire la lichidarea bancilor, nr.550 din 21.07.1995, si cu Legea cu privire la
activitatea bancilor, nr.202 din 06.10.2017.

In ceea ce priveste companiile de asigurare, reasigurare, instituirea administra-
rii speciale se efectueaza in conformitate cu art.82 al Legii cu privire la activitatea
de asigurare sau de reasigurare, nr.92 din 07.04.2022. In acest sens, administratorul
autorizat nu poate sa fie desemnat nici in calitate de administrator special, pentru ca
acesta poate fi doar un angajat al autoritatii de supraveghere ori un auditor care detine
certificat de calificare a auditorului.

in concluzie, pot s mentionez ci administratorul autorizat este o institutie cer-
cetatd intr-o masurd mai modesta decat intreaga procedura de insolvabilitate, unde
administratorul autorizat are rolul de a gestiona acest proces, activele intreprinderii si
de a acoperi pasivele debitorului sau de a lichida in mod eficient debitorul insolvabil.
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