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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. In ultimii 15 ani piata forlei de munca a
Republicii Moldova a inregistrat o tendintd alarmanta determinata de evenimente socio-profesionale
stringente precum: lipsa personalului inalt calificat, salarii neargumentat de mari solicitate din partea
cetatenilor autohtoni, lipsa de interes fata de munca, calificarca profesionala insuficienta ete. Prin urmare.
din considerentele enumerate, angajatorii din RM au ajuns s se confrunte tot mai frecvent cu lipsa de
personal necesar intru mentinerea bunei functionari a companiilor conduse. Astiel, fiind o necesitate socio-
profesionala care conditioneaza in totalitate intreaga destasurare si bunul mers al planului de afaceri al
companiei, angajatorii moldavi sunt nevoiti sa intreprinda masuri radicale procedand la atragerea st
angajarea resurselor umane striine.

Constientizand faptul ¢i aceasta problema a devenit un obiectiv tot mai [recvent al angajatorilor
din RM, gasim ca reglementarea juridica a acestui proces trebuie efectuatd prin normele dreptului muneii,
acesta, constituind In primul rind o conditic esentiald ce confera valabilitatea procedurii privind plasarea in
campul muncii a striinilor pe teritoriul Republicii Moldova, dar nu numai.

Daci e si vorbim despre actualitatea temei si importanta problemei abordate, notam cu certitudine
ca urmare cercetarii multiaspectuale a cadrului legislativ de rigoare al RM, am constatal ¢a acesta este unul
deosebit de sarac, fapt ce ne-a determinat sa purcedem la elaborarea prezentei teze de doctorat, dar nunumai.
Totodata, actualitatea si importanta problemei abordate, nu se limiteaza doar la analiza si constatarca
lacunelor in cadrul legislativ autohton, dar si totodata au mai fost scoase la iveala si o multime de concluzii,
recomandiri si abordari relevante in procedura privind reglementarea juridica a plasarii strainilor in campul
muncii pe teritoriul RM.

Credem ca prin analiza, arcumentele si propunerile de fege ferenda coneludente, vom contribui la
imbunatatirca continutului acestuia, in special subiectul ce vizeaza ordinea de reglementare juridica a
plasirii in cimpul muncii moldav a cetatenilor straini. Mai mult decit atat, fiind o tendinta a companiilor
private de a avea in colectivul de munea salanati puternici, de ongine straind, de reguld inalt calificali, gdsim
¢a reglementarea juridied a raporturilor de muned al unor asemenca subiecti in cadrul companiet in prezent
necesitd, atat pentru doctrina de specialitate ¢at si pentru practicieni, studii noi, care sa vind cu propuneri
catre legislativul RM in scopul imbundtatirii st dezvoltarii reglementarilor din acest domeniu atit de lacunar
cereetat la nivel doctrinar si insuficient reglemental legislativ in RM.

Scopul tezei - : consta in realizarea uner cercetari aprofundate a situatiilor ce reclama necesitatea
plasarii in campul muneii a cetatenilor straini si a modalitatilor de reglementare juridica ce se aplica in
cazurile de incheiere a raporturilor juridice dintre aceste persoane si angajatorii autohtoni prin prisma
instrumentelor internationale, a legislatiei nationale si a opiniilor doctrinare. In special, scopul consta in
elaborarea unei analize stiintifico-juridice multiaspectuale al unuia dintre compartimentele dreptulut munci
ce vizearsa reglementarea juridicd privind plasarea in campul muneii a strainilor pe teritoriul RM, atat prin
prisma studiilor doctrinare, cat si a cadrului legal de nivel national, precum si al celui international relevant
pentru a explica modul de functionare a mecanismului juridic si, respectiv, pentru a aprofunda cercetarile

doctrinare la acest compartiment al dreptului muncii. Actualmente subiectul angajarii cetatenilor straini, in
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RM se cere a [1 incadrat ca parte a raportul juridic de munca incheiat conform rigonlor legislatiilor muncii
si a celet cu caracter migrationist din RM.
Obiectivele de cercetare. Intru realizarea scopului propus, au fost stabilite spre solutionare
urmatoarele obiective:
- analiza doctrinei de dreptul muncii de nivel national si international, si in special, au fost analizate
studiile savantilor care au abordat aspectul plasarii si reglementarii juridice a muncii cetatenilor
striiini, incadrati in munca pe teritoriul tarilor UL, si in alte tari ce au prezentat interes pentru noi;
- analiza doctrinei de drept international public, pentru a stabili si defini statutul cetateanului striin in
cadrul spatiului international sub aspectul participatier sale la raportul juridic de munca;
- cercetarea cadrului legislativ de nivel international, cu scopul de a stabili legaturile juridice
fundamentale privind drepturile la munci ale cetatenilor strdini pe teritoriul altor state, preponderent
in statele UE cat siin RM;
- studierea si analiza politicilor de plasare in cdmpul muncii a strainilor adoptate de RM:
- prezentarea cadrului legislativ al muncii si al actelor legislative conexe ale RM, aplicabile in cazul
plasarii in campul muneii a cetatenilor striini;
- identifcarea reglementarii juridice privind dobindirea dreptului de sedere provizoric in scop de
muncd de citre cetateanul striin pe teritoriul RV
- definirea continutului contractului individual de muned incheiat de catre angajatorul sau beneficiarul
solicitant din RV si un cetitean striing
- evidentierea particularitatilor contractului individual de munca incheiat de catre beneficiarul
solicitant dim KM s1 un cetatean strain;
- formularea concluzitlor de ordin teoretic si practic rezultate ca urmare a realizarii prezentei
cercetari.,
Ipotesa de cercetare consta in intrebarca daca piata fortei de muncd, mai cu seama cea autohtond,

actualmente cunoaste decalaje semnificative, dar si daca cadrul legislativ actual al muncit si actele

legislative conexe ale RM, aplicabile in cazul plasarii in cimpul muncii a cetatenilor striini este sau nu
compatibil cu cadrul legislativ de nivel international. Totodata, in cercetarea prezentata abordam intrebarea
daci este necesard reglementarea juridica a procedurii de plasare in campul muncii a striinilor in Republica
Moldova,

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in faptul ¢i aceasta reprezintd primul studiu
amplu autohton in care s-a incercal si realizam o analiza complexi a problemei ce vizeazi reglementarea
juridica privind plasarea in campul muncii a stramnilor pe teritoriul RM. In procesul elabordrii prezentului
studiu s-a facuat trimiterea la o varietate de opinii si conceptit doctrinare. Astlel, noutatea si originalitatea
stiintifica a luerdrii rezida in faptul ¢i aceasta constituie o investigatic multidisciplinard in cadrul careia
pentru intdia oard in RM a fost realizata o cercelare complexa si ampla asupra temalicii referitoare la
reglementarea aspectelor juridice legate de plasarea in cdmpul muneii a strdinilor pe teritoriul RM, cooperata
cu prevederile cadrului legal de rigoare al Uniunii Europene, Rominici sial altor tari dezvoltate, nelipsite
fiind in acest sens opiniile doctrinare relevante intru abordarea multiaspectuald a reglementarin juridice
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privind plasarca in cimpul muncii a strainilor. De asemenea, tinem sa mentionam ca subiectul
prezentului studiu este dezvaluit armonios si prin faptul ¢a pune in evidenta principalele aspecte de
ordin teoretic si practic, lucru ce conferd, dupd parerea noastrd, o valoare deosebitd acestuia.
Elementele de noutate sunt concretizate in urmitoarele aspecte fundamentale: (1) a fost realizata o
sistematizare a viziunilor doctrinare privind migratia si cele de reglementare juridicd a muncii strainilor, in

care au fost elucidati factorii determinatori ai nasterii raportului juridic de muned cu element de extraneitate

ca urmare a participaliel unui cetdtean strdin, precum si investigarea complexa a oportunitatilor de stabilire

arelatiilor juridice de munca dintre beneficiarii solicitanti, sau asa-zisii « jatori din RM si cetatenii straini;

(11) in temeiul reglementarilor legale in materie si a politicilor RM aplicabile in situatia plasarii in campul
muncii a lucratorilor striini a fost analizate lista de documente ce trebuie prezentatd de catre striin
autoritatilor si angajatorului si beneficiarului solicitant din RM intru legalizarea plasarii sale in campul
muncii dar st modalitatile de atragere a fortei de muned striine de catre companiile din RM: (1) in urma
investigatillor realizate au fost deduse, evidentiate si argumentate definitia si elementele contractului
individual de munea incheiat intre angajatorul moldovean si un cetatean strain, continutul si durata acestei
varietati de contract individual de munca, precum si dosarul personal al salartatului cetatean strain angajat
in cadrul companiei din RM. Si nu in ultimul rand, in urma investigatiilor realizate au fost evidentiate unele
cficiente, adica carentele existente in cadrul legal national de reglementare a munein lucratorilor straini pe
teritoriul RM, drepl urmare, Gind inaintate propuneri de lege ferenda care, liind transpuse in prevederile
actualei legislatii a RM, ar putea oferi rispunsuri la principalele intrebari din domeniul dat. deci, ar spori
elicienta la plasarea in cdmpul muncii a strainilor

Problema stiintifici importantd solutionata in teza, consta in abordarca multiaspectuala a
cazurilor si. implicit, problemelor privind reglementarea juridica in RM a muncii strainilor pe teritoriul arii,
prin prisma instrumentelor internationale, a legislatitlor RM. Romdniei si, tangential, Austrici, ceea ce a

melor legislative existente in cadrul normativ moldovenese, in vederea

contribuit la evidentierea |

cizelarii si racordarii acestora la standardele internationale actuale in domeniu.

Sinterza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Bazele
metodologice ale prezentei cercetari constau dintr-o pluralitate prestabilitd de metode, mijloace $i procedee
utilizate cel mai frecvent in materie juridica, si anume: metode generale (istoricd, logicd, sistematica,
analiza, sinteza, induciia. deductia, generalizarea, abstractizarea, modelarea, analogia); metode sociologice
(metoda analizei sistemice, metoda comparativil); metode juridice (metoda formal-juridica, metoda juridica

1). Astfel, in

comparatd); metode statistice (metoda corelatiei, metoda documentirii, metoda observat
special avand ca scop principal, realizarea obiectivelor stabilite anterior, relatim ¢a am cercetat 1 am
analizal minutios materialul legislativ, ¢it si pe cel doctrinar de nivel national s international, st ca urmare
am reusit sa evidentiem o serie de idei principalele ce explica si argumenteaza solid importanta reglementinn
juridice a muncii strainilor pe teritoriul RM prin aplicarea urmatoareleor metode conerete de cercetare

- metode istorica. utilizatd in scopul stabilirii origimii dreptului la munca al cetatenilor straini in cadrul

spatiului international

- metoda logica (inductia, deductia), instrument utilizat in scopul sintetizarii opiniilor doctrinare in vederea
reglementarii juridice a situatiei ce vizeaza plasarea in cimpul muncii a cetatenilor straini pe teritoriul RM;
- metoda comparativa, folosita in scopul compararii cadrului legal international cu cel al RM la capitolul
stabilirii politicilor de plasare in campul muncii a strainilor, garantiilor si a altor facilitati acordate cetatenilor
straini de cadrul legal al RM;
- metoda sistemicd, ne-a ajutat sa prezentam procedurile legale de acordare a dreptului de sedere provizorie
in scop de munca cetateanului stritin pe teritoriul RM, in mod sistemice, astfel etapat. Toate aceste metode
au ftost utilizate nu izolat, ¢i ca un aparat metodologic complex, acestea cuprinzind cele mai moderne
procedee si tehnici de cercetare.

Semnificatia teoreticd a prezentei teze si valoarea ei aplicativa - sunt generate mai intdi de

importanta social-juridica a institutiei plasarii in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM pentru

stabilirea relatiilor de munca, in prezentul studiu fiind sintetizate cele mai relevante opinii si coneeplii

doctrinare. Or, lucrarca are ca scop efectuarca unei cercetari stiintifico-juridice multiaspectuale, pragmatice,
comparative, a principalelor probleme juridice ce tin de reglementarea juridica privind plasarca in campul

muncii a strainilor pe teritoriul RM. Astlel, aceasta lucrare va servi, cu siguranta, ca baza de pornire in

cercelare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului muncii si nu numai. Totodata, resultatele cercetarii
si concluziile teoretice formulate pot servi in procesul perfectionarii legislatiei, la elaborarea st moditicarca
unor acte normative, deoarcce deficientele aparute in domeniul dat pot [i depasite doar prin
reconceptualizarea teoretica a acestei institutii juridice de plasare in campul muncii a stréinilor.
Si nu in ultimul rand, rezultatele investigatiei pot fi utile la perfectionarea curriculei la ciclul universitar I,
licenta, si la ciclul 11, masterat, la elaborarea cursurilor universitare de dreptul muncii.

Aprobarea rezultatelor tezei. Teza de doctorat a fost prezentata si examinata la sedinta Centrului

de Cercetari Juridice al Institutului de Cercetari Jurdice, Politice si Sociologice, precum si la sedinta

Seminarului Stiintific de Profil al Institutului de Cercetari Jurdice, Politice 51 Sociologice, USM, in cadrul
cirora au lost aprobate tezele stiintifice de baza ale lucrari

Publicatii la tema tezei. Rezultatele stiintifice au fost prezentate in cadrul forurilor stiintifice (la
conferinte stiintifice internationale si nationale cu participare internationald), Totodata, resultatcle
cercetarilor efectuate si-au gasit reflectarea in 12 publicatii stiintifice ale autorului in reviste din Registrul
National al revistelor de profil si in culegeri de materiale ale conferintelor.

volumul tezei, Cercetarea facuta in cadrul tezei de doctor este divizata in Adnotare (in

Structura
trei limbi). Lista abrevierilor, Introducere, care reflecta o explicatiune generald a problemei cercetate
privind procedura reglementarii juridice in situatii de plasare in campul muncii a lucratorilor straini pe
teritoriul RM, ca obiect de studiu teoretic si practic, 3 capitole, Coneluzii generale si recomandari,
Bibliografic cu trimiteri la 207 surse, 2 Anexe 5i CV autor, avind un volum - text de baza de 157 pagini si
un volum total de 180 de pagini.

Cuvintele cheie: cetatean stran, plasarea in campul muncii a strainilor, forta de munci straind,
fenomen migrational, migrarea fortei de muncd, inflatia Nuxurilor migrationale, plasarea ilegald in cimpul

muncii a cetdtenilor striini.




reflectare in studii concludente, subicctul mentionat ramanind a i abordat doar in uncle comunicate
stitntifice si o teza de doctorat sustinuta in RM in anul 2017,

Referindu-ne la subiectul reglementarii juridice privind plasarea in campul muncii a strdinilor pe

teritoriul RM, sustinem ¢ acesta pand in prezent raméne fard atentie din partea doctrinei de specialitate.
loate incercarile de a aduce lumina in acest domeniu, sunt expuse doar in cadrul unor comunicate stiintifice
publicate in revistele de specialitate autohtone realizate din partea subsemnatului.

Subcapitolul | 4 Oportunitatile de stabilive a raporturtdor juridice de munca intre angajatoriz din
RM si cetareni straini. Acest studiu, pentru doctrina de specialitate autohtona constituie o abordare absolut
noud, si credem reusita, deoarece rezultatele acesteia permit o cunoastere aprolundata a problemelor privind
stabilirea raporturilor juridice de munca afectate de elementul extranietatii

ri este totalmente evitat

Am pus in discutie un asemenea subiect, pentru ¢ acesta in viziunea noa
actualmente de savanti, si mai cu seama de practicienii dreptului muncii. Cauza unei asemenea abordart, la
momentul actual cu regrete nu o cunoastem. Dar, necatind la toate situatiile de crizd in domeniul forter de
muncd, migratitlor si altor probleme care perecliteaza situatia in RM putem spune ¢d totusi sunt posibilitat
51 oportunitati care permit cetatenilor s munceascd in RM, inclusiv si celor striini,

[ laborarea prezentului studiu, constituie rezultatul unor investigatii profunde a problemelor pietei
fortei de munca din RM, in procesul carora am constatat unele modalitati de aplanare a situatiilor de criza,
¢it si mai cu seamd posibilitatile de stabilire a unor noi relatii de munca, la care in calitate de subicei pot
participa si cetitenii straini.

Am ales 3 abordam aceasta tema, in speranta oglindirii posibilitatilor pe care le poate oferi masura
de plasare in campul muncii a cetatenilor straim pe teritoriul RM, atat pentru angajatort, ¢at si pentru
cetatenii lucratori straini. In urma investigatiilor realizate am constatat ¢a totusi exista unele perspective ca
un asemenea raport juridic de munca sa fie inchetat pe teritoriul RM, dar cu regret, doar in unele sfere de
activitate cum ar fi: tehnologiile informationale, larmaceutica, s.a.

Capitolul 2. Caracteristica cadrului legislativ al RM aplieabil la plasarea in cimpul

muncii a lueritorilor straini

Subcapiolul 2.1 Analiza politicilor si a reglementarilor legistative a RM aplicabile i situatia
plasarii in eampul muncit a herdtoritor straini. Cercetand politicile si reglementirile legislative a RM
aplicabile in situatia plasarii in campul muncii a lucratorilor straini . am constatat ¢i la momentul actual
dupa abrogarea mai multor acte legislative nerezultative, cadrul legal de specialitate a devenit mult mai util
si coerent practicii de stabilire a relatiilor de munca la care participa un cetatean stram.

Vorbind despre politicile statului in domeniul migratiei, azilului, mentionam e rolul major in acest
domeniu i revine documentului Programul privind gestionarca luxului migrational, azilului i integrarn
strainilor pentru anii 2022-2023, aprobat prin Hot.Guv. RM Nr.808 din 23.11.2022 [11]. In viziunea noastra
acest document, este unul deosebit de util pentru RM. in sensul politicii oficiale a statului in domeniul
migratiei 51 a azilului strainilor. in prim plan, acest document, se marcheaza printr-un continut viabil conturat
cu reglementarile europene din domeniu. La fel, acest document credem ¢i va fi realizat cu sucees in
practica, pentru ¢d este lipsit de mai multe reglementan birocratice si inutile.
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Primul act legislativ de respectarea caruia este tinut atat fiecare strain, cit $i mai cu seama un
angajator din RM in cele ce vizeaza prezenta strainilor in scop de munci pe teritoriul RM este Legea RM
Nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova [12]. Acest document este actul
legislativ care defineste procedura legald, pe care trebuie sa o parcurgd orice strain si angajatorul lui din
RM., in situatitle privind plasarea in campul muncii lor.

Despre legea mentionata, am relatat ¢i aceasta, ofera cele mai multe raspunsuri la intrebarile privind
reglementarea juridica a plasarii in campul muneii a strainilor in RM. La fel, un rol insemnat in investigatia

noastr, l-a avut si doctrina romaneasca. care a completat cele mai multe ale noastre opimi. La fel, analizand

in detaliu legea mentionatd putem spune ca, acest cadru legal, pentru a [i aplicat corespunzitor din partea:
angajatorilor/beneliciarilor solicitanti din RM, juristilor practicieni, necesila initial o analiza serioasd. si deja
apoi aplicarea lui. Pe aceasta cale, dorim s mai adaugam ca, realizarea corectd a pasilor deserisi in acesl
cadru legal. poate fi facutd doar de catre un specialist experimentat in jurisprudenta. specializat mai cu seama
in problemele privind stabilirea relatiilor juridice intre un angajator din RM si un luerator striin.

Pe langa analiza politicilor si cadrului legal al RM aplicabil in situatiile privind reglementarea
legislativa a situatiilor de plasare in campul muncii a cetitenilor striini, am pus in evidenta si rolul unor
conventii ale OIM [13], care au abordat problematica plasirin in campul muncii, al caror prevederi s-au
reflectat in politicile statelor care au ratificat aceste acte de nivel international cu scopul de a garanta si
organiza adecvat conditiile de muned atat ale cetatenilor autohtoni ¢t si ale celor striini, In general prezentul

subcapitol, ca si studiu actualmente constituie unica sur

autohtona de informare, care permite savantilor,

juristilor din domeniul reglementarii muncii strainilor, si cunoasca totalitatea politicilor si actelor legislative

de rigoare din domeniul vizat, la care se mai alatura si recomandarile noastre privind modul de aplicare a
unor asemenea acte normative.

Subcapitolul 2 2. Reglementarea juridicd privind obtinerea dreptulut de sedere provizorie in scopul
prestarii muncii de cdtre un strain pe teritorind RAM Obtinerca dreptului de sedere provizorie in scop de
muncd, in viziunea noastra nu doar ¢a poate i apreciat ca un studiu de premiera, ¢i si un studiu soldat cu
rezultate serioase.

Urmare cercetarilor realizate. putem mentiona cu certitudine ¢d obtinerea dreptului de sedere
provizorie in scopul muneii, de catre cetateanul strain pe teritoriul RM, este principala sarcind juridica atit

a salaratulur cetatean stram, cat st a angajatorulur din RM care trebuie indeplinitd, intru legalizarca

incadrarii in munca a strainului. Prin urmare, procedura legala privind acordarea dreptului de sedere in
scopul muncii pe teritoriul RM cetdteanului strain este stabilita in Legea RM Nr.200 din 16.07.2010 privind
regimul strainilor in Republica Moldova [ 12].

In urma cercetarii subiectului ce vizeaza acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munci
cetiteanului strdin pe teritoriul RM, am constatat ¢i acest subicet este reglementat multiaspectual de
legiuitorul nostru. Acest fapt. la randul sau implica respectarea: unei serii de conditii, stabilirin unui spectru
de garantii. drepturi si obligatii a partilor viitorului raport juridic de munca, care odata iind respectate de
subiectii implicati garanteaza deplina valabilitate a unui asemenea raport juridic cum este cel de munca,

afectat la randul sau de elementul extranietatii




Acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca cetiteanului striin este garantat de

prevederile Constitutiei RM [ 14], care admite plasarea in cdmpul muncii a cetatenilor straini, eu tot volumul
de drepturi si obligatii, ca si in cazul salariatilor autohtoni, cu unele exeeptii stabilite pentru apatrizi.

La fel dreptul de sedere in scop de munea, acordat cetateanului strain de catre autoritatile al RM a
fost analizat cu trimitere la opiniile doctrinare culese atit din doctrina de specialitate moldava, cat si cea
internationald, fapt pentru care credem e am reusil sa stabilim locul unui asemenea compartiment in cadrul
ramurii dreptului munei.

Subcapitolul 2.3 Analiza listei de documente ce trebuie prezentate de catre strain antoritdtilor st
angajatorului beneficiar solicitant din RM pentru legalizarea plasarii sale in campul muncii. Pentru
acordarea dreptului de sedere provizorie in scop de munca cetateanului strain pe teritoriul RM, am analizat
detaliat: Lista de documente necesare a {i prezentate de catre strain autoritatilor si beneficiarului solicitant
din RM pentru legalizarca plasarii sale in cimpul muncii.

Lista de acte necesare cetateanului strain, pentru angajarea sa in campul muncii molday este una
exhaustiva fiind prevazuta art.43% alin(2) din Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strinilor
in Republica Moldova |12]. Odata fiind colectate si perfectate documentele solicitate de legea mentionatd,
beneficiarul solicitant, ori mai fiind si numit angajatorul din RM, este obligat sa depuna setul de acte la
autoritatea competenta pentru steaini care in RM este- Inspectoratul General pentru Migratie MATRM [15]
Urmare prezentarii pachetului de acte solicitat de legiuitor, steinului ii va i acordat permisul privind sedere
provizorie in scop de munca pe teritoriul RM. In aceasta ordine de idei, mentionam c¢a lista de acte ce trebuic
sa fie prezentate de catre cetdteanul stridin in scopul angajarii sale in RM, instituie o serie de legdturi
sociojuridice intre statul RM si cetiiteanul striin, necesare pentru admisibilitatea cetateanului sirain pe
teritoriul RM in scopul muncti lui.

Subcapitolul 2.4, Modealitari de atragere a jorfei de munca siraine de catre compantile din RM.

In continutul prezentului subeapitol al lucrarii noastre am pus in evidenta principalele: modalitati,
tactici si platforme de care pot face uz atdt angajatorit din RM, prin intermediul serviciilor lor de resurse
umane, companiile de recrutare, la care pot apela angajatorii din RM in scopul satisfacerii nevoilor lor de
personal, inclusiv si cel din strainatate. In principal, am accentuat atentia asupra curentelor stabilite de
doctring managementului resurselor umane, punind in evidentd unele idei, de eare este tinut angajatorul sa
le respecte intru atragerea si organizarea adecvata a recrutirii candidatilor potriviti. inclusiv a celor striini.

La fel in prezentul compartiment am pus in evidenta utilizarea retelei de socializare de afaceri
LinkedIn [16] care, pentru piata muncii de nivel international, constituie o valoroasa sursd de cautare a
locurilor de munea vacante, si a candidatilor potriviti, precum si alte chestiuni ce pot fi utile in legatura cu
activitatea profesionala a salariatilor.

Pe langa cele mentionate, si in speranta dezvoltarii pietei fortei de munca din RM, pentru prima data
in doctrina dreptului muncii autohton, am scos in evidentd domeniile de activitate de perspectiva ale (arii
noastre, in cadrul cirora pot [i plasati in muncd inclusiv si cetatenii straini

Capitolul 3 Caracteristica generald a contractului individual de munca incheiat intre
angajatorul din Republica Moldova si cetiteanul striin.
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Subcapitolul 3.1 Definitia si elementele contractulut individual de munca ineheiat intre angajatorul

moldovean si un cetatean strain. Analizind definitia si elementele contractulun individual de munea incheiat

intre angajatorul moldovean s1 un celatean strain, mentionam ¢ am reusit sa punem in evidenta principalele

opinii expuse atiat de cercetatorii doctrinet dreptului muncii moldav, ¢it si a celei romine. In cadrul

prezentului subcapitol. au tost scoase in evidenta cele mai importante elemente constitutive pe care trebuie

sa le ea in considerare partile viitorului contract individual de munca, in faza plasarii in munca pe teritoriul
RM a unui cetatean strain.
Acest subcapitol, nu doar ¢d contine explicatiunea si delinirea docetrinard clard a elementelor

constitutive a contractului de munci la care ca parte participa un cetatean strain, ¢i si mai include o varictate

de recomandari practice pentru specialistii din domeniul documentarii relatiilor juridice de munca. O
asemenea abordare pand in prezent nu am putut constata in lucrarle savantilor nostri, si de acela iarasi
consideram ¢a aceasta este una cu titlu de noutate atat pentru practica cit si doctrina de specialitate.

Subcapitolul 3.2 Confinutului contractulud individual de munca incheiat intre angajatorul din
Republica Moldova si wn cetafean strain - constituie o alta problema asupra careia ne-am concentrat atentia.

Continutul unui asemenca contract de munea este predictat in mare parte nu de prevederile Codul
muncii RM [17] ca de obicei, c¢i de Legea RM nr.200 din 16.07.2010 [12], Legea RM nr.274 din 27.12.201 1
privind integrarea strainilor in RM [18].

Analizind in detaliu prevederile actelor legislative mentionate, am constatat ¢a legivitorul molday
acordatd atentie deosebila clauzelor ce vizearzd: salarizarea muncii salariatului cetatean striling securitatea $i
sanatatea in muned; conditit de cazare; cheltuielile tur-retur ale salariatului cetatean striin ete. Conform
aspectelor stabilite de legiuitor, relatam ¢a legiuitorul moldav a stabilit angajatorilor din RM obligatia de a
acorda o atentie mai sporita clauzelor contractului de muncd ce se incheie cu un apatrid; el trebuie sa-i
explice la modul si conditiile de organizare a munci in cadrul umtatii in care intentioneaza sa fie angajat;
conditiile privind destacerea contractului de munca, cu enumerarea motivelor ce au declansal acest proces.

Am al

pentru cercetare contractul individual de munca cu clement de extranietate, mtrucit
continutul acestuia ne-a determinat sa studiem legislatia din domeniu in conexiune cu prevederile unui sir
de normative internationale din stera muncii. Din aceasta am incercat sa aducem practicienilor, raspunsuri
la o serie de intrebiri.

Subcapitolul 3.3 Durara contractului individual de munca incheiat intre angajatorud din Republica
Moldovea st wn cetatean strdain: a constituit un subiect aparte, deoarece din punctul de vedere al cetatenici
strainul nu are nici o legaturd juridica cu RM. In acest sens nici Codul muncii RM [17]. nici alte acte

legislative aplicabile plasarii in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM nu prevad interzicerea de a

incheia contracte individuale de muncid pe duratd nedetrminatld cu cetatenii straini.

Dar dacd ne relerim la durabilitatea dreptului de sedere provizorie acordat cetateanului strain in
scopul muneii care se oferd pe o perioada de un an de zile conform prevederilor Legii RM Legea RM nr.200
din 16.07.2010, consideram ca acest contract trebuie inclus in categoria celor limitate, adicd incheiate pe o

durata determinata.

{FY]



Asadar. in continutul prezentului compartiment am pus in evidenta argumentele si aspectele juridice
ce vizeazd oportunitatea incheierii acestui contract de munca.

Subcapitolul 3.4 Dosarul personal al salariatului cetdean strain angajat in cadrul companici din
RM. Un compartiment nou pentru doctrina dreptului muncii moldovenese T-a constituil analiza dosarului
personal al salariatului cetitean strain angajat in cadrul companiei din RM. Cercetarea acestui subiect, pana
in prezent nu si-a gasit reflectare in lucrarile de specialitate, de aceea la acest subicet noi ne-am exprimat
propria noastrd viziune cu privire la modalitatea de aleatuire a dosarului personal al salariatului si la

documentele necesare incheierii contractului individual de munca, la care participa in calitate de parte

contractantd un salariat cetatean stedin, In procesul analizei modului de aleatuire a dosarulu personal al
salariatului cetatean strain in RM, am atentionat asupra necesititii prezentarii unor acte de catre salariatul

strain si am constatat lipsa unor acte ce ar trebuie sa fie reglementate de Codul muncii RM [17].

adar, dacd e sa privim per ansamblu prezenta teza de doctorat, continutul acestea refleeta fara
precedent pentru doctrina autohtond o serie de raspunsuri la intrebari care pana in prezent se aflau sub tacere.
Concluzii generale si recomandiri — sunt expuse in compartimentul tinal, intr-o ordine logica
consecutiva, concluziile formulate ca rezultat al cercetarii realizate si propunerile de rigoare pentru
solutionarea problemelor constatate, cu evidenticrea masurii in care au fost atinse obiectivele de cercetare
stiintifica si desericrea contributiilor personale.
Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 207 surse

stiintifice. normative si de alta naturd, inclusiv publicatiile proprii.

CONCLUZII G 1 RECOMANDARI

ERALE

Urmare a cercetarilor efectuate rezultatele stiintifice noi obtinute si-au gasit reflectare in: claborarea
unei analize stiintifico-juridice multiaspectuale al unuia dintre compartimentele dreptului muncii ce vizeaza
reglementarea juridica privind plasarea in campul muncii a strainilor pe teritoriul RM, atdt prin prisma
studiilor doctrinare, ¢at si a cadrului legal de nivel national, iar in concret: - analiza doctrinei de dreptul
muncii si de drept international public de nivel national si international, unde au fost analizate studiile
savantilor care au abordat aspectul plasarii si reglementarii juridice a munceii cetdtenilor striini, incadrati in
munci pe teritoriul tarilor UL, siin alte tari ce au prezentat interes pentru societatea actuald; - prezentarea
st cercetarea cadrului legislativ de nivel international, cu scopul de a stabili legaturile juridice lundamentale
privind drepturile la munca ale cetatenilor straini pe teritoriul altor stale, preponderent in statele UL cat si
in RM: - studierea si analiza politicilor de plasare in campul muncii a strainilor adoptate de RM; - a fost
identificatd reglementarea juridicd privind dobiindirea dreptului de sedere provizorie in scop de munca de
citre cetateanul strain pe teritoriul RM; - definirea continutului contractului individual de munca incheiat
de catre angajatorul sau beneliciarul solicitant din RM i un cetatean striin: - evidentierea particularitatilor,

clementelor si continutului acestuia,

Reiesind din totalitatea cercetarilor realizate si luind in considerare faptul ¢a obiectivele tezei au
fost realizate, iar problema stiintifica formulata, importanta din punct de vedere al cercetarii teoretice si al
evaluarilor practice, a fost demonstrata prin raportare la ipoteza cercetdrii. ajungem si prezentam
urmatoarele concluzii generale:

1. Dezvoltand investigatitle asupra acestui subiect, s-a constatal ¢a raportul juridic de munca ia
nastere intre un cetatean strain, in calitate de lucrator, ca parte contractanta, care a decis s migreze din tara
sa de origine. Raportul juridic de munca, afectat la randul sau de elementul extraneitatii prin prezenta in
calitate de parte contractantd a unui cetatean striin, pe teritoriul altui stat, nu este atat de mult cercetat in
doctrina dreptului muncii autohton, cum ne-am i dorit noi. Datorita acestei constatari, conchidem ca
investigatia realizata permite totalmente atat savantilor, ¢at si juristilor sa acumuleze o varietate de
cunostinte serioase referitoare la raportul juridic de munca ce are ca element definitoriu - extraneitatea unei
p[1|1i contractante

2. Urmare a consultarii literaturii disponibile referitoare la problemele migratiei fortei de munca si a
reglementarii juridice a muncii strdinilor, am dedus ¢a fenomenul migrationist a fost cercetat cuprinzator in
doctrinele politologice si economice, investigatiile realizate, in acest sens, fiind prezentate de catre autori
sub forma comunicatelor stiintifice, Cat despre importanta subiectelor abordate, putem sublinia ¢a
actualitatea si necesitatea studierti lor nu a fost limitata la o simpla explicatie doctrinara, ci mai degraba a
constituit ¢a st rezultat final un studiu corect, multiaspectual st intedisciplinar, soldat cu o serie de rispunsuri
importante pentru, doctrinari, juristi s.a:

3. Printre elementele de baza care caraclerizeaza totalmente raportul juridic de munea, s-a scos la
iveala ideia conform careia fenomenul migratici forfei de munca straine este gencrat de insatisfacerea de

condititle satariale oferite de care angajatorii din stand de origine. Prezenta unei asemenea probleme am
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descoperit-o in diferite cercetart doctrinare de naturd: juridica, economica, politologica si sublimem, ¢a in
acest context, ne raliem autorilor care sustin aceasta idee;

4. Analizand situatia legislativ-doctrinara privind reglementarea juridica a plasarii strainilor in
munca pe teritoriul curopean, constataim ¢a in spatiul international, ¢at Ia nivelul Uniunii Europene
problematica reglementarii juridice a muncii strainilor beneficiaza de o desvoltare ampla, datorita unui cadru
legislativ armonizat si bine structurat in domeniul muncii. Totodata, s-a observat ca doctrina romaneasca in
dreptul muncii, in ceea ce priveste reglementarea muncii strainilor, se inspird in mare masura din legislatia
curopeand. Avand scopul de a cerceta protund problema migratiei fortei de munea, cat si reglementarea
juridica a acestei categorii de relatii juridice. am ajuns la concluzia, ¢a in doctrina dreptului muneii rominese

sunt autori care opteaza pentru formarea unei ramuri distincte de drept, si anume dreptul international al

muncii. Sustinem o asemenea abordare. Aceasta ar fi una benefica deoarece procedurile de reglementare
juridica a4 muncii strainilor implica cunoasterea mai multor prevederi legislative de rigoare, in special in
situatiile ce vizeaza plasarea strainilor in campul muncii in tarile UE:

5. Incele ce vizeasa stera de acoperire a Acquis-ului UL aplicabil in domeniul muncii, putem spune
¢ acesta dispune de numeroase prescriptii legislative protective, de garantii, de sustinere social-juridica a
oamenilor plasati in campul muncii, dar 51 a celor ce sunt in cautarea loc de munca pe teritoriul UL, De
asemenea s-a elucidat principalele opinii ale diferitilor autori, exteriorizand ideile privind rolul si importanta
principitlor fundamentale in munca garantate lucritorilor, melusty celor straini. Ca urmare a cercetarilor
etectuate s-a scos in evidenta o serie de documente legislative internationale din domeniul muncii, precum:
DUDO, Conventiile OIM. TTUE, care pot servi ca temei de competare si modificare a legislatiei nasionale
ete;

6. Apreciind calitatea cercetarilor doctrinare electuate, putem conchide ¢a elaborarea lucrarii este
rezultatul unor mvestigatii a problemelor pieter fortei de muned, in special, a neclaritatilor constatate in
cadrul legal autohton s.a., realizate in virtutea analizei slabe anterioare a pietel tortei de munca a RM, siin
speranta oglindirii posibilitatilor pe care le poate oferi masura de plasare in campul muncii a cetatenilor
straini pe teritoriul RM, atat pentru angajatori, cit si pentru cetatenii lucrétori straini;

7. Totodata, pe linga investigatiile mentionate, am constatat ¢ totusi exista unele perspective ca
raportul juridic de munca afectat de elementul extranietatii sa fie incheiat pe teritoriul RM, dar cu regret,
doar in unele sfere de activitate cum ar fi: tehnologiile informationale, farmaceutica, deoarece acestea oferd
conditit si remunerafii destul de serioase:

8. Cercetdand cadrul legal st politicile sociale ale RM aplicabile in situatia plasarii in cimpul muncii

a strainilor, am constatat ¢a acest compartiment al legislatiei RM este unul modest. Astfel in acest sens, in
ultimii ani la nivel legislativ au fost adoptate: Hotardrea Guvernului RM nr.736 din 10.06.2010 cu privire
la aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2016-2020 privind implementarea Strategiei nationale in
domeniul migratiei si azilului (2011-2020), in temeiul careia RM isi promoveaza politica sociala privind
migratia, in special pe cea ce se refera la munea; Hotararea Guvernului RM nr. 115 din 31.01.2018 cu privire
la aprobarea Listei ocupatiilor prioritare. Dect, avind ca temer actele mentionate, constam ¢ in ultima
pertoada RM, promoveaza tot mai mult o politica de parteneriat in sfera muneii cu seopul de a plasa strainii
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in campul muncii moldav din cauza insuficientei resurselor umane autohtone, necesare intru ocuparea
locurilor vacante, in special a celor ce necesita malta calificare. lar, la moment, documentele de baza care
reglementeaza procedura de plasare in cimpul muncii a strainilor sunt: Programul privind gestionarea
fluxului migrational, azilului si integrarii strainilor pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hot.Guv.RM Nr.808
din 23.11.2022, Legea RM Nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, Legea
RM nr.274 din 27.12.2011 privind integrarea strainilor in RM;

9. Pe langa cadrul legal autohton, am structurat s1 scos in evidenta rolul unor conventii ale OIM,
care au abordat problematica plasarii in campul muncii, al caror prevederi s-au reflectat in politicile statelor
care au ratilicat aceste acte de nivel international cu scopul de a garanta si organiza adecvat conditiile de
munca atat ale cetatenilor autohtoni ¢ét si ale celor straini;

10, Despre reglementarea juridica privind obtinerii dreptului de sedere in scopul muncii de catre
lueratorul strain pe teritoriul RM, putem afirma cu certitudine ¢a obfinerea acestui drept de catre cetateanul
strain pe teritoriul RM. constituie - principala sarcina juridica atat a salariatului cetdfean strivin, cit si a
angajatorului/beneficiarului solicitant din RM, care trebuie indeplinita. intru legalizarea incadrarii in munca
a strainului. Totodata, cu prilejul studieri acestui subicet. am constatat ¢i acest subiect este reglementat
multiaspectual impunand, la randul sau, subiectilor o serie de conditii si, respectiv, garantii de ordin facilitar,
stabilite lucratorulur strain, urmare calificarin lu profesionale inalte. Acordarea dreptului de sedere
provizorie in scop de muned cetiteanului strain este garantat de prevederile Constitutiei RM, care admile
plasarea in campul muncii a cetatenilor straini, cu tot volumul de drepturi si obligapi. ca st in cazul
salariatilor autohtoni, cu unele exceptii stabilite pentru apatrizi;

11. Releritor la lista de acte necesare cetateanului strain, pentru angajarea sa in campul muncii

moldav, gasim ¢ aceasta este una exhaustiva liind prevazuta Legea RM Nr.200 din 16.07.2010 privind

regimul strainilor in Republica Moldova;

12, Un compartiment mai nou pentru doctrina si practica angajanii cetatentlor straini in- RM il
prezinta opiniile. privind modalitatile de atragere a lortei de munea straine in cadrul companiilor din RM.
Analizand acest subiect exhaustiv constatam ca angajatorii au la indemdna mar multe modalitan de selectie
a personalului, printre care enumeram: serviciile lor de resurse umane, companiile de recrutare, cat 1 o
varietate de platforme cletronice care oferd posibilitatea de a gasi personal calificat. Prin urmare., acest
subiect a fost pus de noi in discutie, deoarece odata fiind atent analizat si gestionat corespunzitor de catre
angajatorii din RM, acesta le poate aduce rezultate insemnabile in activitatea intreprinderilor, institutiilor si
organizatitlor gestionate de conducatort;

13. Analizind complexitatea opiniilor doctrinare 1 reiesind din scopurile noastre urmarite in
prezenta teza de doctorat, consideram ca actualmente nu putem constata o opime unilard $i unanim
recunoscutd de toti savantii dreptului muncii ca si una universala, a contractului individual de munca afectat
de elementul extranietatii, abordarea acesteia ramandnd a i o sarcina individuala. Dar necatand la toate
maximele, am oferit si noi definitia proprie pe care o consideram una exhaustivd si acoperitoare, care.
socotim, trebuie sa fie inserata in art.3 din Legea RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in
Republica Moldova, cu urmatorul continut: |, raportul juridic de numea afectat de elementul extranietani
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constituic un act juridic, care se incheie dintre un angajator beneficiar solicitant din RA si un cetagean
strdin. in vederea prestdrit muncit din partea cetdteanudui strain pe teritoriud RM. continutul acestui raport
fiind formadat in conformitate cu prevederile prezentei leat, Codulut muncii RM si Regulamentului intern af
acelel companii unde wrmeaza sa ist desfasoare munca strénul ™ in opinia noastrd, o asemenea definitic
este necesard, pentru ¢i ea nu doar explicd pentru doctrinari ee este raportul juridic de munea afectat de
elementul extraneitaii, dar si asigurit aplicarea corecta in practica a prevederilor Legii mentionate.

14. Investigatiile noastre referitoare la continutului contractului individual de munca, in viziunea
noastra pentru prima data in doctrina autohtona, pot fi recunoscute drept cele mai profunde si concrete. Pe
aceastd cale evidentiem ca am scos la iveala mar multe intrebari, punind accentul tot mai serios pe
particularitatile contractului individual de munca ce se incheie de catre un cetatean strain si un angajator din
RM. Actualmente putem spune ¢i un asemenea subiect nu a cunosceut o abordare corespunzatoare in doctrina
dreptului muncii moldovenesc:

15 St nu in ultimul rand, pentru prima data pentru doctring nationala a dreptului muncii a RM a
fost scos in evidentd si explicat exhaustiv subiectul - dosarului personal al salariatului cetatean striin angajat
in cadrul unei companii din RM. Cercetarea acestui subiect pana in prezent. ca si multe altele cereetate in
prezenta lucrare, nu si-a gasit reflectare in lucrarile de specialitate, de aceea la acest subiect noi ne-am
exprimat propria noastria viziune cu privire la modalitatea de alcatwire a dosarului personal al salariatului.
in procesul analizei modului de alcatuire a dosarului personal al salariatului cetatean strain in RM, am
atentionat asupra necesitdtii prezentdrii wunor acte de cdare salariatul strdain si am definit lipsa unor acte ce
ar trebuie sa fie reglementate de Codul nmcit RM

Acestea, dar si alte concluzii formulate pe deplin si in totalitate se regasesc dezvoltate 1 argumentate
in continutul cercetarii. Totodala, acestea mai sunt reflectate in lucrarile stiintilice ale autoruluw prezentei

teze, evidentiate in bibliografie, al caror continut a fost diseminat si reflectat in capitolele de bazi ale tezer.

Contributiile personale ale autorului la solutionarea problemei investigate in luerare si-au gasit
materializarea prin desimenarea sub forma de comunicari la diferite conferinte si simpozioane stiintifice
nationale si‘sau internationale din RM, dar si publicarca articolelor in diferite culegeri si reviste. In special,
contributiile personale ale autorulw la solutionarea problemei investigate in tesa si-au gasit materializarea
prin - (1) identificarea si aducerea in circuitul stimtilic juridic national a lucrarilor doctrinarilor din RM si
Romdnia. care in mare parte nu au fost supuse unei analize si evaluari stiintifice ample. Gratie cercetarilor
efectuate de autorul tezer, speram ¢a mai multi autori vor atrage atentia si vor initia cercetdari orientate spre
valorificarca luerarilor citate. (2) Formularea si realizarea unor obiective originale ale cercetari, obiective
care anterior nu au fost abordate in doctrina juridica a dreptului muncii.

Solutionarea problemei stintifice importante a constat in abordarea multiaspectuald a- cazurilor si;
implicit, problemelor privind reglementarea juridica in RM a muncii strainilor pe teritoriul 1arii, prin prisma
instrumentelor internationale, a legislatiilor RM, Romdniei si, tangential. Austriei, ceea ce a contribuit la
evidentierea lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenese, in vederea cizelarn si racordari
acestora la standardele internationale actuale in domeniu. Ca rezultat a problemei stiintilice solutionate, sub
aspect teoretic, urmare a cercetdrilor efectuate, a consultarii doctrinei i legislatiei autohtone si a altor tari,
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avand in considerare varietatea de concluzii i constatari realizate in urma investigatici noastre, estimiam
oportun si formulam recomanddri generale viabile intru a atribui caracter empiric prezentului studiu.

I. Daca e sa analizam doctrina autohtona, sub aspect teoretic constatam ¢a actualmente subiectul
reglementarii juridice a muncii cetatenilor striini pe teritoriul RM este cercetat la limita minima, fapt pe
care il consideram unul inadmisibil mai cu seama intr-un stat care se afla la etapa dezvoltarii si aderarn la
Uniunea LFuropeana. Pe aceasta cale consideram ca ar Ii binevenild implicatia Guvernului RM cu
proiecte’ granduri prin realizarea cirora mai cu seama savantii autohtoni din domeniul dreptului muneii, vor

imbogiti constant doctrina autohtona cu studii monogralice de valoare, cit si alte cercetart valoroase;

2. Sub aspect practic, o problema care in viziunea noastrd necesita a fi urgent inlaturata ar [i
restabilirea prevederilor continute in Legea RM nr. 180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca. Dect,

ne asumam curajul de a formula propunerea de intoarcere pe rol a acestei legi. Or, cu toate ¢a ea a fost

abrogata, consideram ¢ legiuitorul nostru ar trebui si reintroduca reglementdrile continute n acest act
normativ. deoarece avand in considerare ¢i actualmente el a comasat si introdus majoritatea textelor ce
anterior faceau parte din Legea RM nr 180 din 10.07.2008 cu privire la migratia de munca, in actiala Legea
RM nr.200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in RM, consideram ¢a totusi o asemenea abordare nu
esle loemal una reusita;

3. Sub acelasi aspect practie, reiesind din reglementarile legale aplicabile in domeniul migratici
fortei de muned, plasarii in cimpul muncii a strainilor, consideram ¢a totusi in RM o asemenea procedurd
este deosebit de birocratica. O asemenea concluzie o putem deduce din faptul ¢i, angajatorul din RM, daca
se ghseste nevoit sa caute personal, inclusiv i sd parcurga la procedura atragerii a fortet straine de munca
acesta se Tace obligat sd acumuleze mai multe acte si sa le prezinte ANMEO. In viziunea noastrd, chiar si
cu prezenta Ghisului unie, procedura birocratica nu este evitatd. Astiel, pe aceasta cale consideram ca, odatd
ce toate procedurile sunt trecute la modul digital, o asemenea povard ar trebui rezolvata prin erearea unui
formular digital, care va fi completat de angajatorul moldovean;

4. O alta recomandare, pe care o consideram vitald pentru cercetarea noastrd vizeaza- cuantumul

remunerarii salariatilor straini. In opinia noastrd, cuantumul remunerarii salariatului cetitean strain, in

ecalificati,

volumul salariului mediu pe economie, dupd pirerea noastrd, mai cu seama pentru lucritor
sau cei care dispun de o calificare mai rard, nu este unul benelic. In viziunea noastra, salarizarea muncii
lucratorilor straini, trebuic realizata proportional rezultatelor in munca pe care acestia le aduc angajatorului

moldav. Astlel, o asemenca abordare credem nu ¢a doar va spori elicienta muncii prestate de salariatii

cetdteni straini, ¢i 1 va intari disciplina muneii.
5. Dacd e sa analizam lista pe care a propus-o legiuitorul nostru. prin care a definit profesiile de care
au nevoie angajatorii autohtoni, gasim iarasi gale serioase, credem ca din motiv ¢ profesiile definite sunt

trecute prin generaliziri. Astlel, ca propunere gasim relevant sa fie introdus la nivel de Guyvern un formular,

1 de munca;

turdsi digital prin intermediul caruia liecare angajator sa isi exprime necesitatile sale in fos

6. In calitate de recomandare vitala pe care credem ci trebuie sa o realizeze Republica Moldova
ca s stat pe plan european in vederea promovarii pietei fortei de munca autohtone, ar i promovarea unui
set de politici. prin intermediul carora ar facilita asa domenii ca: agricultura. medicina, producerea
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produselor de prima necesitate, sociologia, cit si alte domenii care la momentul actual in RM cunose o
ascendenta deosebiti.
In concluzionarea prezentei lucrari mentionam ¢a piata fortei de munea, mai cu seama cea autohtona

actualmente cunoaste decalaje serioase, si gratic acestui fapt, consideram necesard implicatia atat a

organelor statului edit si a antreprenorilor locali in vederea facilitari si eresterii tot mai abundente a economiei
Republicti Moldova.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare legate de tema abordata. In legatura cu faptul
¢ tema supusd investigatiilor, este un subiect deosebit de complicat atat ca si studiu doctrinar, ¢at si mai cu
seama jurisprudential, in procesul de elaborare a prezentei teze, au fost identificate unele directin de cercetare
de perspectiva, care ar presenta interes atdt din punct de vedere teoretic, ¢it si din punct de vedere practic,
cum ar [i:

- Llementele i factorii  determinatorii  ai  nasterii  raportului  juridic  de  muncd
cu element de extranictate:

- Atitudinile si mentalitatile migrantilor in facilitarea redntoarcerii si reintegrarii migrantilor pentru
munca in Moldova;

- Fenomenul migrajiel de munca in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Furopeana.
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ADNOTARE
FURCULITA, Andrei ,Reglementarea juridica privind plasarca in cimpul muncii a striinilor”,
teza de doctor in drept, Chisinau, 2023
Structura tezei: introducere. trei capitole. concluzii generale si recomandari, bibliografic din 207 titluri, 2
anexe, 157 pagini de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.
Cuvinte cheie: cetalean strain, plasarca in campul muncii a stranilor, forta de munca straina, fenomen
migrational, migrarea fortei de munca, inflatia fluxurilor migrationale, plasarca ilegald in campul muncii a
cetatemlor straini.
Domeniul de studii: specialitatea 553.05 — Dreptul muncii si protectiei sociale.
Secopul lucrarii: consta in realizarea unei cercetari aprofundate a situatiilor ce reclama necesitatea plasarii
in campul muncii a cetitenilor straint $i a modalitatilor de reglementare juridica ce se aplica in cazurile de
incheiere a raporturilor juridice dintre aceste persoane si angajalorii autohtoni prin prisma instrumentelor
internationale, a legislatiei nationale si a opiniilor doctrinare,
Obiectivele cercetirii: obiectivele de baza ale prezentului studiu constau in urmatoarele: analiza doctrinei
de specialitate si a luerarilor care au abordat problemele privind angajarea cetatenilor strdini pe teritoriul
altor state, analiza cadrului legislativ al RM aplicabil in situatiile referitoare la plasarea in cimpul muncii a
cetatenilor straini, analiza drepturilor si obligatiilor in stera muncii a angajatorului moldovean in cazul
incadrarii cetatenilor straini, definirea nofiunii de cetdlean lucrdtor sirdin, analiza multiaspectuald a
contractului individual de munca cu element de extranietate ce se incheie de catre angajatorul autohton cu
un cetatean striin, prezentarea particularitatilor material-financiare de plasare in cimpul muncii din RM a
cetdtenilor straini, precum si formularea propunerilor de lege ferendla, intru perfectionarea cadrului legislativ
national.
Noutatea si originalitatea sti
autohton in care s-a incercat sa realizam o analiza complexa a problemei ce vizeaz reglementarea juridica
privint plasarea in cimpul muncii a strainilor pe teritoriul RM. In procesul elabordrii presentului studiu s-a
[Gcut trimiterea la o varietate de opinii si conceptii doctrinare. A fost scos in evidenta unele eficiente ale
cadrului legislativ national st inaintarea propunerii de lege ferenda care ar spori eficienta la plasarea in
campul muncii a straimilor.
Problematica stiintificd solutionatia consta in tratarea multiaspectuala a cazurilor si. implicit, problemelor
privind reglementarea juridicd in RM a muncii strainilor pe teritoriul tarii. prin prisma instrumentelor
imternationale, a legislatiilor RM, Romaniei si, tangential, Austriei, ceca ce a contribuir la evidentierea
lacunclor legislative existente in cadrul normativ moldovenese, m vederea cizelarii si racordani acestora la
standardele internationale actuale in domeniu.
Semnificatia teoreticd a lucrarii resida in efectuarea unei cercetari complexe, interdisciplinare si
multilaterale a cazurilor de plasare in campul muncii a striinilor in contextul reglementarilor legislative a
RM de natura muncii cu caracter special si a cadrului legslativ de ordin general. Astlel, valoarea teoretica a
prezentului studiu este fundamentata din punct de vedere stiintilic prin abordarea institutiei juridice privind
reglementarea muncii strainilor pe teritoriul RM, cu delinirea multiplelor notiuni si concepte juridico-legale
care alcatuiese baza reglementativ-normativa a situatiilor ce implicd participarea fortei de munca de or
straind.
Valoarea aplicativa a luerdrii constd in interpretarea pertinentd a prevederilor legislative din RM,
aplicabile in cazurile reglementarii juridico-legale privind plasarea in campul muncii molday a cetitenilor
striini. Valoarea aplicativa se mai regaseste in constatarile autorului si in varietatea propunerilor de lege
ferenda expuse la liecare subicet, care prin esentd pot servi drept suport metodologic pentru dezvoltarea
legislatiei muncii in domenul plasarii in cimpul muncii a strainilor,
Implementarea rezultatelor. Resultatele cercetarii i concluzile teoretice formulate se realizeaza in
lunctic de caracterul novatiunilor propuse de autor in continutul tezei, care vin sa contribuie la imbunatatirea
cadrului legal national in domeniu. Acestea pot fi utilizate in procesul perlectionarii legislatiet la elaborarea
si modificarea unor acte normative, intrucat delicientele ce apar in procesul de plasare in campul muncii a
strainilor nu pot fi depasite fara conceptualizarea teoreticd a acestel institutiei juridice.

tifica a luerdrii consta in faptul ¢ aceasta reprezinta primul studiu amplu

ne




AHHOTAILHA
MDY PKYJHILL, Awipeii. HOpuindeckoe peraaMentuposanmue IPYAOYCTPOICTRA HIOCTHIBIN | PAAKTAN,
ecepranun 1okTopa npasa, Knunnoy, 2025,
CTPYKTYPa AMCCEPTANNEE BECISHHE, TPH [IABbL 0DIHE BLIBOLL H PCROMCHIALNN, Gubanorpadms 13 207 werounukon, 2
npuaokerie, 137 crpaminn ocnosioro teketa. HyGamkammn 0o 1eMe JIHccepraiim: cihopuyanponan 8 11 Hayudibix
pano .
K o4eBLIe CA0BA: HHOCTPAHHBIH TPGAAHIIL TPy 10YCTPOHCTBO HIOCTPAHHBIX [ PAALAN, TPY1 HHOCTPAHHBIN [paskTan.
\uupduumuu.ni (henonent,  MHIPAIA  ITPYI0BRIN  PECYPCOB. swndy s MHLPAILHONHBIX  OTOKOB,  HC3AKOHHOE
IPYA0YCTPORCTRO HHOCTPIHHBIX [ PAKIAH.
O01ACTh HCCAGTOBARNS: CHCHHATLNOCTE: 353.05 - [ py10Boe MPABo H HPABO COUHLTLHON 3AIHTH!
LLe 1610 AANHOT 0 HEC TEIOBAHMS ARIACTCH HPOBEICHHE HCUCPIBIBAIOIC! O HCCICAOBAHMA CHTYAIHH, BOSHHKAIONUIN B CBATH
¢ HEOBXOIMOCTRIO PATMELLCHHA HUOCTPANHKIX [PAALA HA MOJUTABCKOM TPYIOBOM PHIHKS H HPABOBOTO. PELyIHPOBANIA
HPHMEHEEMOTO B CHTYAUIAK 3AKIOUETIHS TPY A0BLIX O0THOLUICHII C TAKKMI THLAMI ¢ YHACTUEM MECTHBIX paboloiateieht
OCHOBULIMH 3L LM HCCHETOBAMMST  ARIAIOICH = AHAIHY CIICHHATHMPOBANIOI LOKTPITHBL #APYITHX patol 110 Tene
MCCIE TORIBLIIMN. PASMEICHHE HHOCTPAHILIX | PAAIAN HA TEPPHTOPHI IPYTHX [0CY1aPCTB: NOMHLIH QIRUINE IPABOBBIX HOPM
PM. npuMengemMuix B CHTYAIHAX TPYI0YCTPOICTBA HHOCTPAITHBIN [PAA AN, AHANE 1pas H oOs3aHHOC TR MOJLTARCKOTO
PABOTOAATENS B OTHOIICHUSX, CRIMHHEIN € TPYA0YCTPOHCTBOM HHOCTPAHHBIN | PAKIAHT TPOBCICHHE MYyALTH-yPOBIEROTO
AHATH3A  MIHBIAYLILHOIO  TPYIOROIO  I010BOPA,  3AKTIONCHHOTO  MOLTABCKHM - paboTojareienm ¢ HHOCTPAIIIbIv
I PAUKTARHIOM: (IPEACTABACHIE MATCPHANLIO-GUHANCOBEIX OCOOEHHOCTEN, HPCAOCTABIACMBIX B CBASH ¢ PUIMELEHICN
WHOCTPAHIBIX  IPAAIAH HA  MOIBCKOM  PLIHKE  IPYIa, 4 Lakae (JOPMYTHPOBKA JAKOHOTATCALHN  IPCLIOACHHT
HATIPABJACTHIIEIY 1A COBCPUICHCTROBANIE MOLIABCKON 3AKONOIATEARIOH D ibl. HPHMEHIMOIT K PEryIHpOBaHIID padaTsl
nHoCTpanies Ha tepputopuy PecnyGmikn Motiosa
Hayuuas HOBM3HA H OPHTHHAILIOCTE PAGOTHE 3AKTOYACTEH B TOM, 410 OHA NPEACTABIAET COOON TIEPBOC 0OREAIOC
OTCUCCTRENHOC  HCCICI0BAHHE. B PAMKAX  KOTOpOTD OnL HPOBE/IcH KOMILICKCHBIH - AHATH3 BOHIpOCA & [OPaBOBOM
PETYHPORAINT TPYA0BOTO PAIMELUCHHA HHOCTPAHLICB HA TEPPHIOPHH PecnyGankn Mostosa, Hosmsia odbacHaeTes 1em
PAKTOM. TTO AULIE, APOBEASHHBIT AT HCCHCA0BAHIA CHTYALUHI PASMCIIEHIA HHOCTPAHHBIY IPAAIAN HA MOJABCKOM
PLUIKE TPY A, ONBATINT PAVIHUILIS TOKTPHIAILHBIC MU 1 KOHUCTLIH, HOCPEACTROM KOTOPLIX OBLIH BEARICHL! OCHOBHEIC
HETOCTATRH MOUIARCKON 3aKOTIOAATE ILHON Oabl, KOTOPbIE OBLTH OHOCPEA0BAHHBIME LIHPOKHM CHEKTPOM 3AKONO AT CIBHbIN
HPe/LIOKEHII,  HATHYIE W MOACIHOCTE  KOTOPHIX  NOBbLICHTI Obl YPOEKTHRIOCTE  NPHMEHHMOCTH IIPAROBOI - Gathl,
NPHMEHACMOIH HA TEPPHTOPHU PecnyOimkn MOTTORA B CAVYAAN. CBAZAHHBIX ¢ DAIMCHICHHEM HHOCTDAHIICE HA DBIHKE TDY 4.
Peumenian HAVHHAH DOGAEMA COCTONT B MHOTOIDAHHOM 1I0AXOAS M QHAIHIC CAVHACE H. COOTBCICTBSHIO. HDOBICM
PABOBOLD PErYAHPOBAKMA TPY/IA HHOCTPaHIeE na Teppiiopiit Peenytmin Moniopa, 1 0CHOBE KK MEAIAYHApOIHbIN
NIPABOBBIX. HICTPYMENTOR, K H SAKOHIATE/NLCTBA PecnyGansn Mosgosa, PyMBINmm 0, KOCBCHHO ABCTPUIL WMo IPUGE 10 K
OGHAPY KRS FAKOHONATC IBIBIX NPOGEIOs B ACHCTBYOUIEM 3aKOHOAATEIBC I Be PM, Qi ix COBEPHICHCTBOBAHHA H
[PHPABHHBIHIK K COBPEMCHHBIM MEAUIYHAPOAHBIM ClaHIapTan.

Teopernueckast 3HAMUMOCTE THCCEPTAUMM 3AKIKMACTCH B HPOBCACHHE ROMIVIERCHOTO.  MEAUTHCUHIHHApHOTO 1
MHOTOACTIER THOLO HECCTC A0BANHA CHTYALHI, CBARAHIBIN C IPYI0PA3MEILCHHCM HHOCTPAHLICE HA 1CPPHTOPHA PecnyGankn
MO IOBA, UTO HOIBOIAET BBABITE B STl CBATH MHOTOOOPA3HE 3AKOHOATETRIEIX nosokenuii Pecnybmikn Moaiosa o
Ipye 0coB0I0 XApaKTepd, a TakKe OCHOBHOH 3aKOHOAATCHBHOH Gazel, Takuy 00OpaszoM, TCOPETHHCCKAR LeHNOCTh
HAC TOALLCTO HCCIC0BAIMA ¢ HAYUHOH TOMKH 3PSHNA OCHOBANA HA NO/IXOLC K TPABOBOMY HHCTHIYTY pelyMHPOBAHHA TPy 1d
HHOCTpanIeB Ha TeppuTopun PecnyGinikn Momiosa ¢ NOCACAYIOWHM BRISBICHUEM MHOAKCCTRA OPILATHCCRO-TIPAROBLIX
MOHATHH B 3101 001acTH.

Tpuerainas HeHHOCTH HCCTRTOBANMS COCTOHT B OMHOZHAMHOM TOAROBAHHN sakoHotareancsa PM, npusessiemoro 8
CAYHANN MPABUBOLO PETYIHPOBAIIA B O0JAACTH PAMCIICHIH HHOCTPAHHLIX [PAALAH T PBIHKE TPy 1 Moaoset. B kauecise
AKTVIUILHOTO H HOC3HOIO api vMEHTa U1 OTEUCCTBCHHON HNPAKTHKH B ATOH cihepe, TakEe GOPMYyAHPYIOTCA HPAKTHICCKHE
PEROMEHAALMH NpH PaypaldoTRE NAKESTA IOPHIHMECKHN AKTOB, KOTOPHIC A0IKHLI OLITH MOMTOTORICHBE CTOPOHAMH. LI
OBOCHOBANIOCTI SAKTIOUCHI TPY T0BOIO OTHOMIEHHA, K KOTOPOMY [IPHYACTEH CYOReRT, HMEIOULETO KPHINYCCKIR CTaTye
HHOCTPAHHOTO CYOLEKTA 1A OCHOBAHHH I0pHCAHKEUHN MOU1oBbI

Bueapeiste pesyab1aToB paccMOTPENbIC HIEH B HACTOAMEI padoTe MoTy 1 OBITH DEIVCAOBHO HCNOALIOBAHLL B
UPOLICECAX 3AKOHOTBOPYECTRA, HANPABICHHAA HA UPKHBICHCHHE W TPYAOYCTPOHCIBO HHOCIPANHLIN IPakildl Ha
MOLIIBCKOM PHIHKS TPy La.
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ANNOTATION
FURCULITA, Andrei. Legal regulation on the placement of aliens in the workplace, doctoral thesis
law, Ch au, 2025,
Structure of the thesis: introduction, three chapters, ceneral conclusions and  recommendations,
hibliography of 207 titles. 2 annex, 157 pages” basic text. Publications on the theme of the thesis: are
formulated in |1 scientific publications.

Keywords: loreign citizen, employment of foreigners, foreign labor force, migration phenomenaon, labor
migration, inflation of migration flows, illegal employment ol foreign citizens

Field of study: specialty 533.05 - Labor and social protection law.

The purpose of the work: consists of conducting an in-depth research into the situations that require the
emplovment of foreign citizens and the legal regulation methods that apply in cases of concluding legal
relationships hetween these persons and local employers through the prism ol international instruments,
national lecislation and doctrinal opinions.

Research ohjectives: the basic ohjectives ol this study consist of the following: analysis of the specialized
doetrine and works that addressed the issues regarding the employment of foreign citizens on the territory
of other states, analysis of the legislative framework of the Republic of Moldova applicable in situations
related to the employment of foreign citizens, analysis of the rights and obligations in the sphere of labor of
the Moldovan employer in the case of the employment of foreign citizens, definition of the notion of citizen-
foreign worker, multi-aspect analysis of the individual employ ment contract with an element of foreignness
concluded by the local employer with a foreign citizen, presentation of the material and financial
particularities of the employment of foreign citizens in the Republic of Moldova, as well as formulation of
proposals de lege ferenda, in order to improve the national legislative framework

The novelty and scientific originality of the work lies in the fact that it represents the first large-scale
domestic study in which an attempt was made to carry out a complex analysis of the problem concerning
the legal regulation of the employment of foreigners on the territory of the Republic of Moldova. In the
process of developing this study. reference was made to a variety of opinions and doctrinal concepts. Some
efficiencies of the national legislative framework were highhighted and the proposal ol a lege ferenda was
pul forward that would increase the efficiency of the employment of foreigners.

The scientific problem solved consists of a multi-aspect treatment ol cases and, implicitly. problems
regarding the legal regulation in the Republic of Moldova of the work ol foreigners on the territory of the
country, through the prism of international instruments, the legislation of the Republic of Moldova, Romania
and, tangentially, Austria, which contributed to highlighting the existing legislative gaps in the Moldovan
regulatory [ramework, in order to refine and align them with current international standards in the field.
The theoretical significance of the work lies in conducting a complex, interdisciplinary and multilateral
research into cases of employment of foreigners in the context of the legislative regulations of the Republic
of Moldova on special labor and the general legislative framework. Thus, the theoretical value of this study
is scientifically substantiated by approaching the legal institution regarding the regulation of the work of
torcigners on the territory of the Republic of Moldova, with the definition of the multiple legal-legal notions
and concepts thal make up the regulatory-normative basis of situations involving the participation of the
labor foree of foreign origin.

The applicative value of the work consists in the pertinent interpretation of the legislative provisions of
the Republic o Moldova, applicable in cases of legal regulation regarding the placement of foreign citizens
in the Moldovan labor market. The applicative value is also found in the author's findings and m the vanety
ol lege ferenda proposals presented on each topie, which in essence can serve as methodological support for
the development of labor legislation in the field of placement of foreigners in the labor market.
Implementation of the results. Lhe rescarch results and the theoretical conelusions formulated are carried
out depending on the nature of the innovations proposed by the author in the content of the thesis, which
contribute to the improvement of the national legal framework in the field. They can be used in the process
of improving the legislation when developing and amending normative acts, since the deficiencies that
appear in the process of placing forcigners in the labor market cannot be overcome without the theoretical
conceptualization of this legal institution,
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