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INTRODUCERE

Dreptul penal, ca si oricare ramura de drept, in ansamblul sdu este dinamic, adica in
continud schimbare. Tnsi daci in ce priveste normele Partii generale ritmul
schimbarilor este mai lent, normele ce compun Partea speciald a dreptului penal se
caracterizeaza printr-un dinamism mai accentuat. Din aceasta perspectiva, orice
lucrare, consacrata studierii Partii speciale a dreptului penal, trebuie sa dovedeasca
spirit prospectiv, astfel Tncat sa propuna nu doar viziunea asupra actualelor probleme
care insotesc cercetarea naturii juridice a diverselor fapte infractionale®.

Tn context, relevand predictibilitate si imersiune analitica, prin prezentul Ghid
metodic am urmarit sa creem o lucrare de referinta in domeniul infractiunilor
ecologice, care ar ramane actuala si Tn urmatorii ani pentru studenti si masteranzi,
precum si pentru toate categoriile de persoane care se intereseaza de protectia mediului
Tnonjurator prin metode juridice.

Acest Ghid metodic reprezinta un document de politica a educatiei si, n acelasi
timp, un instrument juridic, care sintetizeaza stadiul gandirii juridico-penale n
societatea noastra.

Notele de curs ,.Infractiuni_ecologice”, in corspundere cu care este intocmit
Ghidul _metodic, sunt destinate programului _masterat, 90 credite, la
Departamentul Drept Penal al Facultitii de Drept, Universitatea de Stat din
Moldova.

Tn ele am acordat atentie nu doar ideii de acumulare a cunostintelor teoretice, dar si
formarii abilitatilor tipice domeniului de activitate, precum si formarii capacitatii de
transfer al cunostintelor teoretice si abilitatilor practice in situatii nestandarde.

Cunostintele si capacitatile sunt prezentate la nivel sistemic, Tn conformitate cu
standardul curricular Tn materie. Astfel, unitatile didactice sunt expuse, Tn principiu, in
aceeasi consecutivitate Tn care se succed articolele in Capitolul 1X din Partea speciala a
Codului penal, intitulat ,,Infractiuni ecologice”.

Disciplina ,,Infractiuni ecologice” (program masterat, 90 credite) aigura
aprofundarea cunostintelor obtinute in cadrul studiilor de licentd la disciplina Drept
penal. Partea speciala (Capitolul 1X ,,Infractiuni ecologice”).

Cursul Infractiuni_ecologice” (program masterat, 90 credite) Tsi propune ca
scop principal analiza si interpretarea esentei si continutului normativ al infractiunilor
ecologice prin prisma reglementarilor internationale, regionale si nationale in aceasta

1 S. Branza, X. Ulianovschi, V. Stati, I. Turcanu, V. Grosu. Drept penal. Partea speciald. Vol. 2.
Bucuresti: Cartier Juridic, 2005, p. 5.



dezincriminare a unor infractiuni ecologice, pe posibilitatile si realitatile de penalizare
si depenalizare a unor asemenea fapte. Scopul de viitor cuprinde ideea de utilizare a
studiului realizat Tn calitate de ghid pentru judecitori, procurori, ofiteri de urmarire
penald, avocati si studenti in cazul implicarii in gama de probleme legate de
interpretarea si incadrarea juridica a faptelor ilegale sus-indicate, dar si pentru legiuitor
n vederea operirii unor modificari in legislatia penala.

Cunoasterea reglementdrilor internationale, regionale si nationale Tn domeniul
protectiei mediului inconjurator este Strict necesard, tindndu-se cont de faptul ca
dispozitiile majoritatii absolute a prevederilor legale prevazute de articolele
Capitolului IX CP,,Infractiuni ecologice” sunt de blanchetd, deci fac trimitere la
normele dreptului mediului, in general, si la normele legale internationale, regionale si
nationale in domeniul protectiei mediului Tnconjurator, Tn special.

Mai mult, in documentele nationale, regionale si internationale privitor la mediul
fnconjudtor putem gasi majoritatea raspunsurilor la intrebarile ce tin de tema: notiuni,
intelesul unor termeni, istoricul dezvoltarii legislatiei cu privire la protectia mediului
prin metode juridice, n acelasi rand si raspunderea juridica, in general, si cea penald, in
special, pentru incalcari si fapte ilicite contra mediului inconjurator.

Disciplina___..Infractiuni _ecologice” _este directionatia _spre _realizarea
urmitoarelor sarcini:

- perceperea de catre masteranzi a importantei si valorilor promovate de stiinta
dreptului penal in vederea cercetarii naturii juridice a infractiunilor ecologice;

- cunoasterea de catre masteranzi a modificarilor si completarilor din legislatia in
vigoare vizand infractiunile ecologice;

- autoinstruirea si stimularea utilizarii depline a potentialului intelectual al
masterandului, T scopul cunoasterii particularitatilor calificarii infractiunilor
ecologice;

- familiarizarea masterandului cu practica judiciara relevanta in sensul unei mai
bune asimilari a doctrinei penale privitoare la infractiunile ecologice;

- formarea la masterand a abilitatilor practice, de aplicare corecta a normelor
cuprinse in Capitolul 1X din Partea speciala a Codului penal ,,Infractiuni ecologice”.

Sarcinile concrete ale acestui curs sunt de a:

e evalua si elucida esenta si specificul infractiunilor ecologice; a defini
infractiunea ecologica si a caracteriza semnele definitorii si esentiale ale
acestei institutii prin prisma legislatiei si doctrinei penale a Republicii
Moldova, precum si a unor tari straine;

e interpreta sistemul actual al infractiunilor ecologice si a propune o noua
sistematizare in aceasta ipoteza;

e analiza Tn complexitate si minutios continutul constitutiv al infractiunilor
ecologice prin intermediul elementelor constitutive (obiect de atentare, latura




obiectiva si subiectiva a infractiunilor, subiectul infractiunilor ecologice),
analiza realizatd pe baza legislatiei nationale, internationale si a unor tari
straine; a interpreta sub mai multe aspecte formele de manifestare a raspunderii
juridice a militarilor etc.

Astfel, in vederea unei bune organizari si desfasurari a procesului de studii in
contextul invatamantului formativ, accentul a fost repozitionat de pe acumularea
cunostintelor pe formarea gandirii analitice si a celei predictive, pe deprinderea de a
lucra autonom si creativ, in vederea asumarii de responsabilitati in procesul de luare a
unor decizii.

Disciplina ,,Infractiuni ecologice” este predata in limba roméana, pe platforme on-line
si/sau Tn auditoriu.

Actualitatea disciplinei ,,Infractiuni ecologice” si necesitatea implementarii ei in
studiile de masterat se argumenteaza prin aprofundarea studiilor de licenta la disciplina
»Drept penal. Partea Speciala” (Capitolul 1X ,,Infractiuni ecologice” din Partea speciala
a Codului penal).

Prin__disciplina _, Infractiuni _ecologice” (program _masterat, 90 credite)
masterandului i se genereaza ideea de a cerceta Tn profunzime si de a elucida cat mai
adecvat starea actuala a problematicii privind raspunderea pentru toate faptele care sunt
prevazute de Capitolul IX din Partea speciala a Codului penal.

Umanizarea procesului de instruire juridica si Obtinerea unor noi dimensiuni,
performante si indicatori reclama necesitatea ca toti cei care vor sa devina masteri in
drept sa utilizeze cu maxim randament informatia cu valoare formativa superioara din
cadrul curriculumului la disciplina ,Infractiuni ecologice”, care este deschisa
pedagogic din perspectiva proiectérii si dezvoltarii curriculare.

1n final, scopul preconizat al cursului se axeazi pe trei niveluri de complexitate:
cunoastere, aplicare si integrare.

Continutul cursului porneste de la prezumtia cunoasterii fundamentului teoretic al
dreptului penal obtinut la Ciclul I, licenta, astfel Tncat accentul se pune pe aspectele
integrative si aplicative ale cunostintelor masteranzilor.

Cursul finalizeaza cu tema ,,Concluzii finale si recomandari cu privire la
imbunatatirea cadrului legal privind infractiunile ecologice”, in cadrul careia vor fi
abordate urmétoarele chestiuni:

1. Care sunt lacunele in legislatia in vigoare cu privire la raspunderea penala pentru

infractiunile ecologice?

2. Ce masuri iau organele de drept in vederea contracararii faptelor ilicite contra

mediului Tnconjurator?

3. Ce propuneri de lege ferenda aveti in vederea imbunatatirii cadrului legal si

institutional de combatere a infractiunilor ecologice?




Obiectivele generale ale disciplinei

Tn urma studierii disciplinei ,,Infractiuni ecologice” masterandul trebuie:

1.

La nivel de cunoastere:

Sa cunoasca baza legislativa in domeniul mediului inconjurdator, precum si a
activitatii organelor de drept in vederea contracardrii infractiunilor ecologice.

Sa identifice continutul actelor legislative fundamentale de origine departamentald
si interdepartamentald care reglementeaza temeiul gi modul de combatere a
infractiunilor ecologice.

Sa cunoasca continutul actelor normative care asigura protectia si siguranta
mediului Tnconjurdtor, respectarea drepturilor si libertatilor persoanei la un mediu
inconjurdtor sanatos.

. La nivel de aplicare:

Sa aplice adecvat normele Dreptului mediului si normele penale ce reglementeaza
si incrimineazd infractiunile ecologice.

Sa interpreteze prevederile normative ce reglementeaza procesul de incriminare a
faptelor ce atenteaza la un mod sanatos de viata si un mediu ambiant sanatos,
precum si sa cunoascd §i sd promoveze mdsurile de protectie a mediului
inconjurator.

. La nivel de integrare:

Sa argumenteze propria opinie privind operarea cu terminologia juridica de mediu.
Sa posede abilitati de lucru profesional cu legislatia privind protectia mediului
Tnconjurdtor, inclusiv cu acte normative departamentale si interdepartamentale
care reglementeaza temeiul si modul de combatere a infractiunilor ecologice.
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10.

11.

12.

13.

Competente profesionale

Cunoasterea conceptelor, teoriilor, paradigmelor si a metodologiei din domeniul
juridic.

Utilizarea cunostintelor la culegerea datelor si informatiilor referitoare la
problemele concrete din drept.

Aplicarea legislatieci Republicii Moldova, a altor documente si instrumente
juridice regionale si internationale.

Aplicarea tehnicilor si instrumentelor specifice din domeniul juridic in
solutionarea problemelor de ordin practic.

Exprimarea viziunilor proprii fata de reglementariile si coliziile de drept.
Utilizarea de tehnici, metode si procedee in vederea formularii solutiilor
interpretative ale normelor juridice.

Formularea propunerilor in vederea perfectionarii cadrului legal existent.
Tndeplinirea la termen, riguroasa si responsabila, in conditii de maxima eficienta si
eficacitate, a sarinilor profesionale, cu respectarea principiilor eticii juridice.
Utilizrea eficienta a resurselor de comunicare, a surselor de formare profesionala
asistata, atat in limba romana, cat si intr-0 limba de circulatie internationala.
Formarea aptitudinilor practice in domeniul infractiunilor ecologice in baza
cunostintelor teoretice obtinute.

Perceperea, Tn temeiul unei gandiri juridico-stiintifice dezvoltate, a continutului
infractiunilor ecologice, precum si prognozarea procesului de dezvoltare si
perfectionare a sistemului de infractiuni ecologice la etapa actuala.

Sintetizarea particularitatilor generale ale aplicarii normelor din Capitolul IX
»Infractiuni ecologice” al Codului penal.

Manifestarea intolerantei fatd de orice incalcare a legislatiei cu privire la mediul
inconjurator.

11



Administrarea cursului disciplinei

S Numar de ore ©
Codul | Denumirea |Responsabil § _ § Nr.de
disciplinei| disciplinei |de disciplina| & g cl s L] | © |credite
S| F i
so1007 | [Wfractiuni| Xenofon |60 130) 15 | |105| Ex. | 5
ecologice | Ulianovschi
ZI/:)' Unititi de continut C Oge Ll
1. | Cadrul legal national, regional si international cu privire
. o ’ ’ 2 1 5

la protectia mediului

2. | Consideratiuni generale cu privire la infractiunile 5 1 10
ecologice

3. | Sistemul infractiunilor ecologice 2 1 10

4. | Caracterizarea generala a infractiunilor ecologice cu 2 1 8
caracter general

5. | Caracterizarea generala a infractiunilor ecologice cu 2 2 6
caracter special

6. | Infractiuni prin care se incalca obligatiile ce revin
reprezentantilor autoritatilor, persoanelor fizice si 6 2 10
juridice, in legatura cu activitatile lor economice si
sociale cu impact asupra mediului (art. 223-226 CP)

7. | Infractiuni prin care se aduce atingere protectiei 4 1 8
resurselor naturale (art. 227-230 CP)

8. | Infractiuni prin care se incalca regimul impus 4 5 15
ecosistemelor terestre (art. 231 si 232 CP)

9. | Infractiuni prin care se aduce atingere conservarii 2 1 10
biodiversitatii faunei (art. 233 si 234 CP)

10. | Infractiuni prin care se incalca regimul de administrare
si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat 2 1 8
(art. 235 CP)

11. | Concluzii finale si recomandari cu privire la
imbunatatirea cadrului legal privind infractiunile 2 1 15
ecologice
1n total 30 | 15 | 105
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Obiective, cunostinte si deprinderi

Obiective

Cunostinte si deprinderi

1. Cunoasterea
aprofundata a
terminologiei
juridico-penale
specifice
Programului de
master Drept penal,
precum si a teoriilor
in domeniul
infractiunilor care
aduc atingere
activitatii de
serviciu prin prisma
realititii juridico-
penale determinate
de politica penala
contemporana a
statului

- a defini notiunile-cheie specifice infractiunilor ecologice;

- a defini notiunile faptelor prejudiciabile incriminate in
Capitolul IX din Partea speciald a CP;

- a distinge conceptele (atat teoretice, cat si legale) privind
infractiunile ecologice

- a identifica normele legislatiei Republicii Moldova referitoare
la infractiunile ecologice;

- a interpreta normele penale incluse in Capitolul IX din Partea
speciala a CP;

- a demonstra temeinicia teoriilor si modelelor explicative
privind infractiunile ecologice;

- a descrie metodele /tehnicile/ specifice cercetarii stiintifice a
infractiunilor ecologice;

- a argumenta esenta si eficacitatea prevederilor legislatiei
penale comparate referitoare la infractiunile ecologice;

- a determina importanta examinarii infractiunilor ecologice n
contextul studierii criminalitatii la general,

- a stabili locul tezelor stiintifice cu privire la infractiunile
ecologice in cadrul stiintelor juridice si nejuridice;

- a relata despre specificul metodologiei utilizate Tn evaluarea
cantitativa si calitativa a infractiunilor ecologice;

- a relata despre evolutia incriminarii diferitelor fapte
prejudiciabile ecologice si a celor conexe lor;

- a demonstra temeinicia teoriilor stiintifice alese ca suport la
clarificarea naturii juridice a unei sau altei componente de
infractiune din Capitolul IX din Partea speciala a CP.

2. Utilizarea celor
mai avansate si
recente elaboriri si
interpretari ale
raporturilor si
normelor de drept
penal

- a identifica legaturile speciale si generale Tntre factorii care
influenteaza sau determina evolutia infractiunilor ecologice;

- a selecta metoda/ procedeul cel mai eficient pentru
pronosticarea evolutiei reglementarilor privind infractiunile
ecologice;

- a estima riscul de comitere a unei ilegalitati care afecteaza
mediul si securitatea ecologica,

- a argumenta eficienta modalitatii utilizate pentru culegerea
datelor si informatiilor referitoare la problemele infractiunilor
ecologice;

- a evalua datele si informatiile culese/acumulate prin prisma
utilitatii pentru problematica infractiunilor ecologice;

- a aplica hotararile explicative ale Plenului Curtii Supreme de
Justitie Tn procesul de interpretare a normelor de drept penal
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care aduc atingere mediului si securitatii ecologice;

- a argumenta, prin folosirea de tehnici si instrumente specifice
dreptului penal substantial, necesitatea includerii unor sau altor
fapte sub incidenta cadrului reglementar penal;

- a selecta instrumentarul teoretico-practic necesar ca suport la
clarificarea naturii juridice a infractiunilor ecologice;

- a verifica respectarea de catre legiuitor a principiului legalitatii
incriminarii prin prisma jurisprudentei CtEDO 1n cazul
normelor juridico-penale cu continut ambiguu din Capitolul 1X
din Partea speciala a CP;

- a elabora planuri de actiune ce pot fi raportate la situatiile
concrete din practica judiciara nationala in vederea ridicarii
calitatii actului de infaptuire a justitiei in materia infractiunilor
ecologice.

3. Demonstrarea
capacitatilor de
analiza si sinteza a
informatiei
achizitionate

- a identifica actele normative nationale, europene /
internationale care reglementeaza raspunderea pentru
infractiunile ecologice;

- a raporta norma juridica oportuna la situatia concreta in care
este adusa atingere mediului inconjurator;

- a interpreta corect normele juridice aplicabile n ipoteza
savarsirii infractiunilor ecologice;

- a examina oportunitatea de modificare a legislatiei in vigoare
si de raliere a acesteia la actele europene/internationale care
reglementeaza raspunderea pentru infractiunile ecologice;

- a interpreta continutul si intinderea unor aspecte privind
infractiunile ecologice prin raportare la jurisprudenta CtEDO;

- a identifica elementele constitutive ale infractiunilor ce aduc
atingere mediului inconjuritor, care nu sunt specificate in mod
expres in incriminarile corespunzatoare;

- a traduce in limbajul dreptului penal faptele ilegale de
relevanta penald care aduc atingere Securitatii ecologice
desprinse din realitatea sociala;

- a determina actele normative nationale, europene /
internationale din domeniul prevenirii si combaterii
infractiunilor ecologice;

- a stabili legaturi intre normele inserate in Capitolul IX din
Partea speciald a CP si normele de referinta din actele
normative extrapenale;

- a estima eficienta normelor inserate Tn Capitolul X din Partea
speciala a CP sub aspectul aplicabilitatii lor practice;

- & expune propria opinie referitoare la lacunele si carentele
intalnite in Capitolul IX din Partea speciald a CP.

4. Elaborarea
solutiilor pentru
problemele privind

- a estima prin intermediul statisticii tendintele savarsirii
infractiunilor ecologice Tn Republica Moldova in vederea
formularii solutiilor de prevenire a comiterii acestora,;
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reglementarea
raspunderii pentru
infractiunile
ecologice si
infractiunile care
aduc atingere
activitatii de
serviciu utilizand
noile cunostinte

- a identifica problemele de ordin practic din domeniul
reglementarii raspunderii pentru infractiunile ecologice;

- a propune solutii optime pe baza cunostintelor acumulate si
tinand cont de prevederile legii penale;

- a elabora programe de prevenire a savarsirii infractiunilor
ecologice;

- a formula propuneri de compatibilizare a incriminarilor
incluse Tn Capitolul 1X din Partea speciala a CP cu standardele
europene si internationale in materie;

- a lua decizii la solutionarea problemelor ce tin de Tncadrarea
juridica a unei infractiuni ecologice, astfel incét sa nu fie
ncélcat principiul legalitatii;

- a recomanda solutii de perfectionare a cadrului incriminator in
materie de infractiuni ecologice;

- a programa algoritmi de calificare Th cazul fiecarei infractiuni
prevazute in Capitolul 1X din Partea Speciala a CP;

- a influenta, prin intermediul publicatiilor si comunicarilor
stiintifice, procesul de creare, interpretare (oficiala) si aplicare
a normelor prevazute in Capitolul IX din Partea speciala a CP.

5. ldentificarea
problemelor de
cercetare in
domeniul
raspunderii pentru
infractiunile
ecologice si
infractiunile care
aduc atingere
activitatii de
serviciu

- a aprecia critic cadrul normativ existent in domeniul
infractiunilor ecologice;

- a demonstra eficienta / ineficienta reglementarilor juridice
nationale privind infractiunile ecologice;

- a estima corectitudinea utilizarii notiunilor cu aceeasi
semnificatie Tn acelasi act normativ sau n acte normative
diferite;

- a argumenta eficacitatea angajamentelor in domeniul
prevenirii si combaterii infractiunilor ecologice din
documentele nationale de politici;

- a analiza practica judiciara nationala in vederea depistarii
tendintelor de interpretare a legii penale n cauze concrete In
materia infractiunilor ecologice;

- a reevalua procesul de criminalizare, decriminalizare si
recriminalizare a faptelor prevazute in Capitolul IX din Partea
speciald a CP;

- a evalua impactul amendamentelor de ultima ora asupra
calitatii cadrului incriminator al infractiunilor ecologice;

- a evalua corectitudinea sau incorectitudinea unor solutii din
practica de urmarire penala si cea judiciara Th materia
infractiunilor ecologice.

6. Adaptarea
experientei
sistemelor de drept
de peste hotare la
conditiile mediului

- a compara experienta practica si legislativa din tara si din
strainatate In vederea propunerii unor modalitati eficiente de
ameliorare a legislatiei care reglementeaza raspunderea pentru
infractiunile ecologice;

- a deduce, prin prisma analizei sistemelor de drept de peste
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intern de
functionare

hotare, propuneri privind acoperirea carentelor de ordin
legislativ in sfera reglementarii raspunderii pentru infractiunile
ecologice;

- a analiza in sistem normele referitoare la infractiunile
ecologice din diferite acte normative regionale/internationale
pentru identificarea coliziunilor si divergentelor din legea
penald a Republicii Moldova;

- a elucida sensul gramatical al termenilor-cheie din domeniul
infractiunilor ecologice, utilizati neuniform n legislatia
nationala,

- a aplica metoda prospectiva in vederea formularii propunerilor
de politici in materie de prevenire si combatere a infractiunilor
ecologice, In corespundere cu actele normative europene/
internationale in materie;

- a interpreta continutul si intinderea unor incriminari nationale
care aduc atingere mediului si securitatii ecologice prin
raportare la jurisprudenta CtEDO;

- a realiza studii referitoare la raspunderea penala pentru faptele
prejudiciabile contra mediului potrivit legislatiilor unor state,
evidentiind n acest sens coraportul dintre legea penala a
Republicii Moldova si legislatia penala a altor tari.

7. Proiectarea
activitatii practice
autonome in
domeniul
reglementarii
raspunderii pentru
infractiunile
ecologice

- a aplica cunostintele obtinute Tn procesul de studiere a
infractiunilor ecologice la solutionarea cazurilor practice;

- a stabili aplicabilitatea practica a dispozitiilor de incriminare a
faptelor Tmpotriva mediului si securitatii ecologice;

- a estima rolul practicii judiciare Tn eficientizarea aplicarii
raspunderii penale pentru infractiunile ecologice;

- a aplica regulile de calificare a infractiunilor ecologice la
solutionarea cazurilor practice;

- arealiza, prin autoinstruire, un examen teoretic si practic al
infractiunilor care aduc atingere securitatii ecologice;

- a realiza la timp si calitativ lucrul individual;

- a colabora si interactiona cu alti colegi in vederea realizarii
sarcinilor individuale si colective.
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Obiectivele de referinta si rezumatele unitatilor de continut

Unitatea 1. Cadrul legal national, regional si international cu privire la protectia
mediului

Obiective de referinta

Unititi de continut

sa defineasca notiunea de cadru legal
national, regional si international cu
privire la protectia mediului;

sd cunoasca documentele de baza din
cadrul legal regional si international cu
privire la protectia mediului;

sa delimiteze cadrul legal regional de cel
international cu privire la protectia
mediului;

sa analizeze compatibilitatea si
incompatibilitatea cadrului legal national
cu cel regional si international cu privire
la protectia mediului;

sa stabileasca coeziunea dintre cadrul
legal national si cel regional sau
international cu privire la protectia
mediului.

e Structura cadrului legal national,
regional si international cu privire la
protectia mediului;

e Esenta cadrului legal national,
regional si international cu privire la
protectia mediului;

e Corelatia dintre Dreptul mediului si
Capitolul 1X al CP - infractiunile
ecologice.

Termeni-cheie: cadru legal national,
cadru legal regional, cadru legal
international, infractiuni ecologice,
tipologie.

Unitatea 2. Consideratiuni generale cu privire la infractiunile ecologice

Obiective de referinta

Unitati de continut

sd defineasca notiunea de infractiuni
ecologice;

sa identifice continutul elementelor
constitutive ale infractiunilor ecologice;
sa stabileasca legaturile dintre normele
Capitolului IX din Partea speciala a legii
penale si normele de referinta din actele
normative extrapenale;

sa clasifice infractiunile ecologice Tn
baza unor criterii fundamentate
stiintific;

Sa prezica evolutia pe termen scurt,
mediu si lung a conceptiei legislative
care este pusa la baza Capitolului IX din
Partea speciali a CP.

e Tipologia infractiunilor ecologice;

 Elementele constitutive obiective ale
infractiunilor ecologice.

« Elementele constitutive subiective ale
infractiunilor ecologice.

o Definitia notiunii de infractiuni
ecologice.

Termeni-cheie: infractiuni ecologice,
mediu ambiant, securitate ecologicad,
obiectul infractiunii, latura obiectivi a
infractiunii, latura subiectiva a
infractiunii, subiectul infractiunii,
tipologie.
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Unitatea 3. Sistemul infractiunilor ecologice

Obiective de referinta

Unititi de continut

sa defineasca notiunea de sistem;

sa cunoasca criteriile de incriminare a
faptelor penale prevazute in Cap. IX
»Infractiuni ecologice”;

sa evidentieze specificul infractiunilor
ecologice si sd determine criteriile de
delimitare a infractiunilor ecologice de
celelalte infractiuni din Partea speciala a
Codului penal.

sa defineasca notiunea de sistem de
infractiuni;

sd cunoasca sistemul infractiunilor
ecologice din R. Moldova;

sa elucideze sistemul infractiunilor
ecologice din alte state;

sa constate parametrii cantitativi si
calitativi ai sistemului de infractiuni
ecologice din R. Moldova;

sa evalueze politica penala a statului
Republica Moldova Tn domeniul
mediului.

e Esenya si continutul sistemului de
infractiuni ecologice;

o Cauzele care inlatura caracterul penal
al faptei ecologice;

e Definitia notiunii de sistem al
infractiunilor.

Termeni-cheie: infractiuni ecologice,
mediu ambiant, securitate ecologicd,
obiectul infracriunii, latura obiectiva a
infractiunii, latura subiectiva a
infractiunii, subiectul infractiunii,
tipologie.

Unitatea 4. Caracterizarea generali a infractiunilor ecologice cu caracter general

Obiective de referinta

Unitati de continut

sa evidentieze si sa identifice
infractiunile ecologice cu caracter
general,

sa cunoasca criteriile de clasificare a
infractiunilor ecologice cu caracter
general,

sa caracterizeze obiectul juridic
(general, generic si special) al
infractiunilor ecologice cu caracter
general,

sd deosebeasci obiectul juridic special
principal al infractiunilor ecologice cu
caracter general de cel secundar;

sa stabileasca rolul obiectului juridic
special in cadrul calificarii
infractiunilor;

sa determine existenta obiectului
material la infractiunile ecologice cu
caracter general.

e Esenta si continutul sistemului de
infractiuni ecologice cu caracter
general;

o Continutul obiectului juridic generic si
special al infractiunilor ecologice cu
caracter general;

e Obiectul juridic special secundar al
infractiunilor ecologice cu caracter
general;

e Obiectul material al infracgiunilor
ecologice cu caracter general.

Termeni-cheie: infractiuni ecologice cu
caracter general, mediu ambiant,
securitate ecologica, tipologie.
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Unitatea 5. Caracterizarea generali a infractiunilor ecologice cu caracter special

Obiective de referinta

Unitati de continut

- saevidentieze si sa identifice
infractiunile ecologice cu caracter
special;

- sacunoasca criteriile de clasificare a
infractiunile ecologice cu caracter
special;

- sd caracterizeze obiectul juridic
(general, generic si special) al
infractiunilor ecologice cu caracter
special;

- sa deosebeasca obiectul juridic special
principal al infractiunilor ecologice cu
caracter special de cel secundar;

- sa stabileasca rolul obiectului juridic
special in cadrul calificarii infractiunilor
cu caracter special;

- si determine existenta obiectului
material la infractiunile ecologice cu
caracter special.

e Esenta si continutul sistemului de
infractiuni ecologice;

o Cauzele care inldaturd caracterul penal
al faptei ecologice;

e Definitia notiunii de sistem al
infractiunilor.

Termeni-cheie: infractiuni ecologice,
mediu ambiant, securitate ecologicad,
obiectul infractiunii, latura obiectiva a
infractiunii, latura subiectiva a
infractiunii, subiectul infractiunii,
tipologie.

Unitatea 6. Infractiuni prin care se incalca obligatiile ce revin reprezentantilor
autoritatilor, persoanelor fizice si juridice, in legitura cu activititile lor economice
si sociale cu impact asupra mediului (art. 223-226 CP)

Obiective de referinta

Unitati de continut

- si defineasca notiunea de infractiuni
prin care se incalca obligatiile ce revin
reprezentantilor autoritatilor,
persoanelor fizice si juridice, in legatura
cu activitatile lor economice si sociale
cu impact asupra mediului;

- sa caracterizeze infractiunile previzute
la art. 223-226 CP;

- sarecunoasca criteriile de distinctie
intre infractiunile specificate la art. 223
CP si infractiunile previzute la art. 224
CP;

- sa stabileasca rolul actelor normative
extrapenale de referinta Tn procesul de
stabilire a elementelor constitutive ale
infractiunilor specificate la art. 223-226
CP;

- sd caracterizeze latura obiectiva a

* Aspectele tehnico-legislative ale
infractiunilor legate de Tndeplinirea
obligayiilor ce revin reprezentantilor
autoritatilor, persoanelor fizice si
juridice, In legatura cu activitatile lor
economice §i sociale cu impact asupra
mediului;

e Obiectul infractiunilor specificate la
art. 223-226 CP;

e Latura obiectiva a infractiunilor
prevazute la art. 223-226 CP;

e Latura subiectiva a infractiunilor
specificate la art. 223-226 CP;

e Subiectul infractiunilor prevazute la
art. 223-226 CP;

o Circumstantele agravante ale
infractiunilor specificate la art. 224-
226 CP.
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infractiunilor specificate la art. 223-226
CP;

sa identifice semnele principale ale
laturii obiective a infractiunilor
specificate la art. 223-226 CP: fapta
prejudiciabild, consecintele
prejudiciabile, raportul de cauzalitate
dintre fapta prejudiciala si consecintele
(urmarile) prejudiciabile;

sd identifice semnele secundare ale
laturii obiective a infractiunilor
specificate la art. 223-226 CP: locul,
timpul, mijloacele, instrumentele si
metodele.

Termeni-cheie: securitate ecologicd,
exploatarea constructiilor, deseuri
radioactive, deseuri bacteriologice,
pesticide, erbicide, poluare radioactiva,
stimulenti de crestere a plantelor.

Unitatea 7. Infractiuni prin care se aduce atingere protectiei resurselor naturale

(art. 227-230 CP)

Obiective de referinta

Unitati de continut

sa defineasca notiunea de infractiuni
prin care se aduce atingere protectiei
resurselor naturale;

sa caracterizeze infractiunile prevazute
la art. 227-230 CP;

sa recunoasca criteriile de distinctie
intre infractiunile specificate la art.
227-230 CP;

sa stabileasca rolul actelor normative
extrapenale de referinta in procesul de
stabilire a elementelor constitutive ale
infractiunilor specificate la art. 227-230
CP;

sa caracterizeze latura obiecCtiva a
infractiunilor specificate la art. 227-230
CP;

sa identifice semnele principale ale
laturii obiective a infractiunilor
specificate la art. 227-230 CP: fapta
prejudiciabild, consecintele
prejudiciabile, raportul de cauzalitate
dintre fapta prejudiciala si consecintele
(urmarile) prejudiciabile;

sa identifice semnele secundare ale laturii
obiective a infractiunilor specificate la
art. 227-230 CP: locul, timpul,
mijloacele, instrumentele si metodele.

o Aspectele tehnico-legislative ale
infractiunilor prin care se aduce
atingere protectiei resurselor
naturale;

e Obiectul infractiunilor specificate la
art. 227-230 CP;

o Latura obiectiva a infractiunilor
prevazute la art. 227-230 CP,

o Latura subiectiva a infractiunilor
specificate la art. 227-230 CP;

o Subiectul infractiunilor prevazute la
art. 227-230 CP;

o Circumstangele agravante ale
infractiunilor prevazute la art. 227
CP.

Termeni-cheie: poluare, impurificare,
otravire, infectare, produse nocive,
zdcaminte minerale, deversare, ape de
suprafatd, ape subterane, emisie de
poluanti.
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Unitatea 8. Infractiuni prin care se incalca regimul impus ecosistemelor terestre
(art. 231 si 232 CP)

Obiective de referinta

Unitati de continut

sa stabileasca elementele constitutive
ale infractiunilor prin care se incalca
regimul impus ecosistemelor terestre;
sa distinga infractiunile prin care se
incalca regimul impus ecosistemelor
terestre savarsite Tn sfera activitatii de
intreprinzitor de faptele conexe penale
si nepenale;

sa efectueze analiza juridico-penala a
fiecareia dintre infractiunile prin care se
incalca regimul impus ecosistemelor
terestre;

sa interpreteze prevederile art. 231 si
232 CP;

sa aplice regulile de calificare a
infractiunilor prin care se incalca
regimul impus ecosistemelor terestre;
sa utilizeze metodele stiintei dreptului
penal Tn studiul infractiunilor prin care
se incalca regimul impus ecosistemelor
terestre.

o Aspectele tehnico-legislative ale
infractiunilor prin care se incalcd
regimul impus ecosistemelor terestre;

o Obiectul infractiunilor specificate la
art. 231 si 232 CP;

o Latura obiectiva a infractiunilor
prevazute la art. 231 si 232 CP;

e Latura subiectiva a infractiunilor
specificate la art. 231 si 232 CP;

e Subiectul infractiunilor previzute la
art. 231 si 232 CP;

o Circumstantele agravante ale
infractiunilor prevazute la art. 232
CP.

Termeni-cheie: fond silvic, arii naturale
de stat, distrugere, deteriorare, arbori,
arbusti, masive forestiere.

Unitatea 9. Infractiuni prin care se aduce atingere conservarii biodiversititii
faunei (art. 233 si 234 CP)

Obiective de referinta

Unitati de continut

sa stabileasca specificul infractiunilor
prin care se aduce atingere conservarii
biodiversitatii faunei,

sa determine diferentele specifice dintre
infractiunile prevazute la art. 233 si 234 CP;
sa stabileasca elementele constitutive ale
infractiunilor prin care se aduce atingere
conservarii biodiversitatii faunei;

sa propund perfectionarea dispozitiilor
art. 233 si 234 CP;

sa recomande anumite criterii de
distinctie intre infractiunile specificate
laart. 233 si 234 CP;

sa aplice cunostintele obtinute Tn
procesul de studiere a infractiunilor
prevazute la art. 233 si 234 CP la
solutionarea cazurilor.

* Aspectele tehnico-legislative ale
infracgiunilor prin care se aduce
atingere conservarii biodiversitatii
faunei;

o Obiectul infractiunilor specificate la
art. 233 si 234 CP.

o Latura obiectiva a infractiunilor
prevazute la art. 233 si 234 CP.

e Latura subiectivd a infracgiunilor
specificate la art. 233 si 234 CP.

e Subiectul infractiunilor prevazute la
art. 233 si 234 CP.

Termeni-cheie: vanat, autorizatie,
braconaj, metode nepermise,
indeletnicire, pescuit, substante
explozive, substante otravitoare.
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Unitatea 10. Infractiuni prin care se incalci regimul de administrare si protectie a

fondului ariilor naturale protejate de stat (art. 235 CP)

Obiective de referinta

Unitati de continut

sa identifice specificul infractiunilor prin
care se incalca regimul de administrare
si protectie a fondului ariilor naturale
protejate de stat;

sa stabileasca elementele constitutive ale
infractiunilor specificate la art. 235 CP;
sa determine rolul reglementarilor
extrapenale Tn interpretarea si aplicarea
art. 235 CP;

sa stabileasca diferentele specifice dintre
infractiunile prin care se Tncalca regimul
de administrare si protectie a fondului
ariilor naturale protejate de stat si cele
de ecocid;

sa aplice regulile de calificare a
infractiunilor prevazute la art. 235 CP la
solutionarea cazurilor practice.

o Aspectele tehnico-legislative ale
infractiunilor ecologice;

e Obiectul infractiunilor specificate la
art.235 CP;

e Latura obiectiva a infractiunilor
prevazute la art. 235 CP;

e Latura subiectiva a infractiunilor
specificate la art.235 CP;

e Subiectul infractiunilor previzute la
art.235 CP.

Termeni-cheie: arii naturale, regim de
administrate, regim de protectie, fondul
ariilor naturale, arii protejate.

Unitatea 11. Concluzii finale si recomandari cu privire la imbunatitirea cadrului

legal privind infractiunile ecologice

Obiective

Unitati de continut

sa faca deosebirea ntre infractiunile
ecologice si alte infractiuni conexe;

sa faca concluzii cu privire la
aplicabilitatea prevederilor Capitolului
IX din Partea speciala a CP in practica
judiciara;

sd aduca exemple din practica judiciara
privitor la interpretarea judiciara a
prevederilor Capitolului IX din Partea
speciald a CP;

sd depisteze lacunele din legislatia
penald privind incriminarea
infractiunilor ecologice si sa Tnainteze
recomandari cu privire la imbunatatirea
cadrului legal al Capitolului IX din
Partea speciala a CP;

sa cunoasca conditiile care contribuie la
savarsirea infractiunilor ecologice;

sa determine caile de combatere a

infractiunilor ecologice.

o Sistemul infractiunilor ecologice din
legislatia penald a R. Moldova si caile
de perfectionare a lui;

e Recomandari cu privire la modificarea
si completarea Capitolului IX din
Partea speciala a CP.
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Continutul orelor de cus si de seminar

Tema I.

Cadrul legal international, regional si national cu privire la
protectia mediului

Obiective de referinta

- sa defineasca notiunea de cadru legal international cu privire la protectia mediului;

- sa defineasca notiunea de cadru legal regional cu privire la protectia mediului;

- sa defineasca notiunea de cadru legal national cu privire la protectia mediului;

- sa delimiteze (intre ele) cadrul legal international, regional si national cu privire la
protectia mediului;

- sa analizeze evolutia cadrului legal international, regional si national cu privire la
protectia mediului;

- sa analizeze evolutia cadrului institutional in domeniul protectiei mediului.

Unitati de continut
- Structura cadrului legal national, regional si international cu privire la protectia

mediului

- Esenta cadrului legal national, regional si international cu privire la protectia
mediului

- Evolutia cadrului legal international, regional si national cu privire la protectia
mediului.

- Evolutia cadrului institutional in domeniul protectiei mediului

- Corelatia dintre Dreptul mediului si Capitolul IX al CP — infractiunile ecologice

Termeni-cheie: cadru legal national, cadru legal regional, cadru legal international,
infractiuni ecologice, tipologie.

Repere de continut

1. Cadrul legal international cu privire la protectia mediului
I. Conferinta de la Stockholm privind Mediul Uman (Stockholm Conference on
Human Environment), la care comunitatea internationala s-a reunit pentru prima data

Tn 1972 pentru a dezbate problema mediului global si necesititile de dezvoltare a
acestuia.

Tn urma Conferintei au rezultat:
v Adoptarea Declaratiei de la Stockholm, care contine 26 de principii;
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v" Planul de Actiune pentru Mediul Uman, cu trei componente:
- programul pentru evaluarea mediului global (Earthwatch);
- activititile pentru managementul mediului;
- masurile de sprijin.

v' Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (United Nations Environment
Programme — UNEP) ale carui Consiliu de Conducere si Secretariat au fost
infiintate in decembrie 1972 de Adunarea Generala a ONU;

v" Fondul voluntar pentru Mediu (Voluntary Environment Found) infiintat in
ianuarie 1973, in conformitate cu procedurile financiare ale ONU.

Toate acestea sunt considerate a fi piatra de temelie a primului cadru international
pentru tratarea problemelor mediului.

Declaratia de la Stockholm, Principiul 13

Pentru a realiza un management mai rational al resurselor, care sa conduca astfel la
imbunatatirea mediului, Conventia cheama statele membre sa adopte o abordare
integrata si coordonata a planurilor lor de dezvoltare, pentru a asigura ca dezvoltarea
lor este compatibila cu necesitatea de a proteja si imbunatati mediul in beneficiul
propriei populatii.

Necesitatea reorientarii eforturilor pentru realizarea obiectivului de integrare s-a
concretizat dupa unsprezece ani de la Conferinta de la Stockholm, respectiv Tn 1983,
cand Natiunile Unite au infiintat Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (World
Commission on Environment and Development — WCED), cunoscuta sub denumirea
Comisia Brundtland.

Aceastd Comisie a elaborat i publicat Tn 1987 documentul ,,Viitorul nostru comun”
(Raportul Brundtland), prin care s-a formulat cadrul care avea sa stea la baza celor 40
de capitole ale Agendei 21 si a celor 27 de principii ale Declaratiei de la Rio si care a
definit dezvoltarea durabila ca fiind ,,dezvoltarea care Tndeplineste necesitatile
generatiei prezente, fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si indeplini
propriile necesitati”.

11. Conferinta ONU cu privire la mediu si dezvoltarea lui, care a avut loc la 3-14
iunie 1992 la Rio de Janeiro

Tn iunie 1992, la Rio de Janeiro s-a desfasurat Conferinta Natiunilor Unite privind
Mediul si Dezvoltarea (United Nations Conference on Environment and Development
— UNCED) denumita si ,,Conferinta de la Rio”, la care s-au reunit 120 de conducatori
ai statelor lumii.

Cu aceasta ocazie, pe plan international a fost recunoscuta oficial necesitatea de a
integra dezvoltarea economicd si protectia mediului Tn obiectivul de dezvoltare
durabila si s-a afirmat importanta, in continuad crestere, a dreptului international al
mediului, ca mecanism de codificare si promovare a dezvoltarii durabile.

Lucririle conferintei au rezultat cu:
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 Declaratia de la Rio, contindnd 27 de principii;

o Agenda 21, care constituie un plan de actiune pentru dezvoltarea durabila cu
incepere din secolul al XXI-lea, concretizat Th 40 de capitole destinate unor
domenii de programe specifice;

o Organizarea institutionald a Comisiei pentru Dezvoltarea Durabila (CSD);

e Mecanismul de finantare pentru implementarea Agendei 21;

e Declaratia principiilor privind padurile;

Summitul de la Rio a adus cu fermitate pe arena publica problemele de protectie a
mediului si de dezvoltare. Alaturi de Agenda 21 si Declaratia de la Rio, s-a ajuns la un
acord cu privire la doua conventii obligatorii:

- Conventia privind Diversitatea Biologica (Convention on Biological
Diversity CBD) si
- Conventia-cadru privind Schimbarile Climatice.

111. Summitul de la Johannesburg (26 august — 6 septembrie 2002)

A facut apel la ratificarea, intarirea si implementarea mai ferma a acordurilor si
conventiilor internationale privind mediul si dezvoltarea.

Summitul Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila (World Summit on
Sustainable Development — WSSD), care a avut loc la Johannesburg in perioada 26
august — 6 septembrie 2002, a reunit 104 conducatori ai statelor lumii si a avut ca
principale rezultate:

a) Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila si

b) Planul de implementare a Summitului mondial privind dezvoltarea durabila

(JPOI).

Summitul de la Johannesburg a reafirmat dezvoltarea durabila ca fiind un element
central al agendei internatioanle si a dat un nou impuls pentru aplicarea practica a
masurilor globale de lupta impotriva saraciei si pentru protectia mediului.

1V. Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabild — UNCSD

UNCSD este organizata in conformitate cu Rezolutia Adundrii Generale 64/236,
adoptata in septembrie 2009. Conferinta a avut loc Tn Brazilia, in 2012, cu ocazia celei
de a 20-a aniversari din 1992 a Conferintei Natiunilor Unite pentru Mediu si
Dezvoltare (UNCED), la Rio de Janeiro, si aniversarii a 10 ani din 2002 a Summitului
mondial privind Dezvoltarea Durabila (WSSD) de la Johannesburg.

Obiectivul conferintei este de a asigura un angajament politic reinnoit pentru
dezvoltarea durabila, evaluarea progreselor realizate pana in prezent si lacunele in
punerea n aplicare a rezultatelor principalelor summituri privind dezvoltarea durabila,
precum si abordarea provocarilor noi si emergente.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este, cu sigurantd, cea data de
Comisia Mondiala pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul ,,Viitorul nostru
comun”, cunoscut si sub denumirea Raportul Brundtland: ,,Dezvoltarea durabila este
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dezvoltarea care urmdreste satisfacerea nevoilor prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi".

Dezvoltarea durabild urmareste si incearca sa gaseasca un cadru teoretic stabil
pentru luarea deciziilor Tn orice situatie In care se regaseste un raport de tipul om -
mediu, fie ca e vorba de mediul Tnconjurator, mediul economic sau mediul social.

Tn 1983 Tsi incepe activitatea Comisia Mondialid pentru Mediu si Dezvoltare
(WCED), condusa de Gro Bruntland, dupa o rezolutie adoptata de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite.

V. Protocolul din 29.01.2000 de la Cartagena privind biosecuritatea la Conventia
privind Diversitatea biologica//T1,38/303, 2006; Ratificat de RM: LEGEA nr. 1381 din
11.10.2002 pentru ratificarea Protocolului de la Cartagena privind biosecuritatea la
Conventia privind Diversitatea biologica. (In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 149 art. 1154)

V1. Protocolul Cartei Energiei din 17 decembrie 1994 privind eficienza energetica si
aspectele legate de mediu. (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 26)

Conform art. 1 (1), acest Protocol defineste principiile politicii pentru promovarea
eficientei energetice ca o sursa importantd de energie si pentru reducerea, in
consecinta, a impactului negativ al sistemelor energetice asupra mediului. Mai mult, el
ofera directii privind dezvoltarea programelor de eficienta energetica, indica domenii
de cooperare si oferd un cadru pentru dezvoltarea de actiuni coordonate si de
cooperare. Aceste actiuni pot include prospectarea, exploatarea, producerea, conversia,
stocarea, transportul, distributia si consumul de energie si pot sa se refere la orice
sector economic.

VII. Conventia ONU din 17.03.92 privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontiere si a lacurilor internationale. Pentru obiectivele acestei Conventii s-au
dat urmatoarele interpretari:

1. ape transfrontiere Inseamna orice ape de suprafatd sau subterane care marcheaza
frontierele dintre doua sau mai multe state, le traverseaza sau sunt localizate pe acestea;
oriunde apele transfrontiere se varsi direct in mare fara sa formeze estuare, limita
acestor ape transfrontiere este o linie dreapta trasatd peste respectivele lor guri de
varsare, intre limitele inferioare de reflux de pe malurile lor;

2. impact transfrontier inseamna orice efect negativ semnificativ asupra mediului,
rezultat dintr-o schimbare in conditiile apelor transfrontiere, cauzata de o activitate
umana a carei origine fizica este situata in intregime sau partial intr-o zona aflata sub
jurisdictia unei parti, produsa asupra mediului dintr-o zona aflata sub jurisdictia altei
parti. Astfel de efecte asupra mediului includ: atentate la sanatatea si Securitatea omului,
flora, fauna, solul, aerul, apa, clima, peisajul si monumentele istorice sau alte constructii
sau interactiunea intre acesti factori; ele includ, de asemenea, efecte asupra mostenirii
culturale sau asupra conditiilor socioeconomice care rezulta din alterarea acestor factori.
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Aceasta Conventie a fost ratificata de Parlamentul Republicii Moldova la 4 ianuarie
1994. Structurile institutionale de cooperare Tn domeniul managementului cursurilor de
apa transfrontiere au fost stabilite prin acordurile de cooperare bilaterala cu Ucraina (23
noiembrie 1994) si Romania (28 august 2010).

In anii 1999 si 2005, Comisia Economica pentru Europa a ONU si Oficiul Regional
pentru Europa al Organizatiei Mondiale a Sanatatii au intarit cooperarea bilaterala si
multilateralda pentru prevenirea, controlul si reducerea bolilor asociate apei prin
adoptarea la Londra, la 17 iunie 1999, si intrarea in vigoare, la 4 august 2005, a
Protocolului privind Apa si Sanatatea la Conventia din 1992 privind protectia si
utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale.

VIII. _Conventia de la Espoo privind evaluarea impactului asupra mediului in
contextul transfrontier (1991), a fost partial transpusa in legislatia nationala prin
Legeaa nr. 851 din 1996 cu privire la expertiza ecologica si analiza impactului asupra
mediului si aplicata in evaluarea impactului la constructia mai multor obiecte, inclusiv
a terminalului de la Giurgiulesti pe raurile Prut — Dunare.

IX. Conventia ONU din 29 iunie 1994 privind cooperarea pentru protectia si
utilizarea durabilé a fluviului Dunarea (Comnventia pentru protectia fluviului
Dunarea), semnata la Sofia la 29 iunie 1994, care este parte a Comisiei de
management al bazinului raului Dundrea, ratificatd de Republica Moldova la 29 august
1999, a creat instrumentul legal general pentru cooperarea n domeniul
managementului cursurilor de apa transfrontiere in bazinul raului Dunare.

X. Conventia privind accesul la informagie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie
1998 si intrata n vigoare la 30 octombrie 2001.

Prin Hotararea Parlamentului nr. 346 din 7 aprilie 1999 Conventia de la Aarhus a
fost ratificata, iar prin Hotararea Guvernului nr. 471 din 28 iunie 2011 a fost aprobat
Planul national de actiuni pentru implementarea in Republica Moldova a Conventiei de
la Aarhus.

XI. Conventia de la Viena privind protectia stratului de ozon (22 martie 1985)

S-au trasat sarcinile principale ale partilor la aceasta Conventie: Partile vor lua
masurile necesare, in conformitate cu prevederile acestei Conventii si ale acestor
protocoale la care ele sunt parte, pentru a proteja sanatatea umana si mediul
inconjurator Tmpotriva efectelor adverse care rezulta sau ar putea rezulta din activitatile
umane care modifica sau ar putea modifica stratul de ozon.

XII. Conventia Internationala privind Protectia Plantelor (6 decembrie 1951)

Tnart. 1 al Conventiei au fost statuate obiectivul si obligatiile statelor parti:

1. Tn scopul de a asigura o actiune comuni si eficace in lupta Tmpotriva introducerii
si propagarii bolilor si daunatorilor vegetalelor si produselor vegetale si Tn vederea
promovarii adoptarii unor masuri Tn acest scop, statele contractante se angajeaza sa ia
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masurile legislative, tehnice si regulamentare specificate in prezenta Conventie si in
acordurile suplimentare adoptate de statele contractante Tn baza articolului 3.

2. Cadrul legal regional cu privire la protectia mediului

Pe parcursul anilor la nivelul Uniunii Europene au fost intreprinse multiple actiuni
privitor la protectia medilui. in continuare vom analiza, foarte succint, cateva dintre ele:

1972 — Summit-ul de la Paris a evidentiat necesitatea acordarii unei atentii
deosebite protectiei mediului in contextul expansiunii economice si al Tmbunatatirii
standardelor de viata.

1987 — Actul Unic European reprezinta un punct de referinta al politicii europene
de mediu, fiind mentionatd pentru prima data in cadrul unui tratat al Comunitatii
Europene.

1993 - Tratatul de la Mastricht a conferit protectiei mediului un statut complet in
cadrul politicilor europene.

1999 - Tratatul de la Amsterdam a consolidat baza legala a politicii vizand
protectia mediului, precum si promovarea dezvoltarii durabile Tn cadrul Uniunii
Europene.

2000 — Sefii statelor membre UE reuniti in sedinta Consiliului European de la
Lisabona s-au angajat sa creeze, pana in anul 2010, ,,cea mai competitiva si dinamica
economie bazata pe cunoastere din lume”.

2001 — Summit-ul de la Goetheborg, unde a fost adoptata Strategia de Dezvoltare
Durabild a UE.

Tn anul 2012, Comitetul Regional pentru Europa al OMS, pe parcursul sesiunii a 62-a,
a adoptat cadrul nou al politicii europene de sanatate — Sandtatea 2020.

Tn anul 2013, in orasul Oslo, Regatul Norvegiei, in cadrul celei de-a 3-a Reuniuni a
partilor la Protocolul privind Apa si Sandtatea a fost identificat un spectru de actiuni
privind accesul echitabil la apa si sanitatie Tn tarile din regiunea europeana si
implementarea indicatorilor-tinta in statele parti la Protocol.

Conventia europeana a peisajului de la Florenta din 20 octombrie 2000, ratificata de
Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 536-XV din 12.10.2001.

Conventia de la Bon din 23 iunie 1979 privind conservarea speciilor migratoare de
animale salbatice. Prin Legea nr. 1244 din 28.09.2000 Republica Moldova a aderat la
Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice, la Acordul
asupra conservarii pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice si la Acordul privind
conservarea liliecilor in Europa (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.
133-136 art. 947):

Avrticolul 1. - Republica Moldova aderi la:

a) Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale salbatice,
intocmita la Bonn la 23 iunie 1979;
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b) Acordul asupra conservarii pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice,
incheiat la Haga la 16 iunie 1995;

c) Acordul privind conservarea liliecilor in Europa, incheiat la Londra la
4 decembrie 1991.

Practica CtEDO a statuat si obligatia statelor pdrti la Conventie de a adopta
,masuri pozitive”, concrete si efective, destinate sa garanteze dreptul la un mediu
sanatos, sanctionand pasivitatea autoritatilor publice interne (Sentinta CtEDO din anul
1994, in cauza Lépez-Ostra contra Spaniei).

Rolul Uniunii Europene in sanctionarea faptelor care aduc atingere mediului

Tn cadrul Uniunii Europene exista preocupari deosebite pentru crearea unui regim
cat mai complet si unitar in ce priveste protectia mediului, reglementarile adoptate
avand la baza principiul potrivit caruia poluatorul plateste.

La 9 februarie 2000, Comisia Europeani a adoptat ,,Cartea albd privind
responsabilitatea de mediu”, ca rezultat al preocuparilor ce datau inca din 14 mai
1993, cand Comisia a adoptat ,Cartea verde”, in care s-a prevazut declansarea
reglementarilor specifice.

Un moment de referinta privind reglementarea problemelor de mediu I-a constituit
adoptarea Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (la Nisa, in
decembrie 2000), care, in Capitolul V, intitulat ,Solidaritate”, include protectia
mediului, alaturi de alte drepturi, cum ar fi: dreptul la educatie, protectia sanatatii,
protectia consumatorilor etc. Tn acest sens, art. 37 din Carta prevede:

,»,Un nivel ridicat de protectie a mediului si ameliorarea calitatii sale trebuie sa fie
integrate in politicile Uniunii si asigurate conform principiului dezvoltarii durabile”.

La data de 21 aprilie 2004 a fost adoptaté Directiva 2004/35/CE privind
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, care vizeaza stabilirea unui cadru
comun de reglementare a raspunderii pentru faptele care aduc atingere mediului,
fondata pe principiul poluatorul plateste, precum si pentru prevenirea daunelor
ecologice la un cost rezonabil pentru societate.

La data de 19 noiembrie 2008 a fost adoptata Directiva 2008/99/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia mediului prin intermediul
dreptului penal — primul act normativ al Uniunii Europene vizand dreptul penal al
mediului, care constituie cadrul comun pentru anumite masuri de natura penald, menite
sa asigure o protectie mai eficace a mediului.

Examinand practica Curtii de Justitie a Uniunii Europene, reiese ca aceasta
desfasoara o activitate intensa in ce priveste constatarea vinovatiei Statelor membre
pentru neindeplinirea unor obligatii stabilite prin normele Uniunii, cu efecte daunatoare
asupra mediului. Tn acest sens, exemplificim hotirarea pronuntati la 4 octombrie 2007
de citre CJCE, Camera a sasea, in cauza C523/06, JO C297 din 8 decembrie 2007,
privind actiunea in constatare a neindeplinirii de catre un stat membru a obligatiilor
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care-i revin n ce priveste preluarea deseurilor provenite din exploatarea navelor si a
reziduurilor de incarcatura, cu consecinte negative pentru mediu. Exista si alte hotarari
prin care s-a constatat: nerespectarea obligatiilor statelor membre cu privire la
manipularea deseurilor provenite din echipamente electrice si electronice (cauza C-
139/06, JO C108 din 6 noiembrie 2006), lipsa masurilor necesare pentru a inchide
depozitele ilegale de deseuri (cauza C-423/05, JO C48 din 25 februarie 2006),
nerespectarea obligatiei de a elabora planuri de gestionare a deseurilor periculoase
(cauza C-82/06, JO C86 din 6 aprilie 2006) etc.

3. Cadrul legal national cu privire la protectia mediului

Pe parcursul anilor in R. Moldova au fost adoptate mai multe legi si alte acte
normative privitor la protectia mediului Tnconjurator.

I. Legea privind protectia_mediului_inconjurdtor, nr. 1515 din 16.06.1993 (in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 10 art. 283)

Conform acestei legi, protectia mediului inconjurator (denumit in continuare mediu)
constituie o prioritate nationald, care vizeaza in mod direct conditiile de viatd si
sanatatea populatiei, realizarea intereselor economice si social-umane, precum si
capacitatile de dezvoltare durabila a societatii pe viitor.

1. Legea privind protectia soiurilor de plante, nr. 39 din 29.02.2008 (in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 99-101/364. Versiune in vigoare din
24.06.2016 in baza modificarilor prin LP101 din 26.05.2016, MO169-183/24.06.16
art. 355)

(1) Prezenta lege reglementeaza raporturile ce apar in procesul crearii, protectiei
juridice si utilizarii soiurilor apartinand tuturor genurilor si speciilor de plante.

(2) Scopul prezentei legi este stabilirea unui cadru juridic de organizare si de
functionare a sistemului de protectie a soiurilor de plante.

I11. Legea privind protectia_animalelor folosite Tn scopuri_experimentale sau in
alte scopuri_stiintifice, nr. 265 din 28.07.2006 (in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 168-169 art. 762. Versiune in vigoare din 30.07.2010 in baza
modificarilor prin LP109 din 04.06.2010, MO131-134/30.07.10 art. 443)

Articolul 1. (1) Obiectul prezentei legi il constituie reglementarea folosirii
animalelor Tn scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice.

IV. Legea privind deseurile de productie si menajere, nr. 1347 din 09.10.1997 (in:
Monitorul Oficial al Pepublicii Moldova, 1997, nr. 16-17 art. 101. MODIFICAT: prin
LP185 din 21.09.2017, MO371-382/27.10.2017 art. 632; n vigoare 27.10.2017)

Aceasta lege reglementeaza, conform prevederilor Legii privind protectia mediului
inconjurator, gestionarea deseurilor de productie si menajere Tn scopul reducerii
acestora si reintroducerii lor maximale n circuitul economic, prevenirii poluarii
mediului.
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V. Legea privind regnul vegetal, nr. 239 din 08.11.2007 (in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 40-41 art. 114. Versiune in vigoare din 24.08.2018 in
baza modificarilor prin LP172 din 27.07.2018, MO321-332/24.08.2018 art. 529)

Aceasta lege stabileste cadrul legal in domeniul conservarii, protectiei, restabilirii si
folosintei obiectelor regnului vegetal, precum si competentele autoritatilor publice de
toate nivelurile si ale institutiilor stiintifice din domeniu.

VI. Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102 din 6.02.1997 (in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 40 art. 337. MODIFICAT: prin LP185 din
21.09.2017, MO371-382/27.10.17 art. 632; In vigoare 27.10.2017)

Aceasta lege reglementeaza relatiile din domeniul folosirii, protectiei si reproducerii
resurselor naturale Tn scopul asigurdrii securitatii ecologice si dezvoltarii durabile a
tarii.

VII. Hotardrea Parlamentului Republicii_Moldova Cu privire la aprobarea
Programului National pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sandtatea in
Republica Moldova pentru anii 2016-2025 (Protocolului privind Apa si Sanatatea al
Conventiei privind protectia si Utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor
internagionale (Helsinki, 17 martie 1992), la care tara noastrd este parte din anul 2005,
odara cu ratificarea acestuia prin Legea nr. 207 din 29 iulie 2005), nr.1063 din 16
septembrie 2016 (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 314/1141)

Protocolul privind Apa si Sanatatea este primul Acord International adoptat, in
special, pentru atingerea unui nivel adecvat de alimentare cu apa potabild sigura si
sanitatie Tmbunatatita pentru toti si pentru protectia eficientd a resurselor de apa,
folosite ca surse de apa potabila.

VIII. Legea cu privire la zonele si fasiile de protectic a apelor, rdaurilor si bazinelor
de apa, nr. 440 din 27.04.1995 (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.
43 art. 482)

(2) Prezenta lege reglementeaza modul de creare a zonelor de protectie a apelor si a
fasiilor riverane de protectie a apelor réurilor si bazinelor de apa, regimul de folosire si
activitatea de ocrotire a lor. Sub incidenta ei nimeresc toate persoanele juridice si
fizice, inclusiv cele straine.

IX. Legea cu privire la reteaua ecologica, nr. 94 din 05.04.2007 (in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93 art. 395. Versiune in vigoare din
23.03.2010 n baza modificarilor prin Legea Parlamentului nr. 20 din 04.03.2010 MO
39-40/97 din 23.03.2010 [se modifica art. 21])

Articolul 1. Obiectul prezentei legi 1l constituie crearea unui cadru juridic pentru
constituirea si dezvoltarea retelei ecologice nationale, ca parte integranta a retelei ecologice
paneuropene, si retelelor ecologice locale, pentru stabilirea unui regim de gestiune si de
protectie a retelei ecologice nationale si a retelelor ecologice locale, precum si a
competentelor si obligatiilor autoritatilor administratiei publice n acest domeniu.
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X. Legea privind expertiza ecologica, nr. 851 din 29.05.1996 (in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53 art. 494. Versiune in vigoare din 15.06.2018 in
baza modificarilor prin LP79 din 24.05.2018, MO195-209 din 15.06.2018 art. 338)

Aceasta lege stabileste scopurile, sarcinile si principiile expertizei ecologice, precum
si regulile de baza privind organizarea si efectuarea acesteia.

XI. Legea privind protectia aerului_atmosferic, nr. 1422 din 17.12.1997 (in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46 art. 312. Versiune Tn vigoare
din 15.06.2018 in baza modificarilor prin LP79 din 24.05.2018, M0195-209 din
15.06.2018 art. 338)

Conform art. 1 al acestei legi, ea are drept obiective pastrarea puritatii si ameliorarea
calitatii aerului atmosferic — component al mediului, prevenirea si reducerea efectelor
nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi si de altd naturd asupra
atmosferei, cu consecinte nefaste pentru populatie si/ sau mediul Tnconjurator.

XII. Legea regnului_animal, nr. 439 din 27.04.1995 (in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 62-63 art. 688. Versiune in vigoare din 22.11.2001 in
baza modificarilor prin LP454 din 30.07.2001, MO141-143 din 22.11.2001 art. 1089)

Aceasta lege constituie cadrul juridic pentru asigurarea protectiei eficiente si
folosirii rationale a resurselor regnului animal.

XI111. Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din 25-02-
1998 (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68 art. 442. Versiune
in vigoare din 24.09.18 in baza modificarilor prin LP144 din 19.07.18, MO321-
332/24.08.18 art. 517)

Aceasta lege stabileste bazele juridice ale crearii si functionarii fondului ariilor
naturale protejate de stat, principiile, mecanismul si modul lui de conservare, precum si
atributiile autoritatilor publice centrale si locale, ale organizatiilor neguvernamentale si
ale cetatenilor Tn acest domeniu.

XI1V. Legea privind fondul piscicel, pescuitul si piscicultura, nr. 149 din
08.06.2006 (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 126-130 art. 597.
Versiune Tn vigoare din 31.10.2008 in baza modificarilor prin LP206-XVI din
09.10.2008, MO195-196 din 31.10.2008 art. 708)

Aceasta lege stabileste cadrul legal in domeniul fondului piscicol, pescuitului si
pisciculturii.

4. Cadrul institutional in domeniul protectiei mediului in Republica Moldova

Privitor la cadrul institutional in domeniul mediului, tinem sa mentiondm ca pe
parcursul anilor in R. Moldova cadrul institutional in domeniul mediului a fost diferit,
la fel si atitudinea fata de protectia mediului a fost diferita.

Astfel, in anul 2001 Parlamentul Republicii Moldova a instituit 32 de unitati
administrative (raioane), acordandu-le competente Th domeniul social si economic, dar
nu si responsabilitati directe Tn domeniul mediului.
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Tn 1998 Departamentul pentru Protectia Mediului a fost ridicat la nivelul de Minister
al Mediului, care In 1999 a fost transformat in Ministerul Mediului si Amenajarii
Teritoriului.

Tn 2001 acesta a fost reorganizat in Ministerul Ecologiei, Constructiilor si
Dezvoltarii Teritoriului.

Tn 2004 problemele ce tin de constructii si dezvoltarea teritoriala au fost separate de
Minister, care a devenit Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN).

Structura interna a Ministerului era urmatoarea:

o Directia Politica de Mediu si Integrare Europeana — avea sarcina de a elabora
si implementa politica de stat in domeniul protectiei mediului. Directia raspundea, de
asemenea, de coordonarea activitatii de perfectionare a legislatiei nationale de mediu si
de armonizarea acesteia cu legislatia Uniunii Europene;

o Directia Resurse Naturale si Biodiversitate — elabora si promova politica de
stat in domeniul conservarii si folosirii durabile a resurselor naturale. Directia elabora
legislatia cu privire la protectia padurilor, vanat, pescuit si resursele funciare si
implementa programe si planuri privind protectia si conservarea patrimoniului natural.
Ea coordona activitatile legate de conservarea diversitatii biologice si managementul
ariilor protejate si elabora legislatia respectiva;

o Directia Prevenirea Poluarii Mediului — se ocupa de problemele ce tin de
prevenirea poludrii si managementul deseurilor, precum si de implementarea
planurilor, programelor si strategiilor privind expertiza ecologica de stat si elabora
legislatia in acest domeniu;

o Directia Contabilitate si Relatii Externe — se ocupa de problemele de
personal, juridice, de contabilitate, precum si de tratatele internationale.

Exista alte institutii specializate, cum ar fi:

Laboratorul ecologic central al IES,

Agentia pentru Geologie ,,AGeoM”,

Serviciul Hidrometeorologic de Stat,

Institutul National de Ecologie si

Centrul Informational de Mediu, care lucreaza Tn domenii precum monitorizarea
aerului si apelor, informarea publicului si altele.

Aceste institutii erau afiliate la MERN si aveau drept scop de a sprijini ministerul
prin activitati de cercetare, colectare si diseminare a informatiei. Institutiile date nu au
responsabilitati executive. Aceste institutii specializate pot activa la nivel national sau
regional, Tn dependenta de sarcinile lor specifice.

Pe parcursul anilor, cadrul institutional sus-indicat a suferit mai multe modificari
organizatorice, ultima denumire fiind Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului.
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In prezent, prin Hotararea Guvernului nr. 148 din 25 august 2021, in temeiul
articolului 7 litera b) din Legea nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern si in
scopul executarii prevederilor Hotararii Parlamentului nr. 89 din 6 august 2021 pentru
aprobarea listei ministerelor si ale punctului 7 din Hotararea Guvernului nr. 117 din 12
august 2021 cu privire la restructurarea administratiei publice centrale de specialitate, a
fost aprobat proiectul Hotararii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Mediului.

Astfel, din data de 25 august 2021 in R. Moldova functioneaza Ministerul Mediului.

Conform acestei Hotarari, misiunea Ministerului Mediului este analiza situatiei si
problemelor din domeniile de activitate gestionate si elaborarea politicilor publice
eficiente in domeniile protectiei mediului, schimbarilor climatice si gestionarea
durabila a resurselor naturale.

Tn mod special, Ministerul Mediului va lucra n urmatoarele directii de activitate:

- prevenirea poluarii;

- aer i schimbari climatice;

- domeniul biodiversitatii;

- managementul deseurilor si substantelor chimice;

- politici de management integrat al resurselor de apa;
- protectia solului si subsolului;

- economia circulara si instrumente economice.

Totodata, Ministerului Mediului Ti revine sarcina sa monitorizeze calitatea politicilor
si actelor normative, sa propuna interventii justificate ale statului prin solutii eficiente
si sa asigure astfel cel mai bun raport dintre costuri si rezultate.

Sarcini de evaluare

1. Cadrul legal international cu privire la protectia mediului

1. Cand si unde comunitatea internationala s-a reunit pentru prima datd pentru a
dezbate problema privind mediul global si necesitatile de dezvoltare a acestuia?

. Care sunt rezultatele Conferintei de la Stockholm?

. Cand si unde s-a desfasurat Conferinta ONU cu privire la mediu si dezvoltarea lui si
care sunt rezultatele ei?

4. Care sunt rezultatele Summitului Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabila
(World Summit on Sustainable Development — WSSD), care a avut loc la
Johannesburg n perioada 26 august — 6 septembrie 2002?

. Ce desemneaza conceptul de dezvoltare durabila?

. Ce Tnseamna dezvoltarea durabila?

. Care sunt obiectivele Protocolului Cartei Energiei din 17 decembrie 1994 privind
eficienta energetica si aspectele legate de mediu?
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8. Care sunt acele masuri, necesare pentru prevenirea, controlul si reducerea impactului
transfrontier, trasate 1n art. 3 al Conventiei ONU din 17.03.1992 privind protectia si
utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale?

9. Cand a fost ratificata de Parlamentul Republicii Moldova Conventia de la Helsinki
privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor
internationale (1992)?

10. Tn ce mod a fost partial transpusa in legislatia nationald Conventia de la Espoo
privind evaluarea impactului asupra mediului Tn contextul transfrontier (1991) (ce
acte normative au fost adoptate si in cadrul caror obiective a fost aplicata)?

11. Care Conventie ONU a creat instrumentul legal general pentru cooperarea in
domeniul managementului cursurilor de apa transfrontiere in bazinul rdului Dunare?

12. Cénd a fost ratificata de catre R. Moldova Conventia privind accesul la informatie,
justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor ih domeniul mediului,
semnata la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998 si intrata in vigoare la 30 octombrie
2001 si ce masuri au fost luate de catre Guvern intru implementarea ei in Republica
Moldova?

13. Care sunt sarcinile principale ale partilor trasate de catre Conventia de la Viena din
22 martie 1985 privind protectia stratului de ozon?

14. Care sunt obligatiile statelor parti la Conventia Internationald din 06.12.1951
privind Protectia Plantelor statuate in art. 1 al acestei Conventii?

2. Cadrul legal regional cu privire la protectia mediului

. Care sunt principalele obiective ale Summitului de la Paris din 1972?

. Ce reprezinta Actul Unic European din 19877

. Ce a conferit protectiei mediului Tratatul de la Maastricht din 1993?

. Ce a consolidat Tratatul de la Amsterdam din 1999?

. Ce document important a fost adoptat la Summitul de la Goetheborg Tn a. 2001?

. Céte etape a cuprins procesul de reviziure a Strategiei de Dezvoltare Durabila,
demarat de Comisia Europeana in a. 2005 si cand a fost adoptata aceasta Strategie
pentru o Uniune Europeana extinsa?

7. Ce protocoale aditionale mai cuprinde Tratatul de la Lisabona din a. 2007?

8. Ce document a adoptat, in anul 2006, Comitetul Regional pentru Europa, la cea de-a

56-a sesiune?
9. Ce document a adoptat, in anul 2012, Comitetul Regional pentru Europa al OMS pe
parcursul sesiunii a 62-a?

10. Care este destinatia Programului ,,Sanatatea 2020”, adoptat de Comitetul Regional

pentru Europa al OMS?

11. Care sunt, in sensul Conventiei europene a peisajului de la Florenta din 20 octombrie

2000, ratificate de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr. 536-XV din

o Ok, WN
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12.10.2001, semnificatiile urmatorilor termeni: a) peisajul; b) politica peisajului;
c) obiectiv de calitate peisajera; d) protectia peisajului; €) managementul peisajelor si
f) amenajarea peisajului?

12. Cénd a aderat R. Moldova la Conventia de la Bon din 23 iunie 1979 privind
conservarea speciilor migratoare de animale salbatice si care este obiectivul acestei
Conventii?

3. Cadrul legal national cu privire la protectia mediului

1. Ce constituie protectia mediului inconjurator, conform Legii privind protectia
mediului inconjurator, nr. 1515 din 16.06.1993?

2. Care sunt principiile de baza ale protectiei mediului reglementate n art. 3 al acestei
legi?

3. Ce reglementeaza Legea privind protectia soiurilor de plante, nr. 39 din 29.02.2008?

4. Care este obiectivul Legii nrprivind protectia animalelor folosite Tn scopuri
experimentale sau n alte scopuri stiintifice, nr. 265 din 28.07.2006?

5. Ce reglementeazd Legea privind deseurile de productie si menajere, nr. 1347 din
09.10.997?

6. Care este obiectul de reglementarte al Legii regnului vegetal, nr. 239 din
08.11.2007?

7. Ce reglementeaza Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102 din 06.02.1997?

8. Ce reglementeaza Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor, raurilor
si bazinelor de apa, nr. 440 din 27.04.1995?

9. Care este obiectul de reglementare al Legii cu privire la reteaua ecologica, nr. 94 din
05.04.2007?

10. Ce stabileste Legea privind expertiza ecologica, nr. 851 din 29.05.1996?

11. Care sunt obiectivele Legii privind protectia aerului atmosferic, nr. 1422 din
17.12.1997?

12. Ce reglementeaza Legea regnului animal, nr. 439 din 27.04.95?

13. Ce stabileste Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din
25.02.1998?

14. Ce reglementeaza Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, nr. 149
din 08.06.2006?

4. Cadrul institutional in domeniul protectiei mediului in R. Moldova
1. De citre cine era efectuata activitatea de control ecologic in teritoriu Tn anii 2000 Tn
R. Moldova?
2. Prin ce act normativ din a. 1998 au fost extinse functiile autoritétilor locale in ceea
ce priveste gestionarea resurselor naturale si protectia mediului?
3. Ce organe au fost create pentru a se ocupa de aspectele date?
4. Care erau sarcinile de baza ale sectiilor ecologice create in cadrul autoritatilor locale?
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5. Tn ce an Departamentul pentru Protectia Mediului a fost ridicat la nivelul de Minister
al Mediului, care n 1999 a fost transformat in Ministerul Mediului si Amenajarii
Teritoriului, care h a. 2001 a fost reorganizat in Ministerul Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului?

6. Din ce an problemele ce tin de constructii si dezvoltarea teritoriald au fost separate
de Minister, care a devenit Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN)?

7. Care era structura interna a Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale?

8. Care alte institutii specializate in domeniul ecologiei, Tn afara de Minister, exista?

9. Ce modificari organizatorice a suferit, pe parcursul anilor, cadrul institutional sus-
indicat ?

10. Cand cadrul institutional sus-indicat s-a modificat ultima data si cum se numeste in
prezent acest Minister?

11. Tn ce directii de activitate lucreaza, in prezent, acest Minister?

Teste-grila

1. Acordul cu privire la Antarctica, adoptat la 1 decembrie 1959 la Washington,
interzice aruncarea substantelor radioactive mai la sud de paralela:

a) 60 longitudine sudica;

b) 50 longitudine sudica;

c) 70 longitudine sudica.

2. Principiile de baza ale protectiei mediului sunt stipulate n:

a) art. 3 al Legii privind protectia mediului Inconjurator;

b) art. 1 al Legii privind protectia mediului inconjurdtor:

¢) art. 5 al Legii privind protectia mediului Tnconjurdtor.

3. Asigurarea conditiilor de buna guvernare si eficientizare a potentialului instituional
si managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de
mediu este unul dintre obiectivele specifice ale:

a) Strategiei de mediu pentru anii 2018-2023;

b) Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023;

c) Strategiei de mediu pentru anii 2016-2023.

4. Criteriile de evaluare a situatiilor exceptionale comunicate Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne se contin in:

a) Anexa nr. 1. la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului In caz de situatii excepgionale;

b) Anexa nr. 2. la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor In domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale;
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c) Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale i
la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului Tn caz de situayii exceptionale.

5. Acordul despre interzicerea experimentelor armelor nucleare in atmosfera, cosmos si
sub apa a fost incheiat n:

a) anul 1968;

b) anul 1963;

c) anul 1961.

6. Conventia cu privire la protectia vietilor omenesti pe mare a fost adoptata la:

a) 1 octombrie 1977 la Londra;

b) 1 noiembrie 1974 la Londra;

¢) 1 martie 1974 la Londra.

7. Conventia internationald despre raspunderea in cazurile transportului maritim a
materialelor nucleare a fost adoptata in:

a) anul 1981;

b) anul 1985;

c) anul 1988.

8. Legislatia R. Moldova reglementeaza desfasurarea activitatilor legale privitor la
deseurile radioactive prin:

a) Legea privind desfasurarea \n siguranta a activitatilor nucleare si radiologice,
nr. 132 din 8.06.2012;

b) Legea privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice,
nr. 140 din 8.06.2012;

¢) Legea privind desfasurarea in siguranta a activitdtilor nucleare si radiologice,
nr. 144 din 18.08.2014.

9. Pentru desfasurarea activitatilor legale cu substantele nucleare/radioactive sunt
necesare actele permisive ale:

a) Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;

b) Comisiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;

c¢) Comisiei Nationale de Reglementare a Activitasilor Nucleare.

Actele normative recomandate

Reglementdri de drept international si regional:

1. Carta Mondiala pentru natura, adoptata la New York la 28.10.1982, prin care AG a ONU
proclama o serie de principii de conservare pentru a ghida si judeca conduita omului care
afecteaza natura (Republica Moldova a aderat la Carta prin Hotararea Parlamentului 1546-
XI1 din 23.06.1993).

2. Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului 1inconjuritor n zonele
transfrontaliere, adoptatd la Espoo (Finlanda) la 25.02.1991 (in vigoare pentru Republica
Moldova de la 10.09.1997).
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3.  Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale (Helsinki,
17.03.1992). Ratificata de R. Moldova la 23.06.1993.

4. Conventia-cadru a ONU cu privire la schimbarea climei, semnatd la New York la
9.05.1992 (in vigoare pentru Republica Moldova de la 7.09.1995) (in: T, 9/74, 1999).

5. Conventia privind diversitatea biologica, redactatd la Rio de Janeiro la 5.06.1992.
Ratificatd de R. Moldova la 23.06.1993 (in vigoare pentru Republica Moldova de la
18.01.1996).

6. Conferinta ONU cu privire la mediu si dezvoltarea lui, care a avut loc la 3-14 iunie 1992
la Rio-de-Janeiro //www.moldlex.md.

7. Conventia din 25.06.1998 privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului
la adoptarea deciziilor Tn domeniul mediului //iwww.moldlwx.md.

8. Conventia din 22.05.2001 de la Stockholm privind poluantii organici persistenti//www.
moldlex.md.

9. Acord din 08.02.1992 cu privire la colaborarea in domeniul ecologiei si protectiei
mediului natural ambiant (in: T1, 16/17, 1999).

10. Acord din 06.07.1999 intre Guvernul Republicii Moldova, Guvernul Romaniei si
Cabinetul de Ministri al Ucrainei privind colaborarea in lupta impotriva criminalitatii (in:
TI, 29/426, 2002).

11. Acord din 27.06.2003 intre Ministerul Ecologiei, Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului
al Republicii Moldova si Ministerul Mediului si Protectiei Teritoriului al Republicii
Italiene privind colaborarea in domeniul protectiei mediului (in: Tl, 32/287, 2005).

12. Acord din 07.08.2003 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Cehe
privind cooperarea Th domeniul combaterii crimei organizate, traficului ilicit de droguri si
substante psihotrope, terorismului si altor tipuri de infractiuni grave (in: Tl, 31/470, 2005.

13. Acord din 22.10.2003 Tntre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone
privind cooperarea Th domeniul combaterii crimei organizate si altor tipuri de infractiuni
(in: TI, 33/238, 2005).

14. Acord din 20.05.2004 intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Bulgaria
privind cooperarea in domeniul combaterii crimei organizate, traficului ilicit de droguri,
substante psihotrope si precursori, terorismului si altor tipuri de infractiuni grave (in: TI,
30/412, 2005).

15. Protocolul de la Kyoto din 11 decembrie 1997. R. Moldova a aderat la 13.02.2003.

16. Protocol din 29.01.2000 de la Cartagena privind biosecuritatea la Conventia privind
Diversitatea biologica (in: T1,38/303, 2006); Ratificat de R.Moldova prin Legea nr. 1381
din 11.10.2002 (in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 149 art. 1154).

17. Protocolul de la Nagoya privind accesul si partajarea beneficiilor (APB), semnat la
06.12.2011.

Reglemensiri de drept nagional:

1.  Constitutia Republicii Moldova. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1.

2. Legea privind protectia mediului fnconjurator, nr. 1515 din 16.06.1993. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 10 art. 283.

3. Legea regnului animal, nr. 439 din 27.04.1995. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 62-63 art. 688. Versiune in vigoare din 22.11.2001 in baza
modificarilor prin LP454 din 30.07.2001//M0141-143 din 22.11.2001 art. 1089.

4.  Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor, raurilor si bazinelor de apa, nr.
440 din 27.04.1995. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 43 art. 482.

5. Legea privind expertiza ecologica, nr. 851 din 29.05.1996. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53 art. 494. Versiune in vigoare din 15.06.2018 n baza
modificarilor prin LP79 din 24.05.18//M0195-209 din 15.06.2018 art. 338.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102 din 6.02.1997 Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 40 art. 337. MODIFICAT prin LP185 din 21.09.2017, MO371-
382 din 27.10.2017 art. 632; in vigoare 27.10.2017.

Legea privind deseurile de productie si menajere, nr. 1347 din 09.10.1997. Tn: Monitorul
Oficial al Pepublicii Moldova, 1997, nr. 16-17 art. 101. MODIFICAT prin LP185 din
21.09.2017, MO371-382 din 27.10.2017 art. 632; Tn vigoare 27.10.2017).

Legea privind protectia aerului atmosferic, nr. 1422 din 17.12.1997. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46 art. 312. Versiune in vigoare din 15.06.2018 in
baza modificarilor prin LP79 din 24.05.2018//M0195-209 din 15.06.2018 art. 338.

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din 25.02.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68 art. 442. Versiune n vigoare din
24.09.18 n baza modificarilor prin LP144 din 19.07.2018//M0321-332 din 24.08.2018
art.517.

Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, nr. 149 din 08.06.2006. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 126-130 art. 597. Versiune in vigoare
din 31.10.2008 in baza modificarilor prin LP206-XVI din 09.10.2008//M0195-
196/31.10.2008 art. 708.

Legea privind protectia animalelor folosite Tn scopuri experimentale sau n alte scopuri
stiintifice, nr. 265 din 28.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.
168-169 art. 762. Versiune in vigoare din 30.07.2010 in baza modificarilor prin LP109 din
04.06.2010//M0O131-134 din 30.07.2010 art.443.

Legea cu privire la reteaua ecologica, nr. 94 din 05.04.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93 art. 395. Versiune in vigoare din 23.03.2010 in baza
modificarilor prin Legea Parlamentului nr. 20 din 04.03.2010/MO 39-40/97 din
23.03.2010 [se modifica art. 21]

Legea privind regnul vegetal, nr. 239 din 08.11.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 40-41 art. 114. Versiune in vigoare din 24.08.2018 in baza
modificarilor prin LP172 din 27.07.18//M0321-332 din 24.08.2018 art. 529.

Legea privind protectia soiurilor de plante, nr. 39 din 29.02.2008 Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 99-101/364. Versiune n vigoare din 24.06.2016 in baza
modificarilor prin LP101 din 26.05.2016, MO169-183 din 24.06.2016 art. 355.

Hotararea Parlamentului Republicii Moldova Cu privire la aprobarea Programului
National pentru implementarea Protocolului privind Apa si Sanatatea in Republica
Moldova pentru anii 2016-2025 (Protocolului privind Apa si Sanatatea al Conventiei
privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontaliere si a lacurilor internationale
(Helsinki, 17 martie 1992)), nr. 1063 din 16 septembrie 2016, la care tara noastra este
parte din anul 2005, odata cu ratificarea acestuia prin Legea nr. 207 din 29 iulie 2005. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 314 art. 1141.
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Tema II.

Consideratiuni generale cu privire la infractiunile ecologice

Obiective de referinta

- sa defineasca notiunea ,,infractiuni ecologice”;

- sd identifice continutul elementelor constitutive ale infractiunilor ecologice;

- sa stabileascd legaturile dintre normele Capitolului IX din Partea speciala a legii
penale si normele de referinta din actele normative extrapenale;

- sa clasifice infractiunile ecologice Tn baza unor criterii fundamentate stiintific;

- sa prezica evolutia pe termen scurt, mediu si lung a conceptiei legislative care este
pusa la baza Capitolului IX din Partea speciala a Codului penal.

Unititi de continut

- Tipologia infractiunilor ecologice

- Elementele constitutive obiective ale infractiunilor ecologice
- Elementele constitutive subiective ale infractiunilor ecologice
- Definitia notiunii ,,infractiuni ecologice”

Termeni-cheie: infractiuni ecologice, mediu ambiant, securitate ecologica, obiectul
infractiunii, latura obiectivdi a infractiunii, latura subiectiva a
infractiunii, subiectul infractiunii, tipologie.

Repere de continut

1. Principiile de baza ale protectiei mediului

Acestea sunt stipulate Tn art. 3 al Legii privind protectia mediului Tnconjurétor:

a) prioritatea scopurilor si activitatii de protectie a mediului Tn cadrul realizarii
intereselor de ordin economic si social-uman ale populatiei pentru prezent si viitor;

b) obligativitatea executarii legislatiei cu privire la protectia mediului, respectarii
standardelor, normativelor si limitelor admisibile de folosire a resurselor naturale si
energiei, de aplicare a factorilor chimici, fizici si biologici asupra componentilor
mediului, de emisii si deversari nocive, de depozitare a deseurilor provenite din
activitatile economice;

c) responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat
mediului; prevenirea, limitarea, combaterea poluarii, precum si recuperarea pagubei
cauzate mediului si componentilor lui din contul persoanelor fizice si juridice care au
admis (chiar si incongtient sau din negligenta) dauna;

d) proiectarea, amplasarea si punerea in functiune a obiectivelor social-economice,
realizarea programelor si activitatilor care presupun schimbari ale mediului
inconjurator sau ale unor componente ale acestuia se admit numai:
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- cu conditia informarii (de catre autoritatile administratiei publice locale si
beneficiari) si cu acordul populatiei care locuieste Tn perimetrul zonei de
protectie sanitara a obiectivului respectiv, in etapele de proiectare si amplasare
a acestuia, cu cel putin 30 de zile Tnainte de Tntocmirea materialelor de atribuire
a terenului Tn conformitate cu legislatia;

- cu avizul pozitiv al Expertizei ecologice de stat asupra documentatiei de
proiect, elaborate Tn modul stabilit etc.

2. Premisele raspunderii penale pentru infractiunile ecologice

Directiva Parlamentului European si a Consiliului Europei privind protectia
mediului prin dreptul penal, nr. 2007/0022, preia Tn esenta prevederile Conventiei
semnate la Strasbourg la data de 4 noiembrie 1998 si stabileste masurile de natura
penali ce se impun pentru a asigura o protectie mai eficienta a mediului.

Tn cadrul acestora s-a precizat necesitatea incrimindrii in legislatiile nationale a
urmatoarelor fapte antisociale de gravitate ridicata, Tn cazul in care sunt comise
intentionat sau cel putin din neglijenta grava:

- deversarea, emiterea sau introducerea unei cantitati de materii prime sau de
radiatii ionizante Tn aer, sol sau apa, care provoaca decesul sau vatamarea grava a unei
persoane;

- deversarea, emiterea sau introducerea Tn mod ilicit a unei cantitati de materii
prime sau radiatii ionizante Tn aer, sol sau apa, care provoaca sau poate provoca
decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative privind calitatea
aerului, solurilor, apelor, animalelor sau plantelor;

- tratarea ilicita, inclusiv eliminarea si depozitarea, transportul, exportul sau
importul de deseuri, inclusiv de deseuri periculoase, care provoaca sau pot provoca
decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune semnificative privind calitatea
aerului, solurilor, apelor, animalelor sau plantelor;

- exploatarea ilicita a unei uzine unde se desfasoara o activitate periculoasa sau
unde sunt depozitate substante sau preparate periculoase si care, Tn exteriorul uzinei,
provoaca sau pot provoca decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune
semnificative privind calitatea aerului, solurilor, apelor, animalelor sau plantelor;

- transportul ilicit de deseuri, astfel cum este definit n art. 2 alin. 35 din
Regulamentul (CE) nr. 1013-2006 al Parlamentului European si al Consiliului, n
scopuri lucrative si intr-o cantitate care nu poate fi neglijata, fie ca transportul este
realizat printr-o singura operatie sau prin mai multe operatii care par sa fie legate;

- fabricarea, tratarea, depozitarea, folosirea, transportul, exportul sau importul in
mod ilicit de materiale nucleare sau de alte substante radioactive periculoase, care
provoaca sau pot provoca decesul sau vatamarea grava a unei persoane sau daune
semnificative privind calitatea aerului, solurilor, apelor, animalelor sau plantelor;
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- posesia, obtinerea, vitamarea, uciderea sau comertul ilicit cu sau de specimene
din speciile de flora si fauna salbatica protejate, precum si de parti sau derivate din
acestea;

- deteriorarea semnificativa ilicita a unui habitat protejat;

- comertul sau folosirea Th mod ilicit de substante care epuizeaza stratul de ozon.
Este definit termenul ,ilicit” ca reprezentand incilcarea legislatiei comunitare sau a
unei legi, a unei dispozitii administrative sau a deciziei unei autoritati nationale
competente a unui stat membru Th domeniul protectiei mediului, iar notiunea ,,persoana
juridica" semnifica orice entitate legala care detine acest statut in legislatia nationala in
vigoare, cu exceptia statelor sau a altor organisme publice care actioneaza in
exercitarea drepturilor suverane ale acestora, precum si a organizatiilor internationale
publice.

3. Notiuni generale cu privire la infractiunile ecologice

Necesitatea definirii infractiunii ecologice este necesara pentru a raspunde la trei
intrebari:

1) Sunt infractiuni ecologice doar acele componente de infractiune care sunt
incluse in acest capitol, sau ele, din unele sau alte cauze, pot fi reglementate si
de alte capitole ale Codului penal?

2) Ce este comun infractiunilor ecologice si la care consecinte juridice duce
recunoasterea infractiunii (sau grupului de infractiuni) ca ecologice?

3) Este destul de completa si consecventid reglementarea juridico-penald a
comportamentului referitor la obiectele mediului Tnconjurator?

Insasi notiunea ,,infractiuni ecologice™ se bazeaza pe doua grupuri de premise.

La prima se atribuie pericolul impactului antropogen, care cauzeazd un asa
prejudiciu mediului Tnconjurator, care poate sia submineze conditiile existentei omului
ca categorie, sa deregleze functionarea societatii omenesti, sa ducd la schimbari
genetice etc.

Raspunderea pentru infractiunile ecologice reprezinta instrumentul de autoaparare a
societatii in scopul supravietuirii.

A doua grupa de premise o constituie conditiile stabilite de lege privind survenirea si
realizarea raspunderii penale.

Infractiunile ecologice sunt acele fapte prejudiciabile (socialmente periculoase),
prevazute de legea penald, care atenteaza la mediul Tnconjurator si la componentele lui,
folosirea rationala si protectia cdrora asigura conditiile optime de viata ale omului,
precum si la securitatea ecologica a populatiei si a teritoriilor si care constau in
folosirea nemijlocita, ilegala a obiectelor naturale (sau in influentarea nemijlocita
asupra lor) ca valori sociale, fapte ce duc la schimbari negative ale starii si calitatii
mediului Tnconjurator.
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Gradul prejudiciabil (pericolul social) al infractiunilor ecologice nu se limiteaza doar
la consecintele concrete daunatoare, la sumele daunelor ecologice si economice
cauzate, precum si la dauna concreta adusa sanatatii oamenilor, cu toate ca aceasta
parte componenta a pericolului social este cea mai reald si sesizata. Pericolul social al
acestor infractiuni mai constd in incalcarea intereselor ecologice ale societatii, n
special Tn ncalcarea drepturilor fiecarui om la un mediu nconjurdtor sanatos, in
cauzarea daunei sanatatii, proprietatii, naturii, Tn subminarea respectului fata de
normele de drept ce asigura si protejeaza mediul Tnconjurator, in scaderea nivelului
securitatii populatiei, a disciplinei ecologice etc.

Consideram Ca mai reusita este parerea potrivit careia obiect al infractiunilor
ecologice 1l constituie relatiile sociale complexe, protejate de normele dreptului penal,
privitor la folosirea rationala a resurselor naturale, pastrarea unui mediu incanjurator
calitativ pentru fiintele vii si asigurarea securitatii ecologice a populatiei, opinie care se
aseamand cu pozitia noastra in cea ce priveste obiectul juridic generic al infractiunilor
ecologice.

Obiectul juridic special al infractiunilor ecologice 1l constituie relatiile sociale cu
privire la protejarea si folosirea rationala a anumitor tipuri si forme de resurse naturale
si asigurarea securitatii ecologice a populatiei.

Fiecare infractiune ecologica are un obiect juridic special. De exemplu, obiectul
juridic special al vanatului ilegal (art. 233 CP) il constituie relatiile sociale cu privire la
protectia si folosirea rationala a animalelor si pasarilor silbatice.

Unele infractiuni din cadrul grupului examinat au un obiect juridic special simplu.
Acesta 1l formeaza relatiile sociale cu privire la:

- integritatzea fondului silvic si a fondului ariilor naturale protejate de stat (art.
231 CP);

- integritatea masivelor forestiere aparate Impotriva distrugerii sau deteriorarii in
proportii mari Th urma folosirii imprudente a focului sau a altor surse de pericol
sporit (art. 232 alin. (1) CP).

Existd insa si cazuri Tn care infractiunea ecologica are un obiect juridic special
complex.

De exemplu, in cazul infractiunii prevazute la art. 223 CP, obiectul juridic principal
1l constituie relatiile sociale cu privire la respectarea cerintelor securitatii ecologice in
procesul realizarii activitatilor economice si sociale cu impact asupra mediului.

Obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni il constituie relatiile sociale cu
privire la mentinerea Tn limite admisibile a nivelului radiatiei, la sinétatea sau viata
persoanelor sau viata animalelor...

Un semn important al obiectului infractiunilor ecologice 1l constituie obiectul
material al acestor infractiuni.
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Obiectul material al acestor infractiuni 1l constituie diferiti componenti ai mediului
natural, cum ar fi animalele si pasarile salbatice, pestii, flora (copacii, tufarii,
pomusoarele etc.), apa, pamantul etc.

Anume dupa obiectul material infractiunile ecologice se deosebesc de infractiunile
contra patrimoniului.

Astfel, consideram ca obiectul material al infractiunilor ecologice 7l constituie acele
obiecte naturale, care se gasesc in legatura ecologica naturala cu mediul inconjurator.
Dacd aceastd legaturd se intrerupe, suntem in prezenta altor infractiuni, de altd
categorie, care nu sunt infractiuni ecologice.

Sarcini de evaluare

1. Principiile de baza ale protectiei mediului
1. Tn care act normativ sunt stipulate principiile de baza ale protectiei mediului?
2. Care sunt principiile de baza ale protectiei mediului?

2. Premisele raspunderii penale pentru infractiunile ecologice
1. Care sunt posibilele surse de risc ale activitatile umane Tn vederea asigurrii
securitatii ecologice?
2. Care factori de mediu contribuie la insecuritate si reprezinta o amenintare la adresa
existentei umane, in domeniul protectiei mediului inconjuritor?
3. Enumerati mai multe forme de degradare a mediului Tnconjurator, provocate de
activitatea umana si de epuizarea resurselor.
. Tn ce const sarcina raspunderii penale pentru infractiunile ecologice?
. Care sunt cele mai severe instrumente juridice de protectie si conservare a mediului?
. Ce se urmareste prin implicarea legii penale in protectia mediului?
. Ce cuprinde raportul juridic penal de mediu?
. Care este actul normativ de baza adoptat de Consiliul Europei privitor la raspunderea
penald in domeniul mediului?

o N O 01 b~

3. Notiuni generale cu privire la infractiunile ecologice
. Pe ce grupuri de premise se bazeaza notiunea ,,infractiunii ecologice”?
. Ce reprezinta raspunderea pentru infractiunile ecologice?
. Care sunt criteriile de identificare a infractiunilor ecologice?
. Ce sunt infractiunile ecologice?
. Care sunt criteriile ce determina gradul prejudiciabil al infractiunilor ecologice?
. Ce constituie obiectul juridic generic al infractiunilor ecologice?
. Ce constituie obiectul juridic special al infractiunilor ecologice?
. Ce poate constitui obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni?
. Ce reprezinta obiect material al acestor infractiuni?
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10. Prin ce se realizeaza latura obiectiva a infractiunilor ecologice?

11. Ce se considera dauna ecologica?

12. Enumerati infractiunile ecologice cu componente de infractiune materiale.
13. Enumerati infractiunile ecologice cu componente de infractiune formale.
14. Enumerati cdile fundamentale de evaluare a daunelor ecologice.

15. Ce presupune repararea daunelor ecologice?

16. Care sunt semnele facultative ale laturii obiective a infractiunii ecologice?
17. Care este latura subiectiva a infractiuinilor ecologice?

18. Cine poate fi subiect al infractiunilor ecologice?

Teste-grila

1. O infractiune ecologica cu obiect juridic special multiplu reprezinta:
a) 0 singurd actiune (inactiune);
b) un sistem de actiuni (inactiuni);
C) dupa caz, 0 singurd actiune (inactiune) sau un sistem de actiuni (inacgiuni).
2. Infractiunile ecologice sunt:
a) toate, fard exceptie, savdrsite CU intentie;
b) savdrsite, dupd caz, cu intentie sau din imprudentd;
C) toate, fara exceptie, savarsite din imprudenta.
3. Acordul cu privire la Antarctica, adoptat la 1 decembrie 1959 la Washington,
interzice aruncarea substantelor radioactive mai la sud de paralela:
a) 60 longitudine sudica;
b) 50 longitudine sudica;
C) 70 longitudine sudica.
4. Conceptul de prejudiciu ecologic a fost pentru prima oara utilizat de catre:
a) M. Raymond-Gouilloud;
b) Gilles Martin;
c) Michel Despax.
5. Principiile de baza ale protectiei mediului sunt stipulate n:
a) art. 3 al Legii privind protectia mediului inconjurdtor,
b) art. 1 al Legii privind protectia mediului inconjurator;
c) art. 5 al Legii privind protectia mediului inconjurator.
6. Pamantul era considerat proprietate a statului in tractatul ,,Legile” al lui:
a) Virgilius;
b) Platon;
c) lulius Gay Cezar.
7. Asigurarea conditiilor de buna guvernare si eficientizare a potentialului institutional
si managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de
mediu este unul dintre obiectivele specifice ale:
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a) Strategiei de mediu pentru anii 2018-2023;

b) Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023;

c) Strategiei de mediu pentru anii 2016-2023.

8. Criteriile de evaluare a situatiilor exceptionale comunicate Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne se contin in:

a) Anexa nr. 1. la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare §i prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale;

b) Anexa nr. 2. la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informagiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului Tn caz de situatii exceptionale;

c) Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale i
la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populafiei si teritoriului In caz de situatii exceptionale.

Spete de practica judiciara

Speta 1

Tn procesul construirii fabricii de produse chimice de citre SA ,,C.G.”, din cauza
lipsei surselor financiare nu au fost finalizate lucrarile de instalare a rezervoarelor de
depozitare a deseurilor industriale. Directorul executoriu al societatii pe actiuni N.G.,
de comun acord cu constructorul-sef V.F., contrar cerintelor ecologice prevazute in
proiect, au decis si punda in exploatare intreprinderea, urmand ca pentru pastrarea
deseurilor sa fie utilizatda temporar o instalatie speciald, care nu corespundea capacitatii
de producere a intreprinderii. Din aceasta cauza, peste doua luni de zile s-a produs o
avarie, in urma careia in doud lacuri din apropiere s-au scurs deseuri industriale, fapt
care a dus la pierirea Tn masa a pestelui.

Incadrati juridic faptele savarsite de N.G. si V.F.

Speta 2

G.A., directorul intreprinderii de producere a colorantilor chimici, a dispus ca o
parte din deseurile provenite din procesul de productie sa fie ambalate Tn saci de
polietilena si sa fie depozitate la o gunoiste situata Tn afara localitatii. Din cauza ploilor
torentiale care au avut loc in acea perioada, substantele nocive s-au raspandit pe
terenurile agricole din apropiere, fapt care a cauzat deteriorarea stratului fertil al solului
pe o suprafata de 25 ha.

Incadrati juridic faptele lui G.A.

Speta 3
Directorul intreprinderii de producere a vopselei B.E., pentru a economisi sursele
financiare, nu a dispus schimbarea filtrelor de purificare a poluantilor rezultati din
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procesul de productie. Serviciul ecologic din municipiul aflat Tn apropiere, in urma

efectuarii unei expertize ecologice, a constatat o crestere considerabila a cantitatii de

metale grele pe suprafata solului. In raportul de expertiza ecologici se mai arita cd

faptul dat constituie o cauza de raspandire a diferitor boli la locuitorii din zona.
Incadrapi juridic faptele lui B.E.

Speta 4
P.0O., lucrand in calitate de padurar in Serviciul Silvic de Stat, in ajun de Craciun a
taiat dintr-un loc interzis patru brazi, in valoare de 730 lei, pe care i-a donat unor
prieteni pentru sarbatorile de iarna.
Tncadrayi juridic faptele savdrsite de P.O.
Speta 5
pomi fructiferi. Peste trei zile acesta a fost retinut de catre lucratorii politiei Tn timp ce
vindea lemne provenite din pomii taiati Tn Tmprejuririle aratate.
Incadrati juridic faptele savarsite de M.O.

Speta 6
Tn timp ce se odihneau ntr-o rezervatie naturali, P.L. impreuni cu T.F. au aprins un
rug. Vazand ca timpul de afara s-a stricat si considerand ca focul se va stinge Tn urma
ploii, acestia au plecat fara sa ia careva masuri de precautie. Din cauza vantului
puternic care s-a dezlantuit ulterior, focul s-a raspandit prin zona declansand un
incendiu, in urma caruia au ars 0,5 ha de padure.
Incadrati juridic faptele Iui P.L. si T.F.

Actele normative recomandate

Documente nationale, regionale si internationale in domeniului medului:

1. Conceptia nationald a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor
alimentare ecologice si genetic nemodificate, aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 863
din 21.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 109.

2. Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.

3. Conceptia dezvoltarii durabile a localitatilor Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1491 din 28.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 005.

4. Conceptia cooperarii transfrontaliere a Republicii Moldova pentru anii 2004-2006,
aprobata prin Hotirarea Guvernului nr. 1069 din 29.09.2004. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 182.

5. Conventia privind comertul international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES), (Washington, 3 martie 1973), ratificatd prin Hotararea Parlamentului
nr. 1246-X1V din 28 septembrie 2000.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 457-X111 din 16 martie 1995.

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998), ratificatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea si utilizarea Tn agricultura a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor, nr. 897 din 08.12.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 017.

Hotardrea Guvernului cu privire la modul de acumulare si schimb de informatii in
domeniul protectiei populatiei si a teritoriului in conditii de situatii exceptionale, nr. 347
din 25.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 062.

Hotéararea Guvernului pentru aprobarea Modului cu privire la compensarea prejudiciului
cauzat de incilcarea legislatiei sanitare In vigoare, nr. 468 din 24.05.2005. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 077.

Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila, nr. 373-XVI din 29.12.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 55.

Hotararea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei Nationale a Cértii Rosii, nr. 796
din 07.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 112.

Hotararea Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara, nr. 1345 din 24.11.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 189.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul
examinarii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

Legea privind protectia mediului inconjurator, nr 1515-XI din 16.06.1993. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 010.

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjurator,
nr. 851-XI11 din 29.05.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53.
Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102-XI11 din 06.02.1997. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 40.

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr. 1536-XIIl din 25.02.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 060.

Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-111 din 25.02.1998. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46/318.

Legea privind securitatea biologica, nr. 755-XV din 21.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 075.

Legea cu privire la asigurari, nr. 407 din 21.12.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 047.

Legea cu privire la reteaua ecologica, nr. 94-XVI din 05.04.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93.

Planul National de actiune pentru sanatate in relatie cu mediul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 487 din 19.06.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.
075.
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Guvernului nr. 991 din 12.08.2003. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
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25.

26.

217.

28.

29.

30.

Regulamentul cu privire la modul de recuperare a prejudiciului cauzat prin contraventii
silvice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.12.1992. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1992, nr. 012.

Regulamentul privind auditul ecologic al Tintreprinderilor, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 395 din 08.04.1998. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 056.

Regulamentul cu privire la utilizarea informatiei hidrometeorologice in activitatea
economica a agentilor economici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 935 din
11.10.1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 115.

Regulamentul privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 72 din 25.01.2000. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 012.

Regulamentul Agentiei pentru Silviculturd ,,Moldsilva”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 844 din 15.08.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 110.

Regulamentul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 485 din 12.08.2009. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 124-126.
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21. PARASCHIV, D.-$. Consideratii privind raspunderea, potrivit dreptului european, pentru
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Tema III.

Sistemul infractiunilor ecologice

Obiective de referinta

- sa defineasca notiunea de sistem;

- sa cunoasca criteriile de incriminare a faptelor penale in Capitolul 1X ,Infractiuni
ecologice”;

- sa evidentieze specificul infractiunilor ecologice si sa determine criteriile de
delimitare dintre infractiunile ecologice si celelalte infractiuni din Partea speciala a
Codului penal;

- sd defineasca notiunea ,,sistem de infractiuni”;

- sd cunoasca sistemul infractiunilor ecologice din R. Moldova;

- sa elucideze sistemul infractiunilor ecologice din alte state;

- sd constate parametrii cantitativi si calitativi ai sistemului infractiunilor ecologice
din R. Moldova;

- sa evalueze politica penala a statului Republica Moldova in domeniul mediului.

Unititi de continut

- Esenta si continutul sistemului de infractiuni ecologice
- Cauzelor care inlatura caracterul penal al faptei ecologice
- Definitia notiunii de sistem al infractiunilor

Termeni-cheie: infractiuni ecologice, mediul ambiant, securitate ecologicd, obiectul
infractiunii, latura obiectivd a infractiunii, latura subiectiva a
infractiunii, subiectul infractiunii, tipologie.

Repere de continut

Mecanismul de interactiune a criteriilor de clasificare a obiectului infractiunilor si de
sistematizare a lor constituie baza functiei de criminalizare a obiectului infractiunilor
ecologice, care este decisiv in sistemul functiilor elementelor componentei de
infractiune.

Tn dependenta de modul de comitere a lor, precum si de impactul lor asupra mediului
inconjurator, infractiunile ecologice se impart in doua grupe: infrractiuni ecologice cu
caracter general si infractiuni ecologice cu caracter special.
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Din infractiunile ecologice cu caracter general fac parte: Incalcarea cerintelor
securitatii ecologice (art. 223 CP); Incilcarea regulilor de circulatie a substantelor,
materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice (art. 224 CP); Tainuirea
de date sau prezentarea intentionata de date neautentice despre poluarea mediului (art.
225 CP); Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice
(art. 226 CP).

Din infractiunile ecologice cu caracter special fac parte: Poluarea solului (art. 227
CP); Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului (art. 228 CP); Poluarea apei (art.
229 CP); Poluarea aerului (art. 230 CP); Taierea ilegala a vegetatiei forestiere (art. 231
CP); Distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere (art. 232 CP); Vanatul ilegal
(art. 233 CP); Tndeletnicirea ilegali cu pescuitul, vanatul sau cu alte exploatiri ale
apelor (art. 234 CP); Incilcarea regimului de administrare si protectie a fondului ariilor
naturale protejate de stat (art. 235 CP).

Analizand obiectul juridic special al infractiunilor ecologice, ajungem la concluzia
ca obiectul juridic special al infractiunilor ecologice serveste drept temei de clasificare
a acestor infractiuni Tn mai multe grupe:

1) Infractiuni prin care se Tincalcd obligatiile ce revin reprezentantilor
autoritatilor, persoanelor fizice si juridice, Tn legatura cu activitatile lor
economice si sociale cu impact asupra mediului (art. 223-226 CP), aceste
infractiuni avand ca obiect juridic special grupul de relatii sociale omogene
ce tin de Tndeplinirea obligatiilor de catre reprezentantii autoritatilor,
persoanelor fizice si juridice, Tn legatura cu activitatile lor economice si
sociale cu impact asupra mediului;

2) Infractiuni prin care se aduce atingere protectiei resurselor naturale (art. 227-230
CP), aceste infractiuni avand ca obiect juridic special grupul de relatii sociale
omogene ce tin de protectia resurselor naturale;

3) Infractiuni prin care se incalca regimul impus ecosistemelor terestre (art. 231 si
232 CP), aceste infractiuni avand ca obiect juridic special grupul de relatii
sociale omogene ce tin de regimul impus ecosistemelor terestre;

4) Infractiuni prin care se aduce atingere conservarii biodiversitatii faunei (art. 233
si 234 CP), aceste infractiuni avand ca obiect juridic special grupul de relatii
sociale omogene ce tin de conservarea biodiversitatii faunei;

5) Infractiuni prin care se incalca regimul de administrare si protectie a fondului
ariilor naturale protejate de stat (art. 235 (CP), aceste infractiuni avand ca obiect
juridic special grupul de relatii sociale omogene ce tin de regimul de
administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat.
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Actele normative recomandate

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Documente nationale, regionale si internationale in domeniul mediului:

Conceptia nationala a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor
alimentare ecologice si genetic nemodificate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 863
din 21.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 109.

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.
Conceptia organizarii si functionarii monitoringului socio-igienic in Republica Moldova si
Regulamentul privind monitoringul socio-igienic in Republica Moldova, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 717 din 07.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 075.

Conventia privind Diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 457-X111 din 16 martie 1995.

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998), ratificatai prin Hotararea
Parlamentului nr. 346- X1V din 7 aprilie 1999.

Hotidrarea Guvernului cu privire la modul de acumulare si schimb de informatii Tn
domeniul protectiei populatiei si a teritoriului In conditii de situatii exceptionale, nr. 347
din 25.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 062.

Hotararea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei Nationale a Cartii Rosii, nr. 796
din 07.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 112.

Hotararea Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitard, nr. 1345 din 24.11.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 189.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice n cadrul
examinarii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

Legea cu privire la Guvern, nr. 64 din 31.05.1990 (republicata in temeiul Hotararii
Parlamentului RM, nr. 1546-XI111 din 25.02.1998). Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 131.

Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102-XI11 din 06.02.1997. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 40.

Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr. 1236-XIII din
03.07.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 067.

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr. 1536-XIII din 25.02.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 060.

Legea cu privire la productia agroalimentara ecologica, nr. 115-XVI din 09.06.2005. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 95-97/446. Republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 65-68.

Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova, nr. 325-XVI din 15.12.2005. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 21-24/95.

Legea privind securitatea biologica, nr. 755-XV din 21.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 075.

Legea cu privire la reteaua ecologica, nr. 94-XVI din 05.04.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Planul national de actiune pentru sdnatate in relatie cu mediul, aprobat prin Hotaréarea
Guvernului nr. 487 din 19.06.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 075.

Planul de actiuni complexe in vederea eficientizarii utilizarii resurselor naturale, inclusiv a
resurselor acvatice, resurselor minerale si a fondului forestier, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 991 din 12.08.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 182.

Planul de actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeand, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 356 din 22.04.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.
65-66.

Programul National Strategic de Actiuni in domeniul Protectiei Mediului inconjuritor.
Chiginau: Editura Uniunii Scriitorilor, 1995. 148 p.

Regulamentul Cadastrului de Stat al Apelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 626
din 08.09.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 003.

Regulamentul Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale protejate de
stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 414 din 02.05.2000. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 054.

Regulamentul Cadastrului de Stat al regnului animal, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1005 din 13.09.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 175.
Regulamentul Agentiei pentru Silvicultura ,,Moldsilva”, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 844 din 15.08.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.
110.

Regulamentul cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1045 din
05.10.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 135.

Regulamentul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 485 din 12.08.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.
124-126.
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Tema IV.

Caracterizarea generala a infractiunilor ecologice
cu caracter general

Obiective de referinta

- sa evidentieze si sa identifice infractiunile ecologice cu caracter general;

- 5@ cunoasca criteriile de clasificare a infractiunilor ecologice cu caracter general;

- sa caracterizeze obiectul juridic (general, generic si special) al infractiunilor
ecologice cu caracter general,

- sd deosebeasca obiectul juridic special principal al infractiunilor ecologice cu
caracter general de cel secundar;

- sa stabileasca rolul obiectului juridic special in cadrul calificarii infractiunilor;

- sa determine existenta obiectului material la infractiunile ecologice cu caracter
general.

Unitati de continut

- Esenta si continutul sistemului infractiunilor ecologice cu caracter general

- Continutul obiectului juridic generic si special al infractiunilor ecologice cu caracter
general

- Obiectul juridic special secundar al infractiunilor ecologice cu caracter general

- Obiectul material al infractiunilor ecologice cu caracter general

Termeni-cheie: infractiuni ecologice cu caracter general, mediu ambiant, securitate
ecologica, tipologie.

Repere de continut

Tn dependentd de modul de comitere a infractiunilor ecologice, precum si de
impactul lor asupra mediului Tnconjurator, infractiunile ecologice se Timpart in doua
grupe: infractiuni ecologice cu caracter general si infractiuni ecologice cu caracter
special.
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Din infractiunile ecologice cu caracter general fac parte: Incilcarea cerintelor securititii
ecologice (art. 223 CP); Incalcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si
deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice (art. 224 CP); Tainuirea de date sau
prezentarea intentionata de date neautentice despre poluarea mediului (art. 225 CP);
Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice (art. 226 CP).

Obiectul juridic generic al infractiunii ecologice cu caracter general 1l constituie
relatiile sociale protejate de legea penala cu privire la folosirea rationala a resurselor
naturale, protejarea mediului inconjurator sandtos pentru oameni si alte fiinte vii,
asigurarea disciplinei ecologice si a securitatii populatiei.

Cu privire la obiectul juridic special al infractiunilor ecologice cu caracter special,
mentionam ca ele au diferite obiecte juridice speciale, pe cand toate infractiunile
ecologice cu caracter general au unul si acelasti obiect juridic special.

De exemplu, obiectul juridic special al infractiunilor ecologice prevazute la art. 223
CP (Incalcarea cerintelor securitatii ecologice) 7l constituie grupul de relatii sociale
omogene ce tin de indeplinirea obligatiilor de catre reprezentantii autoritatilor,
persoanelor fizice si juridice, in legatura cu activitatile lor economice si sociale cu
impact asupra mediului.

La majoritatea infractiunilor ecologice cu caracter general subiectul este special.

Subiect al infractiunii poate fi si persoana juridica (a se vedea art. 21 CP).

Toate dispozitiile infractiunilor prevazute de art. 223-226 CP sunt de blancheta, fac
trimitere la alte acte normatice din dreptul ecologic etc.

Sarcini de evaluare

1. Cum se realizeaza functia de criminalizare si de formare a sistemului de infractiuni
ecologice?

2. Prin ce este determinata unitatea functiilor sus-indicate?

3. Ce ne permite sa evidentiem structura si caracterul relatiilor sociale?

4. Cum se clasifica infractiunile ecologice in dependenta de modul de comitere a lor,
precum si de impactul lor asupra mediului inconjurator?

5. Care sunt infractiunile ecologice cu caracter general?

Teste-grila

1. Infractiunile ecologice cu caracter general sunt:
a) toate, fdrd exceptie, savdrsite cu intentie;
b) savarsite, dupa caz, cu intentie sau din imprudenta;
C) toate, fara exceptie, savdrsite din imprudentd.
2. Subiectul infractiunilor ecologice cu caracter general are varsta minima a raspunderii
penale:
a) de 16 ani;
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b) de 14 ani;
C) dupd caz, de 14 ani sau de 16 ani.
3. Persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice):
a) poate fi subiect in cazu/ tuturor infractiunilor ecologice cu caracter general;
b) poate fi subiect doar Tn cazul unor infractiuni ecologice cu caracter general;
c) nu poate fi subiect in cazul niciunei infractiuni ecologice cu caracter general.
4. Conceptul de prejudiciu ecologic a fost pentru prima oara utilizat de catre:
a) M. Raymond-Gouilloud;
b) Gilles Martin;
¢) Michel Despax.

Actele normative recomandate

Documente nationale, regionale si internationale in domeniul mediului:

1. Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor Tn domeniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998), ratificatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 346-X1V din 7 aprilie 1999.

2. Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.

3. Conceptia organizarii si functionarii monitoringului socio-igienic in Republica Moldova si
Regulamentul privind monitoringul socio-igienic in Republica Moldova, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 717 din 07.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 075.

4. Hotararea Guvernului cu privire la modul de acumulare si schimb de informatii in
domeniul protectiei populatiei si a teritoriului in conditii de situatii exceptionale, nr. 347
din 25.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 062.

5.  Hotararea Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara, nr. 1345 din 24.11.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 189.

6. Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul
examinarii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

7. Legea cu privire la protectia civila, nr. 271-X111 din 09.11.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,1994, nr. 020.

8. Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr. 1236-XIII din
03.07.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 067.

9. Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr. 1536-XIIl din 25.02.1998. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 060.

10. Legea privind securitatea biologica, nr. 755-XV din 21.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 075.

11. Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, nr. 119-XV din 22.06.2004.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 100.

12. Legea cu privire la asigurari, nr. 407 din 21.12.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 047.

13. Legea cu privire la reteaua ecologica, nr. 94-XV1 din 05.04.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Planul National de actiune pentru sandtate in relatie cu mediul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 487 din 19.06.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.
075.

Programul National de Actiuni in domeniul Protectiei Mediului Tnconjuritor, aprobat prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 321 din 06.10.1995. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 058.

Programul National de asigurare a securitatii ecologice pentru anii 2007-2015, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 304 din 17.03.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 043.

Programul National Strategic de Actiuni in domeniul Protectiei Mediului Tnconjuritor.
Chigingu: Editura Uniunii Scriitorilor, 1995. 148 p.

Regulamentul Cadastrului de Stat al Apelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 626
din 08.09.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 003.

Regulamentul Agentiei pentru Silviculturd ,Moldsilva”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 844 din 15.08.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
19.08.2005, nr. 110.

Regulamentul cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea produselor de
uz fitosanitar si a fertilizantilor, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1045 din
05.10.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 14.10.2005, nr. 135.
Regulamentul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 485 din 12.08.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 124-126.

Strategia Nationald si Planul de actiuni in domeniul conservirii diversitatii biologice,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 112-XV din 27.04.2001. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 090.

Strategia Nationala cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici persistenti si
Planul National de implementare a Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici
persistenti, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1155 din 20.10.2004. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 193.

Strategia Nationald de dezvoltare durabila a complexului agroindustrial al Republicii
Moldova (2008-2015), aprobata prin Hotirarea Guvernului nr. 282 din 11.03.2008. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 57-60.
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fapte care aduc atingere mediului. Tn: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica -
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Tema V.

Caracterizarea generala a infractiunilor ecologice cu caracter special

Obiective de referinta

- sa evidentieze si Sa identifice infractiunile ecologice cu caracter special;

- 5@ cunoasca criteriile de clasificare a infractiunilor ecologice cu caracter special;

- sd caracterizeze obiectul juridic (general, generic si special) al infractiunilor
ecologice cu caracter special;

- sa deosebeasca obiectul juridic special principal al infractiunilor ecologice cu
caracter special de cel secundar;

- sa stabileasca rolul obiectului juridic special in cadrul calificarii infractiunilor cu
caracter special,

- s determine existenta obiectului material la infractiunile ecologice cu caracter
special.

Unititi de continut

- Esenta si continutul sistemului de infractiuni ecologice
- Cauzele care inlatura caracterul penal al faptei ecologice
- Definitia notiunii de sistem al infractiunilor

Termeni-cheie: infractiuni ecologice, mediu ambiant, securitate ecologica, obiectul
infractiunii, latura obiectiva a infractiunii, latura subiectiva a
infractiunii, subiectul infractiunii, tipologie.

Repere de continut

Din categoria infractiunilor ecologice cu caracter special fac parte: Poluarea solului
(art. 227 CP); Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului (art. 228 CP); Poluarea
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apei (art. 229 CP); Poluarea aerului (art. 230 CP); Taierea ilegala a vegetatiei forestiere
(art. 231 CP); Distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere (art. 232 CP); Vanatul
ilegal (art. 233 CP); Indeletnicirea ilegald cu pescuitul, vanatul sau cu alte exploatiri
ale apelor (art. 234 CP); incalcarea regimului de administrare si protectie a fondului
ariilor naturale protejate de stat (art. 235 CP).

Infractiunile ecologice cu caracter special au acelasi obiect juridic generic ca si
infractiunile ecologice cu caracter general.

Tn ce priveste obiectul juridic special, tinem si mentionam ci, spre deosebire de
infractiunile ecologice cu caracter general, care au toate unul si acelasi obiect juridic
special, infractiunile ecologice cu caracter special au diferite obiecte juridice speciale:

- Infractiuni prin care se aduce atingere protectiei resurselor naturale (art. 227-
230 CP), aceste infractiuni avand ca obiect juridic special grupul de relatii
sociale omogene ce tin de protectia resurselor naturale;

- Infractiuni prin care se incalca regimul impus ecosistemelor terestre (art. 231 si
232 CP), aceste infractiuni avand ca obiect juridic special grupul de relatii
sociale omogene ce tin de regimul impus ecosistemelor terestre;

- Infractiuni prin care se aduce atingere conservarii biodiversitatii faunei (art. 233
si 234 CP), aceste infractiuni avand ca obiect juridic special grupul de relatii
sociale omogene ce tin de conservarea biodiversitatii faunei;

- Infractiuni prin care se Tncalca regimul de administrare si protectie a fondului
ariilor naturale protejate de stat (art. 235 (CP), aceste infractiuni avand ca
obiect juridic special grupul de relatii sociale omogene ce tin de regimul de
administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat.

Subiect al infractiunilor ecologice cu caracter special poate fi atat general, precum si
special, si, de asemenea, persoana juridica.

Sarcini de evaluare

1. Ce constituie baza functiei de criminalizare a obiectului infractiunilor ecologice?

2. Cum se realizeaza functia de criminalizare si de formare a sistemului de infractiuni
ecologice?

3. Prin ce este determinata unitatea functiilor sus-indicate?

4. Ce ne permite sa evidentiem structura si caracterul relatiilor sociale?

5. Cum se clasifica infractiunile ecologice in dependenta de modul de comitere a lor,
precum si de impactul lor asupra mediului inconjurator?

6. Care sunt infractiunile ecologice cu caracter special?

. Cum se clasifica infractiunile ecologice in dependenta de tipologia lor?

8. Cum se clasifica infractiunile ecologice in dependenta de obiectul juridic special de
atentare?

~
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Teste-grila

1. O infractiune ecologica cu obiect juridic special multiplu reprezinta:
a) 0 singura actiune (inactiune);
b) un sistem de actiuni (inactiuni),
C) dupa caz, 0 singurd actiune (inactiune) sau un sistem de actiuni (inactiuni).
2. Infractiunile ecologice cu caracter special sunt:
a) toate, fara exceptie, savdrsite cu intentie;
b) savarsite, dupa caz, Cu intentie sau din imprudenta,
C) toate, fara exceptie, savdrsite din imprudentd.
3. Subiectul infractiunilor economice are varsta minima a raspunderii penale:
a) de 16 ani;
b) de 14 ani;
c) dupa caz, de 14 ani sau de 16 ani.
4. Persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice):
a) poate fi subiect in cazul tuturor infractiunilor ecologice;
b) poate fi subiect doar in cazul unor infractiuni ecologice;
¢) nu poate fi subiect Tn cazul niciunei infracfiuni ecologice.

Spete de practica judiciara

Speta 1

A.B.C., detinand functia de Director relatii cu clientii al ,,Apa-Canal Chiginau” S.A.
n baza ordinului directorului general nr.205-p din 24.09.2008 si avand, conform Fisei
postului, obligatia sa asigure optimizarea si implementarea proceselor de lucru in
domeniul contractarii, evidentei si facturarii serviciilor prestate, precum si sa presteze
T numele statului servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes public, sa
respecte si aplice prevederile Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor
publice de alimentare cu apa si de canalizare, aprobat prin decizia Consiliului
municipal Chigindu nr.5/4 din 25.03.2008, conform caruia era obligat sa limiteze
receptionarea in sistemul public (comunal) de canalizare a apelor uzate industriale ce
pericliteaza functionarea sistemului si/sau pot provoca avarierea acestora si sa respecte
normativele de deversare a apelor uzate in emisar, cunoscand ca deseurile lichide
(borhot) receptionate de la T.M. ,,Zernoff” S.R.L. depasesc de sute de ori C.M.A., iar
starea tehnica deplorabilad si capacitatea redusa de epurare a Statiei de Epurare mun.
Chisinau nu permit receptionarea si prelucrarea unei cantitati atat de mari de ape uzate,
Cu asa concentratii de poluanti, fiind informat de seful Departamentului asigurarea
calitatii, control si reglementare A.R. si de seful Serviciului exploatare a statiilor de
epurare a S.A. ,, Apa-Canal Chisindu” A.V. despre impactul negativ pe care il au
deseurile receptionate de la T.M. ,,Zernoff” S.R.L. asupra functionarii normale a Statiei
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de Epurare mun.Chisindu si calitatii apelor deversate in raul Bac, contrar atributiilor
functionale si legislatiei in vigoare, ilegal a Tncheiat cu T.M. ,Zernoff” S.R.L.
contractul nr.9-743-33/77ps din 17.08.2013, prin care a acceptat receptionarea acestor
deseuri. Ca rezultat, in raul Bac au fost deversate ape insuficient epurate, care, potrivit
evaludrii Centrului de investigatii ecologice al Inspectoratului Ecologic de Stat
nr.70/12-3 din 06.10.2016, au cauzat daune in proportii considerabile regnului animal,
vegetal si resurselor piscicole ale raului Béc, afluent drept al fluviului Nistru, In
valoare de 47 552 377 lei.
Incadrati juridic faptele lui A.B.C.

Speta 2

R.S., activand 1n calitate de maistru - padurar, era responsabil de protectia si paza
vegetatiei forestiere. Fiind imputernicit sa exercite delimitarea si inventarierea
parchetelor, avand intentia de a tdia ilegal vegetatie forestiera, dandu-si seama de
caracterul prejudiciabil al actiunilor sale si dorind Th mod constient efectuarea acestora,
in luna august a anului 2021 intentionat a efectuat o evaluare necalitativa a masei
lemnoase din parchetul 38 A 1 din Ocolul Silvic Ungheni, cantonul nr.7, din satul
Valea-Mare, r-nul Ungheni, care urma sa fie defrisata, creand astfel un surplus de
84 m® de masa lemnoasa, care a fost apoi tdiata si insusitd de catre V.C., la indicatia lui
R.S., Tn suma totala de 56 998, 13 lei.

Tncadrayi juridic faptele lui R.S.

Actele normative recomandate

Documente internationale, regionale si nationale in domeniul mediului:

1. Conceptia nationalda a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor
alimentare ecologice si genetic nemodificate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 863
din 21.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 109.

2. Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.

3. Conceptia organizarii si functionarii monitoringului socio-igienic in Republica Moldova si
Regulamentul privind monitoringul socio-igienic Th Republica Moldova, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 717 din 07.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 075.

4. Conventia privind Diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 457-XI11 din 16 martie 1995.

5. Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998), ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999.

6. Hotardrea Guvernului cu privire la modul de acumulare si schimb de informatii in
domeniul protectiei populatiei si a teritoriului In conditii de situatii exceptionale, nr. 347
din 25.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 062.

7. Hotararea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei Nationale a Cartii Rosii, nr. 796
din 07.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 112.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Hotararea Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara, nr. 1345 din 24.11.2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 189.

Hotarérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de cétre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice n cadrul
examinarii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

Legea cu privire la protectia civila, nr. 271-X11I din 09.11.1994. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1994, nr. 020.

Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102-XI11 din 06.02.1997. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 40.

Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr. 1236-XIIl din
03.07.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 067.

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr. 1536-XI1I din 25.02.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 060.

Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-111 din 25.02.1998. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46/318.191

Legea privind securitatea biologica, nr. 755-XV din 21.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 075.

Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, nr. 119-XV din 22.06.2004.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 100.

Legea cu privire la productia agroalimentara ecologicd, nr. 115-XVI din 09.06.2005. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.95-97/446. Republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 65-68.

Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova, nr. 325-XVI din 15.12.2005. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 21-24/95.

Legea cu privire la reteaua ecologici, nr. 94-XVI din 05.04.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93.

Planul National de actiune pentru sanitate in relatie cu mediul, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 487 din 19.06.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 075.
Planul de actiuni complexe in vederea eficientizarii utilizarii resurselor naturale, inclusiv a
resurselor acvatice, resurselor minerale si a fondului forestier, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 991 din 12.08.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 182.
Programul National de asigurare a securitatii ecologice pentru anii 2007-2015, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 304 din 17.03.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 043.
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Tema VI.

Infractiuni prin care se incalca obligatiile ce revin reprezentantilor
autoritatilor, persoanelor fizice si juridice, in legatura cu
activitatile lor economice si sociale cu impact asupra mediului
(art. 223-226 CP)

Obiective de referinta

- sa defineasca notiunea de infractiuni prin care se incalca obligatiile ce revin
reprezentantilor autoritatilor, persoanelor fizice si juridice, in legatura cu activitatile
lor economice si sociale cu impact asupra mediului;

- sa caracterizeze infractiunile prevazute la art. 223-226 CP;

- sa recunoasca criteriile de distinctie intre infractiunile specificate la art. 223 CP si
infractiunile prevazute la art. 224 CP.

- sa stabileasca rolul actelor normative extrapenale de referintd in procesul de
stabilire a elementelor constitutive ale infractiunilor specificate la art. 223-226 CP;

- s@ caracterizeze latura obiectiva a infractiunilor specificate la art. 223-226 CP;

- sa identifice semnele principale ale laturii obiective a infractiunilor specificate la
art. 223-226 CP: fapta prejudiciabila, consecintele prejudiciabile, raportul de
cauzalitate dintre fapta prejudiciald si consecintele (Uurmarile) prejudiciabile;

- sa identifice semnele secundare ale laturii obiective a infractiunilor specificate la
art. 223-226 CP: locul, timpul, mijloacele si instrumentele, metodele.
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Unitati de continut

- Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor legate de Tndeplinirea obligatiilor ce
revin reprezentantilor autoritatilor, persoanelor fizice si juridice, in legatura cu
activitatile lor economice si sociale cu impact asupra mediului

- Obiectul infractiunilor specificate la art. 223-226 CP

- Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 223-226 CP

- Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 223-226 CP

- Subiectul infractiunilor prevazute la art. 223-226 CP

- Circumstantele agravante ale infractiunilor specificate la art. 224-226 CP

Termeni-cheie: securitate ecologicd, exploatarea constructiilor, deseuri radioactive,
deseuri bacteriologice, pesticide, erbicide, poluare radioactiva,
stimulenti de crestere a plantelor.

Repere de continut

1. Tncilcarea cerintelor securititii ecologice

Legea penala (art. 223 CP) incrimineaza incalcarea cerintelor securitatii ecologice la
proiectarea, amplasarea, constructia sau punerea in exploatare, precum si la exploatarea
constructiilor industriale, agricole, stiintifice sau a altor obiective de catre persoanele
responsabile de respectarea lor, daca aceasta a provocat: a) marirea esentiala a
nivelului radiatiei; b) daune sanatatii populatiei; ¢) pieirea in masa a animalelor; d) alte
urmari grave.

Securitatea ecologica este starea mediului Tnconjurator in care totalitatea cauzelor si
consecintelor naturale si ale activitatilor antropogene (de productie, militare,
comunicatii, constructii, stiintifice, informationale, de recreatie, medico-biologice si
alte genuri, inclusiv actiuni de prevenire a consecintelor calamitatilor naturale si
situatiilor exceptionale) exclud sau reduc la minimum schimbarile ce conduc la
degradarea ecosistemelor mediului si impactul negativ asupra sanatatii populatiei.

Obiectul juridic generic al infractiunii 1l constituie relatiile sociale protejate de legea
penalda cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
Tnconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie grupul de relatii sociale
omogene ce tin de indeplinirea obligatiilor de catre reprezentantii autoritatilor,
persoanelor fizice si juridice, in legatura cu activitatile lor economice si sociale cu
impact asupra mediului.

Obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni il formeaza relatiile sociale cu
privire la mentinerea in limitele admisibile a nivelului radiatiei, la sanatatea sau viata
persoanelor ori viata animalelor .
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Obiectul material sunt resursele naturale: solul, subsolul, apele, flora si fauna, aflate
pe teritoriul republicii, precum si aerul din spatiul de deasupra acestui teritoriu, ce
formeaza patrimoniul national al Republicii Moldova.

Ca obiect material secundar poate fi, in cazul in care au suferit oamenii, si corpul omului.

Latura obiectiva a infractiunii consta in incilcarea regulilor de protectie a mediului
si in incalcarea cerintelor securitatii ecologice la proiectarea, amplasarea, constructia
sau punerea in exploatare, precum si la exploatarea constructiilor industriale, agricole,
stiingifice sau a altor obiective de catre persoanele responsabile de respectarea lor, daca
aceasta a provocat:

a) schimbarea esentiala a fondului radioactiv;
b) daune sanatatii populatiei;

c) peirea in masa a animalelor;

d) alte urmari grave.

2. ncilcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor

radioactive, bacteriologice sau toxice

Legea penala (art. 224 CP) incrimineaza activitatile ilegale sau incélcarea regulilor
stabilite ce tin de fabricarea, importul, exportul, ingroparea, pastrarea, transportarea sau
utilizarea substantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice,
precum si a pesticidelor, erbicidelor sau a altor substante chimice, daca aceasta creeaza
pericolul cauzarii de daune esentiale sanatatii populatiei sau mediului.

Obiectul juridic generic al infractiunii il constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
Tnconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie grupul de relatii sociale
omogene ce tin de indeplinirea obligatiilor de catre reprezentantii autoritatilor,
persoanelor fizice si juridice, in legatura cu activitatile lor economice si sociale cu
impact asupra mediului.

Latura obiectiva se exprima prin actiune sau inactiune, si anume — in desfasurarea
activitatilor ilegale sau incalcarea regulilor stabilite ce tin de fabricarea, importul,
exportul, ingroparea, pastrarea, transportarea sau utilizarea substantelor, materialelor si
deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice, precum si a pesticidelor, erbicidelor
sau a altor substante chimice, daca aceasta creeaza pericolul cauzarii de daune esentiale
sanatatii populatiei sau mediului.

Infractiunea previzuta de alin. (1) art. 224 CP se consuma din momentul crearii
pericolului indicat, fara sa fie necesara survenirea consecintelor prejudiciabile.

Tn cazul survenirii consecintelor prejudiciabile: impurificarea, otravirea sau infectarea
mediului, pieirea in masa a animalelor, actiunile faptuitorului vor fi calificate in temeiul
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alin. (2) art. 224 CP, provocarea din imprudentd a Tmbolnavirii in masa a oamenilor,
decesul persoanei vor fi calificate in temeiul alin. (3) art. 224 CP, iar in cazul survenirii
decesului a doud sau mai multor persoane — in temeiul alin. (4) art. 224 CP.

3. Tainuirea de date sau prezentarea intentionata de date neautentice
despre poluarea aerului

Legea penala (art. 225 CP) incrimineaza tainuirea datelor sau prezentarea
intentionata de cétre o persoana cu functie de raspundere ori de catre 0 persoana care
gestioneaza 0 organizatie comerciala, obsteasca sau alta organizatie nestatala, precum
si de catre 0 persoana juridica, a datelor neautentice despre avariile cu poluare excesiva
a mediului, cu poluare radioactiva, chimicd, bacteriologica sau cu alte urmari
periculoase pentru viata sau sanatatea populatiei, precum si despre starea sanatatii
populatiei afectate de poluarea mediului, daca aceasta a provocat din imprudenta:

a) imbolnavirea in masa a oamenilor;
b) pieirea ih masa a animalelor;

c) decesul persoanei;

d) alte urmari grave.

Obiectul juridic generic al infractiunii 1l constituie relatiile sociale omogene
protejate de legea penald cu privire la folosirea rationald a resurselor naturale,
protejarea mediului inconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea
disciplinei ecologice si a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni il constituie grupul de relatii sociale
omogene ce tin de indeplinirea obligatiilor de catre reprezentantii autoritdtilor,
persoanelor fizice si juridice, in legatura cu activitatile lor economice si sociale cu
impact asupra mediului.

Obiectul juridic special secundar il formeaza relatiile sociale cu privire la viata
animalelor, sanatatea sau viata oamenilor.

Latura obiectiva a infractiunii consta Tn actiunile sau inactiunile de tainuire a datelor
sau in prezentarea intentionata de cétre 0 persoana cu functie de raspundere ori de citre
0 persoand care gestioneazd o organizatie comerciald, obsteasca sau altd organizatie
nestatala a datelor neautentice despre avariile cu poluarea excesiva a mediului, cu
poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu alte urmari periculoase pentru viata
sau sanatatea populatiei, precum si despre starea sanatatii populatiei afectate de
poluarea mediului, dacé aceasta a provocat din imprudenta: a) imbolnavirea in masa a
oamenilor; b) pieirea in masa a animalelor; c) decesul persoanei; d) alte urmari grave.

Reiesind din dispozitia art. 225 CP, putem deduce ca aceasta infractiune are doua
modalitati de realizare:

a) tainuirea datelor despre avariile cu poluarea excesiva a mediului, cu poluare
radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu alte urmari periculoase pentru viata
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sau sanatatea populatiei, precum si despre starea sanatatii populatiei afectate de
poluarea mediului si

b) prezentarea intentionatd a unor date neautentice despre avariile cu poluarea
excesiva a mediului, cu poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu alte
urmdri periculoase pentru viata sau sandtatea populatiei, precum si despre
Starea sanatatii populatiei afectate de poluarea mediului.

Componenta infractiunii este materiala si Se consuma 1in cazul survenirii

consecintelor indicate Tn alin. (1) art. 225 CP:
a) imbolnavirea in masa a oamenilor;
b) pieirea in masa a animalelor;
c) decesul persoanei;
d) alte urmari grave
sau in alin. (2) art. 225 CP:
soldate cu decesul a doua sau a mai multor persoane.

Latura subiectivd se exprima prin doua forme de vinovatie: persoana tdinuieste in
mod intentionat sau prezintd date neautentice despre avariile cu poluarea excesiva a
mediului, cu poluare radioactiva, chimica, bacteriologica sau cu alte urmari periculoase
pentru viata Sau sanatatea populatiei, precum si despre starea sanatatii populatiei
afectate de poluarea mediului, si manifesta imprudenta fata de consecintele survenite.

Subiectul infractiunii este special: persoana cu functie de raspundere, persoana
publica sau persoana cu demnitate publica ori persoana care gestioneaza o organizatie
comerciala, obsteasca sau altd organizatie nestatala.

Astfel, subiectii acestor infractiuni sunt speciali: persoanele indicate mai sus
Tnsdrcinate cu atributii in materia protectiei mediului inconjurator.

Subiect al infractiunii poate fi si persoana juridica.

4. Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incilcarilor ecologice

Legea penala (art. 226 CP) incrimineazd eschivarea sau Tndeplinirea
necorespunzatoare de catre o persoana cu functie de raspundere ori de catre 0 persoana
care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau altd organizatie nestatals,
precum si de catre 0 persoana juridica a obligatiilor de lichidare a consecintelor
incalcarilor ecologice, dacd aceasta a provocat din imprudenta:

a) imbolnavirea in masa a oamenilor;
b) pieirea in masa a animalelor;

c) decesul persoanei;

d) alte urmari grave.

Obiectul juridic generic al infractiunii 1l constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationald a resurselor naturale, protejarea mediului
Tnconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.
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Obiectul juridic special al infractiunii Tl constituie grupul de relatii sociale omogene
ce tin de indeplinirea obligatiilor de catre reprezentantii autoritatilor, persoanelor fizice
si juridice, in legatura cu activitatile lor economice si sociale cu impact asupra
mediului;

Latura obiectiva a infractiunii constd in actiunile sau inactiunile de eschivare sau
indeplinire necorespunzitoare de catre o persoana cu functie de raspundere ori de catre
0 persoana care gestioneazi o organizatie comerciala, obsteasca sau alta organizatie
nestatala a obligatiilor de lichidare a consecintelor Tncélcarilor ecologice, daca aceasta
a provocat din imprudenta: a) imbolnavirea In masa a oamenilor; b) pieirea in masa a
animalelor; c) decesul persoanei sau d) alte urmari grave.

Reiesind din dispozitia art. 226 CP, putem deduce ca aceasta infractiune are doua
modalitati de realizare:

a) eschivarea de catre o persoana cu functie de raspundere ori de catre 0 persoana
care gestioneaza o organizatic comerciald, obsteasca sau altd organizatie nestatala,
precum si de catre 0 persoand juridica, de la indeplinirea obligatiilor de lichidare a
consecintelor incélcarilor ecologice;

b) indeplinirea necorespunzatoare de catre 0 persoana cu functie de raspundere
ori de catre o0 persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, obsteasca sau alta
organizatie nestatala, precum si de cétre 0 persoana juridicd, a obligatiilor de lichidare
a consecintelor Tncalcarilor ecologice.

Pentru existenta si consumarea acestei infractiuni este necesara survenirea
consecintelor prejudiciabile, daca aceasta a provocat din imprudenta:

a) imbolnavirea in masa a oamenilor;

b) pieirea in masa a animalelor;

c) decesul persoanei sau

d) alte urmari grave.

Sarcini de evaluare

1. incillcarea cerintelor securititii ecologice (art. 223 CP)

1. Ce incrimineaza prevederile art. 223 CP?

2. Care sunt componentele securitatii ecologice?

3. Cum reglementeaza Constitutia Republicii Moldova necesitatea asigurarii securitatii
ecologice?

4. Ce inseamna securitatea ecologica?

5. In ce consta securitatea ecologica?

6. Enuntati cadrul legal al R. Moldova care a pus bazele politicii de mediu n etapa de
tranzitie la economia de piata.

7. Care sunt principalele acte legislative care stau la baza asigurarii Securitatii
ecologice?
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8. Ce Proiect a fost implimentat in R. Moldova in scopul executarii prevederilor
Conventiei de la Stockholm privind poluantii organici persistenti, realizarii Planului
National de Implementare a acestei Conventii, Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei si a Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea
Europeana, in cadrul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale (in prezent,
Ministerul Ecologiei)?

9. Ce documnte au fost si sunt elaborate si editate, anual, in scopul informarii si
constientizarii publicului privitor la securitatea ecologica?

10. Cum trebuie perceputa economia verde, in contextul dezvoltarii durabile si al
reducerii saraciei?

11. Care sunt obiectivele specifice ale Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023?

12. Ce constituie obiectul juridic generic al infractiunii?

13. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiuni?

14. Ce formeaza obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni?

15. Ce constituie obiectul material al acestei infractiunii?

16. In ce consti latura obiectiva a acestei infractiunii?

17. Cand se consuma aceasta componenta de infractiune?

18. Cine poate fi subiect al acestei infractiunii?

2. Tncilcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor
radioactive, bacteriologice sau toxice (art. 224 CP)
1. Ce incrimineaza prevederile art. 224 CP?
. In ce consta scopul acestei norme penale?
. De care documente internationale sunt reglementate intrebarile cu privire la
protejarea mediului inconjurator de deseurile radioactive, bacteriologice sau toxice?
. Ce constituie autorizatia radiologica partiala?
. Ce constituie combustibilul nuclear ars?
. Ce sunt deseuri radioactive?
. In ce consti evaluarea securititii nucleare?
. Ce se considera produs nociv?
. Ce sunt incarcaturi periculoase?
10. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiunii?
11. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiuni?
12. Ce constituie obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni?
13. Prin ce se exprima latura obiectiva a infractiunii?
14. Cand se consuma infractiunea prevazuta la art. 224 alin. (1) CP?
15. Tn ce consti gradul prejuriciabil al acestei infractiuni?
16. Cum vor fi calificate faptele n cazul survenirii consecintelor prejudiciabile:
impurificarea, otravirea sau infectarea mediului, pieirea in masa a animalelor?
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17. Cum vor fi calificate faptele In cazul provocarii din imprudenta a imbolnavirii in
masa a oamenilor, decesului persoanei?

18. In ce consta impurificarea mediului?

19. Tn ce consta otravirea mediului?

20. Prin ce se caracterizeaza latura subiectiva a acestei infractiuni?

21. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?

3. Tainuirea de date sau prezentarea intentionati de date neautentice despre
poluarea aerului (art. 225 CP)

1. Ce incrimineaza prevederile art. 225 CP?

2. Din ce considerente a fost dictatd necesitatea includerii acestui articol n legislatia
penala?

3. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiuni?

4. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiuni?

5. Ce relatii sociale formeaza obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni?

6. Tn ce consta latura obiectiva a infractiunii?

7. Céte modalitati de realizare are dispozitia art. 225 CP?

8. In ce consta fenomenul natural periculos?

9. Prin ce acte se reglamenteaza continutul informatiei si criteriile de estimare a
situatiilor exceptionale pentru comunicarile informative prezentate Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI?

10. Ce trebuie s contina aceste informatii?

11. Ce feluri de poluare exista?

12. Cand se consuma aceasta infractiune?

13. Prin ce se exprilma latura subiectiva a infraciunii?

14. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?

4. Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice
(art. 226 CP)

. Ce incrimineaza prevederile art. 226 CP?

. Prin ce a fost dictata necesitatea includerii acestui articol in legislatia penala?

. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiunii?

. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiunii?

. Tn ce consti latura obiectivi a infractiunii?

. Céte modalitati de realizare are aceasta infractiune?

. Prin ce se exprima eschivarea de catre o persoand cu functie de raspundere ori de
catre o persoanda care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteascd sau alta
organizatie nestatald, precum si de catre o persoand juridica, de la indeplinirea
obligatiilor de lichidare a consecintelor incalcarilor ecologice?
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8. Prin ce se exprima indeplinirea necorespunzatoare de catre o persoana cu functie de
raspundere ori de catre o persoana care gestioneaza o Organizatie comerciala,
obsteascd sau altd organizatie nestatald, precum si de cétre o persoana juridica, a
obligatiilor de lichidare a consecintelor incélcarilor ecologice?

9. Care act normativ reglementeaza fondurile ecologice?

10. Care sunt directiile prioritare de finantare din fondurile ecologice?

11. Care sunt consecintele prejudiciabile ale acestei infractiuni?

12. Prin ce se exprima latura subiectiva a infractiunii?

13. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?

Teste-grila

1. Marirea esentiala a fondului radioactiv consta in ridicarea nivelului radiatiei ce
depaseste limita admisibila, adica in cazul in care nivelul de radiatie in aer
depiaseste:

a) 0,4 Roentgen/ora;,
b) 0.2 Roentgen/ord;
c) 0,1 Roentgen/ora.
2. Acordul cu privire la Antarctica, adoptat la 1 decembrie 1959 la Washington,
interzice aruncarea substantelor radioactive mai la sud de paralela:
a) 60 longitudine sudica;
b) 50 longitudine sudicd;
¢) 70 longitudine sudica.
3. Conceptul de prejudiciu ecologic a fost pentru prima oara utilizat de catre:
a) M. Raymond-Gouilloud;
b) Gilles Martin;
c) Michel Despax.
4. Principiile de baza ale protectiei mediului sunt stipulate n:
a) art. 3 al Legii privind protectia mediului inconjurator;
b) art. 1 al Legii privind protectia mediului inconjurator;
c) art. 5 al Legii privind protectia mediului inconjurdtor.
5. Pamantul era considerat proprietate a statului in tractatul ,,Legile” al lui:
a) Virgilius;
b) Platon;
c) lulius Gay Cezar.

6. Asigurarea conditiilor de buna guvernare si eficientizare a potentialului institugional
si managerial in domeniul protectiei mediului pentru atingerea obiectivelor de
mediu este unul dintre obiectivele specifice ale:

a) Strategiei de mediu pentru anii 2018-2023;
b) Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023;
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c) Strategiei de mediu pentru anii 2016-2023.

7. Criteriile de evaluare a situatiilor exceptionale comunicate Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne se contin in:

a) Anexa nr. 1 la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului Tn caz de situatii exceptionale;

b) Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale;

c) Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la clasificarea situagiilor exceptionale §i
la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale.

8. Pieirea Tn masa a animalelor se stabileste nu doar dupa numarul animalelor pierite,
ci se tine cont si de marimea populatiei lor. Astfel, acestea pot consta n
imbolnavirea cu boli contagioase a animalelor agricole, care a dus la pierirea Tn
masa a animalelor, inclusiv a celor silbatice, cadnd rata pieirii depaseste media
statistica:

a) de 10 si mai multe ori;

b) de 5 si mai multe ori;

c) de 3 si mai multe ori.

9. Acordul despre interzicerea experimentelor armelor nucleare in atmosfera, cosmos si
sub apa a fost incheiat n:

a) anul 1968;

b) anul 1963;

c) anul 1961.

10. Conventia cu privire la protectia vietilor omenesti pe mare a fost adoptata la:

a) 1 octombrie 1977 la Londra;

b) 1 noiembrie 1974 la Londra;

c¢) 1 martie 1974 la Londra.

11. Conventia internationald despre raspunderea in cazurile transportului maritim a
materialelor nucleare a fost adoptata in:

a) anul 1981;

b) anul 1985;

c) anul 1988.

12. Raspunderea civila pentru daunele nucleare a fost instituita de:

a) Conventia de la Madrid din anul 1965 si de la Paris din 1968, urmate de
Protocolul comun referitor la aplicarea Conventiei de la Paris;

b) Conventia de la Paris din anul 7960 si de la Viena din 1963, urmate de
Protocolul comun referitor la aplicarea Conventiei de la Viena,;
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c) Conventia de la Milano din anul 1970 si de la Varna din 1990, urmate de
Protocolul comun referitor la aplicarea Conventiei de la Varna.

13. Legislatia R. Moldova reglementeaza desfasurarea activitatilor legale privitor la
deseurile radioactive prin:

a) Legea privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice,
nr. 132 din 8.06.2012;

b) Legea privind desfasurarea in sigurana a activitatilor nucleare si radiologice,
nr. 140 din 8.06.2012;

c) Legea privind desfasurarea in Siguranta a activitatilor nucleare si radiologice,
nr. 144 din 18.08.2014.

14. Pentru desfasurarea activitatilor legale cu substantele nucleare/radioactive sunt
necesare actele permisive ale:

a) Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;
b) Comisiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;
c) Comisiei Nationale de Reglementare a Activitdatilor Nucleare.

15. Legislatia R. Moldova reglementeaza desfasurarea activitatilor legale privitor la
Substantele, materialele si deseurile bacteriologice sau toxice, precum si a
pesticidelor, erbicidelor sau a altor substante chimice, prin:

a) Legea cu privire la regimul produselor si substangelor nocive, nr. 1236-XI111 din

03.07.1997;

b) Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr. 1232-XI11 din
03.07.1994;

c) Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr. 1239-XI11 din
03.07.1999.

16. Principiile fundamentale de reglementare a activitatilor nucleare si radiologice au
fost proclamate si fundamentate in:

a) art. 2 al Leqii privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare i
radiologice, nr. 132 din 8.06.2018;

b) art. 5 al Legii privind desfasurarea in siguranga a activitatilor nucleare si
radiologice, nr. 132 din 8.06.201;

C) art. 1 al Legii privind desfdsurarea in sigurantd a activitatilor nucleare i
radiologice, nr. 132 din 8.06.2012.

17. Otravirea mediului consta in:

a) introducerea in mediu a unor microorganisme care pot provoca epidemii sau
epizootii;

b) schimbarile daundtoare fizice, chimice sau biologice a acestuia ca rezultat al
contactului lui cu materialele sau substantele indicate in continuare:
substangele, materialele si deseurile radioactive, bacteriologice sau toxice,
precum si pesticidele, erbicidele sau alte substante chimice;,
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c) introducerea n sol a gunoiului sau a altor substante infectante, in schimbarea
fondului radiational etc.

18. Privitor la efectele radioactivititii asupra omului, Comisia Internationala de
Protectie contra Radiatiilor a stabilit norma maxima admisibila de:

a) 1500 mremi/ind./an;

b) 3000 mremi/ind./an;

c¢) 5000 mremi/ind./an.

19. Sediul materiei Tn privinta Principiului evaluarii impactului asupra mediului
Tnaintea demararii oricarei activitati care ar putea sa aiba efect prejudiciabil, sau
inaintea luarii oricarei decizii de mediu, s-a nascut in momentul in care omenirea a
constientizat ca activitatea umana, si mai ales progresul fara precedent al tehnicii si
tehnologiilor, au o influenta negativa asupra naturii, il constituie:

a) Conventia de la Kioto din 1991 si Protocolul de la Teheran din 2003 referitor
la evaluarea strategica de mediu;

b) Conventia de la Espoo din 1991 si Protocolul de la Kiev din 2003 referitor la
eValuarea strategica de mediu;

c) Conventia de la Lima din 199/ si Protocolul de la Paris din 2003 referitor la
evaluarea strategica de mediu.

20. Principiul ,este necesar sa se recurga la stiinta si tehnica pentru a descoperi, a evita
sau a limita pericolele care amenintd mediul inconjurator"” este prevazut in:

a) Declaratia de la Stockholm din 1972, in Principiul 18;

b) Declaratia de la Minsk din 1972, Tn Principiul 12;

¢) Declaratia de la Berlin din 1972, in Principiul 16.

21. Situatie exceptionala constituie O:

a) situatie pe un anumit teritoriu, ca rezultat al unei avarii, fenomen natural
periculos, catastrofe, calamitati naturale sau de alt caracter, care pot provoca
sau au provocat victime umane, prejudiciu sanatatii oamenilor sau mediului
ambiant, pierderi materiale considerabile si au afectat conditiile activitatii
vitale a oamenilor;

b) situatie In care, In urma aparitiei sursei situagiei exceptionale tehnogene la un
obiect sau pe un anumit teritoriu, se intrerup conditiile normale de viata i
activitate a oamenilor, apare un pericol pentru viata si sanatatea lor, se
cauzeaza prejudiciu proprietatilor populatiei, economiei nationale gi mediului
ambiant;

C) situatie exceptionald cu caracter natural — situatie pe un anumit teritoriu, ca
rezultat al aparitiei sursei situatiei exceptionale naturale, care poate provoca
sau a provocat victime umane, prejudiciu sandtatii oamenilor si (sau) mediului
ambiant, pierderi materiale considerabile si afectarea conditiilor activitdtii
vitale a oamenilor.
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22. Imbolnivirea in masi a oamenilor consta in imbolnaviri contagioase ale oamenilor,
epidemii, boli contagioase cu etiologie nedepistata:
a) la cel putin 10 persoane;
b) la cel putin 15 persoane;
c) la cel putin 20 de persoane.

Spete de practica judiciara

Speta 1

Tn procesul construirii fabricii de produse chimice de citre S.A. ,,C.G.”, din cauza
lipsei surselor financiare nu au fost finalizate lucrarile de instalare a rezervoarelor de
depozitare a deseurilor industriale. Directorul executoriu al societatii pe actiuni N.G.,
de comun acord cu constructorul-sef V.F., contrar cerintelor ecologice prevazute in
proiect, au decis sd pund in exploatare intreprinderea, urmand ca pentru pastrarea
deseurilor sa fie utilizatd temporar o instalatie speciala, care nu corespundea capacitatii
de producere a intreprinderii. Din aceasta cauza, peste doua luni de zile s-a produs o
avarie, in urma careia in doua lacuri din apropiere s-au scurs deseuri industriale, fapt
care a dus la pierirea Tn masa a pestelui.

Tncadrati juridic faptele savarsite de N.G. si V.F.

Speta 2

G.A., fiind directorul intreprinderii de producere a colorantilor chimici, a dispus ca o
parte din deseurile provenite din procesul de productie sa fie ambalate in saci de
polietilena si sa fie depozitate la 0 gunoiste Situata in afara localitatii. Din cauza ploilor
torentiale care au avut loc in acea perioadd, substantele nocive s-au raspandit pe
terenurile agricole din apropiere, fapt care a cauzat deteriorarea stratului fertil al solului
pe o suprafata de cca 25 ha.

Incadrati juridic faptele lui G.A.

Speta 3

Directorul intreprinderii de producere a vopselei B.E., pentru a economisi sursele
financiare, nu a dispus schimbarea filtrelor de purificare a poluantilor rezultati din
procesul de productie. Serviciul ecologic din municipiul aflat Tn apropiere, in urma
efectuarii unei expertize ecologice, a constatat o crestere considerabila a cantitatii de
metale grele pe suprafata solului. Tn raportul de expertiza ecologicd se mai arita ci
faptul dat constituie o cauza de raspandire a diferitor boli la locuitorii din zona.

Tncadrati juridic faptele lui B.E.
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Actele normative recomandate

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Documente internagionale, regionale si nagionale in domeniul mediului:

Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii in tarile afectate de seceta
si/sau de desertificare (Paris, 17 iunie 1994), Republica Moldova a aderat prin Hotararea
Parlamentului nr. 257-X1V din 24 decembrie 1998.

Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtamant in cunostinta de cauza
aplicabila anumitor produsi chimici periculosi si pesticidelor care fac obiectul comertului
international (Rotterdam, 10 septembrie 1998), ratificata prin Legea nr. 389-XV din 25
noiembrie 2004.

Conceptia nationald a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor
alimentare ecologice si genetic nemodificate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 863
din 21.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 109.

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.
Conceptia dezvoltarii durabile a localititilor Republicii Moldova, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1491 din 28.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 005.
Conceptia organizarii si functionarii monitoringului socio-igienic in Republica Moldova si
Regulamentul privind monitoringul socio-igienic ih Republica Moldova, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 717 din 07.06.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 075.

Hotararea Guvernului cu privire la masurile suplimentare pentru depozitarea centralizata si
neutralizarea pesticidelor inutilizabile interzise, nr. 1543 din 29.11.2002. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 178.

Hotararea Guvernului cu privire la modul de acumulare si schimb de informatii in
domeniul protectiei populatiei si a teritoriului in conditii de situatii exceptionale, nr. 347
din 25.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 062.

Hotararea Guvernului privind controlul transportarii transfrontiere a deseurilor si
eliminarii acestora, nr. 637 din 27.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 099.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Modului cu privire la compensarea prejudiciului
cauzat de incilcarea legislatiei sanitare in vigoare, nr. 468 din 24.05.2005. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 077.

Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament
si societatea civila, nr. 373-XVI din 29.12.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 55.

Hotararea Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara, nr. 1345 din 24.11.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 189.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de evacuare a
apelor uzate urbane in receptorii naturali, nr. 1141 din 10.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 189.

Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitic a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul
examinarii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de
stat si monitoringul funciar, nr 1247-XI1 din 22.12.1992. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1993, nr. 002.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Legea privind protectia mediului Tnconjurator, nr 1515-XI din 16.06.1993. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 010.

Legea cu privire la standardizare, nr. 590 din 22.09.1995. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1996, nr. 011.

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, nr. 835-XIIl din
17.05.1996. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 001.

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului Tnconjuritor,
nr. 851-XI11 din 29.05.1996. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53.
Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102-XI11 din 06.02.1997. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 40.

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr. 1536-XIII din 25.02.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 060.

Legea cadastrului bunurilor imobile, nr. 1543-111 din 25.02.1998. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46

Legea privind securitatea biologica, nr. 755-XV din 21.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 075.

Legea cu privire la reteaua ecologica, nr. 94-XV1 din 05.04.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93.

Legea privind supravegherea de stat a sanatitii publice, nr. 10-XVI din 03.02.2009. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67.
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Tema VII.

Infractiuni prin care se aduce atingere protectiei resurselor
naturale (art. 227-230 CP)

Obiective de referinta
- sa defineasca notiunea de infractiuni prin care se aduce atingere protectiei resurselor

naturale;

- sd caracterizeze infractiunile prevazute la art. 227-230 CP;
- sa recunoasca criteriile de distinctie intre infractiunile specificate la art. 227-230

CP;

- s@ stabileascd rolul actelor normative extrapenale de referintd in procesul de

stabilire a elementelor constitutive ale infractiunilor specificate la art. 227-230 CP;

- s& caracterizeze latura obiectiva a infractiunilor specificate la art. 227-230 CP;
- sa identifice semnele principale ale laturii obiective a infractiunilor specificate la

art. 227-230 CP: fapta prejudiciabila, consecintele prejudiciabile, raportul de
cauzalitate dintre fapta prejudiciala si consecintele (urmarile) prejudiciabile;

- sa identifice semnele secundare ale laturii obiective a infractiunilor specificate la

art. 227-230 CP: locul, timpul, mijloacele si instrumentele, metodele.

Unititi de continut

- Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor prin care se aduce atingere protectiei
resurselor naturale
- Obiectul infractiunilor specificate la art. 227-230 CP
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- Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 227-230 CP

- Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 227-230 CP

- Subiectul infractiunilor prevazute la art. 227-230 CP

- Circumstantele agravante ale infractiunilor prevazute la art. 227 CP

Termeni-cheie: poluare, impurificare, otravire, infectare, produse nocive, zdacaminte
minerale, deversare, ape de suprafatd, ape subterane, emisie de
poluanti.

Repere de continut

1. Poluarea solului

Legea penala (art. 227 CP) incrimineaza poluarea solului prin impurificarea, otravirea,
infectarea sau alta poluare a lui cu produse nocive ale activitatii economice ori de alta
natura ca urmare a transportarii, utilizarii sau pastrarii lor, daca aceasta a cauzat daune:

a) sanatatii populatiei;
b) mediului;
c) productiei agricole.

Scopul articolului examinat consta in protectia solului prin preintdmpinarea poluarii lui.

Poluarea reprezinta modificarea componentelor naturale prin prezenta unor componente
straine, numite poluanti, ca urmare a activitatii omului, si care provoaca, prin natura lor,
prin concentratia in care se gasesc si prin timpul precum actioneaza, efecte nocive asupra
sanatatii, creeaza disconfort sau Tmpiedica folosirea unor componente ale mediului
esentiale vietii. (Conferinta Mondiala a ONU, Stockholm, 1972)

Obiectul juridic generic al infractiunii 1l constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
inconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al infractiunii 7l constituie grupul de relatii sociale omogene
ce tin de protectia resurselor naturale.

Obiectul material 1l constituie toate terenurile, indiferent de destinatie si proprietate,
care constituie, in ansamblu, fondul funciar al Republicii Moldova.

Latura obiectiva a infractiunii consta in actiuni sau inactiuni alternative:

a) de impurificare;

b) de otravire;

c) de infectare

d) sau alta poluare a solului
cu produse nocive ale activitatii economice ori de altd naturd ca urmare a incalcarii
regulilor de comportament cu substante nocive, ingrasaminte minerale, stimulenti de
crestere a plantelor si cu alte substante chimice sau biologice Tn timpul transportarii,
utilizarii sau pastrarii lor.
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Infractiunea se considera consumati din momentul survenirii uneia, a mai multor
sau a tuturor consecintelor enumerate in alin. (1) al articolului examinat, adica care a
cauzat daune:

a) sanatatii populatiei;
b) mediului;
c) productiei agricole.

Latura subiectiva a infractiunii se exprima prin vinovatie, modalitatea imprudenta (a
se vedea art. 18 Cod penal).

Subiect al infractiunii poate fi atit persoana fizica responsabild, care avea atinsa
varsta de 16 ani, precum si cea juridica.

La alin. (2) art. 227 CP se prevad componentele calificative ale infractiunii:

a) savarsirea infractiunii in zona situatiei ecologice exceptionale sau Tn zona unei
calamitati naturale;
b) urmate de decesul persoanei din imprudenta.

2. Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului

Legea penala (art. 228 CP) incrimineaza incdlcarea cerintelor de protectic a
zacamintelor minerale sau a altor resurse ale subsolului, constructia neautorizatid sau
amplasarea deseurilor toxice pe terenurile cu zacaminte minerale, precum si deversarea
nesanctionata a substantelor nocive in subsol, daca aceasta a provocat: a) prabusiri sau
alunecari de proportii ale terenului; b) poluarea apelor subterane, crednd pericol pentru
sanatatea populatiei; c) decesul persoanei din imprudenta; d) alte urmari grave.

Obiectul juridic generic al infractiunii Tl constituie relatiile sociale protejate de legea
penala cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
inconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al infractiunii il constituie grupul de relatii sociale omogene
ce tin de protectia resurselor naturale.

Obiectul material al infractiunii Tl constituie subsolul care reprezinta partea scoartei
terestre, aflata sub stratul de sol fertil, iar Tn lipsa acestuia, sub suprafata terestrd si
fundul bazinelor de apa si apelor curgatoare, care ajunge pana la adancimi accesibile
pentru cercetare geologica si valorificare.

Componenta de infractiune examinata este materiala si se consuma din momentul
survenirii consecintelor expres indicate in dispozitia articolului:

a) provocarea prabusirilor sau alunecarilor de proportii ale terenului;

b) poluarea apelor subterane, credndu-se pericol pentru sanatatea populatiei;
¢) decesul persoanei din imprudenta;

d) alte urmari grave.

Latura subiectiva se exprima prin vinovatie din imprudenta sau prin dubla forma de
vinovatie.
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Subiect al infractiunii este persoana fizica responsabild, care are Tmplinita, la
momentul savarsirii infractiunii, varsta de 16 ani, si persoana juridica.

3. Poluarea apei

Legea penala (art. 229 CP) incrimineaza infectarea sau alta impurificare a apelor de
suprafata ori subterane cu ape uzate sau cu alte deseuri ale intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor industriale, agricole, comunale si de alta natura, daca aceasta a cauzat
daune n proportii considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole,
silviculturii, agriculturii sau sanatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei.

Obiectul juridic generic al infractiunii 11 constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationalda a resurselor naturale, protejarea mediului
inconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al infractiunii 7l constituie grupul de relatii sociale omogene
ce tin de protectia resurselor naturale.

Obiectul material 7l constituie sursele sau resursele de apa asupra carora se rasfrange
activitatea ilicitd a subiectului infractiunii (de exemplu, izvor, fantdna, rezervoare,
conducte, jgheaburi de adapare, canale de irigatie, bazine etc.).

Latura obiectiva consta in actiuni de infectare sau alta impurificare a apelor de
suprafata ori subterane cu ape uzate sau cu alte deseuri ale intreprinderilor, institutiilor
si organizatiilor industriale, agricole, comunale si de alta natura. Infractiunea poate fi
savarsita si prin inactiune, care se exprima prin neluarea de masuri in vederea protejarii
locurilor de purificare a apei, neluarea de masuri in vederea purificarii apelor uzate sau
a deseurilor Tintreprinderilor, institutiilor si organizatiilor industriale, agricole,
comunale, neluarea de masuri In vederea protejarii locurilor (bazinelor) in care se afla
stocate aceste ape si deseuri impotriva unor eventuale inundatii, in urma carora aceste
ape se scurg in sursele de apa (rauri, lacuri, canale etc.), infectandu-le.

Latura subiectiva a infractiunii se exprima prin vinovatie intentionata sau prin
imprudenta. Modalitatea savarsirii ei este intentia indirectda sau imprudenta: faptuitorul
isi dadea seama ca prin actiunile sau inactiunile sale poate fi poluata apa si pot surveni
consecintele daunatoare, nu le-a dorit, dar le-a admis, iar Th unele cazuri nu a previzut
posibilitatea poluarii apei si a survenirii consecintelor prejudiciabile, desi trebuia si
putea si le prevada.

Subiect al infractiunii poate fi orice persoana fizica responsabila, care la momentul
savarsirii infractiunii are Tmplinita varsta de 16 ani, neavand relevanta daca el are sau
nu legatura cu reteaua sau sursa de apa pe care a infectat-o.

Subiect al infractiunii poate fi, de asemenea, persoana juridica, care, conform art. 21
alin. (2) CP, desfasoara activitate de Tntreprinzator, in conditiile expuse in alin. (2) lit.
a)-c) al aceluiasi articol.

Conform art. 16 CP, infractiunea analizata este mai putin grava.
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4. Poluarea aerului

Legea penala (art. 230 CP) incrimineaza poluarea aerului cu depasirea normelor
stabilite, ca urmare a emisiei in atmosfera a poluantilor sau a incélcarii regulilor de
exploatare, sau a neutilizarii utilajului, aparatajului, instalatiilor de purificare si control
al emisiilor Tn atmosferd, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile
mediului, regnului animal sau vegetal, sanatatii populatiei ori a provocat decesul
persoanei.

Obiectul juridic generic al infractiunii 11 constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
Tnconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al infractiunii il constituie grupul de relatii sociale omogene
ce tin de protectia resurselor naturale.

Obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni Tl constituie relatiile sociale ce
tin de sanatatea si integritatea corporala a oamenilor si economia nationala.

Latura obiectiva consta Tn poluarea aerului cu depasirea normelor stabilite, ca
urmare a emisiei Tn atmosfera a poluantilor sau a incalcarii regulilor de exploatare, sau
a neutilizarii utilajului, aparatajului, instalatiilor de purificare si control al emisiilor in
atmosfera, dacd aceasta a cauzat daune in proportii considerabile mediului, regnului
animal sau vegetal, sanatatii populatiei ori a provocat decesul persoanei.

Ea se realizeaza prin actiuni de evacuare (emisie, eliminare) Tn atmosfera a
substantelor daunatoare aflate Tn forma de gaze, vapori, aerosoli (suspensie intr-un gaz
a unui corp solid sau lichid), particule solide.

Latura subiectiva a infractiunii poate fi realizata prin imprudenta sau dubla forma de
vinovatie.

Subiect al infractiunii poate fi orice persoana fizica responsabila, care la momentul
comiterii infractiunii are Tmplinita varsta de 16 ani, precum si persoana juridica.

Tn majoritatea cazurilor, persoana fizici este subiect al infractiunii in cazul
indeplinirii sau neindeplinirii de catre ea a obligatiilor functionale cu privire la
respectarea regulilor de emisie in atmosfera a poluantilor sau in cazul ncalcarii
regulilor de exploatare sau utilizare a utilajului, aparatajului, instalatiilor de purificare
si control al emisiilor Tn atmosfera.

Sarcini de evaluare

1. Poluarea solului (art. 227 CP)
1. In ce consta scopul infractiunii prevazute la art. 227 CP?
2. Ce prezinta poluarea?
3. Care este cadrul legal de baza privitor la protectia si folosirea rationala a solului?
4. Ce inseamna poluarea solului?
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5. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiuni?

6. Ce constituie obiect juridic special al acestei infractiuni?

7. Ce constituie obiectul material al acestei infractiuni?

8. Din ce categorii de terenuri se compune fondul funciar?

9. Ce terenuri fac parte din componenta terenurilor oraselor si satelor (comunelor)?

10. Care terenuri sunt destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sanatatii, activitatii recreative?

11. Ce terenuri fac parte din categoria terenurilor de braniste?

12. Care terenuri sunt destinate ocrotirii sanatatii?

13. Care sunt terenurile fondului silvic?

14. Care sunt terenurile fondului apelor?

15. Prin ce se manifesta latura obiectivi a infractiunii?

16. Care sunt modalitatile de poluare a solului care constituie latura obiectiva a
infractiunii analizate?

17. Cand infractiunea se considera consumata?

18. Prin ce se exprima latura subiectiva a infractiunii?

19. Cine poate fi subiect al infractiunii?

20. Care sunt componentele calificative ale infractiunii prevazute la art. 227 alin. (2) CP?

21. Ce situatii exceptionale deosebim dupa proportiile extinderii si gravitatea consecintelor?

22. Ce situatii exceptionale deosebim dupa particularitatile manifestarii lor?

23. Ce constituie o calamitate naturald?

2. Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului (art. 228 CP)

. Care este obiectul juridic generic al acestei infractiuni?

. Care este obiectul juridic special al acestei infractiuni?

. Ce constituie obiectul material al infractiunii?

. Ce include Fondul de stat al subsolului?

. Ce sunt substante minerale utile?

. Ce constituie zacamant de substante minerale utile?

. In ce se devizeaza substantele minerale utile?

. Prin ce se realizeaza latura obiectiva a infractiunii?

9. Tn baza carui act se efectueazi extragerea substantelor minerale utile larg raspandite?

10. Tn baza cirui act se permite si se efectueazi extragerea, pana la o adancime de 5
metri, a rocilor sedimentare, a celor neconsolidate, a argilei, a argilei nisipoase, a
nisipului argilos pentru constructia, reparatia, modernizarea si extinderea drumurilor
publice, a cailor ferate, a digurilor de protectie contra inundatiilor, pentru prevenirea,
stoparea si lichidarea consecintelor proceselor geologice periculoase?

11. Cand se consuma componenta de infractiune examinata?

12. Prin ce se exprima latura subiectiva a infractiunii?

13. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?
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3. Poluarea apei (art. 229 CP)
1. Care este cadrul normativ ce reglementeaza regulile de securitate si de folosire
rationala a apelor in Republicii Moldova?
. La ce atenteaza infractiunea prevazuta la art. 229 CP?
. Care sunt principalii poluanti ai apei?
. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiuni?
. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiuni?
. Ce formeaza obiectul material al acestei infractiuni?
. Ce se intelege prin surse de apa?
. In ce consta latura obiectiva a infractiunii?
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9. Tn ce consta infectarea sursei sau retelei de apa?

10. Care sunt consecintele prejudiciabile ale infractiunii prevazute la art. 229 CP?
11. Prin ce se exprima latura subiectiva a infractiunii?

12. Cine poate fi subiect al infractiunii?

4. Poluarea aerului (art. 230 CP)

. Ce incrimineaza art. 230 CP?

. Cum se calculeaza emisiile limita admisibile (ELA) in atmosfera?

. Ce constituie atmosfera?

. Care este compozitia atmosferei?

. Ce se intelege prin mediu?

. Ce desemneaza termenul ,,poluare a aerului”?

. Care sunt cauzele de baza ale poluarii aerului?

. Care au fost primele masuri legate de prevenirea poluarii aerului din istorie?

. Care este cadrul legislativ european privitor la luarea masurilor de combatere a

poluérii aerului?

10. Care este cadrul legal ce reglemneteaza regulile de pastrare a puritatii si de
ameliorare a calitatii aerului atmosferic, de prevenire si reducere a efectelor nocive
ale factorilor fizici, chimici, biologici, radioactivi si de altd naturd asupra
atmosferei?

11. Ce substante ajung in atmosfera si ce efecte negative au asupra sanatatii noastre?

12. Care sunt principalii poluanti ai atmosferei?

13. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiuni?

14. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiuni?

15. Ce constituie obiectul juridic special secundar al acestei infractiuni?

16. Tn ce consti latura obiectiva a infractiunii?

17. Cum se realizeaza latura subiectiva a infractiunii?

18. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?
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Teste-grila

1. Situatie exceptionala constituie o:

a) situatie pe un anumit teritoriu, ca rezultat al unei avarii, fenomen natural
periculos, catastrofe, calamitati naturale sau de alt caracter, care pot provoca
sau au provocat victime umane, prejudiciu sanatatii oamenilor sau mediului
ambiant, pierderi materiale considerabile si au afectat conditiile activitatii
vitale a oamenilor;

b) situatie In care, in urma aparitiei sursei situatiei exceptionale tehnogene la un
obiect sau pe un anumit teritoriu, se ntrerup conditiile normale de viaga si
activitate a oamenilor, apare un pericol pentru viata si Sandtatea lor, se cauzeaza
prejudiciu proprietagilor populatiei, economiei nationale si mediului ambiant;

C) situatie exceptionald cu caracter natural — situatie pe un anumit teritoriu, ca
rezultat al aparitiei sursei situatiei exceptionale naturale, care poate provoca
sau a provocat victime umane, prejudiciu sandtdtii oamenilor si (sau) mediului
ambiant, pierderi materiale considerabile si afectarea conditiilor activitdtii
vitale a oamenilor.

2. Tmbolnavirea in masi a oamenilor constd in imbolnaviri contagioase ale oamenilor,
epidemii, boli contagioase cu etiologie nedepistata:

a) la cel putin 10 persoane;

b) la cel putin 15 persoane;

¢) la cel putin 20 de persoane.

3. Pieirea in masa a animalelor se stabileste nu doar dupa numarul animalelor pierite, Ci
se tine cont si de marimea populatiei lor. Astfel, acestea pot consta in imbolnavirea
cu boli contagioase a animalelor agricole, care a dus la pierirea Tn masa a
animalelor, inclusiv a celor sédlbatice, cAnd rata pieirii depaseste media statistica de:

a) 2 si mai multe ori;

b) 3 si mai multe ori;

¢) 4 si mai multe ori.

4. Una dintre componentele deosebit de importante ale biosferei este solul:

a) corp natural dublu dimensional situat la suprafata uscatului, cu proprietati si
functii speciale;

b) corp natural tridimensional situat la suprafafa uscatului, cu proprietati si
functii specifice;

c) corp natural patru dimensional situat la suprafata uscatului, cu proprietati si
functii originale.

5. Otravirea solului consta in:

a) schimbdrile daundtoare fizice, chimice sau biologice ale solului din cauza

contactului lui cu materialele sau substangtele nocive, ingrasaminte minerale,
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stimulenti de crestere a plantelor si cu alte substante chimice sau biologice,
introduse in sol cu depdasirea normelor sau concentratiilor prevazute;

b) introducerea in sol a unor microorganisme care pot provoca epidemii sau
epizootii;

¢) introducerea n sol a gunoiului sau a altor substante infectante, in schimbarea
fondului radiational etc.

6. Situatie exceptionald nationald constituie:

a) situatie In urma careia au avut de suferit mai mult de 200 de persoane, inclusiv
au decedat de la 30 de persoane, sau au fost afectate condifiile de activitate
Vitald a mai mult de 700 de persoane, sau prejudiciul material, cauzat direct,
constituie mai mult de 200 mii de unitati conventionale, la ziua producerii
situatiei exceptionale, iar zona situatiei exceptionale cuprinde teritoriul a trei
si mai multe raioane vecine ale Republicii Moldova;

b) situatie in urma careia au avut de suferit mai mult de 100 de persoane, inclusiv
au decedat de la 26 de persoane, sau au fost afectate conditiile de activitate
vitald a mai mult de 500 de persoane, sau prejudiciul material, cauzat direct,
constituie mai mult de 100 mii de unitafi conventionale, la ziua producerii
situatiei exceptionale, iar zona situatiei exceptionale cuprinde teritoriul a doud
si mai multe raioane vecine ale Republicii Moldova;

C) situatie In urma careia au avut de suferit mai mult de 300 de persoane, inclusiv
au decedat de la 40 de persoane, sau au fost afectate condigile de activitate
vitala a mai mult de 1000 de persoane, sau prejudiciul material, cauzat direct,
constituie mai mult de 300 mii de unitdti conventionale, la ziua producerii
situatiei exceptionale, iar zona situatiei exceptionale cuprinde teritoriul a cinci
si mai multe raioane vecine ale Republicii Moldova.

7. Construirea obiectivelor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile
pentru necesitatile gospodariilor individuale se permite fara atribuirea perimetrului
minier:

a) pand la 0 adancime de 3 metri;

b) pana la o adancime de 4 metri;

¢) pand la o adancime de 5 metri.

Spete de practica judiciara

Speta 1
T.V., In perioada anilor 2017-august 2021, in scop de cupiditate, actionand Tn mod
ascuns, intentionat si premeditat, impreuna cu fiul sau, TI, a.n. 1990, si alte persoane
nestabilite de organul de urmarire penala, fiind constient de actiunile sale si de
consecintele ce pot surveni, incalcand prevederile art. 18 alin. (1), art. 22 alin. (5), art.
24 alin. (1) si (3), art. 72 alin. (3) din Codul subsolului, precum si prevederile art. 36
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din Codul funciar si art. 8 alin. (1) pct. 14) din Legea privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator, nr. 451 din 30.07.2001, folosind neautorizat
subsolul, in lipsa documentatiei de evaluare si aprobare a rezervelor de substante
minerale utile si a unui contract de atribuire Tn folosinta a sectorului de subsol a
perimetrului minier pentru sustragerea substantelor minerale, au sustras prin excavatie
de pe terenurile cu destinatie agricola din extravilanul s. Milesti, r-nul Nisporeni, cu
numerele cadastrale 60412090016, 60412090017, 60412090018, 60412090019,
60412090020, 60412090021, 60412090022, 60412090023, 60412090024,
60412090025, 60412090026, cu suprafata totala de 4 ha, zacaminte minerale naturale
de nisip, care, potrivit raportului de evaluare al Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale nr. 09-21-034 din 18.08.2021, constituie 4770 m?, la pretul de 477 000 lei, pe
care o parte I-a vandut si o parte I-a transmis cu titlu gratuit persoanelor fizice si
juridice, cauzénd bugetului de stat un prejudiciu material Tn proportii deosebit de mari
in suma de 477 000 lei.
Incadrati juridic faptele lui T.V.

Actele normative recomandate

Documente internationale, regionale si nationale in domeniul mediului:

1. Conceptia nationald a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor
alimentare ecologice si genetic nemodificate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 863
din 21.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 109.

2. Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.

3. Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa, adoptata prin Hotérarea
Parlamentului nr. 325-XV din 18.07.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 191.

4. Conceptia protectiei mediului In Republica Moldova. Departamentul Protectiei Mediului
Inconjuritor. Chisinau, 1996. 11 p.

5. Conventia privind poluarea transfrontierd a aerului la distante mari (Geneva, 13 noiembrie
1979), ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 399-X111 din 16 martie 1995.

6. Hotararea Guvernului despre aprobarea principiilor de baza pentru restabilirea terenurilor
degradate, nr. 404 din 09.06.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994,
nr. 007.

7.  Hotararea Guvernului despre reglementarea relatiilor din domeniul gospodaririi apelor si
folosirea rationala a resurselor de apa in Republica Moldova, nr. 619 din 16.08.1994. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 003.

8. Hotardrea Guvernului cu privire la reglementarea valorificarii subsolului, nr. 700 din
21.09.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 012.

9. Hotararea Guvernului cu privire la autorizarea prin licentda a folosirii subsolului in
Republica Moldova, nr. 726 din 27.09.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1994, nr. 008.

10. Hotararea Guvernului cu privire la modul de elaborare si aprobare a schemelor de utilizare
in complex si protectie a apelor, nr. 747 din 03.11.1995. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1996, nr. 14-15.
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Hotararea Guvernului cu privire la masurile pentru reglementarea utilizarii bazinelor
acvatice, nr. 1202 din 08.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 136-138.

Hotararea Guvernului cu privire la studierea, utilizarea si protectia apelor minerale, nr. 632
din 18.05.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 069.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de evacuare a
apelor uzate urbane n receptorii naturali, nr. 1141 din 10.10.2008. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 189.

Legea privind protectia mediului inconjuritor, nr 1515-XI din 16.06.1993. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 010.

Legea privind protectia aerului atmosferic, nr. 1422-XI1I din 17.12.1997. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 044.

Legea privind plata pentru poluarea mediului, nr. 1540-X111 din 25.02.1998. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 054.

Planul de actiuni complexe Tn vederea eficientizarii utilizarii resurselor naturale, inclusiv a
resurselor acvatice, resurselor minerale si a fondului forestier, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 991 din 12.08.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 182.

Programul National de suprimare esalonatad a substantelor ce distrug stratul de ozon n
Republica Moldova, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1064 din 11.11.1999. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 135.

Programul de diminuare a poluarii aerului atmosferic de catre mijloacele de transport auto,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1047 din 04.10.2001. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 121.

Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 636 din 26.05.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 099.

Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova
pana In anul 2015, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1406 din 30.12.2005. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 001.

Regulamentele-cadru ale parcurilor nationale, monumentelor naturii, rezervatiilor de
resurse si rezervatiilor biosferei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 782 din
03.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 102.

Regulamentul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 485 din 12.08.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 124-126.

Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor din Republica
Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 662 din 13.06.2007. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 86-89.

Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 636 din 26.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003 nr. 099.

Codul funciar, adoptat prin Legea nr. 828-XII din 25.12.1991. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1991nr. 008.

Codul apelor, adoptat prin Legea nr. 1532-XI din 22.06.1993. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1993, nr. 010.

Codul subsolului, adoptat prin Legea nr. 3-XVI din 02.02.2009. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 75-77.

Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului Thconjurator in urma incalcarii
legislatiei apelor, aprobatd prin ordinul Ministerului Ecologiei, Constructiilor si
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31.
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Dezvoltarii Teritoriului, nr. 163 din 07.07.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 208.

Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor rurilor si bazinelor de apa,
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14.02.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 054.

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol, aprobatd prin
Ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 383 din 08.08.2004. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 189.

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului Tn rezultatul nerespectarii
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Tema VIII.

Infractiuni prin care se incalca regimul impus ecosistemelor
terestre (art. 231 si 232 CP)

Obiective de referinta

- sa stabileasca elementele constitutive ale infractiunilor prin care se incalca regimul

impus ecosistemelor terestre;

- sa distingd infractiunile prin care se incalca regimul impus ecosistemelor terestre

savarsite Tn sfera activitatii de intreprinzator de faptele conexe penale si nepenale;

- sa efectueze analiza juridico-penald a fiecareia dintre infractiunile prin care se

incalca regimul impus ecosistemelor terestre;

- sa interpreteze prevederile art. 231 si 232 CP;
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- sa aplice regulile de calificare a infractiunilor prin care se incalca regimul impus
ecosistemelor terestre;

- sa utilizeze metodele stiintei dreptului penal in studiul infractiunilor prin care se
incalca regimul impus ecosistemelor terestre.

Unitati de continut

- Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor prin care se incalca regimul impus
ecosistemelor terestre;

- Obiectul infractiunilor specificate la art. 231 si 232 CP

- Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 231 si 232 CP

- Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 231 si 232 CP

- Subiectul infractiunilor prevazute la art. 231 si 232 CP

- Circumstantele agravante ale infractiunilor prevazute la art.232 CP

Termeni-cheie: fond silvic, arii naturale de stat, distrugere, deteriorare, arbori,
arbusti, masive forestiere.

Repere de continut

1. Taierea ilegala a vegetatiei forestiere

Legea penala (art. 231 CP) incrimineaza taierea ilegald a arborilor si arbustilor din
fondul silvic sau din fondul ariilor naturale protejate de stat, savarsita: a) de persoane
responsabile de protectia si paza vegetatiei forestiere; b) in proportii mari.

Scopul normei examinate consta in preintampinarea distrugerii sau degradarii
vegetatiei forestiere din paduri, protectia padurilor ca patrimoniu national al Republicii
Moldova si importanta resursa naturala.

Obiectul juridic generic al infractiunilor ecologice il constituie relatiile sociale
protejate de legea penald cu privire la folosirea rationalda a resurselor naturale,
protejarea mediului inconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea
disciplinei ecologice si a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie grupul de relatii sociale
omogene ce tin de regimul impus ecosistemelor terestre.

Articolul 231 CP incrimineaza doua tipuri de in fractiuni de taiere ilegala a arborilor
si arbustilor, in dependenta de destinatia acestor arbori si arbusti:

1. taierea ilegala a arborilor si arbustilor din fondul silvic (forestier) si
2. taierea ilegald a arborilor si arbustilor din fondul ariilor naturale protejate de stat.

Conform art. 2 din Codul Silvic, Fondul forestier (silvic) este constituit din paduri,
terenurile destinate impaduririi, terenurile afectate gospodariei silvice, precum si
terenurile neproductive, incluse Tn amenajamentele silvice sau Tn Cadastrul funciar ca
paduri si/sau plantatii forestiere.

Obiectul material 1l constituie arborii si arbustii din fondul silvic sau din fondul
ariilor naturale protejate de stat.
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Latura obiectiva se realizeaza prin actiuni active de defrisare ilegala a arborilor si
arbustilor din fondul silvic sau din fondul ariilor naturale protejate de stat.
Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin vinovitie intentionata, in
ambele sale modalitati: intentie directa sau indirecta.
La art. 231 CP subiectii infractiunii examinate sunt divizati in doua grupuri:
a) persoanele responsabile de protectia si paza vegetatiei forestiere;
b) orice persoana fizica responsabila, care la momentul savarsirii infractiunii are
implinita varsta de 16 ani si a taiat padurea Tn proportii mari.
Subiect al infractiunii poate fi si persoana juridica.

2. Distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere

Legea penala (art. 232 CP) incrimineaza distrugerea sau deteriorarea in proportii
mari a masivelor forestiere Th urma folosirii imprudente a focului sau a unor surse de
pericol sporit.

Obiectul juridic generic al infractiunii 1l constituie relatiile sociale protejate de legea
penala cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
Tnconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie grupul de relatii sociale
omogene ce tin de regimul impus ecosistemelor terestre.

Latura obiectiva a infractiunii se realizeaza prin actiuni de distrugere sau deteriorare
n proportii mari a masivelor forestiere in urma folosirii imprudente a focului sau a
unor surse de pericol sporit.

Infractiunea se considera consumatd din momentul distrugerii sau deteriorarii
masivelor forestiere pe suprafete considerabile, cand se cauzeaza daune Tn proportii
mari (despre daune Tn proportii mari a se vedea art. 126 CP).

La art. 232 alin. (1) CP se prevad doua modalitati de distrugere sau deteriorare a
masivelor forestiere: a) Tn urma folosirii imprudente a focului; b) in urma folosirii
imprudente a altor surse de pericol sporit.

Latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin. (1) art. 232 CP se exprima prin
vinovatie din imprudenta, a celei prevazute la alin. (2) art. 232 CP — prin vinovatie
intentionata in ambele modalitati: intentie directa sau indirecta.

Subiectul infractiunii este persoana fizica responsabila, care a atins varsta de 16 ani.

Componenta infractiunii prevazute la art. 232 CP este materiala si se consuma din
momentul survenirii consecintelor prejudiciabile: distrugerea sau deteriorarea in
proportii mari a masivelor forestiere.
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Sarcini de evaluare

1. Taierea ilegala a vegetatiei forestiere (art. 231 CP)
. Tn ce consta scopul incrimindrii faptelor prevazute la art. 231 CP?
. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiunii?
. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiuni?
. Céte tipuri de infractiuni incrimineaza art. 231 CP?
. Din ce este constituit Fondul forestier (silvic)?
. Ce se considera padurie?
. Ce constituie obiectul material al infractiunii?
. Cum se realizeaza latura obiectiva a infractiunii?
. Cum se realizeaza defrisarea?
. Tn ce consta taierea arborilor sau arbustilor?
10. Cand se considera taierea arborilor sau arbustilor ilegala?

O© 00O N NO O WN B

11. Prin ce se caracterizeaza latura subiectiva a infractiunii?
12. Tn céte grupuri se divizeaza subiectii infractiunii in art. 231 CP?

2. Distrugerea sau deteriorarea masivelor forestiere (art. 232 CP)
1. Ce constituie obiectul juridic generic al acestei infractiunii?
2. Ce constituie obiectul juridic special al acestei infractiuni?
3.Cum se realizeaza latura obiectiva a infractiunii?
4. Cand infractiunea se considera consumata?
5. Prin ce se exprima savarsirea infractiunii in urma folosirii imprudente a focului?
6. Prin ce se exprima latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin. (1) art. 232 CP?
7. Prin ce se exprima latura subiectiva a infractiunii prevazute la alin. (2) art. 232 CP?
8. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?
9. Cand se consuma componenta infractiunii prevazute la art. 232 CP?

Teste-grila
1. Subiectul infractiunilor economice are varsta minima a raspunderii penale:
a) de 16 ani;
b) de 14 ani;
C) dupa caz, de 14 ani sau de 16 ani.
2. Persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice):
a) poate fi subiect in cazul tuturor infractiunilor ecologice;
b) poate fi subiect doar in cazul unor infractiuni ecologice;
c) nu poate fi subiect in cazul niciunei infracgiuni ecologice.
3. Prin surse de apa se inteleg:
a) izvoarele, lacurile;
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b) fanténile, rezervoarele;

c) conductele, canalele etc.

4. Constituirea fondul forestier (silvic) este reglementata de:

a) art. 6 din Codul Silvic;

b) art. 2 din Codul Silvic;

¢) art. 3 din Codul Silvic.

5. Fondul forestier (silvic) este constituit din:

a) pdduri, terenurile destinate impdduririi, terenurile afectate gospodariei
silvice;

b) pdaduri, terenurile destinate impaduririi, precum si terenurile neproductive,
incluse Tn amenajamentele silvice sau in Cadastrul funciar ca pdaduri si/sau
plantatii forestiere;

C) pdduri, terenurile destinate impaduririi, terenurile afectate gospodariei silvice,
precum si terenurile neproductive, incluse Tn amenajamentele silvice sau in
Cadastrul funciar ca pdaduri si/sau plantatii forestiere.

6. Sunt considerate paduri:

a) terenurile acoperite cu vegetatie forestiera cu o suprafata de peste 0,25 ha;

b) terenurile acoperite cu vegetatie forestiera cu o suprafatad de peste 0,5 ha;

c) terenurile acoperite cu vegetatie forestiera cu o suprafata de peste 0,75 ha.

Spete de practica judiciara

Speta 1
P.O., lucrénd in calitate de padurar in Serviciul Silvic de Stat, in ajun de Craciun a
taiat dintr-un loc interzis patru brazi, Tn valoare de 730 lei, pe care i-a donat unor
prieteni pentru sarbatorile de iarna.
Incadrati juridic faptele lui P.O.

Speta 2
M.O. a patruns n livada ce apartinea gospodariei taranesti din localitate si a taiat 15
pomi fructiferi. Peste trei zile acesta a fost retinut de catre lucratorii politiei in timp ce
vindea lemne provenite din pomii taiati in imprejurarile aratate.
Incadrati juridic faptele lui M.O.

Speta 3
Tn timp ce se odihneau intr-o rezervatie naturala, P.L. impreuna cu T.F. au aprins un
rug. Vazand ca vremea de afard s-a stricat si considerand ca focul se va stinge Tn urma
ploii, acestia au plecat fara a lua careva masuri de precautie. Din cauza vantului
puternic care s-a dezlantuit ulterior, focul s-a raspandit prin zona declansand un
incendiu, in urma caruia au ars 0,5 ha de padure.
Incadrati juridic faptele lui P.L. si T.F.
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Actele normative recomandate

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

Documente internationale, regionale si nationale in domeniul mediului:

Conceptia nationala a agriculturii ecologice, fabricarii si comercializarii produselor
alimentare ecologice si genetic nemodificate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 863
din 21.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 109.

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.
Conceptia dezvoltarii durabile a localitatilor Republicii Moldova, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1491 din 28.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 005.

si/sau de desertificare (Paris, 17 iunie 1994), aderat prin Hotérarea Parlamentului nr. 257-
X1V din 24 decembrie 1998.

Hotararea Guvernului cu privire la masurile de asigurare a ocrotirii padurilor, perdelelor
forestiere de protectie si a altor plantatii silvice, nr. 106 din 27.02.1996. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 032.

Hotararea Guvernului cu privire la clasificarea padurilor pe grupe si categorii functionale,
nr. 1008 din 30.10.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 082.
Hotararea Guvernului cu privire la evidenta de stat a fondului forestier, nr 1007 din
30.10.1997. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 082.

Hotararea Guvernului cu privire la procedura unica de tinere a evidentei spatiilor verzi ale
localitatilor urbane si rurale, nr. 676 din 11.07.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 084.

Hotéararea Guvernului cu privire la masurile de stabilire a zonelor si fasiilor riverane de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa, nr. 32 din 16.01.2001. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 57-58.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Modului cu privire la compensarea prejudiciului
cauzat de incilcarea legislatiei sanitare n vigoare, nr. 468 din 24.05.2005. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 077.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice in cadrul
examindrii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa,
nr. 440-XI111 din 27.04.1995. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 043.
Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjuritor,
nr. 851-X111 din 29.05.1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 52-53.
Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, nr. 1041-XIV din
15.06.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143.

Legea cu privire la gradinile botanice, nr. 105 din 02.06.2005. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr. 104-106.

Legea gradinilor zoologice, nr. 136-XVI din 14.06.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111.

Legea regnului vegetal, nr. 239-XVI din 08.11.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr. 40-41.

Planul National de actiune pentru sanatate in relatie cu mediul, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 487 din 19.06.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 075.

Planul de actiuni complexe Tn vederea eficientizarii utilizarii resurselor naturale, inclusiv a
resurselor acvatice, resurselor minerale si a fondului forestier, aprobat prin Hotararea
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Guvernului nr. 991 din 12.08.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 182.

Programul National de Actiuni Tn domeniul Protectiei Mediului Tnconjuritor, aprobat prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 321 din 06.10.1995. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 058.

Programul National de Actiuni pentru combaterea desertificarii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 367 din 13.04.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr. 046.

Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 636 din 26.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 099.

Programul de stat de regenerare si impadurire a terenurilor fondului forestier pe anii 2003-
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 737 din 17.06.2003. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 132.

Regulamentul cu privire la modul de recuperare a prejudiciului cauzat prin contraventii
silvice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.12.1992. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1992, nr. 012.

Regulamentul cu privire la utilizarea informatiei hidrometeorologice in activitatea
economicd a agentilor economici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 935 din
11.10.1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 115.
Regulamentele-cadru ale parcurilor nationale, monumentelor naturii, rezervatiilor de
resurse si rezervatiilor biosferei, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 782 din
03.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 102.
Regulamentul-cadru cu privire la gradinile botanice, Regulamentul-cadru cu privire la
gradinile dendrologice, Regulamentul-cadru cu privire la gradinile zoologice si
Regulamentul cadru cu privire la rezervatiile stiintifice, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 785 din 03.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 102.
Regulamentul Agentiei pentru Silvicultura ,,Moldsilva”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 844 din 15.08.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 110.
Regulamentul cu privire la modul de folosintd speciala a obiectelor Cartii Rosii a
Republicii Moldova, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 1094 din 22.09.2006. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 157.

Strategia Nationald si Planul de actiuni Tn domeniul conservirii diversitatii biologice,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 112-XV din 27.04.2001. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 090.
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Tema IX.

Infractiuni prin care se aduce atingere conservarii
biodiversitatii faunei (art. 233 si 234 CP)

Obiective de referinta

- sa stabileasca specificul infractiunilor prin care se aduce atingere conservarii
biodiversitatii faunei;

- sa determine diferentele specifice dintre infractiunile prevazute la art.233 si 234 CP;

- sa stabileasca elementele constitutive ale infractiunilor prin care se aduce atingere
conservarii biodiversitatii faunei;

- sd propuna perfectionarea dispozitiilor art. 233 si 234 CP;

- sa recomande anumite criterii de distinctie intre infractiunile specificate la art. 233
si 234 CP;

- sa aplice cunostintele obtinute in procesul de studiere a infractiunilor prevazute la
art. 233 si 234 CP la solutionarea cazurilor.

Unitati de continut

- Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor prin care se aduce atingere conservarii
biodiversitatii faunei

- Obiectul infractiunilor specificate la art. 2233 si 234 CP

- Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 233 si 234 CP

- Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 233 si 234 CP

- Subiectul infractiunilor prevazute la art. 233 si 234 CP

Termeni-cheie: vanat, autorizatie, braconaj, metode nepermise, indeletnicire, pescuit,
substante explozive, substante otravitoare.

Repere de continut

1. Vanatul ilegal

Legea penala (art. 233 CP) incrimineaza vanatul fara autorizatia corespunzatoare fie
in perioada interzisa, fie in locurile interzise, fie cu unelte si metode nepermise
(braconajul), daca acesta a cauzat daune ce depasesc 200 de unitati conventionale.

Scopul articolului consta Tn protectia cu mijloace juridico-penale a lumii animale de
vanatul ilegal, care se realizeaza de catre diferite persoane si n scopuri diferite prin
prinderea sau nimicirea animalelor care se afla in starea lor naturala.

Obiectul juridic generic al infractiunii il constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
inconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a Securitatii populatiei.
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Obiectul juridic special al infractiunii 7l constituie grupul de relatii sociale omogene
ce tin de conservarea biodiversitatii faunei.

Obiectul material al infractiunii Tl constituie corpul animalelor salbatice (animalele
si pasarile) ce se afla in starea lor de libertate naturald, existenta carora nu este
determinata de catre om.

Latura obiectiva a infractiunii se realizeaza prin actiuni active.

Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin intentie directa sau indirecta.

Subiectul infractiunii este general: persoana fizica responsabila, care la momentul
savarsirii infractiunii are implinita varsta de 16 ani, si persoana juridica.

La alin. (2) art. 233 CP este incriminata fapta prevazuta la alin. (1) art. 233 CP
savarsita de un subiect special.

2. Tndeletnicirea ilegala cu pescuitul, vAnatul sau cu alte exploatiri ale apelor

Legea penala (art. 234 CP) incrimineaza indeletnicirea ilegala cu pescuitul, vanatul
sau cu alte exploatari ale apelor, cu utilizarea substantelor explozive si otravitoare sau a
altor mijloace de nimicire Tn masa a faunei, daca aceasta a cauzat daune ce depasesc
200 de unitati conventionale.

Obiectul juridic generic al infractiunii il constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
Tnconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al infractiunii 7l constituie grupul de relatii sociale omogene
ce tin de conservarea biodiversitatii faunei.

Obiectul material 7l formeaza corpul reproducatorilor, icrele, puietul, sturionii sub
dimensiunile legale etc.

Latura obiectiva a infractiunii se realizeaza prin actiuni active de Tndeletnicire
ilegala cu pescuitul, vanatul sau cu alte exploatari ale apelor, cu utilizarea substantelor
explozive si otravitoare sau a altor mijloace de nimicire in masa a faunei, daca aceasta
a cauzat daune ce depasesc 200 de unitati conventionale.

Latura subiectiva a infractiunii se realizeaza cu intentie directa sau indirecta .

Subiect al infractiunii poate fi orice persoana fizica responsabila, care la momentul
savarsirii infractiunii are varsta de 16 ani, si persoana juridica.

Sarcini de evaluare

1. Vanatul ilegal (art. 233 CP)
1. Care este scopul infractiunii prevazute la art. 233 CP?
2. Prin ce se reglementeaza cadrul juridic pentru asigurarea protectiei eficiente si
folosirii rationale a resurselor regnului animal?
3. Care este obiectul juridic generic al acestei infractiuni?
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4. Care este obiectul juridic special al acestei infractiuni?

5 Care este obiectul material al acestei infractiuni?

6. Prin ce se realizeaza latura obiectiva a infractiunii?

7. Care este cadrul legal ce stabileste terenurile de vanatoare, modul de gestiune a
gospodariei cinegetice, speciile de animale si regulile vanatului?

8. Care organizatii exercitd controlul asupra respectarii regulilor stabilite de
Regulamentul gospodariei cinegetice, expuse in Anexa nr. 1?

9. Cénd vanatul se considera ilegal Tn conditiile si imprejurarile prevazute la art. 233 CP?

10. Care act normativ defineste notiunea de braconaj?

11. In ce imprejurari vanatul ilegal se considera infractiune previzuti la art. 233 CP?

12. Prin ce se caracterizeaza latura subiectiva a infractiunii?

13. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?

2. indeletnicirea ilegali cu pescuitul, vinatul sau cu alte exploatiiri ale apelor
(art. 234 CP)

1. Tn ce act normativ se contin reglementarile juridice ale folosirii obiectivelor acvatice

pentru necesitatile piscicole sau vanatoresti?

2. Prin ce se reglementeaza cadrul juridic pentru asigurarea protectiei eficiente si

folosirii rationale a resurselor regnului animal?

3. Prin ce se reglementeaza permisiunea persoanelor fizice si juridice la pescuitul

industrial Tn bazinele acvatice naturale si artificiale?

4. In ce imprejurari se permite pescuitul sportiv si de amatori cetatenilor Tn bazinele
acvatice, cu exceptia celor ale fondului ariilor naturale protejate de stat,
crescatoriilor de pesti?

. Tn ce consta ameliorarea piscicola?

. Tn ce consta captura piscicola?

. Ce constituie fondul piscicol?

. De citre cine se elibereaza permisul de pescuit?

9. Tn ce consta pescuitul ameliorativ?

10. In ce consta pescuitul de control?

11. Ce este prohibitie a pescuitului?

12. Care sunt resursele biologice acvatice/hidrobionti?

13. Din ce este constituit obiectul juridic generic al infractiunii?

14. Din ce este constituit obiectul juridic special al infractiunii?

15. Ce constituie Fondul Unic de Stat al Apelor?

16. Ce formeaza obiectul material al infractiunii?

17. Prin ce se realizeaza latura obiectiva a infractiunii?

18. Prin ce se realizeaza latura subiectivi a infractiunii?

19. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?

~N O Ol

o0
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Teste grila

1. Vanatul se considera ilegal daca este efectuat Tn alte perioade decét cele expres
indicate n:
a) art. 31 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
b) art. 33 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
c) art. 35 al Anexei nr. 1 la Legea Rrgnului animal.
2. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmatoarele termene de vanatoare:
a) vdndtoarea de cerbi, elani si mufloni — de la 1 august panda la 31 decembrie;
b) véinatoarea de cerbi, elani si mufloni — de la 1 septembrie pdna la 31 decembrie;
¢) vanatoarea de cerbi, elani si mufloni — de la 1 octombrie pdna la 31 decembrie.
3. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmatoarele termene de vanatoare:
a) Vandtoarea de caprioare — de la 1 septembrie pdand la 31 decembrie;
b) vdndtoarea de caprioare — de la 15 septembrie pand la 31 decembrie;
¢) vdndtoarea de caprioare — de la 1 octombrie pdnd la 31 decembrie.
4. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmatoarele termene de vanatoare:
a) vdnatoarea de iepuri — de la 1 octombrie pdnd la 31 decembrie;
b) vdandtoarea de iepuri — de la 15 octombrie pdnda la 31 decembrie;
¢) vandtoarea de iepuri — de la 1 noiembrie pdnd la 31 decembrie.
5. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmatoarele termene de vénatoare:
a) vandtoarea de fazani — de la 1 octombrie pdna la 31 decembrie;
b) vandtoarea de fazani — de la 15 octombrie pand la 31 decembrie;
¢) vdndtoarea de fazani — de la 1 noiembrie pdnda la 31 decembrie.
6. Notiunea de braconaj este reglementata de:
a) art. 33 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
b) art. 35 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
c) art. 37 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal.
7. Dobéndirea de animale care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului (melci,
serpi, broaste etc.) se efectueaza:
a) conform art. 22 al Legii regnului animal, nr. 439-XII1 din 27.04.1995, in baza
autorizatiei eliberate de catre Departamentul Protectia Mediului;
b) conform art. 26 al Legii regnului animal, nr. 439-XI11 din 27.04.1995, in baza
autorizagiei eliberate de cdatre Departamentul Protectia Mediului;
c) conform art. 28 al Legii regnului animal, nr. 439-X111 din 27.04.1995, in baza
autorizatiei eliberate de cdtre Departamentul Protectia Mediului.

Spete de practica judiciara

Speta 1
Inculpatul X.Y., la data de 22.02.2020, in jurul orei 23.20, fiind cu caruta cu un cal,
pe care le avea in posesie, actiondnd impreuna si de comun acord cu persoane
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neidentificate de catre organul de urmarire penald, in perioada interzisa pentru
vindtoarea de mamifere, urmarind scopul vanarii ilicite a animalelor aflate Tn conditii
naturale, aflandu-se pe teritoriul cantonului nr. 11, parcela 49 a rezervatiei naturale
,»,Codrii” amplasate Tn extravilanul ZOO, au impuscat un cerb patat cu varsta de
aproximativ 5 ani, pe care l-au incarcat in caruta si care in urma ranilor provocate de
arma, si anume — a unui glont, care a fost parte componentd a unui cartus de calibrul
7,62x54 mmR, a decedat, cauzandu-i-se astfel IS rezervatiei naturale ,Codrii”,
conform prevederilor din Anexa nr. 6 la Legea regnului animal, nr. 439 din
27.04.1995, daune materiale Tn valoare de 350 unititi conventionale (17 500 lei). Fiind
depistati de catre padurarul A.B., care s-a apropiat de caruta, X.Y., impreuna cu
persoanele neidentificate de catre organul de urmarire penala, au abandonat caruta si au
fugit in directia padurii.

Incadrati juridic faptele persoanelor vinovate.

Speta 2

C.G., la 23 decembrie 2012, aflandu-se in parcela 76 a cantonului nr. 4 al sectorului
nr. 2 ,,Calinesti” al masivului forestier 1S , Padurea Domneasca” din raionul Falesti,
participand in calitate de vanator tintas, impreund cu alte persoane, la vanatoarea de
mistreti, a folosit cartuse interzise ,, TAKHO TPUO” cu gloante rotunde, efectuand mai
multe trageri din arma de foc detinuta legal, vanand doi mistreti. Astfel, 1S ,,Padurea
Domneasca” i s-au cauzat daune in marime de 10 000 lei, ceea ce constituie 500 unitati
conventionale.

Aceste actiuni ale inculpatului au fost incadrate in baza art. 233 din Codul penal,
conform semnelor calificative vanatul in locurile interzise, cu unelte interzise, prin ce a
cauzat daune ce depasesc 200 unitati conventionale.

Incadrati juridic faptele lui C.G.

Speta 3.

F.V., la data de 13 august 2018, intre ora 15.00 si 18.00, aflandu-se intr-o barca din
lemn pe apele raului Prut, Tn apropierea satului ***** r-1 Cahul, directia semnului de
frontiera 1281, avand scopul indeletnicirii ilegale cu pescuitul, folosind mijloace de
nimicire in masa a faunei din apele raului Prut, si anume — unealta interzisa de lege,
care amplifica curentul electric, a pescuit ilegal peste in cantitate de 60 bucati de specie
»Somn”, costul unei bucati fiind de 5 unitati conventionale (250 lei).

Potrivit Anexei nr.2 a Legii nr. 149 din 08.06.2006, Tn urma pescuitului ilegal a
cauzat resurselor biologice acvatice daune Th suma totala de 15 000 lei.

Incadrati juridic faptele lui F.V.
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Actele normative recomandate

10.

11.

12.

13.

14,

15.

Documente nationale, regionale si internationale in domeniul mediului:

Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala Tn special ca habitat al
pasarilor acvatice (Ramsar, 2 februarie 1971), ratificata prin Hotararea Parlamentului
nr. 504-X1V din 14.07.1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 80-82
Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe cale de
disparitie (CITES), (Washington, 3 martie 1973), ratificatd prin Hotararea Parlamentului
nr. 1246-XI1V din 28.09.2000. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 512.
Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotarérea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.
Hotararea Guvernului cu privire la reglarea numericad a efectivului de gaste salbatice
migratoare pe teritoriul Republicii Moldova, nr. 60 din 26.01.2001. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2001, nr. 011.

Hotararea Guvernului cu privire la masurile pentru reglementarea utilizarii bazinelor
acvatice, nr. 1202 din 08.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr. 136-138.

Hotérarea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei Nationale a Cartii Rosii, nr. 796
din 07.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 112.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice n cadrul
examindrii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

Legea regnului animal, nr. 439-XI1I din 27.04.1995. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr. 062.

Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, nr. 149-XVI din 08.06.2006. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 126.

Legea privind protectia animalelor folosite Tn scopuri stiintifice si alte scopuri
experimentale, nr. 265-XVI din 28.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, nr. 168.

Regulamentul provizoriu cu privire la arenda terenurilor de vanatoare pentru necesitatile
gospodariei cinegetice In Republica Moldova si Lista terenurilor de vénatoare atribuite
intreprinderilor silvice de stat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 769 din 13.08.1997.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 071.

Regulamentul cu privire la infiintarea, inregistrarea, completarea, pastrarea, exportul si
importul colectiilor de animale si plante din flora si fauna salbatica, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 1107 din 11.09.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 204.

Regulamentul Cadastrului de stat al regnului animal, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1005 din 13.09.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 175.
Procedura de autorizare a activitatilor de export i import ale plantelor si animalelor din
flora si fauna salbaticd, a partilor si derivatelor acestora, precum si a importului/exportului
sau reexportului speciilor de fauna si flord reglementate de Conventia privind comertul
international cu specii sdlbatice de fauna si flora pe cale de disparitie (CITES), aprobata de
Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului, nr. 14 din 25.01.2002. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 096.

Instructiunea de evaluare a prejudiciului cauzat resurselor piscicole, aprobata prin ordinul
Ministerului Ecologiei Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr. 206 din 07.10.2003. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 150.
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Tema X.

Infractiuni prin care se incalca regimul de administrare si protectie
a fondului ariilor naturale protejate de stat (art. 235 CP)

Obiective de referinta

- sa identifice specificul infractiunilor prin care se incalca regimul de administrare si
protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat;

- sa stabileasca elementele constitutive ale infractiunilor specificate la art. 235 CP;

- sa determine rolul reglementarilor extrapenale in interpretarea si aplicarea art. 235 CP;

- sa stabileasca diferentele specifice dintre infractiunile prin care se incalca regimul
de administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat si cele de
ecocid;

- sa aplice regulile de calificare a infractiunilor prevazute la art. 235 CP la
solutionarea cazurilor practice.
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Unititi de continut

- Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor ecologice

- Obiectul infractiunilor specificate la art. 235 CP

- Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 235 CP

- Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 235 CP
- Subiectul infractiunilor prevazute la art. 235 CP

Termeni-cheie: arii naturale, regim de administrate, regim de protectie, fondul ariilor
naturale, arii protejate.

Repere de continut

Legea penala (art. 235 CP) incrimineaza incalcarea regimului de administrare si
protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat, daca aceasta creeaza pericolul
cauzarii de daune in proportii mari sau a cauzat daune Tn proportii mari.

Scopul acestei norme consta in asigurarea protectiei unor teritorii si obiecte
exceptional protejate de stat, prevenirea cauzarii unor daune lor, lumii animale care le
populeaza, padurilor sau altor vegetatii care cresc pe aceste teritorii, protejarea
diversitatii biologice.

Obiectul juridic generic al infractiunii 7l constituie relatiile sociale protejate de legea
penald cu privire la folosirea rationala a resurselor naturale, protejarea mediului
inconjurator sanatos pentru oameni si alte fiinte vii, asigurarea disciplinei ecologice si
a securitatii populatiei.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni 1l constituie grupul de relatii sociale
omogene ce tin de regimul de administrare si protectie a fondului ariilor naturale
protejate de stat.

Obiectul material al infractiunii Tl constituie teritoriile naturale exceptional protejate
de stat, adica acele sectoare de pamant, suprafete de ape, de aer, Th care sunt amplasate
complexele si obiectele cu o destinagie specialda de protectie a naturii, stiintifica,
culturala, estetica, de ocrotire a sanatatii etc., excluse complet sau partial — prin
hotararile organelor puterii de stat — din folosintd in gospodaria nationald, fiind
considerate drept obiecte ale culturii si patrimoniului national.

Latura obiectivd a infractiuni poate fi realizata si prin inactiune, atunci cand
persoanele imputernicite (administratia acestor teritorii si obiecte) nu iau masurile
cuvenite pentru asigurarea regimului protectiei lor, de exemplu — nu traseaza hotarele
acestor teritorii, nu instaleaza alte semne Tn vederea distinctiei lor etc.

Consecintele infractionale constau n: a) crearea pericolului cauzarii de daune in
proportii mari si b) cauzarea de daune in proportii mari.

Latura subiectiva a infractiunii se realizeaza atat prin intentie directa (persoana
intelege cd prin actiunile sale incalca regimul de administrare si de protectie a
fondului ariilor naturale protejate de stat, doreste survenirea acestor consecinte, de
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exemplu — sa doboare copaci din rezervatiile naturale sau sa distruga plantele etc.),
precum si prin intentie indirecta (persoana intelege ca prin actiunile sale incalca acest
regim si admite Tn mod constient cauzarea de daune Tn proportii mari fondului ariilor
naturale protejate de stat sau are o atitudine indiferenta fatda de consecintele
survenite).

Subiect al infractiunii este persoana fizica responsabila, care la momentul savarsirii
infractiunii are implinita varsta de 16 ani, sau persoana juridica.

Sarcini de evaluare

1. Care este scopul prevederilor normei penale prevazute la art. 235 CP?

2. Denumiti cadrul juridic pentru asigurarea protectiei eficiente si folosirii rationale a
fondului ariilor naturale protejate de stat.

. Identificati obiectul juridic generic al acestei infractiuni.

. Identificati obiectul juridic special al acestei infractiuni.

. Ce constituie obiectul material al infractiunii?

. Din ce este constituit fondul ariilor naturale protejate?

. Ce se interzice pe teritoriile fondului ariilor naturale protejate?

. Ce activitati duc la incalcarea regimului de administrare si protectic a fondului
ariilor naturale protejate de stat?

9. Prin ce se realizeaza latura obiectiva a infractiuni?

10. In ce constau consecintele infractionale?

0 N O O AW

11. Prin ce se exprima daunele in proportii mari ale infractiunii?
12. Prin ce se realizeaza latura subiectiva a infractiunii?
13. Cine poate fi subiect al acestei infractiuni?

Teste-grila

1. Constituirea ariei naturale protejate este reglementata de:

a) art. 5 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din
25.02.1998;

b) art. 2 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din
25.02.1998;

c¢) art. 3 al Legii privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din
25.02.1998.

2) Arie naturala protejata constituie:

a) spatiu natural, delimitat geografic, cu elemente naturale reprezentative si rare,
desemnat si reglementat in scopul conservarii si protectiei tuturor factorilor de
mediu din limitele lui;

b) spatiu natural, delimitat geografic, desemnat si reglementat in scopul
conservarii si protectiei tuturor factorilor de mediu din limitele lui;
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C) spatiu natural, cu elemente naturale reprezentative si rare, desemnat §i
reglementat in scopul conservarii si protectiei tuturor factorilor de mediu din
limitele lui.

3. Fondul ariilor protejate include:

a) obiectele si complexele naturale cu valoare primordiala incontestabila pentru
conservarea biodiversitatii si habitatelor naturale, pentru studierea proceselor
naturale si pentru educaria ecologica a populayiei;

b) obiectele si complexele naturale cu valoare primordiala incontestabila pentru
conservarea biodiversitatii si habitatelor naturale, pentru studierea proceselor
naturale, restabilirea echilibrului ecologic si pentru educatia ecologica a
populatiei;

c) obiectele si complexele naturale cu valoare primordiala incontestabila pentru
conservarea biodiversitatii, pentru studierea proceselor naturale si pentru
educayia ecologica a populatiei.

4. Din fondul ariilor naturale protejate de stat fac parte:

a) perdelele forestiere de protectie, amplasate pe terenurile cu destinatie agricold,
perdelele forestiere de protectie si plantatiile de arbori si arbusti situate de-a
lungul cailor de comunicatie si arborii aparte din perimetrul oragselor, satelor
si altor localitati;

b) perdelele forestiere de protectie, amplasate pe terenurile cu destinatie agricold,
grupurile de arbori (parcurile, silvoparcurile etc.) si arborii aparte din
perimetrul oragelor, satelor si altor localitati;

c) perdelele forestiere de protectie, amplasate pe terenurile cu destinatie agricold,
perdelele forestiere de protectie si plantatiile de arbori si arbusti situate de-a
lungul cailor de comunicatie, grupurile de arbori (parcurile, silvoparcurile
etc.) si arborii aparte din perimetrul oraselor, satelor si altor localitdi.

Spete de practica judiciara

Speta 1

I.V.si V.V, la data de 17.11.2014, aproximativ la ora 09.30, impreuna si de comun
acord, aflandu-se ntr-o barca din lemn, fard numere de inregistrare, pe apele raului
Nistru in preajma sat. Molovata, r-nul Dubasari, loc in care, potrivit art. 40 al Legii cu
privire la fondul piscicol, nr. 149 din 08.06.2006, pescuitul este interzis pe tot parcursul
anului, folosind 5 plase din monofilament fiecare dintre ele cu lungimea de 130 m,
latimea — 1,60 m, iar marimea ochiului de 36 mm x 36 mm, care reprezinta mijloace
interzise de pescuit, fiind unelte de nimicire in masa a faunei, au pescuit mai multe
specii  de peste cu masa totald de 53 Kg, dupa cum urmeaza:
1) Morunas 25 buc. x 150 u.c. = 75 000 lei; 2) saldu 13 buc. x 10 u.c. = 2600 lei;
3) rosioarda 192 buc. x 1 u.c. = 3840 lei; 4) platica 5 buc. x 1 u.c. 100 lei; 5) cosac cu
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bot turtit 179 buc. x 1 u.c. = 3850 lei; 6) raci de rau 91 buc. x 2 u.c. = 3640 lei. Potrivit
Anexei nr.2 a Legii nr.149 din 08.06.2006, Tn urma pescuitului ilicit au cauzat
resurselor biologice acvatice daune in suma totala de 88 760 lei.

Incadrati juridic faptele Wi V. si V.V.

Tema XI.

Concluzii finale si recomandari cu privire la imbunatatirea cadrului
legal privind infractiunile ecologice

Strategia Nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030”
(Asigurarea dreptului fundamental la un mediu ambiant sandtos si sigur (Extrase))

Problema majora in sectorul de aprovizionare cu apd si sanitatie constd in faptul ca
sistemele de aprovizionare cu apd nu sunt inzestrate cu sisteme adecvate de epurare a
apelor uzate. Din numarul total de apeducte (742), doar 166 dispun de sisteme de
canalizare (dintre care doar 121 sunt functionale) si dintre care doar 101 sunt inzestrate
cu statii de epurare a apelor uzate, iar dintre acestea doar 70 sunt functionale. Numarul
populatiei care are acces la sisteme de canalizare este de 761 mii persoane, ceea ce
constituie 22,2% din populatia tarii: 42% din populatia urbana si doar 3% din populatia
rurald. Cea mai semnificativa crestere in constructia sistemelor de aprovizionare cu apa
a fost Tnregistrata in localitatile rurale, de la 3664,4 km in 2009 la 8226,4 km Tn 2015,
crescand si volumul de apa furnizata de la 7,2 milioane m® in 2009 la 16,6 milioane m?
in 2015. Pe de alta parte, sistemele de canalizare nu s-au extins in aceeasi masura in
localitatile rurale, inregistrand un progres de doar 139,9 km timp de 7 ani, iar volumul
de apd uzata epuratd a inregistrat progrese foarte modeste, de la 0,5 milioane m? in
2009 la 1,3 milioane m® Tn 2015, ceea ce denota investitii nesemnificative in statiile de
epurare, cauzand surse de poluare a apelor de suprafata.

Un alt aspect important cu care se confruntd Republica Moldova este cantitatea
apei disponibile pentru utilizare. Conform datelor recente, volumul apelor disponibile
este de 11115 miliarde m® anual sau 2725 m? per capita, dacd combinam sursele de
suprafata si cele subterane. Resursele de apa care se formeaza pe teritoriul tarii
constituie 1 miliard m® sau o medie de circa 250 m® per capita, ceea ce este foarte
putin, fiind comparat in plan international. Avand n vedere ca Republica Moldova este
o tara cu resurse limitate de apa si care se confruntd cu presiuni asupra acestor rezerve,
managementul integrat al resurselor de apa ar asigura accesul la apa pentru diferite
sectoare Tn mod uniform la nivel de bazin hidrografic. Tn procesul de gestionare a
resurselor de apa este indicat sa tinem cont de aspectele schimbarilor climatice, care au
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Un alt indicator important se refera la suprafata terenurilor impdadurite din
suprafata totala a tarii. Padurile, ca si resursd naturald, aduc beneficii multiple
contribuind in ansamblu la bunastarea populatiei si la dezvoltarea economica. Astfel,
padurile adapostesc o multitudine de specii de flord si fauna, ajutd la incetinirea
incalzirii globale, prin sechestrarea carbonului, sunt surse de produse lemnoase, au o
influenta directa la reglarea caderilor de precipitatii, sunt surse esentiale de hrana si apa
si aduc Tn acelasi timp enorme avantaje estetice, spirituale si de agrement pentru
milioane de oameni.

Pastrarea si extinderea suprafetelor forestiere luptd cu fenomenul schimbarilor
climatice, previne eroziunea si degradarea continua a solurilor si restabileste nivelul
corespunzator al apelor freatice in sol. Padurile, de asemenea, filtreaza aerul si produc
oxigen, astfel previn poluarea excesiva a aerului, in special in zonele urbanizate, unde
exista surse fixe, dar si mobile de poluare, intr-un numar mai mare decat in localitatile
rurale. Nu in ultimul rand, padurile sunt o sursa alternativa de energie, atunci cand sunt
folosite rational si conform unei planificari riguroase de consum si regenerare a
terenurilor impadurite. Tn prezent, doar 11,2% din suprafata totald a Republicii
Moldova este acoperita cu paduri. Comparand situatia cu tarile din Europa Centrala si
de Est, se observa un decalaj mare a indicatorului ce reflecta gradul de impadurire a
Republicii Moldova, comparativ cu gradul de impadurire a tarilor Europei Centrale si
de Est.

Un_aspect important Tn procesul de asigurare a capacitatilor productive ale
pddurilor este asigurarea pazei si integritatii acestora. Masurile Intreprinse de cétre
autoritatile abilitate (Agentia ,,Moldsilva”, Inspectoratul Ecologic de Stat etc.) pentru a
stopa pierderile considerabile cauzate de taierile ilicite sunt inca insuficiente. Conform
studiilor independente efectuate n cadrul Programului ,imbunititirea aplicarii
legislatiei forestiere si guvernarii” (FLEG), se estimeaza taieri ilicite Tn volum de circa
400-600 mii m*/anual. Tinand cont cd volumul anual al taierilor autorizate este de 500
mii m3, in realitate se produc tdieri de doud ori mai multe, fapt datorat tdierilor ilicite.

Resursele funciare Tn Republica Moldova sunt subiectul unei valorificari
antropogene intensive. Cota terenului utilizat pentru agricultura este una dintre cele
mai mari in lume (60% din teritoriu), Tn timp ce ariile cu vegetatie naturald sunt foarte
limitate (paduri — 11,2%). Solurile din Republica Moldova, care au un nivel inalt de
calitate si productivitate, sunt supuse intensiv proceselor de degradare, eroziunea fiind
Cea mai grava dintre ele. Un indicator de baza pentru a evalua utilizarea teritoriului ar
fi modificarile destinatiei terenurilor Tntr-o perioada indelungata de timp.

Calitatea aerului are un impact direct asupra sandtatii populatiei, poluarea lui
avand efecte pe termen scurt care includ infectii ale cailor respiratorii, cum ar fi
pneumonia si bronsita, si agravarea conditiilor existente, cum ar fi astmul si
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emfizemul. Poluarea aerului poate avea impact asupra sperantei de viata, deoarece
efectele pe termen lung includ bolile pulmonare si cardiace.

Poluantii atmosferici contribuie cel mai mult la poluarea aerului in plan local si
regional, fapt ce poate avea consecinte economice si sociale adverse, cum ar fi
costurile pentru ocrotirea sanatatii, reducerea productivitatii muncii si a roadei in
agricultura. Agentii economici raporteaza emisiile tuturor substantelor poluante, in
baza volumelor de emisii sau a calculelor (poluantii includ particulele tari, oxizii de
carbon, azot, sulf, oxidantii fotochimici, inclusiv ozonul, si plumbul).

Circa 90% dintre poluantii din atmosfera sunt produsi de gazele de esapament ale
surselor mobile (sectorul transporturilor). VVolumul emisiilor din transport a constituit
179 mii tone, preponderent de la automobile, si creste intens datoritd cresterii
numarului de automobile, rutelor mai frecvente si mai lungi. Numarul de automobile a
crescut din 2005 pana in 2011 cu 45,7% si cererea de transport rutier a crescut cu
49,5% 1n aceeasi perioada. Sursele mobile genereaza un volum mai mare de oxid de
carbon, oxizi ai azotului si sulfului. Volumul emisiilor depinde de mai multi factori,
precum calitatea combustibilului, starea automobilului si a traficului.

Factorii cauzali
Institutionali — autoritatile de mediu nu asigura implementarea legislatiei de mediu
pentru a preveni poluarea si degradarea acestuia. Astfel, agentii economici, care
deverseaza ape uzate neepurate in mediul natural, raman nesanctionati sau Sanctionati
doar administrativ. Tntreprinderile municipale responsabile de epurarea apelor uzate nu
asigura epurarea corespunzatoare a acestora conform normativelor stabilite, poluand
semnificativ apele de suprafata. Taierile ilicite in paduri continud, iar Republica
Moldova risca sa ramana fara suprafete impadurite. Cu toate acestea, sanctiunile sunt
simbolice si permisive, ceea ce face ca fenomenul taierilor ilicite sa persiste.

Financiari — lipsa de resurse financiare suficiente in bugetele locale Tmpiedica
autoritatile publice locale sa intreprinda toate masurile necesare pentru imbunatatirea
sau constructia infrastructurii de mediu, cum ar fi sisteme de canalizare, statii de
epurare a apelor uzate, statii de sortare a deseurilor, platforme si utilaj de colectare a
deseurilor, statii de transfer si poligoane de deseuri etc. Tot din acelasi motiv, pana in
prezent, in Republica Moldova exista multe unitati de transport invechit, cu emisii mari
in aerul atmosferic care circula si polueaza semnificativ mediul Tnconjurator, in mod
special Tn aglomeratiile urbane. Cu toate acestea, este de mentionat cd in unele
localitati a fost posibild modernizarea infrastructurii de mediu n domeniul
aproviziondrii cu apa si sanitatie si in domeniul managementului deseurilor datorita
asistentei tehnice acordate Republicii Moldova de partenerii de dezvoltare.

Politici — domeniul protectiei mediului nu a fost printre prioritatile guvernelor din
Republica Moldova si nu s-a regasit n Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova
2020”. In rezultat, au fost alocate resurse bugetare modeste pentru crearea
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infrastructurii de mediu. Tn acelasi timp, legislatia de mediu era promovati cu
dificultate sau modificata la nivel de Guvern si Parlament, dar nu in favoarea protectiei
mediului, ci pentru protectia intereselor unor reprezentanti din Sectorul de afaceri.

Individuali — nivelul scazut de trai face ca populatia sa nu constientizeze importanta
resurselor naturale si a mediului curat pentru sanatate si bunastare proprie, punand in
prim-plan problemele sociale si economice si contribuind la poluare si la nerespectarea
legislatiei de mediu.

Tn acelasi timp, cantitatea resurselor naturale disponibile (apa, paduri, fauna, flora)
este un factor important pentru asezamintele umane, care determina densitatea
populatiei, investitiile in diverse sectoare ale economiei, respectiv dezvoltarea
localitatilor. O infrastructurd adecvata pentru valorificarea resurselor mediului si
protectia acestuia (Sisteme de aprovizionare cu apa si canalizare, statii de epurare a
apelor uzate, sisteme de management al deseurilor solide), deopotriva in localitatile
urbane si rurale, are o importantd majora atat pentru atragerea investitiilor in diverse
sectoare ale economiei, cat si pentru cresterea nivelului de sanatate al populatiei.

1In vederea asigurarii protectiei mediului sunt propuse urmitoarele priorititi:
Pentru a Tmbunatati calitatea apelor de suprafata, viziunea pe termen lung consta in

eliminarea surselor principale de poluare prin:

- constructia de statii de epurare pentru toate localitatile urbane si statii de
epurare / pre-epurare a apelor uzate pentru toti agentii economici care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova;

- implementarea masurilor pentru un management adecvat al deseurilor
menajere solide: colectarea si reciclarea deseurilor menajere solide; constructia
poligoanelor de depozitare a deseurilor menajere solide; crearea Centrului
pentru managementul deseurilor periculoase.

Teoria schimbarii

Calitatea buna a mediului, precum si disponibilitatea resurselor naturale necesare
pentru existenta vietii, este o preconditie pentru sanatatea populatiei, cresterea nivelului
de trai, atragerea investitiilor, dezvoltarea sectorului economic si bundstarea societatii.
Calitatea apei si a aerului are un impact direct asupra sanatatii populatiei pe tot
parcursul vietii. O populatie sandtoasa este aptd de a fi antrenata in campul muncii,
contribuind la cresterea nivelului veniturilor si diminudnd povara asistentei sociale
asigurate de stat. De asemenea, calitatea apei are impact direct asupra calitatii
produselor agricole, piscicole si produselor alimentare provenite din sectorul zootehnic
(lactate, carne, oua). Consumate de om, toate acestea de asemenea contribuie la starea
sanatatii populatiei. Astfel, componentele de mediu au un impact direct si indirect
asupra omului pe tot parcursul vietii, determinand starea sanatatii si, respectiv, nivelul
productivittii.
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Pentru a majora volumul resurselor de apa din Republica Moldova este necesara
implementarea principiilor de management integrat al resurselor de apa, stipulate in
legislatia Republicii Moldova, inclusiv pe raurile transfrontiere — fluviul Nistru si raul
Prut.

Cresterea gradului de acoperire cu paduri, majordnd cota de acoperire pana la cel
putin 16% prin:

- extinderea suprafetelor impadurite pe terenuri puternic erodate, care constituie
peste 100.000 ha si la moment fac parte din fondul terenurilor agricole;

- schimbarea destinatiei terenurilor agricole in terenuri ale fondului forestier.
Este important de a promova oportunitatea crearii de paduri comunale pe
terenuri agricole private, care vor putea fi folosite de comunitati, inclusiv ca si
sursa alternativa de energie.

Promovarea modernizarii parcului auto din Republica Moldova, inclusiv diminuarea
taxelor vamale, de mediu si accizelor la importul masinilor de tip hibrid sau electric.
Introducerea taxei de mediu diferentiate pentru vehicule, in functiec de nivelul de
poluare, perceputa la testarea tehnica a vehiculelor, efectuata anual.

Anuarul IPM — 2021 ,,Protectia mediului in Republica Moldova”
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului
(in prezent Ministerul Mediului)
Inspectoratul Pentru Protectia Mediului

Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in contextul supravegherii proprietatii
publice si a altor valori ocrotite de legislatie, efectueaza controale inopinate, in modul
si limitele prevazute de lege, in vederea depistarii si contracararii activitatilor cu
impact negativ asupra aerului atmosferic pe ntreg teritoriul tarii, in conformitate cu
Hotararea de Guvern nr. 548 din 13.06.2018.

Protectia resurselor de apa constituie o conditie importantd, la nivel national si
international. Dezvoltarea omenirii este strans legata de resursele de apa. Prin urmare,
trebuie acordata o atentie deosebita acestor resurse. Tn scopul promovirii masurilor de
mentinere si sporire a fertilitatii solurilor e necesar ca in toate APL-urile sa se
elaboreze si implementeze programe complexe, stiintific argumentate de sporire a
fertilitatii solurilor si de protectie a acestora contra eroziunii si altor factori de
degradare. Ariile protejate sunt o componenta esentiala in procesul de dezvoltare
durabila a comunitatilor rurale si a societatii in general. Pierderile de mediu
(ecosisteme din ce in ce mai putin sanatoase), din perspectiva fenomenelor generate de
schimbdrile climatice foarte vizibile in R.Moldova, ne afecteaza pe toti, indiferent de

opinii politice, varsta, venituri sau categorie sociala.
Avéand in vedere specificul controalelor de mediu, care sunt efectuate la fata locului
si necesitd in multe cazuri un volum mare de lucru, problemele majore pentru
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executarea tuturor prevederilor actelor normative privind efectuarea controalelor de
stat asupra activitatii de intreprinzator si inregistrarea in termen a rezultatelor acestora,
reprezintda termenul restrans de 5 zile calendaristice, prevazut de legislatic pentru
controalele planificate, precum si lipsa mijloacelor tehnice corespunzatoare din dotare
(calculatoare si imprimante portabile, acces permanent la reteaua internet).

Imbunatitirea calitatii acrului rimane o provocare pentru Republica Moldova, atat
pe termen scurt, cat si pe termen lung. Aceasta necesita o abordare cuprinzatoare intre
diferite sectoare, de la transport, energie, la planificarea locala, prin eforturile comune
ale diferitilor actori vizati.

Eficientizarea si consolidarea sistemului de control de stat in domeniul protectiei
mediului Tn vederea asigurarii respectarii legislatiei de mediu si combaterii
contraventiilor in domeniu. Asigurarea planificarii controlului de stat in domeniul
protectiei mediului in baza criteriilor de risc si implementarea Registrului de stat al
controalelor.

Eficientizarea controlului si gestionarii deseurilor si substantelor chimice. Controlul
intreprinderilor miniere privind corectitudinea exploatarii zacamintelor de substante
minerale utile.

Examinarea si coordonarea lucrarilor silvice preconizate.

Monitorizarea efectuarii lucrarilor silvice in fondul forestier si a vegetatiei forestiere
din afara fondului forestier.

Efectuarea raidurilor antibraconaj, precum si de contracarare si depistare a cazurilor
de taieri ilicite. Controlul respectarii prevederilor legislatiei de mediu si gestionarea
rationala a resurselor cinegetice si piscicole.

Instruirea initiald si continua a functionarilor angajati in domeniul conduitei de
mediu si integritatii profesionale in IPM.

Sinteza rezultatelor activitatii IPM si a subdiviziunilor specializate si teritoriale,
raportarea si publicarea acestora.

Sarcini de evaluare

1. Care sunt lacunele Tn legislatia Tn vigoare cu privire la raspunderea penala pentru
infractiunile ecologice?

2. Ce masuri iau organele de drept in vederea contracararii faptelor ilicite contra
mediului Tnconjurator?

3. Ce propuneri de lege ferenda aveti in vederea imbunatatirii cadrului legal de
combatere a infractiunilor ecologice?

Notd: Tn caz ca vor fi inaintate mai mjulte propuneri de legea ferenda privitor la cadrul legal
prevazut de Codul penal, Codul contravential sau alt act normativ, cu privire la
combaterea ncalcarilor sigurantei si securitatii mediului, de acumulat aceste peopuneri,
de discutat cu intreg colectivul grupelor si, la necesitate, de publicat aceste propuneri in
revistele de specialitate.
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Actele normative recomandate

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

Documente internationale, regionale si nationale in domeniul mediului:

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea Parlamentului
nr. 605-XV din 02.11.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 009.
Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala n special ca habitat al
pasdrilor acvatice (Ramsar, 2 februarie 1971), ratificata prin Hotararea Parlamentului
nr. 504-XI1V din 14 iulie 1999.

Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii in tarile afectate de seceta
si/sau de desertificare (Paris, 17 iunie 1994), aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 257-
X1V din 24 decembrie 1998.

Codul silvic, adoptat prin Legea nr. 887-XI1l din 21.06.1996, Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1997, nr. 004.

Hotararea Guvernului cu privire la masurile de asigurare a ocrotirii padurilor, perdelelor
forestiere de protectie si a altor plantatii silvice, nr 106 din 27.02.1996. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 032.

Hotararea Guvernului cu privire la clasificarea padurilor pe grupe si categorii functionale,
nr. 1008 din 30.10.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 082.
Hotararea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei Nationale a Cartii Rosii, nr. 796
din 07.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 112.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica
aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei ecologice n cadrul
examinarii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102-XI11 din 06.02.1997. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1997, nr. 40.

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538-XI1I din 25.02.1998. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 066.

Planul de actiuni complexe in vederea eficientizarii utilizarii resurselor naturale, inclusiv a
resurselor acvatice, resurselor minerale si a fondului forestier, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 991 din 12.08.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003,
nr. 182.
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silvice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.12.1992 Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1992, nr. 012.
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Anexa 1

Acte normative

Documente internationale si regionale n domeniul mediului

Conventia asupra zonelor umede de importanta internationala in special ca habitat
al pasarilor acvatice (Ramsar, 2 februarie 1971), ratificatd prin Hotararea
Parlamentului nr. 504-X1V din 14 iulie 1999.

Conferinta de la Stockholm privind Mediul Uman, 1972.

Conventia privind comertul international cu specii salbatice de fauna si flora pe
cale de disparitie (CITES), (Washington, 3 martie 1973), ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr. 1246-XI1V din 28 septembrie 2000.

Conventia de la Helsinki privind protectia mediului marin din zona Marii Baltice
(1974).

Conventia de la Barcelona privind Mediterana (1976).

Conventia privind conservarea speciilor migratoare de animale sélbatice (Bonn,
23 iunie 1979), ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1244-XI1V din 28
septembrie 2004.

Conventia privind poluarea transfrontiera a aerului la distante mari (Geneva, 13
noiembrie 1979), ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 399-XIII din 16
martie 1995.

Conventia privind protectia stratului de 0zon (Viena, 22 martie 1985), R. Moldova
a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 966-XI11 din 24 iulie 1996.

Protocolul referitor la substantele care distrug stratul de ozon (Montreal, 16
septembrie 1985), R. Moldova a aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 966-XI11
din 24 iulie 1996.

Conventia privind conservarea vietii salbatice si habitatelor naturale din Europa
(Berna, 19 septembrie 1979), ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1546-XI1
din 23 iunie 1993.

Conventia privind controlul asupra transportarii transfrontiere a deseurilor
periculoase si eliminarea acestora (Basel, 22 martic 1989), ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 1599-XII1 din 10 martie 1998, publicata la
30.12.1999 in Tratate Internationale nr. 15 art. 97, in vigoare pentru Republica
Moldova din 1 octombrie 1998.

Conventia pentru protectia Alpilor (1991).

Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in context
transfrontier (Espoo, 25 februarie 1991), ratificata prin Hotararea Parlamentului
nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993.

Conventia privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a
lacurilor internationale (Helsinki, 17 martie 1992), aderat prin Hotararea
Parlamentului nr. 1546-XI1 din 23 iunie 1993.

Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale (Helsinki, 17
martie 1992), ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 1546-XI1 din 23 iunie
1993.
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21.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile climatice(UNFCCC) (Rio
de Janeiro, 9 mai 1992), ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 404-XI11 din 9
iunie 1995.

Conventia privind diversitatea biologica (Rio de Janeiro, 5 iunie 1992), ratificata
prin Hotararea Parlamentului nr. 457-XI11 din 16 martie 1995.

Conventia Natiunilor Unite privind combaterea desertificarii in tarile afectate de
secetd si/sau de desertificare (Paris, 17 iunie 1994), aderat prin Hotarérea
Parlamentului nr. 257-X1V din 24 decembrie 1998.

Conventia privind cooperarea pentru protectia si utilizarea durabild a fluviului
Dunarea (Sofia, 29 iunie 1994), ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr. 323-
X1V din 17 martie 1999.

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la
adoptarea deciziilor in domeniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998), ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 346-X1V din 7 aprilie 1999.

Conventia de la Rotterdam privind procedura de consimtamant in cunostinta de
cauza aplicabila anumitor produsi chimici periculosi si pesticidelor care fac
obiectul comertului international (Rotterdam, 10 septembrie 1998), ratificata prin
Legea nr. 389-XV din 25.11.2004.

Conventia privind peisajul european (Florenta, 20 octombrie 2000), ratificata prin
Hotararea Parlamentului nr. 1246-XIV din 28 septembrie 2000.

Conventia privind poluantii organici persistenti (POPs) (Stocholm, 23 mai 2001),
ratificata prin Legea nr. 40-XV din 19.02.2004.

Conferinta ONU cu privire la mediu si dezvoltarea lui (Rio-de-Janeiro, 3-14 iunie
1992).

Protocolul Cartei Energiei din 17 decembrie 1994 privind eficienta energetica si
aspectele legate de mediu.

Protocolul de la Kyoto al Conventiei-cadru a Natiunilor Unite privind schimbarile
climatice (Kyoto, 11 decembrie 1997), ratificat prin Legea nr. 29-XV din
13.02.2003.

Protocolul privind apa si sdndtatea la Conventia privind protectia si utilizarea
cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale (Londra, 17 iunie
1999), ratificat prin Legea nr. 207-XVI din 29.06.2005.

Protocolul din 29.01.2000 de la Cartagena privind biosecuritatea.

Protocolul de la Cartagena privind biosecuritatea la Conventia privind diversitatea
biologica (New York, SUA, 2001), ratificat prin Legea nr. 1381 din 11.10.2002.
Acordul privind conservarea diversitatii liliecilor din Europa (Londra, 4
decembrie 1991), ratificat prin Hotararea Parlamentului nr. 1244-XIV din 28
septembrie 2000.

Acordul privind conservarea diversitatii pasarilor migratoare de apa african-
euroasiatice (Haaga, 16 iunie 1995), ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.
1244-X1V din 28 septembrie 2000.

Acordul de la Paris in domeniul schimbarilor climatice (2015).

Declaratia de la Berlin privind educatia pentru dezvoltare durabila (Berlin, 17-19
mai 2021), UNESCO.
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34. Summitul Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabilda (WSSD), Johannesburg
n perioada 26 august — 6 septembrie 2002.

35. Agenda pentru Dezvoltare Durabilda pentru anul 2030 a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU 2015) si Planul de Actiune pentru Dezvoltare Durabila (UNESCO)
adoptat in noiembrie 2015.

36. Pactul Verde European, 2020.

37. Pactul Climatic European, 2020.

38. Planul pentru atingerea obiectivului pentru 2030 privind clima, 2020.

39. Planul de Actiune privind Economia Circulara, 2020.

40. Strategia UE pentru Integrarea Sistemului Energetic, 2020.

41. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, (2020).

42. Strategia ,,De la ferma la consumator”, 2020.

43. Strategia europeana de cercetare pentru perioada 2020-2024, (2020).

44. Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta — Tnscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului, 2020.

45. Noua Strategie a UE privind Adaptarea la Schimbarile Climatice, adoptata in
2021.

46. Legea Europeana a Climei, 2021.

47. Planul de Actiune catre o Poluare Zero pentru Aer, Apa si Sol, 2021.

48. Noua Strategie a UE pentru Paduri pentru 2030, 2021.

49. Initiativa Noul Bauhaus European, 2021.

50. Strategia UE pentru turismul durabil, 2021.

51. Pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55: indeplinirea obiectivului climatic al UE
pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de neutralitate climatica,” 2021.

52. Rezolutia Consiliului Uniunii Europene privind un cadru strategic pentru
cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii si
dezvoltarii Tn continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030), aprobata la
18 februarie 2021.

Documente nationale in domeniul mediului

l. Legi

1. Legea cu privire la Guvern, nr. 64 din 31.05.1990 (republicata in temeiul Hotararii
Parlamentului nr 1546-X111 din 25.02.1998). Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 131.

2. Codul Funciar, Legea nr. 828 din 25.12.1991, *Republicat: 04.09.2001 fn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 107 art. 817.

3. Legea privind reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul
funciar de stat si monitoringul funciar, nr 1247-XI1 din 22.12.1992. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 002.

4. Codul subsolului, Legea nr. 1511 din 15.06.1993. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1993, nr. 011 art. 325.

5. Legea privind protectia mediului Tnconjurator, nr. 1515-XI din 16.06.1993. n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1993, nr. 010.

6. Codul apelor, Legea nr. 1532 din 22.06.1993. in: Monitorul Parlamentului
Republicii Moldova, 1993, nr. 10 art. 287.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

Legea cu privire la protectia civila, nr. 271-XII1 din 09.11.1994. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 020.

Legea regnului animal, nr. 439-XI1l din 27.04.1995. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1995, nr. 062.

Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa, nr. 440-XI111 din 27.04.1995. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr. 043.

Legea cu privire la standardizare, nr. 590 din 22.09.1995. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1996, nr. 011.

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului, nr. 835-XI11 din
17.05.1996. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 001.

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
inconjurator, nr. 851-XIII din 29.05.1996. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1996, nr. 52-53.

Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102-XI111 din 06.02.1997. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 40.

Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr. 1236-XI1I din
03.07.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 067.

Legea privind deseurile de productie si menajere, nr. 1347-XI111 din 09.10.1997.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 16-17.

Lege privind protectia aerului atmosferic, nr. 1422 din 17.12.1997 Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46 art. 312.

Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, nr. 1536-XI111I din 25.02.1998.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 060.

Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538-XIIl din
25.02.1998. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 066.

Legea privind plata pentru poluarea mediului, nr. 1540-XI11 din 25.02.1998. n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 054.

Legea cadastrului bunurilor imobile a Republicii Moldova, nr. 1543-111 din
25.02.1998. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 44-46/318.191
Legea cu privire la apa potabila, nr. 272 din 10.02.1999. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1999, nr. 039 art. 167.

Legea cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, nr. 591-XIV din
23.09.1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 133-134.
Legea cu privire la tratatele internationale, nr. 595 din 24.09.1999. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24.

Legea privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase, nr. 803 din
11.02.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 59-62 art 401.
Legea privind accesul la informatie, nr. 982-X1V din 11.05.2000. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 88-90.

Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate, nr.1041-XI1V
din 15.06.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143.
Legea privind conservarea energiei, nr. 1136 din 13.07.2000. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 157-159 art. 1183.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Legea privind securitatea biologica, nr. 755-XV din 21.12.2001. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 075.

Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27.12.2001. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2002, nr. 36-38.

Legea pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, nr.
852-XV din 14.02.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 054.
Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, nr. 119-XV din
22.06.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 100.

Legea privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei
(2004-2006), nr. 398 din 02.12.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 44.

Legea cu privire la gradinile botanice, nr. 105 din 02.06.2005. 1n: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 104-106.

Legea cu privire la productia agroalimentara ecologicd, nr.115-XVI din
09.06.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.95-97/446.
Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 65-68.

Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova, nr. 325-XVI din
15.12.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 21-24/95.
Legea privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice, nr. 111-
XVI din 11.05.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 098.
Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, nr. 149-XVI din
08.06.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 126.

Legea privind protectia animalelor folosite in scopuri stiintifice si alte scopuri
experimentale, nr. 265-XVI din 28.07.2006. n: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 168.

Legea cu privire la asigurari, nr. 407 din 21.12.2006. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 047.

Legea cu privire la reteaua ecologica, nr. 94-XVI din 05.04.2007. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93.

Legea gradinilor zoologice, nr. 136-XVI din 14.06.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 107-111.

Lege energiei regenerabile, nr. 160 din 12.07.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 127-130 art 550.

Legea regnului vegetal, nr. 239-XVI din 08.11.2007. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 40-41.

Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice, nr. 10-XVI din
03.02.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 67.

Legea privind securitatea industriald a obiectelor industriale periculoase, nr. 116
din 18.05.2012. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 135-141.
Legea privind deseurile, nr. 209 din 29.07.2016. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 459-471 (Modificata prin LP257 din 16.12.20,
MO353-357/22.12.20 art. 288; in vigoare 01.01.2021).
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47. Legea privind controlul pericolelor de accidente majore care implica substante
periculoase (SEVESO0), nr. 108/2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2020, nr. 188-192 art. 362.

48. Legea pentru fondarea Parcului National ,,Nistrul de Jos” si modificarea Legii nr.
1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 71 din 31.03.2022.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 120-127.

I1. Hotarari de Guvern

1. Hotararea Guvernului despre aprobarea principiilor de baza pentru restabilirea
terenurilor degradate, nr. 404 din 09.06.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 007.

2. Hotararea Guvernului despre reglementarea relatiilor din domeniul gospodaririi
apelor si folosirea rationala a resurselor de apa in Republica Moldova, nr. 619 din
16.08.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 003.

3. Hotararea Guvernului cu privire la reglementarea valorificarii subsolului, nr. 700
din 21.09.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 012,

4. Hotararea Guvernului cu privire la autorizarea prin licenta a folosirii subsolului in
Republica Moldova, nr. 726 din 27.09.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1994, nr. 008.

5. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea si utilizarea Tn agricultura a
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, nr. 897 din 08.12.1994. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 017.

6. Hotararea Guvernului cu privire la modul de elaborare si aprobare a schemelor de
utilizare in complex si protectie a apelor, nr. 747 din 03.11.1995. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 14-15.

7. Hotararea Guvernului cu privire la masurile de asigurare a ocrotirii padurilor,
perdelelor forestiere de protectie si a altor plantatii silvice, nr. 106 din 27.02.1996.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 032.

8. Hotararea Guvernului cu privire la perfectionarea gestionarii gospodariei silvice si
protejarea vegetatiei forestiere, nr. 595 din 29.10.1996. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1996, nr. 078.

9. Hotararea Guvernului cu privire la evidenta de stat a fondului forestier, nr. 1007
din 30.10.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 082.

10. Hotararea Guvernului cu privire la clasificarea padurilor pe grupe si categorii
functionale, nr. 1008 din 30.10.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 082.

11. Hotararea Guvernului cu privire la procedura unica de tinere a evidentei spatiilor
verzi ale localitatilor urbane si rurale, nr. 676 din 11.07.2000. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 084.

12. Hotararea Guvernului cu privire la masurile de stabilire a zonelor si fasiilor
riverane de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apa, nr. 32 din 16.01.2001.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 57-58.

13. Hotararea Guvernului cu privire la masurile pentru reglementarea utilizarii
bazinelor acvatice, nr. 1202 din 08.11.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 136-138.

123



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

Hotararea Guvernului cu privire la masurile suplimentare pentru depozitarea
centralizata si neutralizarea pesticidelor inutilizabile interzise, nr. 1543 din
29.11.2002. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 178.

Hotararea Guvernului cu privire la modul de acumulare si schimb de informatii in
domeniul protectiei populatiei si a teritoriului Th conditii de situatii exceptionale,
nr. 347 din 25.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 062.
Hotararea Guvernului privind controlul transportarii transfrontiere a deseurilor si
eliminarii acestora, nr. 637 din 27.05.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 099.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Modului cu privire la compensarea
prejudiciului cauzat de incdlcarea legislatiei sanitare Tn vigoare, nr. 468 din
24.05.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 077.

Hotararea Guvernului cu privire la instituirea Comisiei Nationale a Cartii Rosii,
nr. 796 din 07.07.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 112.
Hotararea Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitara, nr. 1345 din 24.11.2006. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2006, nr. 189.

Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de
evacuare a apelor uzate urbane n receptorii naturali, nr. 1141 din 10.10.2008. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 189.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind cerintele de
colectare, epurare si deversare a apelor uzate in sistemul de canalizare si/sau in
corpuri de apa pentru localitatile urbane si rurale, nr. 950 din 25.11.2013. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 284-289. MODIFICAT HG90
din 19.02.20, MO75-83/13.03.20 art. 219; in vigoare 13.04.20.

Hotararea Guvernului cu privire la instituirea mecanismului de coordonare a
activitatilor in domeniul schimbarilor climatice, nr. 444 din 01.07.2020. n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 188-192 art. 635, 2020.

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea
Republicii Moldova la Amendamentul la Protocolul de la Montreal privind
substantele care distrug stratul de ozon, adoptat la 15 octombrie 2016, nr. 536 din
09.07.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 626.

Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind exportul si
importul de produse chimice periculoase, nr. 505 din 15.07.2020. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 194-197 art. 670.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului
informational automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe piata
Republicii Moldova”, nr. 535 din 20.07.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 194-197 art. 672.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ambalajele si
deseurile de ambalaje, nr. 561 din 31.07.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2020, nr. 212-220.

Hotardrea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea
bateriilor si acumulatorilor si devurilor de baterii si acumulatori, nr. 586 din
31.07.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 221-225.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind controlul
emisiilor de compusi organici volatili rezultati din depozitarea si din distributia
benzinei de la terminale la statiile de alimentare cu produse petroliere, nr. 587 din
31.07.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 199-204.
Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiilor de identificare si
desemnare a zonelor vulnerabile la nitrati si a zonelor sensibile la nutrienti, nr.
736 din 07.10.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 279-
284.

Hotardrea Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind calitatea
aerului atmosferic (inregistrat in Parlament cu nr. 504 din 10.12.2020), nr. 863 din
14.10.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 950.
Dispozitia Guvernului pentru aprobarea componentei nominale a Comisiei
nationale privind schimbarile climatice, nr. 144 din 28.10.2020. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 279-284.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege privind organismele
modificate genetic, nr. 961 din 22.12.2020. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2021, nr. 1-8.

Hotararea Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvemului nr. 856/2016
privind aprobarea Programului de suprimare esalonata a
hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii 2016-2040, a Planului de actiuni
pentru implementarea acestuia in anii 2016-2020, nr. 801/2020.

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind limitarea
emisiilor de compusi organici volatili cauzate de utilizarea de solventi organici in
anumite vopsele, lacuri si in produsele de refinisare a autovehiculelor, nr. 914 din
16.12.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 9-12 art. 10.
Hotararea Guvernului pentru aprobarea proiectului Codului funciar, nr. 957 din
22.12.2020. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 957.

Hotirarea Guvernului pentru aprobarea Codului silvic, nr. 962/2020. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020 Proiect de act normativ devenit
NUL conform Dispozitiei Presedintelui Parlamentului nr.6 din 10.08.2021,
Retras. Data:05.01.2021.

Hotararea Parlamentului privind aprobarea Conceptiei politicii de mediu a
Republicii Moldova, nr. 605 din 02.11.2001. n: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 9-10 art. 20.

Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila, nr. 373-XVI din 29.12.2005. in: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2006, nr. 55.

I11. Hotidrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu

privire la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale
legislatiei ecologice in cadrul examinarii cauzelor civile, nr. 3 din 24 decembrie 2010.

1.

IV. Conceptii

Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, aprobatd prin Hotérarea
Parlamentului Republicii Moldova nr. 368 din 08.02.1995. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 020.
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Conceptia protectiei mediului Tn Republica Moldova. Departamentul Protectia
Mediului Tnconjurator (A. Capcelea). Chisindu, 1996. 11 p.

Conceptia nationala a agriculturii ecologice, fabricarii §i comercializarii
produselor alimentare ecologice si genetic nemodificate, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 863 din 21.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 1009.

Conceptia politicii de mediu a Republicii Moldova, adoptata prin Hotararea
Parlamentului nr. 605-XV din 02.11.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 009.

Conceptia dezvoltarii durabile a localitatilor Republicii Moldova, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 1491 din 28.12.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 005.

Conceptia organizarii si functionarii monitoringului socio-igienic in Republica
Moldova si Regulamentul privind monitoringul socio-igienic in Republica
Moldova, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 717 din 07.06.2002. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 075.

Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa, adoptata prin
Hotararea Parlamentului nr. 325-XV din 18.07.2003. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 191.

Conceptia cooperarii transfrontaliere a Republicii Moldova pentru anii 2004-2006,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1069 din 29.09.2004. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2004, nr. 182.

Conceptia salubrizarii localitatilor, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 486 din
02.05.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 067.

V. Planuri
Planul national de actiune pentru sanitate in relagie cu mediul, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 487 din 19.06.2001. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 075.
Planul de actiuni complexe in vederea eficientizarii utilizarii resurselor naturale,
inclusiv a resurselor acvatice, resurselor minerale si a fondului forestier, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 991 din 12.08.2003. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 182.
Planul National de actiuni Tn domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 415 din 24.10.2003. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 235.2.
Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 356 din 22.04.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr. 65-66.
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii
2008-2011, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 191 din 25.02.2008. 1n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44.
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V. Programe

1. Programul National de Actiuni in domeniul Protectiei Mediului Tnconjuritor,
aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 321 din 06.10.1995.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 058.

2. Programul National Strategic de Actiuni in domeniul Protectiei Mediului
Inconjurator. Chisinau: Editura Uniunii Scriitorilor, 1995. 148 p.

3. Programul National de suprimare esalonata a substantelor ce distrug stratul de
ozon in Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1064 din
11.11.1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 135.

4. Programul National de actiuni pentru combaterea desertificarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 367 din 13.04.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 046.

5. Programul National de valorificare a deseurilor de productie si menajere, aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. 606 din 28.06.2000. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 078.

6. Programul de diminuare a poluarii aerului atmosferic de catre mijloacele de
transport auto, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1047 din 04.10.2001. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 121.

7. Programul de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 636 din 26.05.2003. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 099.

8. Programul de stat de regenerare si impadurire a terenurilor fondului forestier pe
anii 2003-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 737 din 17.06.2003. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 132.

9. Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica
Moldova pana in anul 2015, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1406 din
30.12.2005. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 001.

10. Programul National de asigurare a securitatii ecologice pentru anii 2007-2015,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 304 din 17.03.2007. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2007, nr. 043.

11. Programul National privind managementul durabil al substantelor chimice in
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 973 din 18.10.2010.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 214-220.

V1. Regulamente

1. Regulamentul cu privire la modul de recuperare a prejudiciului cauzat prin
contraventii silvice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.12.1992. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1992, nr. 012.

2. Regulamentul Cadastrului de Stat al Apelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
626 din 08.09.1994. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 003.

3. Regulamentul privind certificatul de urbanism si autorizarea construirii sau
desfiintarii constructiilor $i amenajarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 360 din 18.04.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 031.

4. Regulamentul privind consultarea populatiei in procesul elaborarii si aprobarii
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, aprobat prin Hotararea
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Guvernului nr. 951 din 14.10.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1997, nr. 076.

Regulamentul general de urbanism, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 5 din
05.01.1998. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 014.
Regulamentul privind evaluarea impactului ntreprinderilor privatizabile asupra
mediului Tnconjurator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 394 din 08.04.1998.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 056.

Regulamentul privind auditul ecologic al intreprinderilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 395 din 08.04.1998. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, nr. 056.

Regulamentul privind fondurile ecologice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
988 din 21.09.1998. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 092.
Regulamentul cu privire la utilizarea informatiei hidrometeorologice n activitatea
economica a agentilor economici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 935 din
11.10.1999. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 115.
Regulamentul privind antrenarea publicului Tn elaborarea si adoptarea deciziilor
de mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 72 din 25.01.2000. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 012.

Regulamentul Cadastrului obiectelor si complexelor din fondul ariilor naturale
protejate de stat, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 414 din 02.05.2000. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 054.

Regulamentele-cadru ale parcurilor nationale, monumentelor naturii, rezervatiilor
de resurse si rezervatiilor biosferei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 782
din 03.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 102.
Regulamentul-cadru cu privire la ariile cu management multifunctional,
Regulamentul-cadru cu privire la rezervatiile naturale, Regulamentul-cadru cu
privire la rezervatiile peisagistice si Regulamentul-cadru cu privire la
monumentele de arhitectura peisajera, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 784
din 03.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 102.
Regulamentul-cadru cu privire la gradinile botanice, Regulamentul-cadru cu
privire la gradinile dendrologice, Regulamentul-cadru cu privire la gradinile
zoologice si Regulamentul cadru cu privire la rezervatiile stiintifice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 785 din 03.08.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 102.

Regulamentul privind zonele protejate naturale si construite, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1009 din 05.10.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 127.

Regulamentul privind procedura de instituire a regimului de arie naturala
protejati, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 803 din 19.06.2002. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 095.

Regulamentul cu privire la infiintarea, inregistrarea, completarea, pastrarea,
exportul si importul colectiilor de animale si plante din flora si fauna salbatica,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1107 din 11.09.2003. Tn: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2003, nr. 204.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Regulamentul privind autorizarea activitatilor legate de obtinerea, testarea,
utilizarea si comercializarea organismelor modificate genetic, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1153 din 25.09.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr. 211.

Regulamentul Inspectoratului Ecologic de Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 77 din 30.01.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 26-
29/215.

Regulamentul Cadastrului de stat al regnului animal, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1005 din 13.09.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 175.

Regulamentul Agentiei pentru Silvicultura ,,Moldsilva”, aprobat prin Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 844 din 15.08.2005. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2005, nr. 110.

Regulamentul cu privire la importul, stocarea, comercializarea si utilizarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1045 din 05.10.2005. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr. 135.
Regulamentul retelei nationale de observare si control de laborator asupra
contaminarii (poluarii) mediului Tnconjurator cu substante radioactive, otravitoare,
puternic toxice si agenti biologici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 961 din
21.08.2006. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 142.
Regulamentul cu privire la modul de folosinta speciala a obiectelor Cartii Rosii a
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1094 din 22.09.2006.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 157.

Regulamentul, structura organizationala si efectivul-limitd al Agentiei Nationale
de Reglementare a activitati nucleare si radiologice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 328 din 23.03.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr. 43-46.

Regulamentul-cadru al zonelor umede de importanta internationald, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 665 din 14.06.2007. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 86-89.

Regulamentul, structura si statele de functii ale Agentiei ,,Apele Moldovei”,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1056 din 15.09.2008. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr. 175-176.

Regulamentul privind controlul si supravegherea de stat a activitatilor nucleare si
radiologice, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 1220 din 30.10.2008. 1n:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 198-200.

Regulamentul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 485 din 12.08.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2009, nr. 124-126.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului, structura
si efectivul limita ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 847 din 18.12.2009. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2009, nr. 189-190.
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VI1I. Strategii

1. Strategia Nationala si Planul de actiuni in domeniul conservarii diversitatii
biologice, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 112-XV din 27.04.2001. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 090.

2. Strategia dezvoltarii durabile a sectorului forestier din Republica Moldova,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 350-XV din 12.07.2001. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr 133.

3. Strategia de dezvoltare social-economica a Republicii Moldova pe termen mediu
(péna in anul 2005), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1415 din 19.12.2001.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 005.

4. Strategia Nationalda cu privire la reducerea si eliminarea poluantilor organici
persistenti si Planul National de implementare a Conventiei de la Stockholm
privind poluantii organici persistenti, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1155
din 20.10.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 193.

5. Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor din Republica
Moldova, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 662 din 13.06.2007. in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 86-89.

6. Strategia Nationala de dezvoltare durabila a complexului agroindustrial al
Republicii Moldova (2008-2015), aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 282 din
11.03.2008. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 57-60.

VIII. Acte normative Tn domeniul reglementirii evaluirii prejudiciilor cauzate
mediului

1. Regulamentul cu privire la modul de recuperare a prejudiciului cauzat prin
contraventii silvice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 854 din 28.12.1992. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldoiva, 1992, nr. 012.

2. Regulament provizoriu cu privire la estimarea despagubirilor pentru prejudiciile
cauzate mediului, aprobat de Ministerul Mediului si Amenajarii Teritoriului,
nr. 100 din 18.01.2000. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldoiva, 2000, nr. 112.

3. Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului Tnconjurator in rezultatul
incalcarii legislatiei apelor, aprobata prin ordinul Ministerului Ecologiei,
Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului nr. 163 din 07.07.2003. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldoiva, 2003, nr. 208.

4. Instructiunea de evaluare a prejudiciului cauzat resurselor piscicole, aprobata prin
ordinul Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale nr. 206 din 07.10.2003. Tn:
Monitorul Oficial al Republicii Moldoiva, 2004, nr. 150.

5. Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat resurselor de sol, aprobata de
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, nr. 383 din 08.08.2004. Tn: Monitorul
Oficial al Republicii Moldoiva, 2004, nr. 189.

6. Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la
gestionarea deseurilor de productie si menajere, aprobata de Ministerul Ecologiei
si Resurselor Naturale, nr. 384 din 08.08.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr. 189.

7. Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului Tn rezultatul
nerespectarii legislatiei privind subsolul, aprobata de Ministerul Ecologiei si
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Resurselor Naturale, nr. 385 din 08.08.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldoiva, 2004, nr. 189.

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic in
rezultatul poludrii de catre sursele stationare, aprobata de Ministerul Ecologiei si
Resurselor Naturale, nr. 381 din 16.08.2004. Tn: Monitorul Oficial al Republicii
Moldoiva, 2004, nr. 189.

Instructiunea privind cuantumul platii pentru prejudiciul cauzat spatiilor verzi ale
localitatilor urbane si rurale, aprobata prin Ordinul Ministerului Ecologiei si
Resurselor Naturale nr. 34 din 16.09.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldoiva, 2008, nr. 186.
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Anexa 3

Tematica orientativa a lucrului individual

. Definirea cadrului legal national, regional si international cu privire la protectia

mediului.

. Documentele de baza din cadrul legal regional si international cu privire la protectia

mediului.

. Delimitarea cadrului legal regional de cel international cu privire la protectia

mediului.

. Compatibilitatea si incompatibilitatea cadrului legal national cu cel regional si

international cu privire la protectia mediului.

. Coeziunea dintre cadrul legal national si cel regional sau international cu privire la

protectia mediului.

. Structura cadrului legal national, regional si international cu privire la protectia

mediului.

. Esenta cadrului legal national, regional si international cu privire la protectia

mediului.

Corelatia dintre Dreptul mediului si Capitolul IX al Partii speciale a Codului penal —
infractiunile ecologice.

Difinitia infractiunii ecologice.

Continutul elementelor constitutive ale infractiunilor ecologice.

Coeziunea dintre normele Capitolului IX al Partii speciale a Codului penal si
normele de referinti din actele normative extrapenale.

Clasificarea infractiunilor ecologice in baza unor criterii fundamentate stiintific.
Evolutia pe termen scurt, mediu si lung a conceptiei legislative care este pusa la
baza Capitolului 1X al Partii speciale a Codului penal.

Tipologia infractiunilor ecologice.

Elementele constitutive obiective ale infractiunilor ecologice.

Elementele constitutive subiective ale infractiunilor ecologice.

Criteriile de incriminare a faptelor penale in Capitolul IX ,,Infractiuni ecologice”.
Criteriile de delimitare dintre infractiunile ecologice si celelalte infractiuni din
Partea speciala a Codului penal.

Sistemul infractiunilor ecologice din Republica Moldova.

Sistemul infractiunilor ecologice din alte state.
Parametrii cantitativi si calitativi ai sistemului infractiunilor ecologice din
Republica Moldova.

Politica penala a Republicii Moldova in domeniul mediului.

Cauzele care nlatura caracterul penal al faptei ecologice.
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29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42,

43,
44,

45,

46.

47.

48.

49,
50.

Infractiunile ecologice cu caracter general.

Criteriile de clasificare a infractiunilor ecologice cu caracter general.

Obiectul juridic (general, generic si special) al infractiunilor ecologice cu caracter
general.

Obiectul juridic special principal al infractiunilor ecologice cu caracter general.
Rolul obiectului juridic special Tn cadrul calificarii infractiunilor cu caracter
general.

Obiectul material al infractiunilor ecologice cu caracter general.

Esenta si continutul sistemului infractiunilor ecologice cu caracter general.

Obiectul juridic special secundar al infractiunilor ecologice cu caracter general.

Infractiunile ecologice cu caracter special.

Criteriile de clasificare a infractiunilor ecologice cu caracter special.

Obiectul juridic (general, generic si special) al infractiunilor ecologice cu caracter
special.

Rolul obiectului juridic special in cadrul calificarii infractiunilor cu caracter
special.

Obiectul material al infractiunilor ecologice cu caracter special.

Esenta si continutul sistemului infractiunilor ecologice cu caracter special.
Notiunea de infractiuni prin care se incalca obligatiile ce revin reprezentantilor
autoritatilor, persoanelor fizice si juridice, in legatura cu activitatile lor economice
si sociale cu impact asupra mediului.

Caracterizarea infractiunilor prevazute la art. 223-226 CP.

Criteriile de distinctie Tntre infractiunile prevazute la art. 223 CP si cele specificate
laart. 234 CP.

Rolul actelor normative extrapenale de referinta in procesul de stabilire a
elementelor constitutive ale infractiunilor specificate la art. 223-226 CP.

Latura obiectiva a infractiunilor specificate la art. 223-226 CP.

Semnele principale ale laturii obiective a infractiunilor specificate la art. 223-
226 CP.

Semnele secundare ale laturii obiective a infractiunilor specificate la art. 223-
226 CP.

Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor legate de indeplinirea obligatiilor ce
revin reprezentantilor autoritatilor, persoanelor fizice si juridice, in legatura cu
activitatile lor economice si sociale cu impact asupra mediului.

Infractiunile prin care se aduce atingere protectiei resurselor naturale.

Semnele principale ale laturii obiective a infractiunilor specificate la art. 227-230
CP.

Obiectul infractiunilor specificate la art. 227-230 CP.

Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 227-230 CP.
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52.
53.
54.

55.

56.
57.
58.
59.
60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.

73.
74.

Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 227-230 CP.

Subiectul infractiunilor prevazute la art. 227-230 CP.

Circumstantele agravante ale infractiunilor prevazute la art. 227 CP.

Metodele stiintei dreptului penal Tn studiul infractiunilor prin care se fincalca
regimul impus ecosistemelor terestre.

Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor prin care se incalca regimul impus
ecosistemelor terestre.

Obiectul infractiunilor specificate la art. 231 si 232 CP.

Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 231 si 232 CP.

Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 231 si 232 CP.

Subiectul infractiunilor prevazute la art. 231 si 232 CP.

Specificul infractiunilor prin care se aduce atingere conservarii biodiversitatii
faunei.

Elementele constitutive ale infractiunilor prin care se aduce atingere conservarii
biodiversitatii faunei.

Aspectele tehnico-legislative ale infractiunilor prin care se aduce atingere
conservarii biodiversitatii faunei.

Obiectul infractiunilor specificate la art. 233 si 234 CP.

Latura obiectiva a infractiunilor prevazute la art. 233 si 234 CP.

Latura subiectiva a infractiunilor specificate la art. 233 si 234 CP.

Propuneri de perfectionare a dispozitiilor art. 233 si 234 CP.

Specificul infractiunilor prin care se incalca regimul ariilor naturale protejate de
stat.

Elementele constitutive ale infractiunilor specificate la art. 235 CP.

Rolul reglementarilor extrapenale Tn interpretarea si aplicarea art. 235 CP.

Diferentele specifice dintre infractiunile prin care se incalca regimul ariilor naturale
protejate de stat si cele de ecocid.

Practica judiciara privitor la interpretarea judiciara a prevederilor Capitolui IX din
Partea speciala a Codului penal.

Lacunele din legislatia penala privind incriminarea infractiunilor ecologice si
recomandarile cu privire la imbunatatirea cadrului legal al Capitolui 1X din Partea
speciald a Codului penal.

Conditiile care contribuie la savarsirea infractiunilor ecologice.

Caile de combatere a infractiunilor ecologice.
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Anexa 4

Tematica orientativa pentru realizarea tezei de masterat
la disciplina Infractiuni ecologice

1. Infractiunea ecologica — evolutia reglementarilor internationale si regionale si cadrul

normativ national.

. Tncalcarea cerintelor securitatii ecologice — reglementarea penald nationala vizavi de

jurisprudenta CtEDO privind drepturile omului la un mediu sanatos.

3. Incilcarea regulilor de circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor
radioactive, bacteriologice sau toxice si perspectivele optimizarii legii penale
nationale.

4. Tainuirea de date sau prezentarea intentionata de date neautentice despre poluarea
mediului — aspecte comparative ale reglementarii juridico-penale.

N

5 Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor ncalcarilor ecologice —
aspecte teoretice si practice.
6. Corelatia dintre infractiunea de poluare a solului si dreptul constitutional de

proprietate.

7. Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului: reglementiri in Legea penala
nationala si aspectul comparativ.

8. Poluarea apei — aspecte teoretice si practice.

9. Poluarea aerului — atentat grav la drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

10. Delimitarea infractiunii de tdiere ilegala a vegetatiei forestiere de distrugerea sau
deteriorarea masivelor forestiere.

11. Analiza juridico-penala a infractiunii vanatul ilegal.

12. Caracteristica juridico-penala a indeletnicirii ilegale cu pescuitul, vanatul sau cu
alte exploatari ale apelor.

13. Raspunderea penala pentru incilcarea regimului de administrare si protectie a
fondului ariilor naturale protejate de stat.

14. Apararea juridico-penala a dreptului la un mediu inconjurator sanatos.

15. Asigurarea securitatii ecologice prin metode juridico-penale.

16. Caracterizare generald a garantiilor juridico-penale de aparare a dreptului
persoanelor la un mediu inconjurator sanatos.

17. Raspunderea penala pentru incalcarea Securitatii ecologice — perspective de
optimizare.

18. Infractionalitatea ecologica — atentat la drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.
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Anexa 5

Teste-grila: Infractiunile ecologice

1. O infractiune ecologica cu obiect juridic special multiplu reprezinta:
a) 0 singurd actiune (inactiune);
b) un sistem de actiuni (inactiuni);
¢) dupa caz, 0 singura actiune (inactiune) sau un sistem de actiuni (inactiuni).
2. Infractiunile ecologice sunt:
a) toate, fara exceptie, savdrsite CU intentie;
b) savdrsite, dupd caz, cu intentie sau din imprudentd;
C) toate, fara exceptie, savdrsite din imprudenyda.
3. Subiectul infractiunilor economice are varsta minima a raspunderii penale:
a) de 16 ani;
b) de 14 ani;
C) dupad caz, de 14 ani sau de 16 ani.
4. Persoana juridica (cu exceptia autoritatii publice):
a) poate fi subiect in cazul tuturor infractiunilor ecologice;
b) poate fi subiect doar in cazul unor infractiuni ecologice;
¢) nu poate fi subiect in cazul niciunei infractiuni ecologice.

5. Marirea esentiala a fondului radioactiv consta in ridicarea nivelului radiatiei ce
depaseste limita admisibila, adica in cazul in care nivelul de radiatie in aer
depaseste:

a) 0,4 Roentgen/ora;
b) 0.2 Roentgen/ora;,
c) 0,1 Roentgen/ora.
6. Acordul cu privire la Antarctica, adoptat la 1 decembrie 1959 la Washington,
interzice aruncarea substantelor radioactive mai la sud de paralela:
a) 60 longitudine sudica;
b) 50 longitudine sudica;
c) 70 longitudine sudica.
7. Conceptul de prejudiciu ecologic a fost pentru prima oara utilizat de catre:
a) M. Raymond-Gouilloud;
b) Gilles Martin;
c) Michel Despax.
8. Principiile de baza ale protectiei mediului sunt stipulate n:
a) art. 3 al Legii privind protectia mediului inConjurdtor;
b) art. 1 al Legii privind protectia mediului inconjurator;
c) art. 5 al Legii privind protectia mediului inconjurator.
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9. Pamantul era considerat proprietate a statului in tractatul ,,Legile” al lui:

a) Virgilius;

b) Platon;

c)lulius Gay Cezar.

10. Asigurarea conditiilor de bund guvernare si eficientizare a potentialului
institutional si managerial Tn domeniul protectiei mediului pentru atingerea
obiectivelor de mediu este unul dintre obiectivele specifice ale:

a) Strategiei de mediu pentru anii 2018-2023;

b) Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023;

c) Strategiei de mediu pentru anii 2016-2023.

11. Criteriile de evaluare a situatiilor exceptionale comunicate Serviciului Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale al Ministerului Afacerilor Interne se contin in:

a) Anexa nr. 1. la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului Tn caz de situayii exceptionale;

b) Anexa nr. 2. la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale
si la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale;

c) Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si
la modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale.

12. Pieirea Tn masa a animalelor se stabileste nu doar dupa numarul animalelor pierite,
ci se tine cont si de marimea populatiei lor. Astfel, acestea pot consta n
Tmbolnavirea cu boli contagioase a animalelor agricole, care a dus la pierirea n
masa a animalelor, inclusiv a celor sélbatice, cdnd rata pieirii depaseste media
statistica:

a) de 10 si mai multe ori;

b) de 5 si mai multe ori;

c) de 3 si mai multe ori.

13. Acordul despre interzicerea experimentelor armelor nucleare in atmosfera, cosmos
si sub apa a fost incheiat in:

a) anul 1968;

b) anul 1963;

c) anul 1961.

14. Conventia cu privire la protectia vietilor omenesti pe mare a fost adoptata la:

a) 1 octombrie 1977 la Londra;

b) 1 noiembrie 1974 la Londra;

c) 1 martie 1974 la Londra.
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15.Conventia internationald despre raspunderea in cazurile transportului maritim al

materialelor nucleare a fost adoptata in:
a) anul 1981;
b) anul 1985;
c) anul 1988.

16. Raspunderea civila pentru daunele nucleare a fost instituita de:

a) Convengia de la Madrid din anul 1965 si de la Paris din 1968, urmate de
Protocolul comun referitor la aplicarea Conventiei de la Paris;

b) Conventia de la Paris din anul 7960 si de la Viena din 1963, urmate de
Protocolul comun referitor la aplicarea Conventiei de la Viena;

c) Conventia de la Milano din anul 1970 si de la Varna din 1990, urmate de
Protocolul comun referitor la aplicarea Conventiei de la Varna.

17. Legislatia R. Moldova reglementeaza desfasurarea activitatilor legale privitor la
deseurile radioactive prin:

a) Legea privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice,
nr. 132 din 8.06.2012;

b) Legea privind desfasurarea in siguranta a activitagilor nucleare si radiologice,
nr. 140 din 8.06.2012;

c) Legea privind desfasurarea in siguranta a activitagilor nucleare si radiologice,
nr. 144 din 18.08.2014.

18. Pentru desfasurarea activitatilor legale cu Substantele nucleare/radioactive sunt
necesare actele permisive ale:

a) Agentiei Nationale de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;
b) Comisiei Nationale de Reglementare a Activitafilor Nucleare si Radiologice;
c) Comisiei Nationale de Reglementare a Activitagilor Nucleare.

19. Legislatia R. Moldova reglementeaza desfasurarea activitatilor legale privitor la
substantele, materialele si deseurile bacteriologice sau toxice, precum si a
pesticidelor, erbicidelor sau a altor substante chimice, prin:

a) Legea cu privire la regimul produselor si substangelor nocive, nr. 1236-XI11 din

03.07.97;

b) Legea cu privire la regimul produselor si substangelor nocive, nr. 1232-XI111 din
03.07.94;

c) Legea cu privire la regimul produselor si substantelor nocive, nr. 1239-XI11 din
03.07.99.

20. Principiile fundamentale de reglementare a activitatilor nucleare si radiologice au
fost proclamate si fundamentate in:
a) art. 2 al Legii privind desfasurarea n siguranta a activitagilor nucleare si
radiologice, nr. 132 din 8.06.2018;
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b) art. 5 al Legii privind desfasurarea in siguranta a activizagilor nucleare si
radiologice, nr. 132 din 8.06.2012;

c) art. 1 al Legii privind desfasurarea in siguranta a activitagilor nucleare si
radiologice, nr. 132 din 8.06.2012.

21. Otravirea mediului consta in:

a) introducerea in mediu a unor microorganisme care pot provoca epidemii sau
epizootii;

b) schimbarile daundtoare fizice, chimice sau biologice ale acestuia ca rezultat al
contactului lui cu materialele sau substantele indicate Tn continuare:
substantele, materialele si deseurile radioactive, bacteriologice sau toxice,
precum: si cu pesticidele, erbicidele sau cu alte substange chimice;

c) introducerea in sol a gunoiului sau a altor substange infectante, in schimbarea
fondului radiafional etc.

22. Privitor la efectele radioactivitatii asupra omului, Comisia Internationala de
Protectie contra Radiatiilor a stabilit norma maxima admisibila de:

a) 1500 mremi/ind./an;

b) 3000 mremi/ind./an;

¢) 5000 mremi/ind./an;

23. Sediul materiei in privinta Principiului evaluarii impactului asupra mediului
inaintea demararii oricarei activitati care ar putea sa aiba efect prejudiciabil, sau
Thaintea luarii oricarei decizii de mediu, s-a nascut in momentul in care omenirea a
constientizat ca activitatea umana, si mai ales progresul fara precedent al tehnicii si
tehnologiilor, au o influenta negativa asupra naturii, 1l constituie:

a) Conventia de la Kioto din 1991 si Protocolul de la Teheran din 2003 referitor
la evaluarea strategica de mediu;

b) Conventia de la Espoo din 1997 si Protocolul de la Kiev din 2003 referitor la
evaluarea strategica de mediu;

¢) Conventia de la Lima din 1991 si Protocolul de la Paris din 2003 referitor la
evaluarea strategicd de mediu.

24. Principiul potrivit cdruia este necesar sa Se recurga la stiinta si tehnica pentru a
descoperi, a evita sau a limita pericolele care amenintd mediul inconjurator este
prevazut in:

a) Declaratia de la Stockholm din 1972, in Principiul 18;

b) Declaratia de la Minsk din 1972, in Principiul 12;

c) Declaratia de la Berlin din 1972, in Principiul 16.

25. Situatie exceptionala constituie o:

a) situagie pe un anumit teritoriu, ca rezultat al unei avarii, fenomen natural
periculos, catastrofe, calamitati naturale sau de alt caracter, care pot provoca
sau au provocat victime umane, prejudiciu sanatatii oamenilor sau mediului
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ambiant, pierderi materiale considerabile si afectarea conditiilor activitatii
vitale a oamenilor;

b) situatie n care, in urma aparitiei sursei situatiei exceptionale tehnogene la un
obiect sau pe un anumit teritoriu, se intrerup condiiile normale de viaza si
activitate a oamenilor, apare un pericol pentru viata si sandtatea lor, se cauzeazd
prejudiciu proprietagilor populatiei, economiei nationale si mediului ambiant;

C) Situatie exceptionala cu caracter natural — Situatie pe un anumit teritoriu, ca
rezultat al aparitiei sursei situatiei excepgionale naturale, care poate provoca
sau a provocat victime umane, prejudiciu sanatdatii oamenilor si (sau) mediului
ambiant, pierderi materiale considerabile si afectarea conditiilor activitdtii
vitale a oamenilor.

26. Tmbolnavirea Tn masa a oamenilor consta in imbolnaviri contagioase ale oamenilor,
epidemii, boli contagioase cu etiologie nedepistata:

a) la cel pusin 10 persoane;

b) la cel putin 15 persoane;

C) la cel pugin 20 de persoane.

27. Una dintre componentele deosebit de importante ale biosferei este solul:

a) corp natural dublu dimensional situat la suprafata uscatului, cu proprietati si
functii speciale;

b) corp natural tridimensional situat la suprafata uscatului, cu proprietati si
functii specifice;

c) corp natural patru dimensional situat la suprafata uscatului, cu proprietati si
functii originale.

28. Otravirea solului consta in:

a) schimbarile daunatoare fizice, chimice sau biologice ale solului din cauza
contactului lui cu materialele sau substangele nocive, ingrasaminte minerale,
stimulenyi de crestere a plantelor si cu alte substante chimice sau biologice,
introduse n sol cu depdsirea normelor sau concentratiilor prevazute,

b) introducerea in sol a unor microorganisme care pot provoca epidemii sau epizootii;

c) introducerea n sol a gunoiului sau a altor substante infectante, in schimbarea
fondului radiational etc.

29. Situatie exceptionald nationala constituie:

a) situatie In urma cdareia au avut de suferit mai mult de 200 de persoane, inclusiv
au decedat de la 30 de persoane, sau au fost afectate condifiile de activitate
vitald a mai mult de 700 de persoane, sau prejudiciul material, cauzat direct,
constituie mai mult de 200 mii de unitdati conventionale, la ziua producerii
situatiel exceptionale, iar zona Situatiei exceptionale cuprinde teritoriul a trei
si mai multe raioane vecine ale Republicii Moldova;
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b) situatie in urma careia au avut de suferit mai mult de 100 de persoane, inclusiv
au decedat de la 26 de persoane, sau au fost afectate conditiile de activitate
vitald a mai mult de 500 de persoane, sau prejudiciul material, cauzat direct,
constituie mai mult de 100 mii de unitati conventionale, la ziua producerii
situatiei exceptionale, iar zona situasiei exceptionale cuprinde teritoriul a doud
si mai multe raioane vecine ale Republicii Moldova;

C) situatie Tn urma careia au avut de suferit mai mult de 300 de persoane, inclusiv
au decedat de la 40 de persoane, sau au fost afectate conditiile de activitate
vitala a mai mult de 1000 de persoane, sau prejudiciul material, cauzat direct,
constituie mai mult de 300 mii de unitati conventionale, la ziua producerii
Situatiei exceptionale, iar zona situatiei exceptionale cuprinde teritoriul a cinci
si mai multe raioane vecine ale Republicii Moldova.

30. Construirea obiectivelor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale
utile pentru necesitatile gospodariilor individuale se permite fara atribuirea
perimetrului minier:

a) pdnd la 0 adancime de 3 metri;

b) pdana la 0 adéncime de 4 metri;

¢) pana la 0 adancime de 5 metri.

31. Prin surse de apa se inteleg:

a) izvoarele, lacurile;

b) fantanile, rezervoarele;

c) conductele, canalele etc.

32. Atmosfera este asemenea unui voal subtire albastru si este mentinutd de gravitatie
pentru a nu se dispersa in spatiul cosmic:

a) groasd de aproximativ 500 de km de la nivelul mdrii;

b) groasd de aproximativ 700 de km de la nivelul marii;

¢) groasd de aproximativ 1000 de km de la nivelul mdrii.

33. Compozitia atmosferei este un amestec de:

a) cca 10 gaze, dintre care componentele principale, dupd volum, sunt azotul
(78%), oxigenul (271%) si argonul (0,93%);

b) cca 8 gaze, dintre care componentele principale, dupd volum, sunt azotul
(70%), oxigenul (20%,) si argonul (10%);

c) cca 6 gaze, dintre care componentele principale, dupd volum, sunt azotul
(68%), oxigenul (18%,) si argonul (0,93%).

34. Prima masura legala privind prevenirea poluarii aerului din istorie a fost adoptarea
de catre:

a) Parlamentul Francez Tn anul 1283 a unei legi prin care se interzicea arderea
carbunilor in Paris;
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b) Parlamentul German in anul 1287 a unei legi prin care se interzicea arderea
carbunilor n Berlin;
c¢) Parlamentul Britanic Th anul 1273 a unei legi prin care se interzicea arderea
carbunilor in Londra.
35. Vanatul se consideri ilegal daca este efectuat n alte perioade decét cele expres
indicate Tn:
a) art. 31 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
b) art. 33 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
c) art. 35 al Anexei nr. 1 la Legea Regnului animal.
36. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmatoarele termene de vanatoare:
a) vinatoarea de cerbi, elani si mufloni — de la 1 august pand /a 31 decembrie;
b) véinatoarea de cerbi, elani si mufloni — de la 1 septembrie pana la 31 decembrie;
C) vdndtoarea de cerbi, elani si mufloni — de la 1 octombrie pand la 31 decembrie.
37. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmatoarele termene de vanatoare:
a) vanatoarea de caprioare — de la 1 septembrie pdnd la 31 decembrie;
b) vandroarea de cdaprioare — de la 15 septembrie pana la 31 decembrie;
C) Vandatoarea de caprioare — de la 1 octombrie pdna la 31 decembrie.
38. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmatoarele termene de vanatoare:
a) vanatoarea de iepuri — de la 1 octombrie pdnda la 31 decembrie;
b) vanatoarea de iepuri — de la 15 octombrie pdna la 31 decembrie;
¢) vanatoarea de iepuri — de la 1 noiembrie pana la 31 decembrie.
39. Pe teritoriul Republicii Moldova sunt stabilite urmétoarele termene de vanatoare:
a) vanatoarea de fazani — de la 1 octombrie pdna /a 31 decembrie;
b) vanaroarea de fazani — de la 15 octombrie pand la 31 decembrie;
¢) vanatoarea de fazani — de la 1 noiembrie pana la 31 decembrie.
40. Notiunea de braconaj este reglementata de:
a) art. 33 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
b) art. 35 al Anexei nr. 1 la Legea regnului animal;
c) art. 37 al Anexei nr. 1 la Legea Regnului animal.
41. Dobéndirea de animale care nu constituie obiecte ale vanatului si pescuitului
(melci, serpi, broaste etc.) se efectueaza:
a) conform art. 22 al Legii regnul animal, nr. 439-XI1I din 27.04.1995, in baza
autorizatiei eliberate de catre Departamentul Protectia Mediului;
b) conform art. 26 al Legii regnul animal, nr. 439-XI1I din 27.04.1995, in baza
aurorizatiei eliberate de cdatre Departamentul Protectia Mediului;
c) conform art. 28 al Legii regnul animal, nr. 439-XI1l din 27.04.1995, in baza
autorizatiei eliberate de catre Departamentul Protectia Mediului.
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Anexa 6

Teste examen

Test1
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Cadrul legal international privind protectia mediului Tnconjuritor
1.1. Conferinta de la Stockholm din 1972 privind Mediul Uman (Stockholm
Conference on Human Environment) (3 puncte)
1.2. Conferinta ONU cu privire la mediu si dezvoltarea lui, care a avut loc la 3-14
iunie 1992 in Rio de Janeiro (5 puncte)
1.3. Conventia Internationald din 1951 privind Protectia Plantelor (7 puncte)
Subiectul I1: Infractiunea previzuti la art. 223 CP: TIncilcarea cerintelor
securitatii ecologice
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P O o0o~NO®

Test 2
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa

Subiectul I: Cadrul legal regional privind protectia mediului inconjurator

1.1. Conventia europeana a peisajului de la Florenta din 20 octombrie 2000 (3 puncte)

1.2. Conventia de la Bon din 23 iunie 1979 privind conservarea speciilor migratoare de
animale salbatice (5 puncte)

1.3. Conventia asupra responsabilitatii civile pentru pagube rezultdnd din activitagi
periculoase pentru mediu, adoptata la Lugano, la 21 iunie 1993, de catre Consiliul
Europei (7 puncte)

Subiectul I1: Infractiunea previzuti la art. 224 CP: Tncilcarea regulilor de

circulatie a substantelor, materialelor si deseurilor radioactive, bacteriologice sau

toxice

2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)

2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)

2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
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Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8

9-11
12-18
19-25
26-28

0 29-30

P OO0 ~N®

Test 3
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Obiectul infractiunilor ecologice
1.1. Obiectul material al infractiunilor ecologice (3 puncte)
1.2. Obiectul juridic generic al infractiunilor ecologice (5 puncte)
1.3. Obiectul juridic special al infractiunilor ecologice (7 puncte)
Subiectul 11: Infractiunea prevazuta la art. 225 CP: Tainuirea de date sau
prezentarea intentionata de date neautentice despre poluarea aerului
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P O 0o ~N®

Test4
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 1l, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Cadrul legal national privind protectia mediului inconjurator
1.1. Legea privind protectia mediului inconjurator, nr. 1515 din 16.06.1993 (3 puncte)
1.2. Legea privind protectia soiurilor de plante, nr. 39 din 29.02.2008 (5 puncte)
1.3. Legea regnului vegetal, nr. 239 din 08.11.2007 (7 puncte)
Subiectul 11: Infractiunea previzuta la art. 226 CP: Neindeplinirea obligatiilor de
lichidare a consecintelor incilcarilor ecologice
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
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Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8

9-11
12-18
19-25
26-28

0 29-30

P OO0 ~N®

Test5
Pentru examen la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa

Subiectul I: Cadrul institutional in domeniul protectiei mediului in R. Moldova

1.1. Directiile de activitate a Ministerului Mediului din R. Moldova (3 puncte)

1.2. Studiile de Performanta in domeniul Protectiei Mediului efectuate de catre
Misiunea de evaluare a Comisiei Economice pentru Europa (CEE) a ONU si
Agentia Europeana de Mediu (AEM) privitor la R. Moldova (5 puncte)

1.3. Institutiile specializate din R. Moldova care activeaza in domeniul protectiei
mediului (7 puncte)

Subiectul I1: Infractiunea previzuta la art. 227 CP: Poluarea solului

2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)

2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)

2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)

Barem de notare

Nota Punctaj maxim

5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P Oo0oNO®

Test6
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa

Subiectul I: Cadrul legal international privind protectia mediului inconjurator
1.1. Summitul de la Johannesburg din 26 august — 6 septembrie 2002 privind protectia

mediului (3 puncte)
1.2. Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabila — UNCSD, care a avut loc in

Brazilia, in 2012 (5 puncte)
1.3. Conceptul ,,dezvoltare durabila” Tn documentele internationale privind protectia

mediului (7 puncte)
Subiectul 11: Infractiunea previizuti la art. 228 CP: Tncilcarea cerintelor de
protectie a subsolului
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)



2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P O o0o~NO®

Test7
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Cadrul legal regional privind protectia mediului inconjurator
1.1. Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, semnata la 25 iunie 1998 de
catre Uniunea Europeana, privitor la garantarea procedurald a dreptului la un
mediu sanatos (3 puncte)
1.2. Directiva 2004/35/CE privind prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
adoptata la 21 aprilie 2004 (5 puncte)
1.3. Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal, adoptata la 19 noiembrie 2008 (7 puncte)
Subiectul I1: Infractiunea previzuta la art. 229 CP: Poluarea apei
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P Oo0o~N®

Test8
Pentru examen la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master

Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Cadrul legal national privind protectia mediului inconjurator
1.1. Legea privind deseurile de productie si menajere, nr. 1347 din 09.10.1997 (3 puncte)
1.2. Legea cu privire la resursele naturale, nr. 1102 din 06.02.1997 (5 puncte)
1.3. Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor, raurilor si bazinelor de

apd, nr. 440 din 27.04.1995 (7 puncte)

Subiectul I1: Infractiunea previzuta la art. 230 CP: Poluarea aerului
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
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2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P O o0o~NO®

Test9
Pentru examen la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 1l, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Consideratii generale cu privire la infractiunile ecologice
1.1 Principiile de baza ale protectiei mediului (3 puncte)
1.2. Premisele raspunderii penale pentru infractiunile ecologice (5 puncte)
1.3. Definitia infractiunilor ecologice (7 puncte)
Subiectul 11: Infractiunea prevazuta la art. 231 CP: Tiierea ilegala a vegetatiel
forestiere
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P Oo0oNO®

Test 10
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa

Subiectul I: Cadrul institutional Tn domeniul protectiei mediului in R. Moldova

1.1. Directiile de activitate a Ministerului Mediului din R. Moldova (3 puncte)

1.2. Studiile de Performanta in domeniul Protectiei Mediului efectuate de catre
Misiunea de evaluare a Comisiei Economice pentru Europa (CEE) a ONU si
Agentia Europeana de Mediu (AEM) privitor la R. Moldova (5 puncte)

1.3. Institutiile specializate din R. Moldova care activeaza in domeniul protectiei
mediului (7 puncte).

Subiectul 11: Infractiunea prevazuta la art. 232 CP: Distrugerea sau deteriorarea

masivelor forestiere

2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
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2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P O o0o~NO®

Test11
Pentru examen la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa

Subiectul I: Cadrul institutional in domeniul protectiei mediului in R. Moldova

1.1. Directiile de activitate a Ministerului Mediului din R. Moldova (3 puncte)

1.2. Studiile de Performanta in domeniul Protectici Mediului efectuate de catre
Misiunea de evaluare a Comisiei Economice pentru Europa (CEE) a ONU si
Agentia Europeana de Mediu (AEM) privitor la R. Moldova (5 puncte)

1.3. Institutiile specializate din R. Moldova care activeaza in domeniul protectiei
mediului (7 puncte).

Subiectul 11: Infractiunea prevazuta la art. 233 CP: Vanatul ilegal

2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)

2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)

2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)

Barem de notare

Nota Punctaj maxim

5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P OO0 ~N®

Test 12
Pentru examen la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Consideratii generale cu privire la infractiunile ecologice
1.1. Principiile de baza ale protectiei mediului (3 puncte)
1.2. Premisele raspunderii penale pentru infractiunile ecologice (5 puncte)
1.3. Definitia infractiunilor ecologice (7 puncte)
Subiectul I1: Infractiunea previizuti la art. 234 CP: Indeletnicirea ilegald cu
pescuitul, vanatul sau cu alte exploatari ale apelor
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
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2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

= ©O© 00N

Test 13
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa
Subiectul I: Cadrul legal regional privind protectia mediului inconjurator
1.1. Conventia de la Aarhus privind accesul la informatie, semnata la 25 iunie 1998 de
catre Uniunea Europeana, privitor la garantarea procedurala a dreptului la un
mediu sanatos (3 puncte)
1.2. Directiva 2004/35/CE privind prevenirea si repararea daunelor aduse mediului,
adoptata la 21 aprilie 2004 (5 puncte)
1.3. Directiva 2008/99/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal, adoptata la 19 noiembrie 2008 (7 puncte)
Subiectul 11: Infractiunea previzuti la art. 235 CP: incilcarea regimului de
administrare si protectie a fondului ariilor naturale protejate de stat
2.1. Subiectul infractiunii (3 puncte)
2.2. Latura subiectiva a infractiunii (5 puncte)
2.3. Latura obiectiva a infractiunii (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

P Oo0o~N®

Test 14
Pentru examenul la disciplina ,,Infractiuni ecologice”
Ciclul 11, Master
Forma de realizare a examenului: scrisa

Subiectul I: Cadrul legal international privind protectia mediului Tnconjuritor
1.1. Summitul de la Johannesburg din 26 august — 6 septembrie 2002 privind protectia

mediului (3 puncte)
1.2. Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabila — UNCSD, care a avut loc in

Brazilia, in 2012 (5 puncte)
1.3. Conceptul ,,dezvoltare durabila” in documentele internationale privind protectia

mediului (7 puncte)
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Subiectul I1: Consideratii generale cu privire la infractiunile ecologice
2.1 Principiile de baza ale protectiei mediului (3 puncte)
2.2. Premisele raspunderii penale pentru infractiunile ecologice (5 puncte)
2.3. Definitia infractiunilor ecologice (7 puncte)
Barem de notare
Nota Punctaj maxim
5 6-8
9-11
12-18
19-25
26-28
0 29-30

= ©O© 00 ~NO®
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Anexay

Spete

Speta 1

Tn procesul construirii fabricii de produse chimice de catre S.A. ,,C.G.”, din cauza
lipsei surselor financiare nu au fost finalizate lucrarile de instalare a rezervoarelor de
depozitare a deseurilor industriale. Directorul executoriu al societatii pe actiuni N.G.,
de comun acord cu constructorul-sef V.F., contrar cerintelor ecologice prevazute in
proiect, au decis sd pund in exploatare ntreprinderea, urmand ca pentru pastrarea
deseurilor sa fie utilizatd temporar o instalatie speciala, care nu corespundea capacitatii
de producere a intreprinderii. Din aceasta cauza, peste doua luni de zile s-a produs o
avarie, in urma careia in doua lacuri din apropiere s-au scurs deseuri industriale, fapt
care a dus la pierirea Tn masa a pestelui.

Incadrati juridic faptele savirsite de N.G. si V.F.

Speta 2

G.A,, fiind directorul intreprinderii de producere a colorantilor chimici, a dispus ca o
parte din deseurile provenite din procesul de productie sa fie ambalate Tn saci de
polietilena si sa fie depozitate la 0 gunoiste situata in afara localitatii. Din cauza ploilor
torentiale care au avut loc Tn acea perioadd, substantele nocive s-au raspandit pe
terenurile agricole din apropiere, fapt care a cauzat deteriorarea stratului fertil al solului
pe o suprafata de circa 25 ha.

Incadrati juridic faptele lui G.A.

Speta 3

Directorul intreprinderii de producere a vopselei B.E., pentru a economisi sursele
financiare nu a dispus schimbarea filtrelor de purificare a poluantilor rezultati din
procesul de productie. Serviciul ecologic din municipiul aflat in apropiere, in urma
efectuarii unei expertize ecologice, a constatat o crestere considerabila a cantitatii de
metale grele pe suprafata solului. Tn raportul de expertiza ecologica se mai arita cd
faptul dat constituie o cauza de raspandire a diferitelor boli la locuitorii din zona.

Incadrayi juridic faptele lui B.E.

Speta 4
P.O., lucrénd in calitate de padurar in Serviciul Silvic de Stat, in ajun de Craciun a
taiat dintr-un loc interzis patru brazi, in valoare de 730 lei, pe care i-a donat unor
prieteni pentru sarbatorile de iarna.
Tncadrayi juridic faptele lui P.O.
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171Speta 5
pomi fructiferi. Peste trei zile acesta a fost retinut de catre lucratorii politiei Tn timp ce
vindea lemne provenite din pomii taiati in imprejurarile aratate.
Tncadrati juridic faptele lui M.O.

Speta 6
Tn timp ce se odihneau intr-o rezervatie naturala, P.L. impreuna cu T.F. au aprins un
rug. Vazand ca timpul de afara s-a stricat si considerand ca focul se va stinge Tn urma
ploii, acestia au plecat fara a lua careva masuri de precautie. Din cauza vantului
puternic care s-a dezlantuit ulterior, focul s-a raspandit prin zona declansdnd un
incendiu, Tn urma caruia au ars 0,5 ha de padure.
Tncadrayi juridic faptele lui P.L. si T.F.
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Anexa 8

Raport privind activitatea Procuraturii Republicii Moldova
pentru anul 2019

(Extrase)

5.3. Protecria mediului, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanei, societdtii si statului

Existenta unui mediu curat contribuie incontestabil la asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului prevazute de Constitutia Republicii Moldova, Tn special —
dreptul la viata si dreptul la sanatatea fizica si morala.

Importanta globala a protectiei mediului impune Tn mod categoric a fi considerata ca
0 prioritate nationala, deoarece vizeaza in mod direct conditiile de viata i Sanatatea
populatiei, realizarea intereselor economice, precum si capacitatile de dezvoltare
durabila a societatii.

Poluarea si degradarea mediului la unele capitole a devenit ireversibila. In
consecinta este pusa 1n pericol calitatea vietii populatiei tarii, fiind Tn ascensiune
conform parametrilor de baza — mortalitatii, natalitatii si longevitatii medii a vietii.

Actualmente, efectele poluante ale naturii rezultate din ingerinta omului au atins
cote alarmante la toate compartimentele, inclusiv: aer, apa, sol, subsol, regnul animal,
fond forestier si cinegetic, arii protejate de stat, managementul deseurilor. Procesul de
integrare europeana reprezintd o provocare a sectorului de mediu si include doua mari
directii de actiune: armonizarea legislatiei nationale de mediu cu acquisul comunitar
din sector si reforma institutionald, care presupune dezvoltarea unui mecanism
institutional capabil sa puna in aplicare cadrul legislativ nou-adoptat.

O mare parte din actele normative sunt bazate pe conceptii depasite, care trebuie
actualizate, iar pentru unele componente si aspecte de mediu este necesara elaborarea
documentelor de politici noi.

Desi Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.301 din 24.04.2014,
stabilesc obiective concrete in domeniul protectiei mediului, realizarea acestora este
lenta.

Dupa mai multe reformari institutionale controlul ecologic de stat a revenit in
totalitate Inspectoratului pentru Protectia Mediului, care este institutia publica de nivel
national cu structuri desconcentrate n teritoriu in conformitate cu divizarea teritorial-
administrativa.

In acest context, interventia Inspectoratului si a altor institutii, precum Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica,
este primordiald la incélcarile de poluare a mediului si care sunt periculoase pentru
sanatatea populatiei, insa, potrivit practicii, de multiple ori cazurile de ilegalitati
ecologice reflectate ih mijloacele de informare in masa, care cel mai frecvent vizeaza
poluarea apelor, solului si subsolului, sunt investigate ca rezultat al solicitarilor
Procuraturii.



La subiect sunt relevante exemplele, precum poluarea aerului si apelor din raul Bac:
doar dupa reactia Procuraturii ANSA a verificat si stabilit substante nocive in
produsele agricole cultivate Tn lunca raului, iar Agentia a prelevat probe de aer in mun.
Chisinau, desi mirosul insuportabil a persistat pe tot parcursul lunii august 2019, fiind
constatatd depasirea concentratiilor emisiilor limitat admisibile.

Alte exemple din aceasti categorie vizeaza multiplele situatii de depozitare a
deseurilor (in localitdti din raioanele Séangerei, Criuleni, Cimislia) sau deversarea
apelor uzate (localitatea Codru).

Referitor la analiza starii de fapt la compartimentul dat, conchidem ca in activitatea
organelor de mediu persista Tn continuare problemele ce vizeaza in mod direct
activitatea lor si care se rasfrang negativ asupra calitatii si eficacitatii actiunilor,
precum:

> lipsa specialistilor in anumite domenii, in special a celor responsabili de
evaluarea prejudiciului cauzat mediului prin impactul asupra acestuia;

> existenta unui cadru legislativ invechit si neracordat la prevederile directivelor
Uniunii  Europene, inclusiv a legislatiei departamentale care vizeaza
procedurile de calculare a prejudiciului cauzat prin atentarea la valorile de
mediu;

> lipsa unei strategii eficiente Tn activitatea organelor abilitate de implementare a
mecanismelor privind contracararea, depistarea si sanctionarea incalcarilor de
mediu.

De mentionat ca, desi problemele enuntate au fost reclamate de reprezentantii
Procuraturii la multiplele sedinte interdepartamentale, institutiile cu atributii in
domeniu pana in prezent nu au aplicat actiuni eficiente in vederea redresarii Situatiei.
Mai mult, au persistat situatii in care functionarii Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului au pasat responsabilitatea pentru unele situatii de poluare a
apelor Procuraturii, mediatizand informatii eronate; n consecinta, dupa reactia
procurorilor, Secretarul de Stat al ministerului a constatat ca, de fapt, deficientele
rezulta din activitatea organelor de protectie a mediului.

Este relevant a mentiona ca anume procurorii au reactionat la mirosul neplacut ce
persista in mun. Chisinau si la poluarea réului Bac in perioada lunilor august —
septembrie 2019, fapt care a bulversat populatia, procesul penal fiind pornit in temeiul
autosesizarii procurorilor, deoarece lipsea o reactie adecvata a organelor de mediu.

Tn acest context, potrivit analizelor de laborator, s-au depistat depasiri esentiale ale
valorilor-limita de incarcari cu poluanti a apelor uzate in corpurile de apa din réul Bac,
prejudiciul cauzat mediului fiind estimat de specialisti la valoarea de 39,6 milioane lei.

La fel, urmare a solicitarii procurorilor, ANSP a constatat in probele de aer
atmosferic, prelevate pe teritoriul Statiei de epurare a capitalei, depasiri ale
concentratiilor maximal admisibile de poluanti in aer.

Actiunile de poluare a componentelor de mediu au fost consecinta atitudinii
neglijente a factorilor de decizie ai SA ,,Apa-Canal Chisinau”, care in perioada lunilor
august-septembrie 2019, Tndeplinind necorespunzitor obligatia de monitorizare a
procesului de epurare a apelor uzate si de tratare a namolului, au admis deversarea din
Statia de epurare a capitalei in rdul Bac a apelor uzate insuficient epurate cu
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concentratii majore de poluanti, actiuni soldate cu cauzarea daunelor Tn proportii
deosebit de mari intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice si juridice.

La 02.10.2019 procurorii au dispus pornirea urmadririi penale pe cazul vizat in baza
articolelor 329 alin.(1), 229 si 230 din Codul penal.

Concomitent, in cadrul investigatiilor s-a constatat ca, prin contractarea creditului in
conditii dezavantajoase si procurarea centralei electrice de cogenerare, administratia
SA ,,Apa Canal Chisinau”, cu scop de profit, actionand in vederea realizarii interesului
unui agent economic, a procurat de la acesta utilaj costisitor, neexploatabil, care nu a
generat venituri, ci numai cheltuieli, fiind cauzate daune societatii pe actiuni in valoare
de 30 365 300 lei.

Pe acest caz, la 02.10.2019 s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.327
alin.(2) lit.b) din Codul penal.

Referitor la compartimentul respectarii legislatiei privind epurarea apelor uzate in
localitatile urbane si rurale, precum si preepurarea deseurilor lichide de intreprinderile
generatoare de deseuri, procurorii au constatat o stare catastrofala.

Alarmant este faptul ca doar 8 dintre statiile de epurare functionale in tara epureaza
apele uzate pana la parametrii normativi. Premisa generatoare constituie gradul sporit
de uzura al statiilor de epurare.

Potrivit constatarilor procurorilor, principalele surse de poluare a apelor raurilor sunt
localitatile urbane si rurale, care nu dispun de statii de epurare; respectiv, apele uzate
fiind evacuate n bazinele acvatice.

Tn confirmarea celor expuse, invocam investigatiile efectuate cu referintd la doua
intreprinderi municipale din mun. Chisinau, fiind constatat ca acestea, in lipsa
Autorizatiei de mediu pentru folosirea speciald a apei, au admis incalcarea procesului
tehnologic de epurare, soldat cu impurificarea apei de suprafata cu deseuri; or,
scurgerile de apa uzata de la statiile de epurare au inrautatit calitatea apei raului Ichel,
prin majorarea concentratiei de poluanti in aval de statia de epurare fata de amonte, iar
prejudiciul cauzat mediului Tn rezultatul incalcarii legislatiei constituie 1 415 490 lei.

Pe aceste fapte la 31.12.2019 au fost pornite doua cauze penale in baza art.229 din
Codul penal.

O alta sursa de poluare a apelor constituie activitatea intreprinderilor generatoare de
deseuri, rezultate din activitatea de producere, in special a celor care sunt amplasate n
zona de protectie a raurilor sau bazinelor acvatice.

Tn cadrul procesului penal instrumentat, procurorii au stabilit ca un antreprenor a
admis stocarea neregulamentara a deseurilor animaliere Tn sol cu destinatie agricola pe
suprafata de 17,4 ha, amplasat in extravilanul localitatii Cosnita, raionul Dubasari,
actiuni soldate cu poluarea de terenuri agricole, pe alocuri cu grad de poluare ,,puternic
poluat”, iar prejudiciul adus mediului constituie 228 357 lei.

La 19.08.2019 pe acest caz s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.227
alin.(1) lit.b) din Codul penal.

Conform rezultatelor analizei la compartimentul valorificarea industriala a
zacamintelor minerale utile, la moment, problema stringenta o constituie nerespectarea
de catre beneficiarii sectoarelor de subsol a prevederilor legale, contractuale si a
Planurilor de executie privind decopertarea straturilor de sol fertil, argile si alte
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substante minerale utile care urmeaza a fi depozitate si folosite ulterior la recultivarea
terenurilor degradate de lucrari miniere.

Astfel, potrivit art.39 lit.k) si m) din Codul subsolului, beneficiarul sectorului de
subsol este obligat sa respecte cerintele actelor normative care reglementeaza conditiile
de folosire si protectie a subsolului, aerului atmosferic, terenurilor, padurilor, apelor,
precum si a cladirilor, constructiilor de impactul daunitor al lucrarilor legate de
folosirea subsolului, sa decoperteze stratul de sol fertil si sa-l pastreze in tot volumul
initial Tn stare utila pentru recultivarea terenurilor degradate.

Contrar acestor cerinte obligatorii, avand ca baza rezultatele masurarilor efectuate de
specialisti, Tn perioada anilor 2016 si pana in luna martie anul curent un antreprenor a
extras si comercializat 129 880 m® de calcar friabil, care, conform contractului si
proiectului de lucru, urma sa fie decopertat si depozitat in halde separate, pentru a fi
folosit la recultivarea terenurilor degradate de excavatii miniere, situat Tn extravilanul
satului Ziicani, raionul Rascani. Tn rezultatul acestor actiuni ilegale statului i s-a cauzat
prejudiciu in valoare de 27 266 488 lei.

Totodata, factorii de decizie ai ntreprinderii, Th scopul de a asigura accesul la
zacamantul mentionat supra, contrar prevederilor art.5 alin.(1), art.6 alin.(2) si art. 14
alin.(1) din Legea cu privire la zonele si fagiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa, Legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie, in lipsa
documentelor tehnice de proiect, avizului expertizei ecologice de stat a proiectului de
executie, fara a decoperta stratul de sol fertil si fara recuperarea prejudiciului cauzat
prin schimbarea destinatiei terenului, au construit din calcar un drum de acces spre
zacimant, afectand terenul agricol pe o suprafatd de 14 000 m?, valoarea pierderilor
cauzate urmare a scoaterii nelegitime a terenurilor din circuitul agricol constituind
1 029 439 lei.

Pe faptul dat, la 22.05.2019 procurorii au dispus pornirea urmaririi penale conform
elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art.191 alin.(5) din Codul penal.

Alt caz investigat a constatat ca factorii de decizie ai Primariei orasului Vatra, in
comun cu responsabili din cadrul organelor de mediu, contrar prevederilor art.28
alin.(1) din Codul subsolului, ilegal, cu depasirea atributiilor functionale, Tn anul 2015
au permis unui agent economic sa extraga substante minerale utile de argila din haldele
de argila depozitate pe malurile zacamantului de calcar, situat Tn extravilanul localitatii.

Din anul 2015 si pana in prezent, antreprenorul, in lipsa proiectelor de executie
coordonate cu Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, supuse expertizei
ecologice de stat sau evaluarii impactului asupra mediului, ilegal a extras de pe terenul
cu destinatie agricola, cu suprafata de 2,2 ha, substante minerale de argila, iar
prejudiciul cauzat se estimeaza la 13 844 072 lei. La 19.07.2019 pe acest caz s-a dispus
pornirea urmaririi penale in baza articolelor 328 alin.(1) si 335 alin.(11 ) din Codul
penal.

Un alt aspect negativ la compartimentul abordat 1l constituie faptul extragerii si
comercializarii de catre agentii economici a substantelor minerale utile, fara calcularea
si achitarea corecta a taxelor legale pentru extragerea mineralelor utile.

La acest compartiment, procurorii au constatat patru cazuri cu referinta la unele
suprafete impunatoare situate in extravilanul sat. Hiliuti, raionul Falesti, satului Ustia,
raionul Dubasari, orasului Vatra, fiind dispusa pornirea urmaririlor penale in temeiul
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art.352 alin.(3) si art.228 alin.(1) din Codul penal, iar prejudiciul estimandu-se la
6 973 466 lei.

Continua sa fie alarmant aspectul ce vizeaza extragerea ilegala a substantelor
minerale utile din cariere locale neautorizate, care la moment sunt Th numar de 385
sectoare, activitatea carora a produs degradarea terenurilor pe o suprafata de 736 ha.

Acest fapt denota ca autoritatile administratiei publice locale si cele de mediu isi
exercita superficial obligatiile functionale; ca rezultat, se aduce prejudiciu statului,
bugetelor publice locale si mediului Tnconjurator.

Spre exemplu, activitatea Inspectoratului la acest subiect s-a rezumat Tn primul
semestru al anului curent doar la intocmirea a 64 acte de control, 29 procese-verbale cu
privire la contraventii, suma amenzilor aplicate constituind 102 700 lei, dintre care au
fost Tncasate 64 050 lei.

Pentru comparatie, pe cauza penala expediata in instanta de judecata de Procuratura
raionului Anenii Noi privind Tnvinuirea unei persoane Tn comiterea infractiunii
prevazute la art.186 alin.(5) din Codul penal, care ilegal a extras si insusit substante
minerale de nisip, prejudiciul cauzat mediului valoreaza 1 164 906 lei.

Procuratura raionului Causeni a expediat la 16.10.2019 in Judecatoria Causeni cauza
penala de Tnvinuire a administratorului unei intreprinderi in baza art.335 alin.(11) din
Codul penal, care, actionand Tn interes material si personal, in anul 2017, fara decizia
consiliului satesc Céarnateni, raionul Causeni, ilegal a exploatat zacamantul de pietris si
nisip pe o suprafata de 1,8121 ha, teren cu destinatie agricola, prin ce a cauzat daune
bugetului local estimate la 266 492 lei.

Cele mai frecvente incélcari Tn domeniul respectarii cadrului normativ aferent
procesului de gestionare a terenurilor din Fondul silvic (forestier), protectiei naturii,
ocrotirii sanatatii, activitatii recreative vizeaza practica vicioasa de atribuire n arenda a
fondului forestier, efectuarea nejustificata a schimbului de terenuri din fond forestier ce
are drept consecinta reducerea vegetatiei forestiere si a suprafetei fondului forestier.

O alta problema majora identificata este edificarea ilegala a constructiilor capitale pe
terenurile din fondul forestier.

Tn context, este relevant cazul depistat de Procuratura raionului Straseni exprimat in
amenajarea de catre arendas ca gospodarie privata pe terenul din fondul forestier cu
suprafata de 0,516 ha, arendat cu scop de recreere in temeiul contractului de arenda. Pe
cazul dat s-a dispus pornirea urmaririi penale conform art.328 alin.(1) din Codul penal.

De asemenea, potrivit investigatiilor efectuate de Procuratura mun. Chisindu s-a
stabilit ca un agent economic, detinand in folosinta temporara terenul fondului forestier
cu suprafata de 8 ha, gestionat de Tntreprinderea Silvica Chisinau, a construit mai multe
foisoare betonate, a creat infrastructura, s-au instalat retele subterane ingineresti, a
edificat constructia capitald a incaperilor, a fantanilor si haznalelor. Suprafata totala
afectata de constructii constituie 3381 m.p., iar prejudiciul cauzat mediului valoreaza
353 095 lei.

Pe faptul dat a fost pornita o cauza penala conform art.352 alin.(3) lit.d) din Codul
penal.

Un alt exemplu reflecta ncélcari comise de factorii de decizie ai primariei orasului
Causeni, care, depasind atributiile acordate prin lege, au emis o dispozitie privind
acordarea dreptului de constructie a unui imobil unei persoane pe terenul din
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intravilanul localitatii ce constituie spatii verzi. Pe cazul dat, la 04.12.2019 Procuratura
teritoriala a dispus pornirea urmaririi penale Tn baza art.328 alin.(1) din Codul penal.

La tematica fraudelor silvice este relevant fenomenul lipsei delimitarii si inregistrarii
drepturilor de proprietate a statului asupra terenurilor fondului forestier, ce a avut drept
consecinta reducerea spatiului fondului forestier prin ocuparea nelegitimd a
suprafetelor de padure.

Oficiul Comrat al Procuraturii UTA Gagauzia s-a autosesizat pe faptul parcelarii de
catre autoritatea publica locala a mun. Comrat a suprafetei de 13 ha teren din fondul
forestier, ulterior fiind formate trei bunuri imobile, pe care le-a Tnregistrat ca
proprietate publica privata cu destinatia teren agricol, fara a achita 2 500 000 lei,
pierderi cauzate de schimbarea destinatiei. Pe acest caz a fost pornitd urmarirea penala
conform art.327 alin.(2) lit.b) din Codul penal.

Cu referinta la gestionarea fondului silvic sunt relevante investigatiile efectuate pe
cazurile de taieri ilicite din fondul forestier.

Pe parcursul anului 2019 problema gestionarii frauduloase a fondului forestier a
nregistrat o amploare rezultata din atitudinea iresponsabila a persoanelor cu functii de
raspundere din cadrul subdiviziunilor Agentiei ,,Moldsilva”, care, in scopul obtinerii
foloaselor necuvenite, organizeaza taieri ilicite, instrdineaza masa lemnoasa si insusesc
mijloacele financiare.

Spre exemplu, in Rezervatia Naturala ,,Prutul de Jos”, in urma inventarierii cioatelor
arborilor, a rezultat un volum de 560 m® masa lemnoasa cu valoarea de 288 058 lei,
care nu a fost luata la evidenta. Potrivit probatoriului acumulat in cadrul procesului
penal, s-a evidentiat implicarea persoanelor din conducerea Tntreprinderii de Stat care
gestioneaza Rezervatia Naturala ,,Prutul de Jos”. Pe acest caz s-a dispus pornirea
urmaririi penale Th baza articolelor 231 lit.a), b), 191 alin.(5) din Codul penal.

Faptul dobandirii ilicite a banilor din Tnstrainarea masei lemnoase de catre angajati
ai Intreprinderilor de Stat pentru Silvicultura a fost documentat de catre Procuratura
Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie in cadrul urmaririi penale initiate n
temeiul art.324 alin.(2) lit.c) din Codul penal.

Astfel, potrivit schemei infractionale, in baza unei evaludri eronate, angajatii
intreprinderilor organizau in mod intentionat denaturarea informatiilor privind
cantitatea masei lemnoase din ocolul silvic. Tn urma modificarii datelor se obtinea un
surplus de masa lemnoasa necontabilizata, care era ulterior instrainata, iar profitul se
repartiza n proportie de 70% ocoalelor silvice, celelalte 30% - administratiei
intreprinderii silvice.

Protectia terenurilor din Fondul apelor a constituit obiect al investigatiilor
procurorilor, fiind constatat ca autoritatile administratiei publice locale dispun ilegal
asupra terenurilor din fasia riverana de protectie a bazinelor acvatice (aflate in
gestiunea Agentiei ,,Apele Moldovei”) transmitand-le in proprietate sau folosinta.

Astfel, Procuratura raionului Criuleni a stabilit ca Tn perioada anului 2013 factorii de
decizie ai Consiliului orasenesc, folosind intentionat situatia de serviciu, contrar
prevederilor art.13 din Legea cu privire la zonele si fésiile de protectie a apelor,
raurilor si bazinelor de apa, dar si eludand dispozitiile art.20 si 21 din Codul funciar,
prin decizie au modificat destinatia lotului de teren cu suprafata de 0,9657 ha, amplasat
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in orasul Criuleni, pe malul raului Nistru, Tn limitele impadurite ale fasiei riverane de
protectie din ,,amenajat” n ,,pentru constructii”.

Pe faptul dat s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.327 alin.(I) din Codul
penal.

Tn mod similar s-a procedat si cu terenurile din categoria vizata, amplasate in unele
localitati din raioanele Rezina, Sdngerei, Falesti, Criuleni, Briceni si Orhei.

O atentie sporitd se acorda in continuare domeniului privind utilizarea mijloacelor
publice destinate dezvoltarii infrastructurii de alimentare cu apa, canalizare si instalatii
de epurare, deoarece urmare a investigatiilor procurorilor s-a constatat tentatia
agentilor economici de a insusi sume banesti alocate din Fondul Ecologic National
pentru aceste proiecte sociale. Pe parcursul anului curent, procurorii au constatat si
pornit doud cauze penale pentru utilizarea frauduloasa a mijloacelor financiare publice
la implementarea proiectelor din categoria mentionata.

Astfel, potrivit probatoriului acumulat, s-a constatat ca factorii de decizie ai unui
antreprenor in complicitate cu responsabilul tehnic, profitand de relatii contractuale si
de disponibilitatea Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud de a oferi mijloace financiare
pentru realizarea cu succes a proiectului initiat, sub pretextul unor cheltuieli de
materiale si Servicii pretins suportate, au insusit suma de 741 630 lei, destinata
lucrarilor de constructie a sistemului de canalizare Tn sectorul Valul lui Traian si de
modernizare a statiei de epurare din or. Causeni.

Pe fapt, la 15.03.2019 s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.190 alin.(5)
din Codul penal.

O alta cauza penala, pornita la fel n baza art.190 alin.(5) din Codul penal, vizeaza
actiuni ilicite similare soldate cu nsusirea sumei de 1 668 063,21 lei, destinata
lucrarilor de alimentare cu apa si canalizare a s. Plop, r-nul Donduseni. Total, in
perioada de raport procurorii au examinat in ordinea art.274 din Codul de procedura
penala 39 de sesizari privind diverse fraude contra mediului si intereselor publice, din
care pe 26 de cazuri s-a dispus pornirea urmaririi penale, 4 fiind expediate in judecata.

Cuantumul prejudiciului cauzat mediului si bugetului public constatat in cauzele
instrumentate constituie circa 228 mil. lei, din care s-a reparat benevol 62 600 lei, iar
300 000 lei au fost recuperati prin sentintd de condamnare pentru comiterea
infractiunii.

Desi procurorii au efectuat un volum impunator de actiuni in cadrul investigatiilor
efectuate, un impediment esential la compartimentul abordat Tl constituie cadrul legal
inadecvat evolutiilor si diversificarii faptelor ilicite de poluare a mediului.

Ca rezultat al studiilor si analizelor, Procuratura Generala a elaborat propuneri
pentru modificarea si ajustarea legislatiei penale, in special a Capitolului 1X din Partea
speciala a Codului penal (infractiuni ecologice). Efortul si intentia procurorilor n
vederea modificarii legislatiei penale a fost apreciata de reprezentantii organelor de
mediu, organizatiilor neguvernamentale si de profesori universitari.
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Anexa 9

COMISIA ECONOMICA A ORGANIZATIEI NATIUNILOR UNITE

PENTRU EUROPA. STUDIU DE PERFORMANTA IN DOMENIUL

PROTECTIEI MEDIULUI. REPUBLICA MOLDOVA. STUDIUL AL
TREILEA. REZUMAT. NATIUNILE UNITE 2014

(Extrase)

Republica Moldova este prima tara din Europa care a fost supusa a treia ora
consecutiv Studiului de Performanta in domeniul Protectiei Mediului.

Cel de-al treilea Studiu din Republica Moldova a Thceput Tn mai 2012 cu 0 misiune
de pregatire, pe parcursul careia a fost convenita structura finala a raportului si stabilit
graficul de elaborare. Misiunea de evaluare a avut loc intre 5 si 13 februarie 2013.
Ulterior, a fost formata 0 echipa de experti internationali care au avut sarcina de a realiza
studiul, incluz&nd experti din Estonia, Georgia, Germania si Slovacia, precum si experti
din cadrul Comisiei Economice a ONU pentru Europa (CEE) si al Agentiei Europene de
Mediu (AEM). Tn luna august 2013 varianta preliminara a raportului SPM a fost
prezentatd Republicii Moldova pentru comentarii si supusa atentiei Grupului de Experti
(CEE) pentru Studiile de Performanta in domeniul Mediului. Tn cadrul inrunirii, care s-a
desfasurat la 1-2 octombrie 2013, Grupul de experti a discutat in detaliu continutul
raportului cu expertii din partea Guvernului Republicii Moldova, concentrandu-se in
special asupra concluziilor si recomandarilor facute de expertii internationali.

Recomandarile SPM impreuna cu modificarile propuse de Grupul de experti au fost
Tnaintate pentru evaluare la sesiunea a XI1X-a a Comitetului pentru Politica de Mediu al
CEE a ONU la data de 24 octombrie 2013. La aceasti intrunire a participat o delegatie
de nivel Tnalt a Guvernului Republicii Moldova.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Capitolul 1: Cadrul politicilor de mediu si devoltare durabila

Elaborarea unei legislatii bazate pe acquis-ul UE Tn domeniul mediului ar ajuta tara
sa-si realizeze dorinta de a se apropia de practicile UE. Dar, din cauza instabilitatii
politice din ultimii ani, eficacitatea activitatii legislative a Parlamentului a scazut. In
ciuda elaborarii intensive a legislatiei Tn cadrul institutiilor guvernamentale, aprobarea
legilor de catre Parlament dureaza o lungd perioada de timp. Proiectele de legi de
mediu au fost examinate timp de doi ani.

Recomandarea 1.1:

(a) Guvernul trebuie sa promoveze adoptarea de catre Parlament, fara intarziere,
a proiectelor de legi de mediu, Tn baza listei de priorititi elaborate de Ministerul
Mediului;

(b) Ministerul Mediului trebuie sa asigure dezvoltarea legislatiei secundare
relevante. Dimensiunile de mediu au fost incluse Tn mai multe strategii, programe si
planuri. HG nr.33 din 2007 cu privire la procedurile si regulile de elaborare a
documentelor de politici necesita, printre altele, monitorizarea si evaluarea
implementirii documentelor de politici. Tn ciuda acestui fapt, este greu de gisit orice
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raport privind progresele inregistrate la implementarea acestor documente de politici.
Rapoartele de progres sunt disponibile pentru documentele de politici a caror
implementare este finantata de catre donatori.

Recomandarea 1.2:

Guvernul trebuie si asigure elaborarea rapoartelor privind progresele inregistrate la
implementarea strategiilor si programelor nationale de mediu, precum si punerea
acestora la dispozitia publicului. Termenul ,evaluare strategica a impactului asupra
mediului" (ESM) nu exista in legislatia nationala. Cu toate acestea, Legea privind
expertiza ecologicad si evaluarea impactului asupra mediului Tnconjurator (1996)
necesita evaluarea impactului programelor, planurilor, schemelor, strategiilor si
conceptelor asupra mediului. Legea nu prevede proceduri de luare a deciziilor cu
privire la planurile sau programele care necesita evaluarea strategica asupra mediului
(ESM).

Recomandarea 1.3:

Ministerul Mediului trebuie sa creeze conditiile necesare procedurilor pentru
evaluarea strategica a impactului asupra mediului (ESM), care trebuie incluse in
legislatia de mediu, tindnd cont de importanta ESM pentru elaborarea corespunzatoare
a documentelor de politici si de cerintele Uniunii Europene, n contextul apropierii de
UE. Consiliul National pentru Dezvoltare Durabild si Reducere a Saraciei a fost
constituit Tn anul 2002 ca un organ consultativ privind dezvoltarea socioeconomica a
tarii si ridicarea calitatii vietii populatiei. Consiliul a functionat in mod oficial pana in
2008, dar activitatea sa nu a Tnregistrat rezultate semnificative. Tncepand cu anul 2009,
Consiliul si-a incheiat activitatea.

Recomandarea 1.4:

Guvernul trebuie sa reactiveze Consiliul National pentru Dezvoltare Durabilad si
Reducere a Saraciei pentru promovarea principiilor de dezvoltare durabila in toate
activitatile sectoriale. Desi, din 2005, personalul din cadrul aparatului central al
Ministerului Mediului s-a dublat, de la 25 la 51, exista incd o problema in ceea ce
priveste resursele umane. Din cauza suprapunerii functiilor diferitor unitati, eficacitatea
functionarii Ministerului este discutabila.

Recomandarea 1.5:

Guvernul trebuie, odatd cu adoptarea Strategiei de Protectic a Mediului, sa
revizuiasca structura autoritatilor centrale de mediu, pentru a evita suprapunerea
functiilor si pentru a face structura institutionald mai eficace, in special crearea unei
Agentii de Protectie a Mediului ca un organ executiv pentru monitorizarea, schimbul
de informatii si autorizare din cadrul Ministerului Mediului.

Recomandarea 2.1

Ministerul Mediului trebuie sa reformeze sistemul de eliberare a autorizatiilor si sa
asigure respectarea separarii functiilor de autorizare si de control. Sistemul
autorizatiilor de mediu nu prevede o abordare integratd a controlului poluarii si
utilizarea celor mai bune tehnici disponibile. Cerintele de autorizare se bazeaza pe
solutii ,,la iesire din teava”, iar permisele sunt emise pentru fiecare domeniu separat.
Standardele de emisie (cu exceptia instalatiilor de epurare a apelor uzate urbane) nu
sunt utilizate pentru a permite dispersia sau atenuarea calculelor. Cerintele de
automonitorizare nu sunt incluse in autorizatii. Procesul de aplicare pentru obtinerea
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autorizatiilor nu este transparent si autorizatiile emise sunt pastrate in format de hartie
de catre autoritatea emitenta.
Recomandarea 2.2:

Ministerul Mediului trebuie sa reformeze sistemul de eliberare a autorizatiilor de
mediu prin:

(@) Introducerea sistemului autorizatiilor de mediu integrate n cadrul
industriilor-cheie, cu valoare limita de emisie prevazuta direct in legislatie;

(b) Introducerea celor mai bune tehnici disponibile (BAT), ca baza pentru
autorizare;

(c) Stabilirea standardelor la produse in anumite zone si evitarea utilizarii
calculului de dispersie in procedura de autorizare;

(d) Introducerea cerintelor de automonitorizare la eliberarea autorizatiilor;

(e) Efectuarea rezumatelor cu privire la cerintele necesare pentru emiterea
autorizatiilor si punerea acestora la dispozitia publicului.

Implementarea necesita o capacitate si expertiza din partea Ministerului Mediului si
a Inspectoratului Ecologic de Stat, Tn scopul de a satisface pe deplin standardele
internationale.  Sistemul de reglementare nu monitorizeaza si controleaza
implementarea cerintelor de mediu intr-un mod practic si eficient si trebuie sa se
asigure ca noua legislatie este implementata si aplicata asa cum s-a intentionat. Acest
lucru poate duce la o schimbare substantiala a culturii organizationale atat a
Ministerului Mediului, cat si a Inspectoratului Ecologic de Stat (IES). Tn prezent,
accentul se pune pe Ministerul Mediului si IES ca ,autorititi de aplicare” a
reglementarilor de protectic a mediului, mai degraba decat modelul european de
»-manageri” de resurse de mediu intru beneficiul societatii. Cu alte cuvinte, accentul se
pune pe o abordare de comanda-si-control a legislatiei de mediu. Pana Tn prezent,
masurile de implementare nu se ridica la nivelul standardelor internationale.

Recomandarea 2.3:

Ministerul Mediului trebuie sa reformeze mecanismul de asigurare a respectarii
legii prin:

(a) Stabilirea nivelului amenzilor pentru nerespectarea legilor direct proportional
cu profitul obtinut prin incalcarea legislatiei;

(b) Introducerea inspectiei planificate pe baza de risc;

(c) Punerea la dispozitia publicului a rapoartelor de control ecologic al
intreprinderilor, precum si a celor de automonitorizare prezentate de acestea;

(d) Prevederea urmaririi penale pentru incalcarea legilor si reglementarilor de
mediu.

Implementarea standardelor si practicilor internationale nu este pe deplin sustinuta de
catre institutiile competente, de cresterea gradului de constientizare publica, participarea
publicului si punerea in aplicare credibild a noii legislatii. In timp ce Legea nr 851-XI1I
privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului (1996) prevede expertiza
publica a mediului, acest mecanism este rareori aplicat si nu duce la rezultatele scontate.

Recomnadarea 2.4:

Ministerul Mediului trebuie sa imbunatateasca in continuare modul de functionare a
mecanismului de participare a publicului la evaluarea impactului asupra mediului
(EIM) prin:
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(a) Stabilirea unei proceduri detaliate, inclusiv o procedurd de consultare
publica, pentru revizuirea publicd a documentatiei EIM cu privire la activitatile
propuse;

(b) Asigurarea cd observatiile si opiniile publice sunt luate in considerare in
procesul de luare a deciziilor.

Recommendarea 3.1:

Guvernul trebuie sa Tntreprinda reformarea cuprinzatoare a sistemului de taxe de
poluare, cu scopul de a oferi stimulente semnificative pentru prevenirea si reducerea
poluarii, precum si o baza solida pentru finantarea protectiei mediului si, Tn special:

(a) Sa aplice taxe de poluare doar pentru poluantii majori ai aerului si apei;

(b) Sa stabileasca un calendar credibil de colectare a ratelor emisiilor la un nivel
care sa ofere stimulente eficiente pentru reducerea poluarii;

(c) Sa elimine taxele ad valorem legate de sursele de poluare mobile, avand in
vedere ca baza de impozitare nu este orientata spre reducerea poluarii;

(d) Sa introduca taxe specifice per unitate la importul de produse daunitoare
mediului (de exemplu, nu Tn functie de valoarea lor de import) si, de asemenea, sa
aplice aceste taxe produselor similare, care sunt produse pe plan intern, inclusiv pentru
gestionarea deseurilor produse de echipamente electrice;

(e) Sa identifice si sa elimine, pas cu pas, subventionarea daunatoare mediului;

(f) Sa creeze stimulente eficiente pentru intreprinderi pentru a gestiona deseurile
de productie intr-o maniera reglementata si monitorizata.

Desi tarifele pentru alimentarea cu apa si canalizare au crescut semnificativ n
ultimii ani, acestea nu au atins nivelul care ar permite recuperarea costurilor de
exploatare si de intretinere, nemaivorbind de cotele de amortizare. In plus, existi
subventii incrucisate considerabile care decurg din intreprinderi pentru gospodariile
private. ANRE a dezvoltat o metodologie pentru stabilirea nivelului tarifelor de
recuperare a costurilor, pe care consiliile municipale nu doresc sa le aplice din motive
de politici locala. In consecinta, activitatea companiilor de aprovizionare cu apa nu are
suport financiar si alimentarea cu apa si infrastructura de canalizare s-au deteriorat
progresiv. Tn mod similar, serviciile de gestionare a deseurilor municipale trebuie s fie
modernizate pentru a se apropia progresiv de standardele internationale. Acest lucru nu
va fi posibil fara taxe adecvate pentru colectarea si eliminarea deseurilor municipale.

Recommendarea 3.2:

Guvernul trebuie:

(a) Sa revizuiasca sistemul actual de stabilire a tarifelor pentru alimentare cu apa
si servicii de salubrizare cu scopul de a transfera stabilirea tarifelor la un organ de
reglementare independent, care aplica standarde de recuperare a costurilor;

(b) Sa incurajeze autoritatile locale sa se asigure ca taxele de deseuri municipale
ar permite recuperarea costurilor tot mai mari ale serviciilor de deseuri, avand in
vedere cd acestea trebuie sa respecte standardele de mediu mai ridicate;

(c) Sa se asigure ca, in cadrul reformat al politicii de asistentd sociald,
gospodariile cu venituri mici au acces adecvat la serviciile de aprovizionare cu apa si
deseuri, precum si la alte servicii comunale.

Existda mai multe fonduri din sectorul public al Republicii Moldova care finanteaza
protectia mediului si alte proiecte de dezvoltare durabila. Actorul major intern este
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Fondul Ecologic National (FEN) care finanteaza proiecte din taxele alocate si alte taxe.
Mai mult decat atat, existd proiecte care sunt finantate direct din granturi si
Tmprumuturi de la donatorii internationali. Nivelul cheltuielilor interne de protectie a
mediului a crescut in ultimii ani, dar in general a ramas relativ destul de mic in
comparatie cu resursele financiare considerabile necesare pentru abordarea ih mod
adecvat a problemelor de mediu care se profileaza, inclusiv de gestionare a apelor
uzate. De asemenea, viitorul alocarii veniturilor specifice pentru fondurile de mediu
este incert, avand in vedere prevederile din noul proiect de lege a finantelor publice.
Mai mult decat atat, exista persistent critici cu privire la functionarea FEN, inclusiv
gradul de coordonare intre FEN si FNDR (Fondul National de Dezvoltare Regionala).

Recomandarea 3.3:

Guvernul trebuie:

(a) Sa reformareze Fondul Ecologic National, avand in vedere experientele si
standardele internationale in domenii, cum ar fi achizitiile publice, cerintele de
transparenta si structura de luare a deciziilor;

(b) Sa consolideze capacitatea Ministerului Mediului de a dezvolta programe de
investitii Tn domeniul protectiei mediului eficiente si sanatoase din punct de vedere
economic, care sunt necesare pentru a face vocea Ministerului mai bine auzita in
procesul de planificare a bugetului de stat;

(c) Sa consolideze coordonarea si cooperarea intre ministerele de resort si
agentiile guvernamentale pentru a se asigura ca activitatile programate de céatre diferitii
actori din sectorul de mediu (inclusiv asistenta donatorilor externi) evita suprapunerile
si sunt aliniate la prioritatile generale stabilite in dezvoltarea nationald si strategiile
sectoriale.

Monitorizarea, informarea si educatia ecologica. Serviciul Hidrometeorologic de
Stat (SHS) a devenit, in ultimii ani, centrul de excelenta in monitorizarea mediului si
analize de laborator sustinute de un sistem de informare si diseminare functional.
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (AGRM), la randul sau, a continuat sa
functioneze aproape neschimbat Tn ultimii 20 de ani si se confrunta cu dificultati
progresive Tn furnizarea informatiei credibile catre Ministerul Mediului. Totusi, exista
unele progrese in procesul de armonizare la standardele internationale, in special in
gestionarea apelor (apa de suprafata, apa potabila etc.).

Tn ceea ce priveste aerul, standardele vechi sunt inca in vigoare, dar cu un numdr
redus de parametri monitorizati si cu introducerea treptata a parametrilor aditionali Tn
conformitate cu standardele internationale. Ministerul Mediului se confrunta cu o mare
dificultate Tn gestionarea datelor si informatiilor pe care le primeste, deoarece nu dispune
de o unitate specializata care ar putea primi si procesa toate aceste informatii de mediu.

Nu exista nicio monitorizare a zgomotului si vibratiilor, precum si un sistem de
monitorizare a biodiversitatii in tara.

De aseamnea, in Republica Moldova nu exista un sistem national de informatii de
mediu.

Recomandarea 4.1:

Ministerul Mediului, in parteneriat cu autoritatile publice competente, trebuie sa
dezvolte treptat un sistem eficient de management integrat de monitorizare si informare
n domeniul protectiei mediului, la nivel national, prin aplicarea principiilor Sistemului
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Comun de Informatii de Mediu, si trebuie sa asigure finantare din resurse nationale si
sa stabileasca o coordonare eficace n acest sens.

Tn ceea ce priveste datele de mediu si accesibilitatea lor, se observa unele progrese
in ultimii ani, Tn special in stocarea electronica si diseminarea. Lideri la acest capitol
sunt BNS si SHS, cu cele mai multe informatii disponibile online. Lansarea in 2011 a
portalului web al Guvernului, precum si dezvoltarea continua a acestuia, este una dintre
realizarile In ceea ce priveste transparenta, accesul la informatie si sensibilizarea
opiniei publice. Toate institutiile publice, in special cele de mediu, au site-uri, cu o
gama larga de informatii disponibile pentru public. ,,Aspectul” comun al diferitor site-
uri si utilizarea aplicatiilor IT similare face o navigare mai usoara si Creste gradul de
utilizare a informatiilor de mediu de catre publicul larg. Activitatile de raportare a
problemelor de mediu, cu exceptia Raportului national privind starea Mediului, sunt
determinate de anumite evenimente si finantate de donatori. In cele mai multe cazuri
nu existd nicio continuitate si raportare ulterioara, iar o multime de initiative bune si
utile raman exercitii singulare. Raportul national privind starea Mediului este in primul
rand o compilatie stiintifica, mai mult decdt un instrument politic; prin urmare,
utilizarea sa in practica ramane a fi limitati. Tn spatele pregitirii acestuia nu stau
fluxuri de informatii regulate sau baze de date specializate, procesul avand un caracter
ad-hoc de fiecare data. Instrumente moderne de evaluare, cum ar fi indicatori, scenarii
sau studii de perspectiva, nu sunt utilizate.

Recomandarea 4.2:

Ministerul Mediului trebuie sa transforme rapoartele nationale cu privire la starea
mediului Tn rapoarte relevante pentru politica de implementare a acordurilor
internationale de mediu la care Republica Moldova este parte.

Asistenta internationald si alocarile nationale din fondurile de mediu sprijina
diferite initiative si proiecte privind educatia ecologica. Multe ONG-uri din ntreaga
tara activeaza in domeniul educatiei ecologice si a activitatilor conexe de consolidare a
capacitatilor. Tn ciuda eforturilor depuse atat de Ministerul Mediului, cat si de
Ministerul Educatiei, nu a fost elaborata o strategie in domeniul Tnvatamantului pentru
dezvoltare durabila in Republica Moldova. Sansele de a avea o astfel de strategie sunt
destul de slabe.

Recomandarea 4.3:

Ministerul Educatiei si Ministerul Mediului trebuie sa utilizeze procesul de
dezvoltare a unui program de educatie ecologica si de sensibilizare pentru a Tncepe o
dezbatere, care sa implice toate partile interesate, inclusiv mass-media si organizatiile
non-guvernamentale (ONG-uri), cu prioritatea de a promova educatia pentru dezvoltare
durabild (EDD) in tara.

Implementarea Acordurilor Multilaterale de Mediu (AMM) Tn Republica Moldova
este puternic dependenta de sprijinul financiar international. Au fost infiintate sapte
oficii pentru a sprijini implementarea diferitor AMM. Cu toate acestea, rolul lor este
mai mare si de multe ori inlocuiesc Ministerul Mediului Tn ce priveste elaborarea
documentelor strategice.

Recomandarea 5.1:

Guvernul trebuie sa preia responsabilitatile de implementare a acordurilor

multilaterale de mediu (AMM) si, cu acordul comunitatii donatorilor, sa integreze
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oficiile existente pentru implementarea AMM 1in Agentiile de Protectic a Mediului
recomandate.

Tard a inregistrat unele progrese Tn pregatirea cadrului legislativ de armonizare a
legislatiei la regimul international, Tn special la Acordurile Multilaterale de Mediu la
care Republica Moldova este parte. Exemple elocvente Tn acest sens sunt proiectele de
lege privind apa, mediul si substantele chimice. Pe de alta parte, acest progres nu este
la fel de evident la implementarea politicilor si legislatiei adoptate pentru punerea in
aplicare a AMM.

Recomandarea 5.2:

Guvernul trebuie:

(a) Sa asigure sustinerea politicilor adoptate pentru a implementa AMM la care
Republica Moldova este parte;

(b) Sa studieze necesitatile, costurile si beneficiile altor AMM relevante, inainte
de aderarea la acestea, astfel incat sa dispuna de resursele necesare pentru
implementarea durabila a acestora.

Tncepand cu anul 2005, Republica Moldova a trecut la o coordonare sporiti a
politicilor de mediu, cu punerea in aplicare a AMM. In plus, tara a depus eforturi in
rationalizarea aprobarii propunerilor de proiecte sau planuri de implementare intocmite
in conformitate cu diferite acorduri si forumuri internationale. Tn ciuda eforturilor
depuse pana in prezent pentru a spori cooperarea interna si coordonarea intre autoritati,
schimbul de informatii este inca foarte slab. Acest lucru este valabil si in cazul
schimbului de informatii intre diferitele departamente din cadrul Ministerului
Mediului.

Recomandarea 5.3:

Ministerul Mediului trebuie:

(@) Sa construiasca sinergii ntre grupurile de lucru care coordoneaza
implementarea AMM;

(b) Sa faciliteze comunicarea directd intre personalul Ministerului Mediului care
este responsabil de implementarea AMM, institutiile stiintifice si organele
subordonate.

Ministerul Mediului a jucat pana in prezent un rol limitat in formularea si
implementarea politicii cu privire la schimbarile climatice. In practica, o mare parte din
munca de formulare a politicilor, pe langa pregatirea comunicarilor si a inventarului
national privind Gazele cu Efect de Sera (GES), a fost realizata de Oficiul Schimbarea
Climei — o unitate de implementare a proiectelor a Ministerului Mediului.

Recomandarea 6.1:

Guvernul trebuie si consolideze capacitatea de a formula politica privind
schimbarea climei, prin crearea unei sectii dedicate schimbarii climei Tn cadrul
Ministerului Mediului.

Promovarea consideratiilor privind schimbarea climei n alte domenii de activitate
economica si sociald ramane un obiectiv necesar nu doar pentru garantarea rezilientel
economice, dar si a sanatatii publice si bunastarii sociale. Cooperarea eficienta
intersectoriald, in special cooperarea interministeriald, este 0 conditie prealabila pentru
atingerea acestui obiectiv. Tn realitate, nu exista un organ la nivel Tnalt care ar fi
insarcinat cu planificarea strategica si coordonarea la nivel Tnalt a problemelor legate
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de schimbarea climei, desi Comisia Nationala pentru implementarea si realizarea
angajamentelor asumate in cadrul Conventiei-Cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
privind Schimbarea Climei (CONUSC) si a mecanismelor si prevederilor Protocolului
de la Kyoto ar putea juca acest rol, in baza actului fondator.

Recomandarea 6.2:

Guvernul trebuie sa consolideze rolul institutional al Comisiei Nationale pentru
implementarea si realizarea angajamentelor asumate in cadrul Conventiei-Cadru a
ONU privind Schimbarea Climei (CONUSC), precum si a mecanismelor si
prevederilor Protocolului de la Kyoto, prin incredintarea Comisiei Nationale cu
promovarea integrarii efective a consideratiilor privind schimbarea climei in sectoarele
economice relevante.

Pana n prezent, nu exista un cadru de politici privind schimbarile climatice in mod
oficial, desi Republica Moldova depunea eforturi pentru a dezvolta strategii privind
aceste aspecte. Din cauza deficientelor in formularea acestor strategii, finantarea pentru
proiectele de teren, Tn general, lipseste. Proiectul strategiei de adaptare contine
actiunile de viitor, fara sa identifice sursele de finantare. Aceste proiecte sunt finantate
aproape Tn exclusivitate din surse externe.

Recomandarea 6.3:

Odata ce strategiile nationale privind adaptarea schimbarilor climatice sunt
aprobate, Guvernul trebuie sa asigure implementarea acestora si alocarea de fonduri
necesare din surse nationale disponibile, precum si cofinantarea donatorilor externi.

Exista dovezi clare ca nivelul de constientizare a publicului cu privire la problemele
schimbarilor climatice Tn Republica Moldova este scazut. Aceasta din cauza ca
eforturile la ridicarea nivelului de constientizare sunt bazate pe proiecte. De asemenea,
lipseste un plan national coerent si bine coordonat de sensibilizare a opiniei publice.

Recomandarea 6.4:

Odata ce au fost adoptate, implementarea strategiei de dezvoltare a emisiilor
scazute si a strategiei de adaptare la schimbarile climatice necesita implicarea activa a
Guvernului in cresterea nivelului de constientizare a publicului privind problemele
legate de schimbarea climei si, prin urmare, sa consolideze participarea publicului Tn
acest domeniu.

Managementul Durabil al Apei. Tn unele regiuni ale Republicii Moldova resursele
de apa sunt limitate si deseori poluate de activitatile antropice. In prezent, gestionarea
resurselor de apa nu indeplineste cerintele din cauza lipsei unui cadru legal cuprinzator,
resurselor financiare, precum si coordonirii si cooperarii institutionale. Tncepand cu
anul 2013, Legea apelor nr.272(2011) si legislatia secundara ar putea constitui
elementul-cheie pentru transformarea esentiala a sectorului de apa. Dupa prima etapa
de dezvoltare a unui cadru legal cuprinzator, urmatorul pas ar putea fi implementarea
coordonat a legislatiei de ap4, in viitorul apropiat.

Recomandarea 7.1:

Pentru implementarea Legii apelor nr.272 din 2011, Ministerul Mediului trebuie:

(a) Sa sporeasca capacitatea departamentelor de apa din cadrul Ministerului
Mediului si institutiilor subordonate;

(b) Sa imbunatateasca cooperarea intre institutiile relevante;

(c) Sa asigure implementarea de catre 0 autoritate competenta.
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Exista diferite institutii guvernamentale implicate Tn colectarea, gestionarea,
evaluarea si diseminarea datelor legate de apa, dar nu exista incd o cooperare eficienta
ntre ele. Schimbul de date este sporadic si limitat. Un prim pas n stocarea centralizata
a datelor n sectorul de apa a fost efectuat odata cu introducerea cadastrului apelor. Cu
toate acestea, Cadastrul de Stat al Apelor nu contine toate datele relevante si nu este
disponibil pentru toate partile interesate implicate in sectorul de apa, si nici pentru
public.

Recomandarea 7.2:

Ministerul Mediului, Tn cooperare cu autoritatile relevante, trebuie sa se asigure ca
Cadastrul de Stat al Apelor este pe deplin operational si accesibil publicului.

Tn sectorul de apa al Republicii Moldova s-au dezvoltat diferite strategii pentru a
atinge obiectivele stabilite de politicile nationale sau internationale. Din pacate, cele
mai multe strategii nu sunt implementate. Unul dintre principalele motive este lipsa
unei actiuni la nivel national si a planului de investitii pentru sectorul de apa, in care
proiectele vor fi listate si prioritizate. Din cauza resurselor financiare limitate
disponibile pe plan intern, sectorul de apa al Republicii Moldova se bazeaza pe
sprijinul international. Un plan de actiune cu un plan integrat de investitii ar imbunatati
investitia efectivd a fondurilor nationale limitate; in plus, ar putea fi o baza solida
pentru donatorii internationali de a investi in sectorul de apa al Republicii Moldova si
ar reduce deficitul de finantare.

Recomandarea 7.3:

Guvernul trebuie sa elaboreze un plan de actiune pentru sectorul de apa, insotit de
un plan de investitii, pentru implementarea Strategiei revizuite de alimentare cu apa si
canalizare (Strategia de Apa) si sa atinga obiectivele nationale stabilite in conformitate
cu cerintele Protocolului privind Apa si Sanatatea, sa asigure o finantare adecvata
pentru monitorizarea si evaluarea implementarii planului de actiune.

Resursele de apa sunt tot mai mult sub presiunea cresterii populatiei in orase,
activitatii economice si intensificarii concurentei in réndul utilizatorilor de apa.
Responsabilitatile de prevenire a poluarii Solului si a apelor de suprafata sunt purtate de
diferite parti interesate. Lipsa unui plan de gestionare integrata a resurselor de apa la
nivel national duce la dezvoltarea si gestionarea necoordonata a resurselor de apa si,
prin urmare, la poluarea continua a resurselor de apa.

Recomandarea 7.4:

Ministerul Mediului trebuie sa promoveze un process de gestionare integrata a
apelor, coordonat cu implementarea Strategiei de Apa revizuite. Printre alte lucruri
importante, trebuie sa consolideze comitetele de gestionare a bazinelor hidrografice,
care sunt responsabile de elaborarea planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice,
luénd Tn considerare protectia bazinelor hidrografice si dezvoltarea raurilor mici.

Multe sisteme existente de canalizare sunt vechi si degradarea lor materiala
permite exfiltratiile de apa reziduala, care cauzeaza poluarea apelor subterane.
Statiile de epurare a apelor uzate nu functioneaza corespunzator din cauza unor
probleme tehnice, pe de o parte, si dimensiunii lor inadecvate, pe de alta parte. Ca
urmare, de cele mai multe ori apele uzate tratate nu sunt in conformitate cu
standardele de calitate si sunt una dintre principalele surse de poluare a apelor de
suprafata.
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Recomandarea 7.5:

Guvernul, in colaborare cu autoritatile locale, trebuie sa evalueze situatia actuala a
sistemelor de canalizare in zonele urbane si a statiilor de epurare a apelor uzate
(orasenesti) si, in baza rezultatelor, sa asigure o finantare adecvata pentru reabilitarea si
modernizarea sistemelor de canalizare si a statiilor de epurare a apelor uzate.

Recomandarea 8.1:

Guvernul, in colaborare cu autoritatile locale, trebuie sa puna accent pe:

(a) Promovarea adoptarii legii privind gestionarea deseurilor de catre Parlament;

(b) Dezvoltarea legislatiei secundare relevante pentru implementarea prioritatilor
de gestionare a deseurilor recunoscute la nivel international, precum si pe
implementarea bunelor practici;

(c) Implementarea Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor.

Recomandarea 8.2:

Dupa adoptarea Legeii cu privire la gestionarea deseurilor, Guvernul trebuie sa
consolideze autoritatea centrala nationala care se ocupa de gestionarea deseurilor si sa-i
permita sprijinirea implementarii acestei legi si a Strategiei Nationale de Gestionare a
Deseurilor.

Desi deja a fost introdus un sistem eficient de colectare a datelor statistice privind
deseurile, clasificarea deseurilor nu este in conformitate cu practica internationala, ca,
de exemplu, in conformitate cu normele Conventiei de la Basel si ale Uniunii
Europene, mai ales in definirea proprietatilor periculoase ale deseurilor. Sistemul
actual foloseste inca patru categorii de deseuri toxice care nu sunt in conformitate cu
practica internationala.

Recomandarea 8.3:

Ministerul Mediului, impreuna cu Biroul National de Statistica, trebuie sa
implementeze clasificarea deseurilor in baza Conventiei de la Basel privind controlul
transportului transfrontalier al deseurilor periculoase si al eliminarii acestora, impreuna
cu noi forme de raportare, avand in vedere normele de clasificare a deseurilor ale UE.

Sectorul privat Tn gestionarea deseurilor este in curs de dezvoltare, in special n
colectarea si prelucrarea de materii prime secundare. Cu toate acestea, cooperarea intre
schemele municipale traditionale de gestionare a deseurilor si noile initiative private nu
este una optima. Totusi, intreprinderile private au anumite benefecii de pe urma crearii
unui parteneriat public-privat Tn modernizarea managementului deseurilor, in special in
Chisinau.

Recomandarea 8.4:

Guvernul trebuie sa asigure fonduri pentru implementarea Strategiei nationale de
gestionare a deseurilor 2013 si sa investigheze implicarea sectorului privat, prin
formarea de parteneriate public-privat in gestionarea deseurilor.

Eliminarea deseurilor in Republica Moldova are nevoie de o imbunatatire urgenta.
Problema principala este lipsa standardelor pentru operarea si monitorizarea spatiilor
de eliminare. Aceasta duce la o supraveghere guvernamentala slaba a procesului de
gestionare a deseurilor. Instrumentul de baza pentru reglementarea exploatarii spatiilor
de eliminare a deseurilor este eliberarea autorizatiilor in acest sens, dar acestea nu sunt
utilizate in tard. Tn plus, actuala descircare temporarid a deseurilor municipale pe
spatiile din apropierea Chisinaului poate duce la probleme grave de mediu. Prioritatea
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managementului deseurilor in Republica Moldova trebuie sa fie gasirea unei solutii
adecvate si acceptabile Tn ceea ce priveste eliminarea permanentd in conditii de
maxima siguranta a deseurilor generate de orasul Chisinau.

Recomandarea 8.5:

Ministerul Mediului trebuie sa introduca reglementari cu privire la operarea si
monitorizarea Spatiilor de eliminare a deseurilor si sa introduca proceduri de eliberare a
autorizatiilor pentru operarea spatiilor de eliminare in baza acestor reglementari si
cerinte EIA.

Biodiversitatea si ariile protejate. Tncepand cu anul 2007, cadrul legal pentru
conservarea naturii a fost imbunatatit. Proiectele internationale inovatoare au sprijinit
elaborarea reglementarilor, au permis evaluarea biodiversitatii si gestionarea
conservarii naturii si au contribuit direct la managementul ariilor protejate si la
reimpadurire. Cu toate acestea, obiectivele ambitioase nu sunt pe deplin sustinute de
cadrul de reglementare; asftel, implementarea acestora intarzie. Lipsa resurselor si
capacitatilor, impreuna cu cooperarea intersectoriala si institutionala slaba, joaca un rol
important in acest sens. Trei domenii principale de implementare a recomandarilor pot
fi prezentate, toate de o importanta deosebitd in cazul in care Republica Moldova
intentioneaza sa se asocieze la standardele si cerintele Uniunii Europene:
i) monitorizarea si cercetarea ca 0 Tmbunatatire a bazelor de date; ii) optimizarea si
rationalizarea managementului ariilor protejate si consolidarea actiunilor de conservare
la suprafata solului si iii) reformele institutionale pentru imbunatatirea elaborarii de
politici pentru conservarea naturii. In plus, planificarea si elaborarea conservarii
necesita actualizarea si verificarea datelor disponibile. Republica Moldova a fost in
stare sa ofere circa 40% din datele necesare pentru Studiul asupra Padurilor Europene
2011. Asa cum noile inventare forestiere nu sunt inca implementate si actualizate la
nivel national (numai rezervatiile stiintifice sunt acoperite), noi abordari, cum ar fi
adaptarea ecosistemicd, sunt, prin urmare, incluse Th managementul forestier. Un
inventar solid trebuie sa constituie baza pentru dezvoltarea forestiera a Republicii
Moldova pana la o etapa naturala.

Recomandarea 9.1:

Agentia ,,Moldsilva” trebuie sa finalizeze fara intarziere actualizarea inventarului
forestier national ce va costitui baza oricaror decizii de management forestier.

Republica Moldova si-a stabilit obiective ambitioase si valoroase in materie de
stabilire si de gestionare a ariilor protejate; odata ce acestea vor fi implementate,
conservarea naturii se va imbunatati semnificativ. Ambitia autoritatilor va duce la o
crestere net reala in dimensiune a ariilor protejate pe teren, la atingerea integritatii
ecologice a conservarii. Cu toate acestea, este nevoie de construirea unui sistem solid si
durabil din punct de vedere financiar, inclusiv personal calificat, precum si
infrastructura suficientd pentru gestionarea necesari si serviciile vizitatorilor. Tn acest
sens, este recomandata reformarea institutionala, inclusiv partajarea institutionala a
resurselor si a reformelor bugetare intre Ministerul Mediului si institutiile paralele,
precum si institutiile subordonate, cum ar fi Agentia ,,Moldsilva”.

Se recomanda instituirea autoritatii competente privind gestionarea ariilor protejate
fie In cadrul Departamentului de Resurse Naturale si Biodiversitate din Ministerul
Mediului, fie Tn cadrul Agentiei ,,Moldsilva”, pentru a reflecta in mod corespunzator
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zonele de importantd nationald (parcuri nationale si rezervatii de biosfera, rezervatii
care nu exista inca) in cadrul institutional, dar, de asemenea, pentru a raspunde in mod
adecvat la cerintele internationale.

Recomandarea 9.2:

Ministerul Mediului, in cooperare cu Agentia ,,Moldsilva”, trebuie sa accelereze
pregatirea noii legi privind zonele protejate, ih scopul de a:

(a) Armoniza categoriile nationale a ariilor protejate cu cele ale Uniunii
Internationale pentru Conservarea Naturii (IUCN);

(b) Armoniza structura de management al ariilor protejate, in conformitate cu
prioritatile nationale de conservare si cu standardele internationale;

(c) Prioritiza actiunile in ceea ce priveste extinderea retelei de arii protejate.

Avand in vedere fragmentarea habitatelor si dezvoltarea agricola intensiva a
Republicii Moldova, extinderea spatiala a eforturilor de conservare pe teren, tara
trebuie sa se alinieze la sistemele si procesele agricole in curs de desfasurare sau
viitoare. Au fost propuse deja scheme agro-mediu pentru o lunga perioada de timp, dar
implementarea ramane insuficienti. Tn ceea ce priveste REN (Reteaua Ecologici
Nationald), integrata spatial, precum si planificarea peisajului, acestea trebuie sa devina
instrumente de planificare de baza, oferind sansa pentru o cooperare intersectoriala si
stabilirea obiectivelor. Zonele umede, inclusiv padurile riverane, ofera sanse bune si
extrem de necesare pentru planurile de restaurare integrata si utilizare. Degradarea
continua a fagiilor forestiere amplasate intre terenurile agricole Tmpiedica migrarea
anumitor specii de animale.

Recomandarea 9.3:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in colaborare cu Ministerul
Mediului, trebuie sa introduca in practicile agricole conservarea speciilor si sa dezvolte
un program de restaurare a habitatului, care ar acoperi si refacerea fasiilor forestiere.

Chiar daca numeroase actiuni de promovare a conservarii biodiversitatii au fost
initiate de catre institutii guvernamentale si non-guvernamentale, modificarea
ecosistemului ca rezultat al schimbarilor climatice nu este inca bine reflectat. Corelarea
abordarii peisajelor cu protectia biodiversitatii, care reflecta diferite scenarii de
schimbare a climei, precum si strategii de adaptare a politicilor nationale bazate pe
ecosistem, este urmatorul pas pentru dezvoltarea politicilor nationale de mediu.
Dezvoltarea de concepte de adaptare bazate pe ecosisteme, in special pentru zonele
umede, oferd o abordare integrata si consolidata a serviciilor de ecosistem, cum ar fi
retentia (retinerea) apei, purificarea si filtrarea, conservarea speciilor, care leaga
coridoare migratoare fragmentate, precum si utilizarea durabila a terenurilor. Omul si
conceptul de biosfera, conform Strategiei Sevillia, asigura cadrul adecvat Tn acest sens,
la fel ca si Conventia Peisajului de la Florenta. Pentru o tara care utilizeaza intensiv
agricultura, cum este Republica Moldova, integrarea valorilor ecosistemice Tn
planificarea dezvoltarii regionale va asigura imbunatatirea conservarii biodiversitatii.

Recomandarea 9.4:

Ministerul Mediului trebuie:

(a) Sa includa adaptarea bazata pe ecosistem in proiectul de strategie nationala

de adaptare la schimbarile climatice;
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(b) Sa finalizeze pregatirea proiectului de lege cu privire la peisaje, bazat pe
Conventia Europeana a Peisajului.

Republica Moldova a adoptat documente strategice care au ca scop realizarea unei
agriculturi durabile. Unele dintre ele au fost implementate cu success, de aceea acest
efort trebuie continuat. Serviciile de extindere agricola si activitatile de consolidare a
capacitatilor, cum ar fi promovarea de tehnici agricole imbunatatite si adaptarea la
schimbarile climatice, nu dispun de fonduri suficiente.

Recomandarea 10.1:

Guvernul trebuie sa asigure:

(a) Implementarea efectiva a strategiilor si programelor care vizeaza realizarea
unei agriculturi durabile, Tn special conservarea si reabilitarea solului, precum si
controlul si reducerea poluantilor agricoli in apele de suprafata si subterane;

(b) Finantarea si sustinerea structurilor pentru servicii de extindere agricola si
consolidare a capacitatilor, inclusiv promovarea de tehnici agricole imbunatatite si
adaptarea la schimbarile climatice.

Pana la adoptarea Codului contraventional Tn 2008, Inspectia de Stat pentru
Protectia Plantelor a activat Th domeniul supravegherii si controlarii aplicarii legislatiei
privind protectia plantelor. De atunci, nicio alta organizatiec nu a fost autorizatda cu
aceste sarcini; drept rezultat, supravegherea si controlul asupra implementarii
legislatiei cu privire la protectia plantelor a fost intrerupta.

Recomandarea 10.2:

Guvernul trebuie sa se asigure ca Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
se bucura de autoritate deplina in monitorizarea si aplicarea legislatiei privind protectia
plantelor.

Republica Moldova a inregistrat progrese in elaborarea si adoptarea reglementarilor
tehnice si documentelor normative privind protectia solului, cum ar fi Regulamentul
privind consolidarea terenurilor agricole din 2008 si Regulamentul privind modul de
completare a Cartii istoriei campurilor. Cu toate acestea, niciun regulament nu a fost
aplicat n practica. Unul dintre principalele motive este faptul ca nicio organizatie nu
este imputernicita sa implementeze si sa asigure respectarea reglementarilor.

Recomandarea 10.3:

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare trebuie sa asigure desemnarea unei
institutii pentru implementarea si asigurarea respectarii reglementarilor tehnice privind
protectia solului.

Existd o lipsda de date cu privire la situatia OMG-urilor din Republica Moldova,
inclusiv Tnregistrarea soiurilor de plante modificate genetic, care sunt permise pentru
crestere in tard. Cu toate acestea, unele produse din soia produse in tara contin
componente de soia modificate genetic. In contextul cresterii exporturilor de produse
agricole pe piata UE, consumatorii trebuie sa se asigure ca aceste produse contin sau
nu OMG-uri.

Recomandarea 10.4:

Ministerul Mediului trebuie sa elaboreze o lege privind organismele modificate
genetic (OMG-uri), care va asigura:

(@) Informarea cu privire la situatia OMGe-urilor si colectarea acestora in mod
regulat pentru a fi utilizate in procesul de luare a deciziilor;
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(b) Ca produsele agricole autohtone sunt testate pentru continutul de OMG-uri si
consumatorii sunt pe deplin informati cu privire la aceste rezultate.

Republica Moldova nu dispune de date la nivel national cu privire la practicile
agricole ecologice, cum ar fi rotatia culturilor. Desi au fost efectuate unele studii, nu
exista totusi dovezi clare ca aceasta practica agricola este aplicata pe scara larga. Noii
proprietari de terenuri agricole au tendinta de a cultiva plante pe suprafete abrupte si de
a reduce rotatia culturilor, contribuind astfel Tn mod indirect la eroziunea solului.
Aplicarea insuficienta a practicii de rotatie a culturilor a fost recunoscuta ca una dintre
principalele cauze ale degradarii terenurilor agricole in Republica Moldova. Tn acelasi
timp, datele experimentale au aratat rolul ridicat al rotatiei culturilor in formarea
randamentului si a reconfirmat influenta diferitor rotatii ale culturilor asupra eroziunii
solului si a fertilitatii.

Recomandarea 10.5:

Guvernul trebuie sa se asigure ca datele privind practicile agricole ecologice sunt
colectate si analizate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si de
Biroul National de Statistica.
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