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Rezumat: Abordarea temei privind regimul juridic al contractului de
achizitii publice capata o importanta sporitd in contextul procesului de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, unde armonizarea
legislatiei nationale cu normele si principiile europene in materia achiziti-
ilor publice reprezinta un pilon esential al reformei administratiei publice
si al consolidarii statului de drept.

In acest studiu ne-am propus sd analizam fundamentele teoretico-doc-
trinare ale contractului de achizitii publice, ca institutie juridica esenti-
ala a dreptului administrativ contemporan. Lucrarea examineazad evolu-
tia doctrinara a contractului de achizitii publice, conturand principalele
abordari privind natura sa juridica, la intersectia dintre dreptul public si
cel privat. Sunt analizate elementele definitorii ale acestui tip de contract,
delimitarile fata de alte forme contractuale, precum si rolul principiilor
fundamentale in conturarea regimului juridic aplicabil.
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De asemenea, se ofera o perspectiva comparativa asupra tratarii con-
ceptului in literatura juridica din Republica Moldova, Romania si spatiul
european. Concluziile evidentiaza necesitatea consolidarii unei doctrine
unitare care sd sustind coerenta reglementarii si aplicarii contractului de
achizitii publice in contextul modernizarii administratiei publice si al in-
tegrarii europene.

Cuvinte cheie: contract de achizitii publice, drept public, drept admi-
nistrativ, regim juridic, doctrina, principii generale, contracte administrative.

THE THEORETICAL AND DOCTRINAL FOUNDATIONS
OF THE PUBLIC PROCUREMENT CONTRACT

he theoretical and doctrinal foundations of the public procurement con-
tract

Abstract: The legal status of public procurement contracts has gained
renewed significance in the context of the Republic of Moldova s accession
to the European Union, where aligning national legislation with EU norms
and principles in public procurement is a critical component of adminis-
trative reform and the consolidation of the rule of law.

This article undertakes a comprehensive doctrinal and theoretical exa-
mination of the public procurement contract, as a fundamental instituti-
on of contemporary administrative law. The analysis traces the doctrinal
evolution of public procurement contracts, highlighting prevailing legal
interpretations regarding their hybrid nature—situated at the intersection
of public and private law. It also explores the contract s defining elements,
its distinction from other contractual mechanisms, and the role of general
principles in shaping its legal regime.

A comparative dimension is introduced, examining how the concept is
addressed in the legal scholarship of the Republic of Moldova, Romania,
and across the broader European legal space. The findings emphasize the
imperative of developing a coherent and unified doctrine to support effec-
tive regulation and implementation of public procurement contracts within
the framework of administrative modernization and European integration.

Keywords: public procurement contract; administrative law; public
law; legal regime; legal doctrine; general principles; administrative con-
tracts.
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Introducere

In opinia noastra regimul juridic al contractului de achizitii publice
ocupa un loc central in arhitectura normativa a dreptului administrativ
contemporan. Intr-o epoci in care functia statului se redefineste in raport
cu principiile bunei guvernari, acest tip de contract se impune nu doar ca
un instrument tehnico-juridic de transfer de resurse, ci si ca un mecanism
de realizare a politicilor publice, de promovare a interesului general si de
garantare a eficientei cheltuielii publice. Contractul de achizitii publice a
devenit un pilon fundamental al administratiei publice moderne, fiind re-
flectarea practica a principiului legalitatii si a interesului public in materia
cheltuielii fondurilor publice. Dincolo de dimensiunea sa economica, acest
contract exprima o realitate juridica complexa, care solicitd o reglementare
precisa si o doctrina clarificatoare.

In contextul procesului de integrare europeana a Republicii Moldova
se resimte tot mai acut nevoia unei analize a fundamentelor teoretico-doc-
trinare ale contractului de achizitii publice, care devine nu doar utila, ci
chiar necesard in vederea armonizarii cadrului juridic national cu princi-
piile consacrate la nivelul Uniunii Europene, precum transparenta, concu-
renta loiald, egalitatea de tratament si utilizarea responsabila a fondurilor
publice.

Cu toate acestea, tipul de contract cercetat ridica o serie de intrebari
teoretico-doctrinare complexe, privind natura sa juridica, regimul aplicabil
si locul pe care 1l ocupa 1in sistemul dreptului administrativ. Astfel, in lu-
crarea de fata ne-am propus sa fundamentdm din punct de vedere teoretic
si doctrinar natura juridica a contractului de achizitii publice, s conturdm
cadrul conceptual si sd analizam regimul sau juridic atat in dreptul natio-
nal, cat si Tn mod comparat.

Din perspectiva epistemologica, studiul contractului de achizitii pu-
blice relevd un dualism conceptual — intre regulile dreptului privat, care
guverneazd mecanismul contractual propriu-zis, si principiile dreptului
public, care garanteazd protectia interesului general si buna administrare
a fondurilor publice. Aceasta dualitate genereaza o serie de controverse
doctrinare cu privire la natura juridica a contractului, la pozitia partilor si
la raportul dintre libertatea contractuala si superioritatea interesului public
asupra interesului particular.
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Intr-o societate guvernata de principiile statului de drept, legalitatea,
transparenta si responsabilitatea 1n utilizarea fondurilor publice sunt im-
perative juridice si morale. In acest context, analiza fundamentelor teore-
tico-doctrinare ale contractului de achizitii publice devine indispensabila
pentru intelegerea mecanismelor de protectie a interesului general, funda-
mentarea unei doctrine juridice coerente privind natura si regimul juridic
al acestor contracte si nu in ultimul rand pentru consolidarea capacitatii
administrative si institutionale in aplicarea legislatiei in domeniu. Scopul
prezentului articol este de a identifica si analiza principalele fundamente
doctrinare care stau la baza reglementarii contractului de achizitii publice,
evidentiind directiile de evolutie ale conceptiilor juridice contemporane.

Metodologia cercetarii se fundamenteaza pe un ansamblu de instru-
mente teoretico-juridice menite s asigure o analiza complexa si coeren-
ta a conceptului de contract de achizitii publice. Dat fiind caracterul pre-
dominant doctrinar al temei, demersul stiintific se axeazd pe abordarea
conceptuali si comparativa, dar utilizand si analiza tehnic-procedurala a
legislatiei, nu in defavoarea unei examinari a fundamentelor juridice si a
logicii interne a institutiei. in cadrul acestui studiu au fost utilizate urma-
toarele metode:

Metoda analizei teoretico-doctrinare, in sensul examinarii si siste-
matizarii conceptiilor formulate in literatura de specialitate privind natu-
ra juridica, structura si functiile contractului de achizitii publice. Aceasta
metoda reprezintd o forma particulard a metodei formal-juridice, aplicata
pentru clarificarea notiunilor si curentelor doctrinare relevante. Totodata
este un instrument de cercetare care a permis identificarea si sistematiza-
rea conceptiilor formulate in literatura de specialitate privind natura juridi-
ca, structura si functiile contractului de achizitii publice. Prin intermediul
acestei metode au fost puse 1n evidenta diferitele curente doctrinare (admi-
nistrativ, civil, mixt) si argumentele care le sustin.

Metoda istorico-juridica — utilizatd pentru a explica geneza si evo-
lutia conceptului de contract de achizitii publice, pornind de la modelul
clasic al contractului administrativ francez si pana la conceptiile moderne
inspirate de dreptul Uniunii Europene. Aceasta abordare istorica a permis
reliefarea transformarilor doctrinare si a impactului contextului socio-eco-
nomic asupra fundamentelor juridice ale institutiei.
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Metoda comparativa — aplicatd pentru analiza diferentelor de con-
ceptie doctrinara si reglementare intre sistemele de drept continental. Prin
raportare la experientele strdine s-a urmarit evidentierea tendintelor de
lui Republicii Moldova.

De asemenea, un rol esential l-au avut metodele logico-juridica si
metoda sistemica, care au permis o abordare integrata si coerentd a feno-
menului juridic cercetat. Pe cind rationamentele deduse pe baza logicii
juridice au permis formularea unor concluzii argumentate privind natura
juridica mixta a contractului de achizitii publice si pozitionarea sa in cadrul
sistemului de drept, prin perspectiva sistemicad contractul de achizitii pu-
blice a fost examinat ca instrument de guvernanta publicd, prin care se re-
alizeaza echilibrul dintre interesul public si principiile economiei de piata.

Pe langa metodele teoretico-doctrinare, in cadrul cercetarii a fost utili-
zata si metoda deductiva, prin care, prin intermediul cdrora au fost reiterate
si consolidate principiile generale ale dreptului administrativ au fost apli-
cate logic institutiei contractului de achizitii publice.

Evolutia doctrinara a contractului de achizitii publice

Institutia contractului de achizitii publice nu poate fi inteleasa in pleni-
tudinea sa fara o analiza a contextului doctrinar si istoric in care s-a format.
In esentd, conceptul de contract de achizitii publice deriva dintr-o evolutie
complexa a ideii de contract administrativ, aparuta in secolul al XIX-lea in
dreptul francez, ca expresie a autonomiei dreptului public fata de dreptul
civil, de unde a fost preluata in alte tari europene. Aceasta distinctie a fost
justificatd de necesitatea ca statul, In exercitarea functiilor sale, sa poata
utiliza instrumente juridice contractuale adaptate specificului interesului
public.

Inceputurile contractului administrativ evident ci sunt mult mai inde-
partate, ajungand pana in epoca romana clasica, unde pamanturile cucerite
de romani, ager publicus, puteau fi date in folosinta paturii sociale a patri-
cienilor, In baza unui contract de drept public ce includea clauza exorbi-
tanta a restituirii In orice moment catre proprietarul initial, si anume statul
[1, p.131-132].

Originea contractelor administrative trebuie cautata, in esenta, n ne-
cesitatile imperioase de ordin financiar ale autoritatilor publice care aveau
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in administrare bunuri proprietate publica, de a le valorifica in interesul
comunitatilor locale sau in interes national, in functie de proprietatea a
supra acestor bunuri [2, p.5].

Este unanim recunoscut ca teoria contractelor administrative este o
creatie a jurisprudentei Consiliului de Stat Francez, jurisprudenta care a
fost conceptualizatd apoi de doctrina administrativa si care s-a cristalizat
in dreptul francez modern, fiind dezvoltata pe cale doctrinara. De altfel,
»promotorul” acestei teorii a fost Gaston Jéze, care a considerat ca aceste
contracte administrative sunt ,,contractele incheiate de administratie pen-
tru a se asigura functionarea unui serviciu public si care este supus altor
reguli decat cele care guverneaza raporturile dintre particulari” [3, p, 101].
Ultimul, prin ,,teoria contractelor administrative” intelegea ,,contractele in-
cheiate de administratie pentru a asigura functionarea unui serviciu public
si care este supus, din punct de vedere al regulilor particulare, altor reguli
decét cele care guverneaza raporturile dintre particulari”

Totusi, nici celelalte sisteme de drept nu pot fi trecute cu vederea. Ast-
fel, sistemele de drept cu jurisdictie unitara, cum ar fi cel din Statele Unite,
chiar daca nu utilizeaza notiunea de contract administrativ, recunosc drep-
tul agentiilor guvernamentale de a insera in contractele pe care le incheie
cu particularii clauze privind rezilierea unilaterala, iar litigiile referitoare la
aceste contracte sunt supuse in prima instanta unei jurisdictii specializate
(Cort of Claims), care, In ultimii ani, a dezvoltat un veritabil drept al con-
tractelor administrative, derogator de la dreptul comun [4, p.11].

Problematica contractelor administrative prin prisma diversitatii con-
tractelor pe care le incheie administratia publica si a elementelor specifice
contractelor administrative, care le deosebeste de cele de drept comun, a
fost abordatd in premierd de Jean Rivero, Jean Waline, J.C. Venezia, Y.
Gaudement. Astfel, in opinia cercetatorilor francezi Jean Rivero si Jean
Waline, in dreptul francez s-a conturat o doctrind specifica referitoare la
contractele administrative si la definirea regimului juridic specific acestor
contracte [5, p.8].

Contractul administrativ, ca o institutie juridica, a fost o notiune con-
troversata in literatura juridica [6, p. 74]. Spre exemplu, iIn Romania inter-
belica, s-a manifestat in primul rand scepticismul marilor autori de drept
administrativ in fata ,,importului” institutiei contractelor administrative.
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Paul Negulescu afirma ca ideea contractului administrativ nu prezinta ni-
ciun interes, acestor contracte fiindu-le aplicabil regimul dreptului civil,
chiar daca partile indeplinesc formalitati care exced cadrului carmuit de
legea civila. In acelasi sens s-a exprimat si profesorul Anibal Teodorescu
care incadreaza acest tip de contracte printre actele de gestiune ale admi-
nistratiei, in sensul de acte bilaterale, contractuale, expresie a unui acord de
vointe specifice contractelor din dreptul privat [7, p. 21].

Daca vom trasa o punte intre perioada antica §i cea contempo-
rand, vom observa noi valente si ratiuni ale existentei contractului
administrativ. Astazi contractul administrativ isi justifica existenta
indeosebi prin functia sa sociala mai intdi §i apoi prin cea eco-
nomicad (economicul fiind insd vazut ca un mijloc de realizare a
socialului). El apare astazi ca ,,0 forma curentd de valorificare a
proprietatii publice”[8, p.183] realizata in interesul sporirii bu-
nastarii sociale [9, p. 23].

Contractul administrativ este expresia unei relatii juridice dezechili-
brate, justificatd nu de arbitrariul puterii, ¢i de superioritatea interesului
public asupra interesului particular.

Potrivit profesorului roman E.D. Tarangul, contractele incheiate de ad-
ministratie cu particularii in scopul de a colabora impreuna in vederea unui
serviciu public sau a unui interes general si care din aceasta cauza sunt
supuse regimului administrativ, sunt contractele de drept public sau con-
tractele administrative. Regimul juridic special caruia sunt supuse contrac-
tele administrative, se caracterizeaza prin forme speciale necesare pentru
incheierea lor cum si prin principii speciale cu privire la executarea lor [10,
p-468].

In doctrina contemporana, contractul administrativ reprezinta un acord
de vointa dintre o autoritate publicd, aflatd pe o pozitie de superioritate
juridica, pe de o parte, si alti subiecti de drept, pe de altd parte (persoane
fizice, persoane juridice sau alte organe ale statului subordonate celeilalte
parti), prin care se urmareste satisfacerea unui interes general, prin pre-
starea unui serviciu public, efectuarea unei lucrari publice, sau punerea in
valoare a unui bun public, supus unui regim de putere publica [11, p. 394].

Intr-o altd acceptiune, contractele administrative au fost definite ca fi-
ind acele acte juridice pe care le incheie organele administratiei publice cu
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cei administrati, acte care cuprind un acord de vointa generator de drepturi
si obligatii pentru partile contractante [12, p. 304]. Unii autori mai consi-
dera ca, prin natura lor, contractele administrative sunt identice cu contrac-
tele de drept civil, deosebirea constand in regimul juridic care li se aplica.
Spre deosebire de contractele de drept civil, contractele administrative sunt
supuse si unor reguli de drept public, care fac parte din regimul juridic
administrativ [13, p. 173].

In ce priveste regimul juridic aplicabil contractului administrativ, aces-
ta imprumuta unele caractere din dreptul privat, cum ar fi conditiile de
validitate ale contractului, dar se distinge prin doud elemente esentiale, si
anume: se bazeaza pe inegalitatea juridica a partilor, iar autoritatea publica,
parte in contract, nu dispune de o libertate de vointa identica cu cea regle-
mentatd de dreptul privat [12, p. 105].

In aceeasi ordine de idei, profesorul E. D. Tarangul, avand drept scop
identificarea aspectelor care disting contractul administrativ de cel civil, a
evidentiat urmatoarele trasaturi: a) clauzele reglementare; b) lipsa posibili-
tatii particularului care a incheiat un contract administrativ de a-1 ceda altei
persoane fara aprobarea administratiei; c¢) aplicarea teoriei impreviziunii
in contractele administrativ, care presupune dreptul administratiei de a re-
stabili echilibrul contractual atunci cand executarea devine extrem de one-
roasa pentru particular; d) dreptul administratiei de a denunta contractul fie
direct din oficiu, fie prin decizie administrativa unilaterala, fie apeland la
instanta de judecata [10, p. 324].

O distinctie esentiala Intre contractele administrative si contractele ci-
vile rezida, in special, in pozitia privilegiatd a autoritatilor publice in cazul
primului tip de contacte si in conditiile egale ale oricarei persoane fizice
sau juridice a acestora in cazul celui de al doilea tip de contracte. In acelasi
timp, ambele tipuri de contracte se incheie in baza unui acord de vointa,
generator de drepturi si obligatii pentru partile contractante[ 14, p. 4]. Po-
zitia de superioritate a autoritatii publice determina posibilitatea ca aceasta
sd poatd modifica sau rezilia unilateral contractul, atunci cand interesul
public o cere, fard a mai recurge la justitie, spre deosebire de contractele
de drept comun care nu pot fi modificate decat prin acordul partilor sau in
absenta acestui acord de catre instanta judecatoreasca [15, p. 176].

Potrivit lui Sararu C.S., trasaturile care determind incadrarea in catego-
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ria contractelor administrative sunt: 1.reprezinta un acord de vointa intre
un organism infiintat pentru a satisface nevoi de interes general si un alt
subiect de drept, public sau privat; 2. scopul general al sistemului achizitii-
lor publice este dedicat satisfacerii interesului public, respectiv dezvoltarea
si imbunatatirea mediului de viatd al comunitatii; 3. cuprinde clauze exor-
bitante de la dreptul comun stabilit de autoritatea contractanta prin caietul
de sarcini si prin alte prescriptii prevazute in documentatia de atribuire a
contractului [16 p. 323-324].

Deci contractele administrative dobandesc anumite trasaturi particula-
re fatd de cele civile datorita faptului ca sunt incheiate in vederea realizarii
interesului superior al cetateanului [17, p. 324].

In esenta, filozofia contractelor administrative presupune ca acordul de
vointa al partilor sa fie subordonat interesului public; contractul adminis-
trativ nu este un scop in sine, precum contractul civil sau comercial. Con-
tractul administrativ, astfel cum este si actul administrativ unilateral, este
mijlocul juridic prin care se realizeaza administratia publica [18, p. 318].

Rezumand, pentru a fi in prezenta unui contract administrativ se im-
pun cateva criterii cum ar fi: (1) determinarea legala, cand este calificat ca
atare prin lege si; (2) criteriul jurisprudential, care la rAndul sdu presupune
doud elemente (a) existenta unei persoane de drept public si (b) prezenta
elementelor exorbitante.

Pe plan national, teoria contractului administrativ a inceput sa prinda
contur odata cu dezvoltarea raporturilor juridice dintre administratia publi-
ca si Intreprinzatorii particulari ce aveau ca obiect concesiunea diferitelor
lucrari publice sau a diferitelor servicii publice.

Potrivit opiniei dr. Stamatin Stefan, in perioada sovietica, dar chiar si
in primii ani de independenta, in Moldova nu se discuta despre contractele
administrative, deoarece nu se facea distinctie intre proprietatea publica a
statului si proprietatea privatd a acestuia.[ 19, p. 25-30] Potrivit altei opinii,
a dr. Ton Creanga, aparitia in dreptul moldovenesc a notiunii de contract
administrativ nu este altceva decat o influenta a doctrinelor teoretice exis-
tente in tarile europene si adoptarea unor legi noi ce determina existenta
unor astfel de contracte.[20, p. 239-242]. Sustinem consideratiunile, ala-
turi de alti autori precum dr. Igor Trofimov [21, p.14-15], potrivit carora
teoria contractelor administrative in Republica Moldova incepe sa se dez-
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volte mai mult datorita legislatiei care deja a pus temelia unor asemenea
categorii de contracte [22, p. 17].

Pe acest fundament s-a dezvoltat ulterior categoria speciald a contrac-
tului de achizitii publice, privit ca un subtip al contractului administra-
tiv, reglementat de norme de drept public si destinat satisfacerii nevoilor
administratiei in mod transparent, concurential si legal.

Prin obiectul sau, contractul de achizitie publica nu se deosebeste de
contractul de vanzare cumparare de drept comun, incheiat intre persoane
private. Este vorba, in esentd, de procurarea, de catre administratie, prin
cumpadrare, a unor bunuri, servicii sau lucrari, in schimbul unui pret [ 23,
p. 201].

Doctrina franceza defineste contractul de achizitie publica ca fiind ,,0
categorie particulara de contract, incheiat de administratie pentru nevoile
serviciului public”’[24, p. 177], ,,contractul prin care administratia, platind
un pret, isi procura de la particulari bunuri si servicii”’[25, p. 115], iar Co-
dul achizitiilor publice francez statorniceste 1n art.1 ca ,,achizitiile publice
sunt contracte incheiate, in conditiile prezentului cod, de colectivitatile pu-
blice in vederea realizarii de lucrari, furnituri si servicii” [26, p.10].

Prin urmare, geneza contractului de achizitii publice este indisolubil
legata de formarea doctrinei clasice a contractului administrativ, in ca-
drul careia s-a cristalizat ideea ca autoritatea publica trebuie sa dispuna
de prerogative speciale ,,puissances publiques” pentru a asigura realizarea
interesului general.

Caracterul juridic al contractului de achizitii publice, marcat de o com-
plexitate teoretica si de numeroase controverse, a condus la includerea
sa simultana in sfera dreptului public si a dreptului privat. In consecint,
aceasta institutie se pozitioneaza intr-o zond de interferentd doctrinara, la
frontiera dintre manifestarea unilaterald de vointa a administratiei si acor-
dul de vointa specific contractelor de drept comun.

Initial, contractele de achizitii publice erau tratate in doctrind ca simple
acte de executie a bugetului public. Reglementarile, de tip regulamentar,
aveau un caracter tehnic si erau orientate aproape exclusiv spre respectarea
procedurii.

Cu toate acestea, incepand cu a doua jumaitate a secolului XX, contrac-
tul de achizitii publice a Inceput sa fie privit in doctrina si n jurisprudenta
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ca un instrument de politica publica, si nu doar ca un contract economic.
Aceastd repozitionare s-a accentuat pe fondul dezvoltarii conceptului de
»stat prestator” si al cresterii ponderii achizitiilor publice in PIB-ul natio-
nal (In unele state precum Estonia, Tarile de jos, Norvegia etc., peste 16%).

Aceasta tendinta se atesta si Tn Republica Moldova, lucru care nu poate
sd nu ne bucure. Or, nemijlocit Programul national de dezvoltare a siste-
mului de achizitii publice pentru anii 2023-2027 [27] relateaza faptul ca
capacitatea de utilizare a resurselor financiare disponibile prin intermediul
achizitiilor publice este unul dintre elemente care contribuie semnificativ la
succesul implementarii politicilor publice in vederea cresterii calitatii vie-
tii, pentru a obtine bunurile, serviciile si lucrarile necesare pentru cresterea
nivelului de trai, care deriva din: 1) reglementarea achizitiilor publice;
2) competentele partilor interesate (organizatii sau indivizi), implicate in
guvernanta si realizarea efectiva a achizitiilor.

In ceea ce priveste continutul reglementirilor cu privire la achizitii-
le publice, modul de aplicare al acestora si infrastructura utilizata pentru
realizarea achizitiilor au un impact direct si semnificativ atat asupra capa-
citatii sectorului public de a-si servi cetdtenii, cat si asupra performantei
economiei.

Contractul de achizitii publice nu mai este doar un instrument pasiv de
cheltuire a banului public. El este, astazi, o forma de guvernanta contrac-
tuala a interesului public.

In Republica Moldova, influenta acestei perspective este evidenti in
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, care preia atat principiile
europene, cat si conceptia duald a regimului juridic aplicabil.

Cu toate acestea, doctrina moldoveneasca este inca in formare, iar ab-
senta unei jurisprudente constante si a unei analize doctrinare consolidate
face necesara o cercetare aprofundata asupra naturii si regimului juridic al
contractului de achizitii publice.

Natura juridica a contractului de achizitii publice: intre drept pu-
blic si drept privat

Contractul de achizitii publice este, In esentd, o specie a contractului
administrativ, consacrat in dreptul continental in principal prin doctrina
franceza. Potrivit conceptiei clasice, acest contract exprima vointa unila-
terala a autoritatii publice de a satisface un interes general, prin incheierea
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unui act cu caracter bilateral, dar reglementat prin norme de drept public,
deseori imperative si derogatorii de la dreptul comun.

Argumentele in sensul justificarii caracterului administrativ al con-
tractului de achizitie publica sunt cele tratate de doctrina de specialitate
sau aduse prin jurisprudentd, mai ales cd entitatea contractantd indepli-
neste toate actele sale pentru executarea competentelor stabilite expres de
lege, in regim de putere publica ,,ius imperii . Pe de alta parte, regimul de
putere publica conferit actelor unei entitati contractante se limiteaza pen-
tru respectarea anumitor principii specifice materiei achizitiilor publice:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, eficienta utilizérii fondurilor publice i asumarea rés-
punderii. Principiile enuntate in materia achizitiilor publice au rolul de a
asigura echilibrul libertdtii de vointa exprimate, pe de-o parte in regim de
putere publica de entitatea contractanta, iar, pe de altd parte, in regim de
manifestare de vointd de a contracta prin depunerea unei oferte, in regim
de drept privat sau tot de drept public, in situatia in care ofertantul este o
entitate de drept public. Mai mult, caracterul administrativ al contractului
conferit de ius imperii este modelat astfel incat acesta sa asigure drepturi
egale cu cele ale ofertantilor, iar 1n situatia in care acestea sunt excesive,
vor fi modificate in consecinta. In concluzie, singurul element — regimul
de putere publica — care ar justifica existenta unui caracter administrativ in
cazul contractului de achizitie publica ar putea fi considerat ca fiind inferi-
or principiului libertatii contractuale. S-ar putea concluziona si ca regimul
juridic al acestui contract este de drept gvasi-public [28, p. 4].

Doctrina internationald actuald tinde spre o abordare functionald, in
care accentul cade nu pe calificarea juridicd a contractului, ci pe capaci-
tatea acestuia de a livra rezultate 1n interes public. Aceste concepte trans-
forma teoria contractului public intr-un domeniu viu, aflat intr-o dinamica
permanenta, in care traditiile juridice trebuie armonizate cu provocarile
moderne: digitalizare, crize umanitare, tranzitie verde.

Doctrina clasicd trebuie sa se adapteze, caci contractul de achizitii
publice este azi o unealtd strategicd de transformare sociald, nu doar un
instrument juridic. In dreptul pozitiv moldovenesc notiunea de ,,contract
administrativ” a fost conturata in doctrina si jurisprudentd. Se ajunge ast-
fel la paradoxul ca desi majoritatea doctrinei si jurisprudentei incadreaza
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contractele de achizitii publice 1n categoria contractelor administrative, le-
gislatia nu califica expres aceste contracte ca fiind administrative. In unele
tari occidentale, inclusiv si iIn Romania, legislatia ofera de cele mai multe
ori si solutia calificarii.

Normele legale in vigoare ale Romaniei definesc, in mod concret, con-
tractul de achizitie publica ca fiind ,,contractul cu titlu oneros, asimilat, po-
trivit legii, actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici §i una ori mai multe autoritati contractante, care are ca
obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de servicii
[29].

Pe de alta parte, potrivit legislatiei Republicii Moldova[30] contractul
de achizitii publice este definit ca un contract cu titlu oneros, incheiat in
scris intre unul sau mai multi operatori economici si una sau mai multe
autoritati contractante, care are ca obiect achizitia de bunuri, executarea
de lucrari sau prestarea de servicii.

Astfel, Codul administrativ al Republicii Moldova in art. 155 si 156
prevede urmatoarele formele ale contractelor administrative [31]:

1) Contractul de impacare si

2) Contractul de schimb — este un contract de drept public, prin care
partenerul contractual se obliga fatd de autoritatea publica sa execute o
contraprestatie, care poate fi incheiat daca in contract contraprestatia se
convine pentru un anumit scop si-i va servi autoritatii publice la realizarea
sarcinilor sale publice.

Dacé raportam aceste prevederi normative la trasaturile contractelor
administrative, expuse mai sus, putem concluziona ca si in Republica Mol-
dova sunt recunoscute si reglementate juridic aceste contracte.

Dupa cum observam, lipsa unei calificari exprese de catre legislatie a
unor contracte ca fiind administrative ridica uneori numeroase probleme
legate de stabilirea regimului juridic aplicabil si a competentei instantelor
de judecata. De aceea se impune, de lege ferenda, ca legiuitorul sa califice
expres anumite contracte ca fiind administrative si apoi, dat fiind ca in mod
sigur evolutia sociald va duce la aparitia si unor noi contracte, sa arate cri-
teriile dupa care un contract poate fi considerat administrativ.

Intr-o alta ordine de idei, legea RM privind achizitiile publice [30] de-
fineste achizitia publica ca procurarea, prin intermediul unui contract de
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achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai
multe autoritati contractante de la operatorii economici selectati de aces-
tea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu
unui scop public.

Conform tuturor circumstantelor, am Tncercat sa analizam de ce a fost
inclusa sintagma ,,sunt sau nu destinate unui scop public”.

Am concluzionat ca aceastd formulare a fost introdusa pentru a ex-
tinde aria de aplicabilitate a legii, pentru a evita orice eludare a regi-
mului juridic al achizitiilor publice si pentru a acoperi toate tipurile de
achizitii ficute de autorititile contractante, indiferent de scopul imedi-
at, dar si pentru a impiedica abuzuri. Mai exact pentru evitarea vidului
normativ si a ,,achizitiilor mascate”. In practica, unele autorititi publice
pot achizitiona bunuri sau servicii nu in mod direct pentru realizarea
unui serviciu public, ci pentru uz intern (mobilier, software, servicii de
consultantd, flori, publicitate etc.). Fara aceastd mentiune, s-ar fi putut in-
terpreta ca doar achizitiile destinate in mod direct unui scop public (ex.
constructia unui drum, constructia/reparatia capitala a unei institutii
publice de invatimant etc.) ar intra sub incidenta legii. Aceasta ar fi per-
mis autoritatilor sa ,,sustraga” anumite cheltuieli de la regulile stricte
ale achizitiei, pe motiv ca nu servesc nemijlocit ,,interesului public”. Daca
legea ar fi conditionat achizitia de existenta unui scop public clar, aceasta
ar fi devenit o portita de eschivare si interpretare arbitrara.

Un exemplu concret ar putea fi cumpararea de sticle de apa pentru
o conferintd - nu e un scop public in sine, dar achizitia lor tot trebuie sa
respecte legea, pentru ca implica fonduri publice.

Asadar, regulile de drept privat nu pot fi complet inlaturate din con-
tractul de achizitii publice, intrucat acestuia i se aplica norme din ambele
sisteme juridice, creand o configuratie hibrida. Aceasta dubla naturd, pu-
blica prin finalitate, dar juridic mixta prin structura, reflecta complexitatea
contractului de achizitii publice si justifica regimurile juridice derogatorii.
Deci stabilirea naturii juridice a contractului de achizitii publice constituie
un demers esential pentru intelegerea regimului normativ care 1i este apli-
cabil si a mecanismelor de control, executare si contestare.

Astfel conchidem ca, desi legislatia Republicii Moldova nu consacra
expres sintagma ,,contract administrativ”, analiza sistemica a cadrului nor-

172



mativ, combinata cu rationamentele doctrinare si jurisprudentiale, conduce
spre calificarea acestuia ca fiind un contract de drept public, cu natura
administrativa si regim juridic mixt.

Concluzionand pe baza legislatiei in vigoare, a doctrinei si a practicii
din Republica Moldova, putem afirma urmatoarele: contractul de achizi-
tii publice in Republica Moldova este, in esentd, un contract de drept
public, adica un contract cu natura administrativa, dar reglementat in-
tr-un regim juridic mixt: civil in forma, administrativ n continut si fina-
litate.
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