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Abstract: The evolution of the legal system has implicitly left its mark on many
legal institutions and on citizenship, an institution of the constitutional law. New rela-
tions within the European Union influence the traditional institution of national law, as
well. In this article, we describe the institution of citizenship evolution from genesis to
the opportunity of joining the European citizenship.
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Pana in 1990 institutia cetatenie era reglementata de Dreptul de stat sovietic
si se exprima ca cetatenie sovieticd atat in dreptul intern cat si in dreptul in-
ternational. Cetdtenia republicand, respectiv in R.S.S. Moldoveneasca purta un
caracter pur formal si avea putere juridicd doar la desemnarea organelor eligibile
republicane si locale.

Dar din 23 iunie 1990, data adoptarii Declaratiei Suveranitatii, prin art.8 [1]
se instituie cetatenia republicana trecandu-se totodata la Dreptul Constitutional
al Republicii Moldova.

Din aceasta data institutia cetateniei Republicii Moldova 1si imbraca pe de-
plin statutul atat in drept intern cat si international.

Relatiile sociale astfel reglementate in dezvoltarea lor au impus reglementarea
cetdteniei intr-un cadrul legal. Astfel la 5 tunie 1991 Parlamentul adoptda Legea
,»Cu privire la cetdtenia Republicii Moldova” [2], prin care institutia cetateniei este
reglementatd In complexitatea sa legitimand si statutul juridic de drept intern.

Aplicand practica in domeniu la acea etapa legea a statuat principiul ,,unici-
tatii cetateniei” neadmitandu-se astfel dubla cetatenie. Dupa proclamarea Inde-
pendentei Republicii Moldova (27 august 1991 si adoptarea Constitutiei statului
independent/ 29 iulie 1991) acest principiu a fost stabilit si in prevederile si re-
glementarile constitutionale. Asa, potrivit art.18 alin.(1) din Constitutie cetatenii
Republicii Moldova nu puteau fi cetateni ai altor state decat in cazurile prevazute
de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte [3].

Este de mentionat faptul cd pentru prima data s-a facut referinta si la aplica-
rea reglementdrilor dreptului international, concomitent cu cel national in mate-
rie de cetatenie.

Aceste reglementari sunt sustinute i argumentate in tezele de doctor sus-
tinute ulterior. Autorii pornesc de la faptul cd ,,Cetdtenia RM e intemeiatd pe
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principiu consfintit in articolul 18 al Constitutiei Republicii Moldova, ce consta
in faptul ca legislatia noastra nu accepta cetatenia dubla, care apare mai frecvent
in virtutea modificarilor teritoriale sau divergentelor dintre legile cu privire la
cetatenia diferitor tari” [4].

Acest principiu si-a gasit reflectarea i argumentarea In primele editii de
manuale la dreptul constitutional, cetdtenia fiind o institutie juridica imanenta si
redutabild a ramurii de drept si obiect al doctrinei constitutionale. Asa in 1997
este editata prima editie in doud volume a Notelor de curs [5]. lar in 1998 editat
manualul: ,,Drept public” [6].

In calitate de membru al Consiliului Europei Republica Moldova tinea pa-
sul cu noile reglementari in dreptul comunitar, inclusiv si referitoare la institutia
cetateniei. Asa, dat fiind o noud directie in reglementarea cetateniei deja nu nu-
mai 1n cadrul normativ intern, dar si European, Parlamentul Republicii Moldova
ratificd Conventia Europeana cu privire la cetatenie, care in art.2, lit.b) prevede
»pluritatea de cetdtenii” care disemineaza posesia simultana a doud sau mai mul-
te cetatenii de catre aceeasi persoana [7].

Parlamentul a ajustat legislatia internd adoptand o noud lege: ,,Legea cetéte-
niei Republicii Moldova” [8] care in art.1 alin.5 a reprodus aceeasi definitie data
pluralitatii de cetatenii. Iar in cap.IV prin art.24-26 a stabilit cazurile de plurali-
tate de cetatenii, drepturile si indatoririle cetatenilor cu pluralitate de cetatenii,
precum si modalitatile de satisfacere a obligatiilor militare n cazul pluralitatii de
cetatenii.

In aceste circumstante Legea nr.596-XII din 5 iunie 1991 cu privire la ceti-
tenia Republicii Moldova a fost abrogata.

Modificarile intervenite in legislatia cetateniei si a faptului juridic In con-
formitate cu care Conventia europeanad cu privire la cetatenie a devenit izvor de
drept intern a generat reactia doctrinard. Obiectul cercetarii stiintifice a devenit
conceptul conform caruia cetdtenia institutie juridica de drept intern a devenit si
institutie a dreptului comunitar. Indiscutabil subiectul esential a devenit ,,plura-
litatea de cetatenii”. Astfel si doctrina a acceptat si argumentat stiintific aceasta
evolutie progresista.

Dat fiind efectele juridice asupra excluderii ,,discriminarii”, ,,apatridiei” dar
si recunoasterea ,,pluralitatii de cetatenii”, parti componente a Conventiei s-a im-
pus si editarea monografiilor respective [9].

Ulterior s-a impus si modificarea Constitutiei in materie de abrogare a prin-
cipiului ,,unicitatii” i a stabilirii principiului ,,pluralitatii de cetdtenii”. Astfel in
noiembrie Parlamentul adopta legea respectiva privind o noua redactie a art.18
[10].

Si abordarile doctrinare cuprinse in editiile de dupa aceste noi reglementari
normative, s-au axat in albia conceptuald in evolutie.
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Printre autorii in lucrdrile caror gasim argumentari teoretice ale acestei evo-
lutii, dar si posibilele perspective se numara: Arseni A. [11], Guceac I. [12] si
Carnat T. [13]. Recent (2019) 1n acest aspect a fost sustinuta si o teza de doctor
in drept — Zaporojan L..

Intre timp relatiile in politica externa a republicii Moldova au evaluat soldan-
du-se cu semnarea si apoi ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europea-
nd. Acest document vizeaza o palitra intreaga de probleme, inclusiv si cetdtenia,
aspect care a si devenit obiect de cercetare stiintifica. Problema tine de largirea
cazurilor de pluralitate de cetatenii, evidentiindu-se doud situatii interconexate
dintre ele. Asa, prima constd in faptul cd pluralitatea de cetatenii ofera ,,avantaje
persoanelor pluripartide ... care revin individului ... care poate beneficia de pro-
tectia a doud sau mai multe state” [14, p.19]. Cat priveste a doua perspectiva a
pluralitatii de cetatenii ea plenar se leagd de cetatenia Uniunii Europene.

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana ,,va permite cetateni-
lor nostri sa se bucure de pluralitatea de cetatenii prin atribuirea cetateniei UE.
Aceasta va completa paleta drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor
Republicii Moldova asigurata de cetdtenia nationalda” [14, p.21].

Observam agadar conturarea tendintei doctrinare a perspectivei evolutiei in-
stitutului cetateniei Republicii Moldova spre integrarea in cea europeana.

Studiul efectuat in materia institutului cetateniei Republicii Moldova deno-
td o clard evolutie in abordarile doctrinare si reglementarilor normative. Acest
studiu expus succint in cadrul acestei comunicari ne permite a formula cel putin
doua concluzii:

1. Doctrina constitutionala si legislatorul autohton au reactionat adecvat la
fiecare etapa a evolutiei relatiilor sociale in devenire a institutiei cetdteniei argu-
mentand teoretic §i reglementand normativ fenomenul la etapa corespunzatoare

2. Implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana in com-
plexitatea sa va genera in continuare abordari doctrinare, soldate cu reglemen-
tari normative implicit si institutia cetdteniei in perspectiva integrarii in cele
europene.
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