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Abstract

Regional development policy in the Republic of Moldova is the national prerogative to which
central and local public administration authorities bring their coordinated contribution within a
participatory process aimed at implementing regional projects and programs. Their purpose is aimed at
creating the necessary conditions to ensure income, employment and living conditions of citizens,
attracting investments and improving regional infrastructure.

The current development trends of the Republic of Moldova continue to be dominated by the
advancement of the monopolistic model of development, characterized by disproportionate concentration
of resources and welfare in Chisinau. Chisinau, against the background of increasing marginalization of
peripheral regions. Currently, the Gross Regional Product per inhabitant in Chisinau is almost 5 times
larger than in the regions, which negatively affects the economic competitiveness of the Republic of
Moldova and average indicators of quality of life of citizens, creating the necessary premises for the
perpetuation of external and internal migration.

Keywords: regional development, european policy framework, model of development, regional
infrastructure

Pentru Republica Moldova, dezvoltarea regionala a apdrut ca o necesitate, pe
de o parte de a corecta decalajele existente si de a prelua si aplica legislatia Uniunii
Europene in acest domeniu, ce reiese din angajamentele internationale asumate, in
special prin Acordul de Asociere, iar pe de alta parte prin angajamentele care deriva
din statutul de tard-candidat pentru aderarea la UE, inclusiv Agenda de dezvoltare
durabila 2030. De altfel, autorii autohtoni sustin cd dezvoltarea regionald in Republica
Moldova se articuleaza in contextul institutionalizarii relatiilor cu Uniunea Europeand,
dovadd cd cadrul politico-juridic de bazd a relatiilor moldo-europene contine
prevederi explicite privind cooperarea sectoriald relevanta (Tugui, 2017: 275-287). De
asemenea, Planul de Actiuni UE-Moldova, semnat la 22 februarie 2005, a avut o
sectiune dedicata dezvoltdrii rurale si regionale, prin care Republica Moldova se
obliga sa promoveze dezvoltarea regionald echilibratd, precum si sa reduca diferentele
economice si sociale intre diferite regiuni din tara.
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Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova prevede
un capitol aparte (Capitolul 20, Titlul IV) definit Dezvoltarea regionald, cooperarea
transfrontalierd si regionald, dedicat anume acestui subiect. In mod particular,
Acordul statueazd ca Uniunea Europeand si Republica Moldova vor coopera in
vederea coreldrii practicii dezvoltdrii regionale bazand-se pe urmadtoarele principii:
descentralizarea procesului decizional, de la nivel central spre nivelul comunitatilor
regionale; consolidarea parteneriatului dintre toate partile implicate in dezvoltarea
regionald; co-finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionala (Decizia
(UE) 2016/ 839: 28-29).

In Republica Moldova politica de dezvoltare regionali este un sector recent nou
de reglementare si implementare, care se bazeaza atat pe cadrul normativ national cat
si cel european. Legea nr.438/2006 privind dezvoltarea regionald reprezintd suportul
legal la nivel national al politicii dezvoltdrii regionale, care statueaza obiectivele,
cadrul institutional, competentele si instrumentele specifice privind realizarea politicii
de dezvoltare regionald in Republica Moldova. Legea prevede obiective racordate la
politica de coeziune a Uniunii Europene, precum cele de echitate si eficienta
,teritorializate” si prevedea crearea a sase regiuni de dezvoltare si anume: RD Nord,
RD Centru, RD Sud, RD Chisindu, RD Gagduzia si RD Transnistria (Legea
nr.438/2006).

Contextul legal stabilea si principalele obiective ale dezvoltdrii regionale:

e obtinerea unei dezvoltdri social-economice echilibrate si durabile pe intreg

teritoriul Republicii Moldova;

e reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre
regiuni si din interiorul lor;

e consolidarea oportunitdtilor financiare, institutionale si umane pentru
dezvoltarea social-economicd a regiunilor;

e sustinerea activitdtii autoritdtilor administratiei publice locale si a
colectivitatilor locale orientate spre dezvoltarea social-economicd a
localitdtilor si coordonarea interactiunii lor cu strategiile si programele
nationale, de sector si regionale de dezvoltare.

Legea nr. 438/2006 statua doud nivele de organizare a cadrului institutional
pentru dezvoltarea regionala: nivelul national si cel regional. In vederea realizarii Legii
nr.438/2006 a fost aprobat cadrul normativ aferent prin Hotdrarea Guvernului
nr.127/2008, prin care se instituia cadrul institutional si au fost aprobate
Regulamentele de functionare a unor institutii cu ar fi: Regulamentul Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale; Regulamentul-cadru al Consiliului
Regional pentru Dezvoltare; Regulamentul-cadru a Agentiei de Dezvoltare Regionala
si; Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului national pentru
dezvoltarea regionald (Legea nr.438/2006).
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Pe plan national institutia reprezentativa este Consiliul National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale (CNCDR), care a fost infiintatd in vederea aprobarii,
promovdrii si coordondrii la nivel national a obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald, institutie care de fapt nu are personalitate juridicd, dar functioneaza in
conformitate cu regulamentul sdu. O altd institutie constituie Fondul national pentru
dezvoltare regionald si locald (FNDRL), reprezintd instrumentul principal de finantare
a proiectelor si programelor de dezvoltare regionala. Fondul se formeaza din alocatiile
anuale de la bugetul de stat, cu pozitie distinctd pentru politica de dezvoltare
regionald, precum si din alte surse. Alocatiile anuale din bugetul de stat la Fond
reprezintd 1% din veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul respectiv (Legea
nr.27/2022).

Autoritatea publica centrala cu competente in elaborarea, promovarea si
implementarea politicii statului in domeniul dezvoltdrii regionale este Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale .Pe plan regional Consiliul regional pentru
dezvoltare (CRD) este format din presedintii de raioane, primarii, reprezentantii
sectorului privat si ai societdtii civile si reprezinta o structura functionala deliberativa
la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare, constituitd pentru coordonarea si promovarea
obiectivelor politicii de dezvoltare regionald la nivel local (Legea nr.438/2006).

Actorul executiv care asigurd coordonarea si implementarea in plan regional
strategiile, programele si proiectele politicii de dezvoltare regionald este Agentia de
dezvoltare regionald (ADR) Aceasta este instituitd in fiecare regiune de dezvoltare, si
are personalitate juridica isi desfdsoara activitatea in conformitate cu cerintele stabilite
regulamentul aprobat de agentie, in temeiul Regulamentul-cadru al Agentiei de
Dezvoltare Regionald aprobat de Guvern (Legea nr.438/2006).

Intru asigurarea realizdrii politicilor de dezvoltare regionald in Republica
Moldova s-a propus instituirea si intdrirea capacitdtilor institutionale atat la nivel
national cat si regional. In acest sens, au fost create RD Nord, RD Centru, RD Sud si
RD Gagauzia dintre care primele doud de nivel european NUTS II si ultimele de
nivelul NUTS III, respectiv au fost instituite CRD si ADR pentru fiecare dintre cele
patru regiuni de dezvoltare. Implementarea politicii de dezvoltare in regiuni, s-a
asigurat prin mecanismul de tip ,top-down”, in coordonare stransd cu autoritatea
centrala responsabild de politicele statului in acest domeniu si cu sprijinul partenerilor
de dezvoltare. Elaborarea politicii de coeziune in Uniunea Europeand respectd un
astfel de mecanism, ca urmarea a unei perioade de tranzitie, in rezultat devenind o
politicd durabild cu implicare pe mai multe niveluri.

Realizarea prevederilor Legii privind dezvoltarea regionald a decurs odata cu
aprobarea politicilor nationale in Strategia nationale de dezvoltare regionala (SNDR)
pentru perioada 2010-2012 si activitdtile prevazute in Planul de Actiuni din Anexa
Strategiei. SNDR 2010-2012, fiind primele politici pe plan national a dezvoltarii
regionale. Acestea s-a concentrat pe institutionalizarea dezvoltarii regionale in
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Republica Moldova si consolidarea arhitecturi institutionale relevante. Acest obiectiv
general si-a propus sa fie atins prin prisma a 25 de madsuri si 8 obiective specifice.
Concomitent, in temeiul SNDR 2010- 2012 ulterior au fost aprobate Strategiile
Regionale de Dezvoltare Nord, Centru si Sud.

Mai tarziu prin Hotdrarea Guvernului nr. 685 din 04.09.2013 a fost aprobata a
doua Strategie Nationalad pentru Dezvoltarea Regionald (SNDR) pentru perioada 2013-
2015, care reflecta prioritatile dezvoltdrii regionale in Republica Moldova in acea
perioada si stabilea instrumentele si mecanismele de realizare a obiectivelor strategice.
De asemenea, SNDR 2013-2015 a reprezentat o continuitate logicd a SNDR 2010-2012
si prevedea obiectivul general de dezvoltare echilibrata si solida in toate regiunile de
dezvoltare ale Republicii Moldova (HG nr. 685/2012).

Ulterior prevederile din urmadtoarea Strategie Nationald pentru Dezvoltarea
Regionala (SNDR) in perioada 2016-2020, care s-a axat pe 3 obiective, unul transversal
(imbundtatirea guvernantei) si doud obiective tehnice: obiectivul 1 este focalizat pe
echitate si, respectiv, obiectivul 2 focalizat pe eficientd/ competitivitate. Potrivit SNDR
2016-2020 avea ca obiectivul general: dezvoltarea echilibratd si durabild in toate
regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova. Iar ca obiective specifice erau:

e Accesul asigurat la servicii si utilitati publice calitative;

¢ Crestere economicd sustenabild in regiuni;

¢ Guvernantd imbunatdtitd in domeniul dezvoltdrii regionale.

In pofida documentelor de politici adoptate, spre regret dezvoltarea regionali
in Republica Moldova nu a reusit sa devina o politica multisectoriald armonioasa si nu
s-a reusit realizarea cooperadrii dintre SNDR-uri si Strategia ,Moldova 2020” sau alte
documente de politici strategice nationale relevante. Tabloul de dezvoltare
Jteritorializata” nu a devenit valabil pe plan national si nu a existat suficientd
coordonare a interventiilor care abordeaza ,ineficienta” si , inegalitatea”, fapt care nu
permite a sustine ca proiectele publice de investitii in infrastructura fizica si sociald sa
fie incadrate intr-o logicd comund a dezvoltdrii. Politica de dezvoltare regionald si
investitiile financiare aferente deocamdatd nu au revendicat pe deplin realizarea
obiectivului general, mai greu de cuantificat, de dezvoltare echilibrata si durabild in
toate regiunile de dezvoltare ale Republicii Moldova.

Cresterea economicd a devenit un obiectiv secundar si aleatoriu, dupd ce
Programul cu privire la realizarea ,Dezvoltdrii urbane echilibrate in Republica
Moldova” nu a fost aprobat la nivelul Comitetului Interministerial de Planificare
Strategica (CIPS). MIDR nu a reusit deocamdatd sd promoveze toate reformele
necesare dezvoltarii regionale la nivelul CIPS. Inca mai exista insuficienta sinergie in
activitatile ministerelor membre CNDR, ne-corelare de fonduri, iar ADR-urile
revendicd tot mai multd autonomie pentru a putea co-finanta si implementa proiectele
nationale, rdman nedefinite si insuficient de dezvoltate parteneriatele regionale, in
timp ce APL si cetdtenii din regiuni in continuare nu participa integral la reformele
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aferente dezvoltdrii regionale. Nerealizarea reformei teritorial-administrative si
tergiversarea descentralizarii financiare sunt obstacole de context care obstructioneaza
suplimentar guvernanta dezvoltarii regionale in Republica Moldova (Tugui, 2017: 275-
287).

Potrivit Raportului auditului implementarii Strategiei nationale de dezvoltare
regionald pentru anii 2016-2020 aprobat prin Hotdararea Curtii de Conturi nr.41/2021,
s-a constatat ca implementarea Strategiei nationale de dezvoltare regionald pentru anii
2016-2020 reflecta declinuri majore, care trebuie solutionate, pentru a spori eficienta
guvernantei in domeniu. In acest sens, relevam din totalul de 44 de actiuni incluse in
Planul de actiuni privind implementarea Strategiei, 28 au fost realizate integral
(63,63%), 11 realizate partial (25%), iar 5 actiuni au rdamas nerealizate (11,36%).
Concomitent se observd, din totalul de 66 de proiecte planificate pentru implementare
in cadrul Strategiei, 31, sau 47%, au fost finalizate (673,04 mil.lei), alte 15, sau 23%,
sunt in curs de realizare, cu intarziere in implementare (771,3 mil.lei), iar altele 20 de
proiecte, sau 30%, nici nu au fost initiate (783,36 mil.lei) (Hotdrarea nr.41/2021 al
Curtii de Conturi).

Gradul redus de implementare a actiunilor introduse in Strategia nationala de
dezvoltare regionald a fost accentuat, de lipsa coreldrii dintre strategiile si politicile de
dezvoltare infdptuite si implementate de anumiti actori, de deficitul mijloacelor
financiare alocate in vederea obtinerii rezultatelor dorite precum si de mecanismul
ineficient de repartizare a resurselor financiare disponibile.

Actuala Strategie nationald de dezvoltare regionald a Republicii Moldova
pentru anii 2022-2028, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.40/2022 reprezintd o
continuitate a SND-2016-2020. Potrivit actualei politici, se constata cd, pana in prezent
nu s-a reusit realizarea unei abordari integrate de planificare, coordonare si evaluare a
investitiilor publice sectoriale orientate spre dezvoltarea regiunilor. Totodatd, analiza
proceselor de management al politicii de dezvoltare regionald reflectd mai multe de
deficiente, care trebuie solutionate rapid cu ar fi:

1) la nivelul cadrului institutional este necesard de a efectua unele modificari
institutionale si organizatorice care sd asigure eficienta activitatii
Consiliului National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si Locale, a
consiliilor regionale pentru dezvoltare si a agentiilor de dezvoltare
regionald;

2) rdmane in intarziere procesul de operationalizare a RD Chisindu si RD
Transnistria (Hotdrarea Guvernului nr.40/2022).

Se observad, desincronizarea instrumentelor si programelor guvernamentale de
finantare a proiectelor regionale, cum ar fi Fondul ecologic national, Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, Fondul rutier, Fondul de eficienta
energetici s.a. In prezent corelarea acestor fonduri cu Fondul National pentru

174



Dezvoltare Regionald ramane a fi deficitard, fapt reflectat si in rapoartele de audit ale
Curtii de Conturi.

O prioritate majord a finantdrii obiectivelor de dezvoltare regionald o reprezinta
decalajul mare dintre resursele financiare si necesitdtile reale de dezvoltare regionala.
Desi mijloacele alocate din bugetul de stat si cele oferite de parteneri sunt in crestere,
acestea nu acoperd in total nevoile la nivel regional. Chiar dacd resursele sunt
planificate eficient distribuite corect, o bund parte din resursele alocate in Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala nu sunt valorificate pe deplin.

Prevederile suportului normativ in vigoare stabilesc politica de dezvoltare
regionald ca o activitate in strdnsa legdturd cu autoritdtile administratiei publice
centrale si locale, a colectivitdtilor locale si a organizatiilor neguvernamentale, axata
spre cresterea unei dezvoltdri social-economice teritoriale echilibrate, pentru
sustinerea in special, a dezvoltdrii social-economice a zonelor defavorizate. In acest
context, constatdim spre regret, ca initierea si transpunerea politicii de dezvoltare
regionald ramane a fi o viziune doar a autoritatii nationale responsabile de acest
domeniu, a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale.

In raportul efectuat de catre GIZ se afirmad ca una dintre caracteristicile
principale ale politicii de dezvoltare regionale este abordarea intersectoriald, care se
transpune la nivel teritorial cu sprijinul unor alte strategii conexe, asigurand,
conceptul de sinergie. In cadrul legislativ in vigoare lipsesc prevederi specifice care ar
reglementa modul de coordonare a strategiilor si politicilor de dezvoltare similare
gestionate de alte autoritati ale administratiei publice centrale sau locale, la nivel de
documente strategice sau operationale care vizeaza dezvoltarea regionala.

in perioada de referintd, la nivel national existd unele fonduri sectoriale
(Fondul ecologic national, Fondul rutier, Fondul de eficientd energetica, Fondul de
Investitii Sociale din Moldova s.a.) care cofinanteaza realizarea diferitor proiecte in
regiunile de dezvoltare, care au impact asupra dezvoltdrii lor, dar care nu sunt in
sinergie si corelare strategicd si operationald cu Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala. Forma de corelare a acestor fonduri este nu este reglementat in prezentul
suport normativ.

Hotdrarea Guvernului nr. 570/2017 prin care a fost aprobat Nomenclatorul
unitdtilor teritoriale de statistica al Republicii Moldova, care urma sa fie implementat
incepand cu anul 2018 si folosit in producerea datelor statistice oficiale in plan
regional Hotdrarea Guvernului nr. 570/2017). Datele statistice oficiale au o importanta
cheie pentru planificarea, monitorizarea si evaluarea politicii regionale. Prevederile
normative date trebuie aplicate astfel incat sa avem politici bazate pe date si evidente.

Astfel se constata cd o lacund existentd este lipsa reglementdrilor privind
modalitatea de asigurare a managementului implementdrii si de cofinantare a
proiectelor de dezvoltare regionald de cdtre autoritatile administratiei publice locale
sau partenerii lor din sectorul privat si cel asociativ. Implementarea obiectivelor
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politicii regionale in UE se realizeazad de catre regiuni fiind caracterizate de diferite
raporturi in special, economice, pentru reduce decalajele existente intre nivelele de
dezvoltare ale diferitelor regiuni si sustinerea celor, rdmase in urma.

Prin urmare, in Republica Moldova, ca si in alte statele ale lumii, dezvoltarea
reald a economiei are loc neuniform din punct de vedere regional. Asa cum arata
unele studii decalajele de dezvoltare regionald din tara noastrda sunt dependente
factorii de productie, nivelelor de urbanizare sau a calitdtii de infrastructura
tehnologica si institutionala.

Potrivit SNDR, actualmente in Republica Moldova sunt instituite 6 regiuni de
dezvoltare. Cum ar fi: RD Nord, RD Centru, RD Sud, RD mun. Chisinau, RD UTA
Gagduzia si RD Transnistria. Functionalitatea lor se bazeazd pe activitatea celor 4
ADR-uri, adicd Nord, Centru, Sud si UTA Gdgduzia, care a fost create recent. in
prezent, Moldova este constituitd administrativ in 32 de raioane, care la randul
cuprind 6 regiuni de dezvoltare.

Potrivit analizelor efectuate de GIZ Moldova cadrul institutional in domeniul
dezvoltarii regionale (la nivel regional/ local), are evidentiate atributiile de elaborare a
documentelor de politici, precum si si atributiile specifice ale acestora (Raport privind
evaluarea capacitdtilor, 2022).

1. Consiliile regionale pentru dezvoltare (in continuare CRD) reprezintd structuri
functionale deliberative la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare, fard personalitate
juridica, avand ca scop coordonarea si promovarea obiectivelor politicii de dezvoltare
regionald la nivel local. Pentru 3 regiuni de dezvoltare Nord, Centru si Sud,
componenta este similard, incluzand cate 4 reprezentanti ai fiecdrui raion: presedinte
de raion, un primar delegat de asociatia primarilor, un reprezentant al societdtii civile
si un reprezentant al sectorului privat. Reiesind din statutul special atribuit UTA
Gdgduzia, consiliul regional are o altfel de structurd, care insd pdstreaza aceleasi
principii de formare si reprezentare.

Potrivit reglementarilor Hotararii Guvernului nr.127/2008, atributiile CRD sunt
elaborarea documentelor de politici de nivel regional:

a. identificd (determind) si propune Agentiei de dezvoltare regionala directiile
prioritare pentru Strategia de dezvoltare regionald si programele de
dezvoltare regionala;

b. evalueaza consecventa si concordanta Strategiei Nationale de Dezvoltare,
Strategiei nationale de dezvoltare regionald, strategiilor si programelor
nationale sectoriale, precum si ale deciziilor politice nationale si locale in
domeniul dezvoltdrii regionale;

c. examineaza si aproba proiectele finale ale Strategiei de dezvoltare regionald
si planului operational;

d. prezintd Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale Strategia de
dezvoltare regionald si planul operational aprobate (HG nr.127/2008).
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Agentia de dezvoltare regionali (in continuare ADR) reprezintd o institutie publica
subordonatd autoritatii de implementare a politicii de dezvoltare regionald, al cdror
obiectiv este implementarea politicii de dezvoltare regionald la nivel regional /local.
Pentru a spori gradul de participare a membrilor CRD in procesul decizional la nivel
regional, de a asigura sinergia eforturilor la nivel regional, precum si a contribui la
dezvoltarea unei gandiri si abordadri colective, in cadrul CRD au fost constituite avand
statut de activitati cu caracter de pilotare.

Comisii Regionale Sectoriale (in continuare CRS) reprezinta structuri fara
personalitate juridicd, cu functie consultativda pentru CRD la nivelul regiunilor de
dezvoltare. Scopul CRS este de a asigura abordarea multidimensionald si elaborarea
unor repere si recomanddri pentru CRD in vederea promovadrii unei dezvoltdri
durabile a sectoarelor respective, inclusiv utilizarea eficientd si atragerea de noi
resurse financiare si umane, avand la bazd urmatoarele atributii:

a. Acordarea de asistentd si suport CRD in realizarea cu succes a activitatilor
planificate;

Constientizarea si mobilizarea resurselor la nivel regional;
Planificare si programare regionald si locald;

. Optimizarea investitiilor in proiectele regionale;
Imbunatitirea dialogului intersectorial la nivel regional;

o a0 o

Facilitarea cooperarii intercomunitare.

Un aspect important in activitatea CRS il reprezintd forma de organizare a
activitatii acestuia, mentionam urmatoarele elemente:

1. Activitatea CRS este coordonatd de doi co-presedinti, dintre care unul
delegat de CRD, iar unul este delegat de cdtre ministerul de ramurd responsabil
pentru implementarea politicii sectoriale in domeniul respectiv - aceastd abordare ar
trebuie sa asigure o conlucrare mai eficientd intre autoritdtile nationale si cele
regionale / locale, astfel incat in procesul de planificare, elaborare si implementare a
politicilor sectoriale, toti actorii isi asumd angajamentele in mod egal, si este asigurata
identificarea mecanismelor optime de implementare la nivel regional. Prin urmare,
prezenta reprezentantului ministerelor in calitate de co-presedinte, creeaza premisele
unei platforme in care promovarea actiunilor planificate la nivel national sunt parte a
initiativelor regionale.

2. CRS are in componenta sa 7-9 membri delegati din randurile membrilor CRD,
reprezentanti ai APL de nivelul I, sector privat si societate civild, iar in cadrul fiecarei
sedinte planificate, in dependentd de subiectele discutate, participa experti / angajati
ai subdiviziunilor de profil a consiliilor raionale.

De asemenea, la nivel local, atat APL de nivel I cit si cele de nivelul II, au
competente de aprobarea prognozelor si programelor de dezvoltare socio- economica,
aceste aspecte fiind statute in pct. j, alin. (1) art. 43 al Legii nr. 436/2006 privind

177



administratia publica locald prevede atributii de aprobare a unor strategii, prognoze,
planuri si programe de dezvoltare socioeconomica a raionului.

In acest context, posibilitatea de elaborare a documentelor de politici la nivel
local tine si de structura institutionala si a capacitatilor aparatului consiliului raional.
Potrivit legislatiei nationale, consiliile raionale sunt investite cu dreptul de a aproba
structura si statul de personal asa cum reglementeaza normele lit. a, alin. (1) art. 43 al
Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Dar, conform prevederilor alin.
(2) art. 11 al Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa prevad ca
,capacitatea administrativa este validatd ca fiind adecvatd statutului legal al unei
autoritdti publice locale atunci cand cheltuielile administrative ale acesteia nu
depdsesc 30 la sutd din suma totala a veniturilor proprii”, ceea ce ar insemna cd
numadrul angajatilor si cheltuielile de personal nu ar trebuie sa depdsesc 30 % din
bugetul alocat, fapt pentru care, statele de personal ale consiliilor raionale sunt avizate
de cétre oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat (Legea nr.436/2006).

In sensul celor reflectate mai sus, necesitd si mentiondm cd in mare parte
consiliile raionale pdstreaza structura potrivit prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.
689/2003 cu privire la organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui
raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional,
abrogatd prin HG nr. 133 /2013.

Ca urmarea, efectului abrogdrii actului normativ structura si statul de personal,
doar unele din consilii raionale au efectuat modificari si completdri asupra
Regulamentelor de activitate a subdiviziunilor de economie prin care li s-a conferit
competenta de elaborare a documentelor de politici de nivel raional.

Concomitent, reiesind din reglementdrile Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, art. 3 alin. (2) prevede cd: ,autoritdtile administratiei
publice locale beneficiazda de autonomie decizionald, organizationald, gestionara si
financiara, au dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat.”, in ceea ce priveste dreptul de elaborare a documentelor de politici
potrivit opiniilor proprii si orientdri strategice si nu indicd obligativitatea ajustdrii
documentelor de politici la nivel local cu cele elaborate la nivel national / regional,
situatia respectiva fiind la fel ca si in cazul autoritatilor publice locale de nivelul I.

Autoritdtile administratiei publice locale de ambele niveluri, care coordoneaza
procesul de dezvoltare la nivel local, dar si reprezentantii societdtii civile si ai
sectorului privat, recent, sunt tot mai evident implicate in elaborarea, promovarea,
constituirea de parteneriate in vederea implementdrii proiectelor de dezvoltare
regionald.

In studiile nationale se indici cd o problemd majord in procesul de
implementare a politicii de dezvoltare raionald o constituie capacitdtile reduse ale
administratiei publice locale (Berbeca, 2016: 23). Cu alte cuvinte, organele APL se
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confrunta cu o serie de constrangeri care afecteazd in mod negativ eficienta activitatii
acestora atunci cand vorbim de elaborarea si implementarea proiectelor de dezvoltare
regionald. In primul rand, existdi o mare provocare la capitolul de elaborare a
proiectelor. Evident, existd autoritdti locale care sunt capabile sd elaboreze proiecte,
insd, in general, calitatea acestora ramane a fi una nesatisfacatoare.

Un obstacol care il intdmpind, APL in implementarea politicilor este
insuficienta resurselor financiare necesare pentru a contribui la co-finantarea
proiectelor de dezvoltare regionald. Apare necesitatea de dezvoltare a unui mecanism
privind sustinerea autoritdtile locale in atenuarea probleme mentionate. Avand in
vedere posibilitdtile financiare minore ale administratiei publice locale, MIDR a
propus cresterea FNDR la 2-3% in scopul elaborarii mecanismelor de co-finantare a
proiectelor transfrontaliere(Raport privind evaluarea capacitatilor, 2022).

Potrivit Strategiei de dezvoltare regionald pentru anii 2022-2028, in cele trei
decenii, in Republica Moldova a continuat sa persiste regimul monopolar de
dezvoltare, care i caracteristic tendinta de concentrare a resurselor in mun. Chisinau,
in comparatie cu celelalte regiuni. Astfel, ponderea mun. Chisindu in produsul intern
brut (PIB) a depdsit 45% la inceputul anilor 2000, ulterior crescand pana la 56% in 2013
si peste 59% in anul 2018, anticipdndu-se tendintele de atingere a pragului de 60% in
perspectiva urmatorilor ani (HG nr.40/2022).

Decalajul dintre nivelul de trai si existenta posibilitatilor profesionale au
conturat tendintele centrifuge de emigrare internd spre mun. Chisindu, in special a
persoanelor tinere si active. Astfel, mun. Chisindu continud sd fie unica regiune din
tara cu nivel demografic pozitiv, pe fundalul unor tendinte accentuate de depopulare
si imbatranire a restului teritoriului national.

Totusi, asa cum a fost deja evidentiat, mun. Chisindu nu a reusit sa se
transforme dintr-un ,pol national de absorbtie” intr-un ,pol national de difuzie” a
prosperitdtii, capabil sd genereze investitii, inovatii si bundstare pentru restul
teritoriului Republicii Moldova.

Unul dintre factorii principal care influenteaza echilibrul dezvoltarii teritoriale
a Republicii Moldova este reprezentat de nivelul scdzut de urbanizare a tarii (42% -
cel mai jos de pe continentul european). Astfel, Republica Moldova intdmpina trei
provocdri majore de dezvoltare urband, care trebuie a fi abordate intr-o maniera
sistemica in politica nationald de dezvoltare regionala.

Prima provocare rezidd in existenta unui dezechilibru demografic si economic
pronuntat dintre primele doud centre urbane ale tdrii, mun. Chisindu si mun. Balti,
ceea ce afecteaza dramatic prioritdtile de dezvoltare a teritoriului national.

Dupd cum se cunoaste, mun. Balti este al doilea centru industrial al tdrii,
asigurand peste 14% din volumul total al productiei industriale fabricate in Republica
Moldova si concentrdnd 6,4% din numarul de salariati. Concomitent, o analiza
accentuatd a indicatorilor primari de dezvoltare socioeconomica se denotd o activitate
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investitionald foarte redusa (3,5% din totalul investitiilor capitale si 1,2% din totalul
investitiilor locative din tard), precum si o predominare a activitdtilor economice cu
valoare addugatd scdzutd, iar salariul mediu in mun. Balti fiind chiar sub media
nationald. In acelasi timp, avand in vedere dominarea economiei locale de citre
intreprinderile mari din zonele economice libere (cu forta de muncd ieftind din
raioanele invecinate) si decalajul constructiilor si activitdtilor comerciale, se pot atesta
provocdri majore de scddere continud a capacitdtii economice al mun. Balti.

Dezvoltarea mun. Balti este, totodatd, subminatd de potentialul scazut de
finantare a modernizarii infrastructurii din bugetul municipal, capacitatea fiscala per
locuitor constituind in 2018 doar 58% fatda de mun. Chisindu, fiind chiar mai mica
decat a mun. Comrat (67% fatd de Chisindu) si Orhei (65% fata de Chisindu). De
asemenea, avand o pondere de 3,8% din populatia nationald, mun. Balti a beneficiat in
2020 de doar 1,6% din volumul total al investitiilor capitale din bugetul de stat. Toate
aceste aspecte constituie impedimente serioase in promovarea dezvoltarii mun. Balti
in calitate de pol national de dezvoltare (HG nr.40/2022).

A doua provocare majord la adresa dezvoltdrii urbane este in lipsa oraselor
tertiare de mdrime medie, care ar activa ca centre de crestere economica regionala. In
acest context, cele 6 orase stabilite de jure centre de crestere, care au potential pentru a
deveni poli regionali cum ar fi mun. Cahul, Comrat, Orhei, Ungheni, Soroca si Edinet,
se confrunta cu obstacole in dezvoltare, si nu corespund criteriilor legale minime
denumite orase cu statut de municipiu (HG nr.40/2022).

Prin urmare, cele 6 municipii inregistreaza lacune in ceea ce priveste gradul de
dezvoltare economicd locald, avand o infrastructurd locald deficitard de sprijinire a
sectorului privat si de atragere a investitiilor. In ultimii ani, nivelul salariului mediu a
fost sub media nationald, in toate cele 6 municipii, fapt ce denota o productivitate
joasd a activitdtilor economice. Capacitatea de creare a locurilor de munca continue sa
fie una redusd, cele 6 orase nefiind inca capabile sa asigure o absorbire eficientd a
excesului de brate de muncd din zonele rurale proxime. Capacitatea fiscald a bugetelor
locale in 2018 a fost sub 50% fata de nivelul mun. Chisindu, iar in mun. Soroca chiar
sub media nationala.

Actualmente, peste 80% din drumurile locale din aceste municipii sunt de
calitate nesatisfacdtoare. Mentiondm, cd in municipiile Cahul si Ungheni ponderea
drumurilor asfaltate este mai micd de 35%, ceea ce este sub nivelul minim de 60%,
impus de legislatia in vigoare ca o conditie pentru ca o localitate urbana sa
corespunda statutului de municipiu. Cu exceptia mun. Orhei, nici unul din aceste 6
municipii nu au un serviciu local de transport public urban de calitate.

Majoritatea municipiilor se confruntd cu greutdti in ceea ce priveste calitatea
infrastructurii urbanistice, aceasta fiind in mare parte subdezvoltatd, fara reabilitarea
si revitalizarea urbana necesard. Totodatd, in ceea ce priveste nivelul de crestere a
calitatii vietii, cu exceptia mun. Orhei, celelalte municipii nu dispun de o
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infrastructura de spatii publice pentru a acoperi necesitatile cotidiene de odihng,
agrement, sport, etc., (HG nr.40/2022).

Potrivit analizei Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, in vederea
a asigurdrii unui nivel minim de dezvoltare socioeconomicd a acestor 6 municipii -
care sd corespunda unor criterii de baza de definire a unui oras-pol de crestere - sunt
necesare investitii publice de circa 5,4 miliarde de lei, inclusiv 1,2 miliarde de lei -
pentru mun. Soroca, 1,25 miliarde de lei - pentru mun. Comrat, 1,13 miliarde de lei -
pentru mun. Ungheni, 832 mil. lei - pentru mun. Cahul, 576 mil. lei - pentru mun.
Edinet si 415 mil. lei - pentru mun. Orhei. Evident, aceste interventii presupun un
efort financiar major care depdseste cu mult capacitatea bugetelor locale si nu vor
putea fi realizate fara un sprijin consistent din partea autoritdtilor administratiei
publice centrale si a donatorilor.

A treia provocare de dezvoltare urbana consta in vulnerabilitatea oraselor mici,
care si-au erodat puternic functiile urbanistice si economice, ca urmare a unui proces
prelungit de declin demografic, dezindustrializare a economiilor locale si ruralizare a
stilului de viata, lipsite de investitii in ultimele decenii.

Cu exceptia mun. Chisindu, a mun. Balti si a celor 6 municipii cu potential de
poli de crestere regionala, in Republica Moldova exista alte 41 de orase mici, localizate
relativ uniform pe tot teritoriul tdrii. Traditional, cresterea acestor orase s-a bazat pe
dezvoltarea industriei de prelucrare si a sectorului de servicii, consoliddndu-se ca
centre economice si administrative pentru localitatile rurale proxime in perioada
sovieticd.

Dezvoltarea acestor orase a fost puternic afectatd de criza economica profunda
care a accentuat etapele incipiente ale tranzitiei, astfel incat in primii zece ani ai
tranzitiei (1990-2000) aproape toate orasele au cunoscut un ,colaps economic” si o
prdbusire aproape completd a serviciilor publice, in fata unei ruralizdri drastice a
modului de viatd. Ulterior, treptat, o parte din aceste orase au incercat sd isi revina
putin, initiind proiecte importante de modernizare si extindere a infrastructurii locale,
finantate in principal din surse bugetare de stat, politici guvernamentale si atragerea
proiectelor partenerilor de dezvoltare. Avand in vedere potentialul demografic, cele
41 de orase mici pot fi grupate in 4 categorii de bazd, necesitand abordari specifice in
cadrul politicii nationale de amenajare a teritoriului.

Cu de 57% a populatiei din mediul rural, Republica Moldova este in prezent
cea mai rurald tard de pe continentul european. Aceasta situatie reprezintd o
provocare mare pentru eforturile de accelerare si sincronizare a modernizarii
echilibrate a tdrii si imbunatatirea calitdtii vietii oamenilor in conditiile unei politici de
dezvoltare durabild regionala.

Potrivit statisticilor, rata de ocupare a populatiei apte de munca in mediul rural
a fost de 36% in 2019, semnificativ mai micd decat in mediul urban - 47%, semnificativ
mai micd decat in mediul urban, cu media Uniunii Europene - 70%. Totodatd, in
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Republica Moldova, rata sdrdciei in mediul rural este de trei ori mai mare decat in
mediul urban, reprezentand 35,3% in 2020. Datele oficiale din 2018 arata speranta de
viata a populatiei. populatia rurald este de 71,4 ani. in varstd fata de 75,7 ani a
populatiei urbane. (www.statistica.md )

E de remarcat faptul, rata sardciei in mediul rurale este, in ultimii 10 ani este de
3 ori de ori mai mare decat media oraselor, din care de 7 ori mai mare decéat cea a
oraselor mari. In acelasi timp, deoarece o parte semnificativd a populatiei rurale este
angajatd in activitati agricole de subzistentd, nivelul sdrdciei creste an de an cu
evenimente climatice extreme (secetd, inghet, inundatii), inundatii etc.).

Dezvoltarea zonelor rurale depinde foarte mult de eficienta politicii nationale
de regionalizare a serviciilor publice si de eforturile autoritatilor administratiei publice
locale de cooperare intercomunitard. Infrastructura tehnica slaba a constructiilor este
un alt factor care limiteaza oportunitdtile de dezvoltare in zonele rurale. Majoritatea
sistemelor de alimentare cu apad si drenaj din zonele rurale au nevoie de modernizare,
iar unele localitati nu au complet acest sistem..

Pentru dezvoltarea infrastructurii si a conditiilor de locuit in mediul rural este
necesar sd se investeascd in renovarea si refacerea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare, drumuri locale, telecomunicatii, energie electricd, renovare lucrari publice,
iluminat public. Refacerea zonelor rurale pentru a inversa tendintele negative de
recesiune socio-economicd, inclusiv reducerea populatiei in localitdti, trebuie sa fie
unul din angajamentelor oricdrei guvernari.

Realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare regionald si managementul
eficient al proceselor de dezvoltare trebuie sa fie una din prioritatile guvernarii si
consolidatd institutional in procesul de integrare europeand. Pe plan regional,
suportul institutional pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald este
instituit din consiliile regionale pentru dezvoltare si din agentiile de dezvoltare
regionald Nord, Centru, Sud si UTA Gdgduzia. Sustinerea din punct de vedere
institutional este planificata si functioneazd potrivit normelor si bunelor practicilor
existente in tdrile europene, asigurand sprijinul institutional in vederea implementarii
politicilor de dezvoltare regionala. In acelasi timp, de la infiintare si pana in prezent, s-
au receptionat interventii legate de planificarea si functionarea autoritatilor nationale
si regionale, mentionate, este necesar sd se inldture lacunele si fluxul de limitdri care
pune in pericol buna functionare a mecanismului institutional.

Autoritatea superioard investitd cu atributii in coordonarea politicilor de
dezvoltare regionala este Consiliul National de Coordonare a Dezvoltarii Regionale si
Locale in cadrul cdreia sunt necesare interventii pentru intdrirea capacitatii
institutionale si eficacitatea operationald. Desi Consiliul trebuie sd asigure procesul de
colaborare si coordonare intersectoriald intre anumite entitdti ale statutului, in
competentele de baza rolul mentionat nu este reglementat satisfacator. Unica remarca
in atributii este faptul cd acesta verifica si evalueaza legalitatea prevederilor Strategiei
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nationale de dezvoltare regionald cu cele ale Strategiei nationale de dezvoltare sau cu
documentele apropiate de planificarea strategica nationald, fapt pentru care Consiliul
National de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale si Locale nu dispune subdiviziuni
abilitate si nici de potential.

Bunele practici europene deseori, atestd cazuri in care politica de dezvoltare
regionald este combinata cu dezvoltarea urband, cu gestionarea administratiei publice,
a serviciilor publice, a infrastructurii, administrarea fondurilor europene, ceea ce
presupune ca uneori reorganizdrile pot contribui la remedierea proceselor
operationale si decizionale ale autoritdtilor publice centrale.

Autoritdtile reprezentative pe plan regional sunt consiliile regionale pentru
dezvoltare. Potrivit raportului efectuat de GIZ Moldova, este reflectat, ca consiliile
regionale pentru dezvoltare functioneazd in baza principiului asigurarii a
reprezentativitatii si paritdtii componentei astfel, incat procesul de organizare si
coordonare a implementdrii la nivel regional sa fie bazat pe o participare largad a
tuturor actorilor (din sectoarele public, privat, asociativ), transparentd, abordare
multidimensionald pe orizontald si verticald, sd asigure legalitatea cu politicile
nationale. Concomitent, acest principiu de largd reprezentativitate si paritate instituie
un obstacol semnificativ in activitate (Raport privind evaluarea capacitdtilor: p.29).

Componenta supraaglomeratd a consiliului regional pentru dezvoltare creeaza
dificultati in functionarea acestuia si pune in pericol procesul decizional. Lipsa de
motivatie si oportunitdtile infime de a fi implicate in procesul real de realizare a
proiectelor de dezvoltare regionald determind un interes scazut al reprezentantilor
sectorului asociativ si ai celui privat de a participa in activitatea consiliului regional
pentru dezvoltare.

Dupad cum se atestd in Raportul privind evaluarea capacitatilor actorilor locali si
regionali relevanti pentru realizarea strategicd efectuat de GIZ Moldova,
substructurile consiliilor regionale pentru dezvoltare in lipsd de reglementdri si
atributii clare impiedicd buna functionare. Modul in care activeaza consiliile regionale
pentru dezvoltare le caracterizeaza mai degrabd ca fiind structuri de promovare a
unor interese locale sau raionale in detrimentul celor de dezvoltare regionala.

Consiliile regionale pentru dezvoltare mai sunt responsabile si de evaluarea
impactului implementdrii proiectelor si programelor regionale, atributie complet
nefunctionald, cdci, la nivel de capacitate, consiliile regionale pentru dezvoltare,
deocamdatda, nu dispun de capacitati, de instrumentele, resursele si mecanismele
necesare pentru a efectua aceste evaludri. Drept urmare, sunt necesare de a opera
modificdri institutionale importante pentru eficientizarea activitdtii acestor institutii.
In prezent, au fost initiate anumite schimbari printr-un set de modificari regulatorii
propuse la nivel de atributii si responsabilitdti prescrise de cadrul legal (Raport
privind evaluarea capacitatilor: p.29).
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Trebuie clarificate unele aspecte sensibile privind rolul, functiile si
competentele agentiilor de dezvoltare regionald, instituite in cele patru regiuni de
dezvoltare. Pe de o parte, acestea sunt structuri din subordinea Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, care le aproba costurile organizatorice si
operationale, participa activ la procesul de incadrare a colaboratorilor (chiar dacd doar
la nivel de management), iar pe de altd parte, agentiile de dezvoltare regionald sunt
responsabile de elaborarea strategiilor, programelor, de asistentd in scrierea
proiectelor, precum si de implementarea si monitorizarea lor in concordantd cu
deciziile consiliilor regionale pentru dezvoltare.

Partea de cadru institutional al dezvoltdrii regionale este, conform notiunii
~dezvoltare regionald”, si autoritatile administratiei publice locale de ambele niveluri,
care coordoneaza procesul de dezvoltare la nivel local, dar si reprezentantii societatii
civile si ai sectorului privat. In ultima perioads, acestea sunt tot mai mult implicate in
elaborarea, promovarea, crearea de parteneriate pentru implementarea proiectelor de
dezvoltare regionald, dar modalitatea lor de implicare este practic nereglementata.
Acordurile de cooperare pentru implementarea proiectelor sunt documente juridice
simpliste, in unele cazuri nerecunoscute ca documente pentru efectuarea tranzactiilor
financiare, si, in mare parte, neindeplinite in totalitate.

Finantarea proiectelor si programelor de dezvoltare regionald incluse in
Documentul unic de program se efectueazda prin intermediul Fondului National
pentru Dezvoltare Regionald. Din cadrul normativ rezultd ca sursa principald de
finantare a Fondului National pentru Dezvoltare Regionald provine din resursele
alocate din bugetul de stat, dar si din alte mijloacele financiare neinterzise de lege.

Concomitent, Regulamentul de formare si utilizare a mijloacelor Fondului
National pentru Dezvoltare Regionald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr. 127/2008, prevede cd, in afara de alocatiile bugetului de stat, Fondul se poate
forma si din mijloace financiare atrase din sectorul public si privat la nivel local,
regional, national si international, inclusiv prin intermediul programelor de asistenta
ale donatorilor; contributii benevole ale organizatiilor private, persoanelor fizice si
juridice sau ale programelor internationale multilaterale si bilaterale sau din partea
organizatiilor neguvernamentale din tard si de peste hotarele ei. Cu toate acestea, de
fapt, in perioada de la infiintare, Fondul National de Dezvoltare Regionald a fost
alocat integral de la bugetul de stat. Finantarea externa atrasd de partenerii de
dezvoltare este alocatd direct proiectelor de dezvoltare regionald si nu este inclusd in
Fondul national de dezvoltare regionala.

Reiesind din Raportul privind evaluarea capacitdtilor actorilor locali si regionali
relevanti pentru realizarea strategicd efectuat de GIZ, potrivit alocdrilor bugetare
anuale, de la instituirea sa si pand in prezent volumul mijloacelor financiare ale
Fondului National pentru Dezvoltare Regionala au crescut anual. Daca in 2010 in
Fond erau alocate 137,66 mil. lei, in 2020 suma mijloacelor aprobate a ajuns la 220 mil.
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lei (+82,4 mil. lei sau cu 62%). Suma totald a mijloacelor aprobate in bugetul de stat
pentru aceastd perioadd a constituit 1,847 miliarde lei (suma ulterior precizatd a
constituit 1,762 miliarde lei) (HG nr.40/2022). Totodatd in aceastd perioadd, Uniunea
Europeand, guvernele Germaniei, Poloniei, Suediei, Marii Britanii, Romaniei, Cehiei,
Austriei si Elvetiei, prin agentiile lor de cooperare, dar si alti parteneri externi au oferit
suport financiar, logistic si asistentd pe mai multe dimensiuni ale politicii de
dezvoltare regionald. In acest scop, a fost acordati asistentd pentru implementarea
diferitor proiecte de investitii orientate spre dezvoltarea infrastructurii, cresterea
eficientei si calitdtii serviciilor publice, consolidarea capacitdtii institutionale a
autoritdtilor responsabile de implementarea politicii de dezvoltare regionala.

Conform datelor Ministerului Finantelor, confirmate prin Raportul Curtii de
Conturi nr. 65/2019, numai pentru perioada 2016-2021, partenerii externi de finantare
au alocat 67,9 milioane de euro (aprox. 1,35 miliarde de lei) pentru implementarea
diferitor initiative si proiecte de dezvoltare regionald. Analiza aspectelor financiare ale
politicii nationale de dezvoltare regionald releva existenta unui sir de provocdri si
constrangeri care pericliteaza procesul de finantare a programelor si proiectelor de
dezvoltare regionala.

Provocarea majord in finantarea obiectivelor de dezvoltare regionala este
decalajul imens dintre resursele mobilizate si nevoile reale de dezvoltare regionala.

O altd provocare se referd la mecanismul de cofinantare a institutiilor
beneficiare in proiecte finantate din Fondul National de Dezvoltare Regionala. Astfel,
desi solicitantii si partenerii lor sunt initial responsabili pentru contributia la
cofinantarea proiectelor, ei adesea nu isi onoreaza pe deplin obligatiile. In acest sens,
proportia proiectelor implementate in perioada 2013-2017 cu alocatii cofinantate este
de doar 23%. In plus, suma de cofinantare alocatd acestor proiecte este de doar 16%
din planul initial. Acest fapt aratd capacitatea foarte slaba a agentiilor administratiei
publice locale de a cofinanta proiecte mari de infrastructurd. Stabilirea cofinantdrii
obligatorii a proiectelor de cdtre administratiile publice locale, initiate prin noi
proceduri de desfdsurare a cererilor de propuneri de proiecte, va necesita actiuni
complexe de crestere a consolidarii managementului financiar al agentiilor
administratiei publice locale.

De asemenea pe final, considerdam cd impadrtirea, instrumentelor si a
programelor guvernamentale de finantare a proiectelor regionale, precum Fondul
ecologic national, Fondul rutier, Fondul de eficientd energeticd s.a. La momentul
actual, sinergia si corelarea acestor fonduri cu Fondul National pentru Dezvoltare
Regionala nu este asiguratd. Prin urmare, la nivel de cadru institutional sunt necesare
unele schimbadri institutionale pentru a asigura functionarea eficientd a Consiliilor
Nationale de Coordonare a Dezvoltdrii Regionale si Locale, Consiliilor de Dezvoltare
Regionala si Agentiile de dezvoltare regionald, cu separarea clard a sarcinilor pentru
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formularea si implementarea politicilor de dezvoltare regionala in spiritul

standardelor si normelor europene.
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