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“Ideea potrivit careia majoritatea oamenilor doresc sa vada judecatori in haine negre, avocati
bine imbracati si sali de judecata cu panouri fine ca decor pentru a-si solutiona litigiul, nu este
corectd. Oamenii care au probleme, ca si oamenii care sufera de dureri, doresc alinare si izbavire
de probleme si o doresc cit mai repede si mai ieftin posibil.”

Our Vicious Legal Spiral, Judges Journal 22, 49 (1977)

Warren E. Burger,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie a SUA (1969 -1986)
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ADNOTARE

JOSANU llona, ,,Procedura in ordonanta”,
Teza de doctor in drept, Chisinau, 2024,

Structura tezei: adnotari (in trei limbi), lista abrevierilor, introducere, 4 capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 275 de titluri, 5 anexe, 216 pagini text de baza (pind la
Bibliografie). Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: instanta de judecata, judecdtor, procedura in ordonantd, ordonanta
judecatoreasca, creditor, debitor, pretentie, cerere de eliberare a ordonantei judecétoresti, document,
procedura judiciara necontencioasa, obiectiile debitorului.

Scopul lucrarii: realizarea unei cercetari stiintifice complexe si aprofundate a institutiei
procedurii in ordonanta, determinarea naturii juridice si esentei procedurii in ordonanta, concretizarea
specificului pretentiilor in temeiul carora poate fi eliberatd ordonanta judecétoreasca si elaborarea
recomandarilor teoretico - practice vizind revizuirea si perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeaza procedura in ordonanta.

Obiectivele cercetirii: (1) determinarea naturii juridice si esentei procedurii in ordonanta; (2)
analiza rationamentelor stiintifice si eficientei instituirii procedurii in ordonanta in procesul civil; (3)
cercetarea complexa a temeiurilor eliberarii ordonantei judecatoresti pentru a stabili cerintele concrete
de admitere a pretentiilor creditorului in baza fiecarui temei; (4) studierea particularitatilor procedurii
de examinare a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti si identificarea lacunelor si deficientelor
normelor procesual-civile actuale de reglementare a procedurii in ordonanta; (5) elaborarea
propunerilor legislative in vederea perfectionarii procedurii in ordonanta.

Noutatea si originalitatea stiintifica: insuficienta studierii procedurii in ordonanta in doctrina
procesual-civila. Subliniem ca noutatea stiintificd a tezei de doctor constd in elaborarea unei noi
abordari a reglementarii juridice a procedurii in ordonanta, ca institutie a dreptului procesual civil.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante:
elaborarea reconceptualizarii institutiei procedurii in ordonanta, fapt care a condus la clarificarea
naturii juridice si esentei acesteia, stabilirea specificului pretentiilor in temeiul carora poate fi eliberata
ordonanta judecatoreasca, creind baza teoretica pentru perfectionarea cadrului normativ a procedurii
in ordonantd in vederea asigurdrii apararii, intr-un mod mai eficient, simplificat si accelerat, a
drepturilor subiective civile in procesul de judecare a cauzelor civile in Republica Moldova in
procedura in ordonanta.

Semnificatia teoretica: pentru prima datd in doctrina procesual-civila nationald, a fost
realizata o cercetare complexa privind procedura in ordonantd, cu implicatii profunde asupra esentei,
continutului si conditiilor de eliberare a ordonantei judecdtoresti de catre instanta de judecatd si
importantei existentei procedurii in ordonanta ca forma simplificatd de aparare judiciara a drepturilor
subiective civile.

Valoarea aplicativa: totalitatea propunerilor si recomandarilor elaborate in rezultatul analizei
complexe a normelor de procedura civila si a practicii judiciare, poate fi indreptata spre revizuirea si
perfectionarea reglementdrilor procedurii in ordonanta in procesul civil.

Implementarea rezultatelor stiintifice: utilizarea rezultatelor stiintifice in procesul
educational al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, precum si in activitatea practica
din domeniul judiciar.



AHHOTAIUA
KOCAHY HUaona, «IIpukazHoe Npou3BOJICTBO», JUCCEPTALMS HA COMCKAHME YYEHOMH CTeNeHU
aoKkTopa npasa, Kumundy, 2024.

CTpykTypa auccepTalMM: aHHOTalMs (Ha TpexX s3bIKax), CHHCOK MCIOJIb30BAHHBIX
COKpallleHUi, BBeaeHue, 4 riaBbl, OOIIME BBIBOABI U PEKOMEHIAIMH, Oubnuorpadus u3 275
HaUMEHOBaHUH, 5 mpuioxxeHui, 216 crpanul; ocHoBHOro Tekcta (10 bubmuorpadun). IlomyueHnsie
pe3ynbTaThl OmyOMKoBaHbl B 11 HaydHBIX paboTax.

KiroueBble cioBa: cyneOHas HMHCTaHLUS, CYyIbsl, NPUKA3HOE IPOMU3BOICTBO, CYHCOHBII
NpUKa3, KpeAUTOP, JOJDKHUK, TpeOOBaHUE, 3asBICHUE O BHIHECEHUH CYJeOHOTO MpHKa3a, JOKYMEHT,
OeccriopHas cyneOHast poreaypa, BO3pakeHUs JODKHUKA.

Hear uccaenoBanmsi: (1) ompeneneHue NpaBoBOl NPUPOIBI M CYIIHOCTH IPHKA3HOTO
pOU3BOJCTBA; (2) aHATN3 HAYYHONH 000CHOBAHHOCTH U 3PPEKTUBHOCTH CYIIECTBOBAHUS TPUKA3HOTO
IPOU3BO/ICTBA B IPAYKIAHCKOM Mporiecce; (3) IpoBeIeHHe KOMIUIEKCHOTO HCCIIeI0BaHMs TPEOOBaHMIA,
110 KOTOPBIM BBIHOCUTCSI Cy1€0HBII IPUKa3 BBUIY ONpEIeIeHUs] KOHKPETHBIX YCIOBUM AJIs1 BRIHECEHHUS
CyeOHOro TpHKasa 1Mo KaKI0My W3 BUIOB TpeOoBaHuil; (4) m3ydeHue 0COOCHHOCTEH MPOLETYpPbI
paccMOTpEeHNs 3asBJICHUS O BEIHECEHUU CyIeOHOr0 MPHUKa3a U BISBIEHHE MPOOEIOB U HEJOCTATKOB
JEUCTBYIOIMX HOPM TIPakJaHCKOTO MpPOLECCYaJbHOIO IpaBa PEryJUPYIOIIMX MPUKa3HOE
npou3BoiCcTBO; (5) pa3paboTka 3aKOHOPIATENBHBIX NPEATIOKEHHHA B IEISIX COBEPIICHCTBOBAHHS
MPUKA3HOTO NPOU3BOJICTBA.

3agaumM wMcc/ieIOBaHMS: aHAJIM3 HAYYHOro OOOCHOBaHHMA M S((EKTUBHOCTH WHCTUTYTA
MPUKA3HOrO MPOU3BOJCTBA B IPAXKIaHCKOM IIPOLIECCE; ONpeIEIeHHE MPABOBON MPUPOABI CYLUIHOCTH
NPUKA3HOTO MPOM3BOJCTBA; IPOBEJCHUE KOMIUIEKCHOIO HCCIIEOBAHUSI OCHOBAaHUI BBIHECCHMS
CyneOHOro MpHKa3a ¢ LEJIbI0 YCTaHOBJICHUS KOHKPETHBIX YCIOBUH IO yIOBJIETBOPEHUIO TPEOOBaHUIMA
KpeIuTopa IO KaXkJIOMy OCHOBAHHUIO BBIHECEHHs CyAeOHOro IpHKa3a; H3ydeHHe OcOoOeHHOCTeH
HpOoLEYPbl PACCMOTPEHHS 3asBJICHUS O BBIHECEHHM CyJeOHOro NMpHKa3a U BBIABICHUE NPOOENIOB U
HEeJIOCTaTKOB B JICHCTBYIOIIEM  IpakJaHCKOM IPOLIECCYaIbHOM  3aKOHOJATEJIbCTBE
periaMeHTHPYIOIIEro MPUKA3HOE MPOM3BOJACTBO; pa3pabOTKa 3aKOHOAATEIbHBIX MPEUIOKEHUN B
LEJNSX YIAYUIIeHNUs TPUKa3HOTO MIPOU3BOCTBA.

HoBu3Ha m HayyHasi OPMIHHAJBHOCTB: HEIOCTATOYHOCTb MW3YUYEHHMS MPHUKA3HOTO
MPOU3BOJCTBA B IPaKIaHCKO-NIpoLEcCyaabHOW Hayke. OcoObIM 00pa3oM OTMEYaeM, 4YTO HayyHas
HOBHM3HA JaHHOW JTIOKTOPCKOM JUCCEpTalMM COCTOMT B pa3pabOTKe HOBOTO IMOAXO0JAa K MPaBOBOMY
YPeryJInpoBaHHIO TPUKA3HOTO MTPOU3BOJICTBA KAK MHCTUTYTA IPakJAHCKOT'O Ipoliecca.

ITosryyeHHbIe pe3yJbTaThl CHOCOOCTBYIOT PpelICHHUI0 BAaKHOH HAay4YHOH MpPoOJeMbl:
pa3paboTKa PeKOHIENTyaTN3alMid MHCTUTYTA MPUKA3HOTO MPOU3BOACTBA, YTO MO3BOJIMIO PACKPHITH
NPaBOBYIO MPUPOAY M CYIIHOCTh MPUKA3HOTO MPOM3BOJICTBA, ONPENEINUTh CIIEIUPHUKY KOHKPETHBIX
TpeOOBaHUI, HAa OCHOBAaHMM KOTOPBIX MOXXET OBITh BBIHECEH CYIEOHBIH IpHKa3, CO3/aB
TEOPETUYECKYIO OCHOBY Il YCOBEPIIEHCTBOBAHUS IPABOBOM 0a3bl, perIaMEHTHPYIOIIEH NpUKa3HOoe
NPOM3BOJICTBO, C LIENbI0 oOecriedeHus: Oonee FPPEKTHUBHOM, YIMPOIIEHHONH W YCKOPEHHOM 3allUThI
IPaXAaHCKUX CYOBEKTUBHBIX MpPaB MPU PACCMOTPEHUM CyJaMH TPaXKTAHCKUX J€1 B THOPSAKE
MpUKa3HOro NMpou3BoAcTBa B Pecybinke Monaosa.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTb: BIIEPBbIE B OTEUECTBEHHOH NpOLECCYyalbHO-TPaXKIaHCKOM
Hayke OBIJIO OCYIIECTBICHO MHOTOCTOPOHHEE MWCCIEOBAaHNE IPUKA3HOTO TPOM3BOJACTBA, C
NPEVIOKEHHBIM JIeTaIbHBIM AHAJTU30M CYLIHOCTH, COJAEP)KAHHS W YCJIOBUH BBIHECEHHS CYJIOM
CyneOHOro mpuKasa, a TAK)Ke 3HaYCHHUs CYIIeCTBOBAHMS IIPUKA3HOTO MTPOU3BOJICTBA KAaK YIPOIIEHHON
(bopmbI cy1e0HOI 3aUThl CyOBEKTUBHBIX TPAXKAAHCKUX MPAB.

IIpukaagHas HEHHOCTb: NPEIVIOKEHUS M PEKOMEHJAIMH, pa3padOTaHHbIE B pe3yJIbTaTe
KOMIUIEKCHOTO aHajli3a HOPM TIPaXKAAHCKOro Impolecca U CyAeOHOM MNpakTUKH, MOTYT ObITh
HalpaBJIEHbl HA IEPEOCMBICIIEHUE U COBEPLICHCTBOBAHUE PETYIMPOBAHUS IPUKA3HOIO IPOU3BOACTBA
B TPaKAAHCKOM IIpolecCe.

BHeapeHune Hay4YHBIX Pe3y/IbTaTOB: MCIOJIb30BAHUE HAYUHBIX PE3YyJbTATOB B y4eOHOM
npouecce FOpuauueckoro ¢akynprera MoanaBckoro rocy1apcTBEHHOIO YHUBEPCUTETA, a TAKKE B
NPaKTUYECKOH Cy1eOHOM AesTeNbHOCTH.



ANNOTATION

JOSANU llona, The Writ Proceedings, Philosophy Doctoral Thesis in Law,
Chisinau, 2024.

Doctoral thesis structure: Annotation (in three languages), List of Abbreviations,
Introduction, 4 chapters, General Conclusions and Recommendations, Bibliography including 275
titles, 5 Addendums, 216 pages of main text (ante the Bibliography). The results obtained were
published in 11 scientific papers.

Keywords: court, judge, writ proceedings, court order, creditor, debtor, claim, request to issue
a court order, document, non-litigant judicial procedure, debtor’s objections.

Purpose of the study: develop a complex and in-depth scientific research of writ proceedings,
determine the legal nature and essence of the writ proceedings, the specifics of the claims on the basis
of which the court may issue a writ, and elaboration of theoretical and practical recommendations for
the review and improvement of the normative framework that regulates the writ proceedings.

Objectives of the study: (1) determine the legal nature and essence of the writ proceedings;
(2) analyse the scientific reasoning and the efficiency of the establishment of the writ proceedings in
the civil process; (3) perform a complex research of the grounds for issuing the writ order to establish
the concrete requirements for admitting the creditor's claims based on each specific ground; (4) study
the particularities of the procedure for examining the writ order request and identify the shortcomings
and gaps of the current civil procedure norms regulating the writ proceedings; (5) elaborate legislative
proposals to improve the writ proceedings.

Novelty and scientific originality: the lack of sufficient study of the writ proceedings in the
civil procedural doctrine. We emphasize on the scientific novelty of this Philosophy Doctoral Thesis
in Law which is the development of a new approach to the legal regulation of the writ proceedings, as
a civil procedure law institution.

The obtained results contribute to the solution of an important scientific problem:
elaboration of the reconceptualization of the writ proceedings institution, which led to the clarification
of its legal nature and essence, the establishment of the specifics of the claims on the basis of which
the writ order can be issued, creating the theoretical basis for improving the normative framework of
writ proceedings to ensure a more efficient, simplified and accelerated defence of subjective civil rights
in the process of judging civil cases in the Republic of Moldova in writ proceedings.

Theoretical significance: for the first time in the national procedural-civil doctrine, complex
research was carried out on the writ proceedings, with detailed outline of the essence, content and
conditions for issuing by court of a court order and the importance of the existence of the writ
proceedings as a simplified way of judicial defence of subjective civil rights.

Applied value: the entire set of proposals and recommendations developed as result of the
complex analysis of the rules of civil procedure and judicial practice, can be directed to review and
improve the regulation of the writ proceedings in the civil process.

Implementation of scientific results: application of the obtained scientific results during the
educational process of the Law Department of the Moldovan State University as well as in the judicial
practice.



LISTA ABREVIERILOR

alin. — alineat

ANP — Administratia Nationald a Penitenciarelor

ANRE — Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
art. — articol

ASOAM - asigurarea obligatorie de asistentd medicala

BNRM — Biblioteca Nationald a Republicii Moldova

CC al RM — Codul civil al Republicii Moldova

CEDO - Conventia europeana a drepturilor omului si libertatilor fundamentale
CEx al RM — Codul de executare al Republicii Moldova

CFs al RM — Codul fiscal al Republicii Moldova

CFam al RM — Codul familiei al Republicii Moldova

CIM — contract individual de munca

CM al RM — Codul muncii al Republicii Moldova

CNAM — Compania Nationald de Asigurari n Medicind
CNAS — Casa Nationala de Asigurari Sociale

CPC al RM — Codul de procedura civila al Republicii Moldova
CPC al Rom. — Cod de procedura civila al Romaniei

CPC al FR — Cod de procedura civila al Federatiei Ruse

CSJ — Curtea Suprema de Justitie

CtEDO — Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Ed. — Editura

HPCSJ — Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie

1.S. — Intreprindere de Stat

lit. — litera
MDL — let moldovenesti
nr. — numar

O.N.U. — Organizatia Natiunilor Unite

p. — pagind

pct. — punct

RM — Republica Moldova

SFS — Serviciul Fiscal de Stat

S.R.L. — Societate cu Raspundere Limitata
UE — Uniunea Europeana

vol. — volum

Nota: Pe parcursul tezei de doctor sintagmele , procedura documentara” si ,, procedura
simplificata”, sunt utilizate ca sinonime cu judecarea cauzei in procedura in ordonantd — n.n.
Josanu, 1.



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei abordate. Procedura in ordonanta este o institutie a
dreptului procesual civil care, in diferite perioade de dezvoltare a societatii, a existat si a avut un
continut diferit, insd care, In mod cert, S-a dovedit a fi necesard, ca procedurd de alternativa
procedurii generale contencioase, deoarece procedura in ordonanta, in comparatie cu procedura
contencioasa generald, oferad posibilitatea de a obtine o aparare eficientd si mai rapida a drepturilor
subiective civile ale partilor.

Numadrul cererilor de eliberare a ordonantelor judecatoresti depuse in instantele
judecatoresti din Republica Moldova, confirma interesul justitiabililor fatd de procedura in
ordonanta, precum si importanta acesteia pentru sistemul judecatoresc. Numarul cererilor de
eliberare a ordonantelor judecatoresti si catalogarea acestora pe categorii de pretentii este reflectat
in Anexele 1 — 3 la prezenta teza de doctorat.

Dinamizarea si accelerarea procedurilor judiciare civile este un obiectiv al legislatiilor
procesuale civile moderne. Astfel, atit in Recomandarea Comitetului de ministri ai Consiliului
Europei nr. R (84) 5 din 28.02.1984 Cu privire la principiile procedurii civile pentru ameliorarea
functionarii justitiei, in Cartea verde privind o procedurad europeand de somatie de plata si masuri
de simplificare si accelerare a litigiilor cu valoare redusa (Green Paper on a European order for
payment procedure and on measures to simplify and speed up small claims litigation) COM (2002)
746 si, ulterior, in Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de platd, se recunoaste
necesitatea instituirii, la nivel de Uniune Europeana a unor proceduri simplificate pentru cauzele
in care creantele pecuniare ale creditorului nu sunt contestate de catre debitor.

In acest sens, procedura in ordonanta, avind sediul materiei la Capitolul XXXV al CPC al
RM, corespunde apelativelor comunitare, asigurind posibilitatea incasarii de sume béanesti sau
revendicarea de bunuri de la debitor in pretentiile incontestabile ale creditorului, exhaustiv
specificate de legislatia procesuala civild la art. 345 al CPC al RM. Procedura in ordonanta este o
procedura judiciara simplificatd menita sa ofere o protectie reald, eficace si rapida drepturilor
justitiabililor in categoriile de cauze civile unde aplicarea tuturor formalitatilor unui proces civil
clasic este de prisos, or, debitorul obligatiei nu contesta creanta creditorului, temeinicia si
legalitatea careia este dovedita prin documente autentice, certe si veridice anexate de catre creditor
la cererea de eliberare a ordonantei judecitoresti. In asemenea situatii, legislatia procesuala civila

trebuie sa ofere posibilitatea examinarii in fond a cauzei intr-un ritm mai accelerat, mai dinamic,



dar totodatd, cu respectarea garantiilor procesuale civile generale atit pentru creditor, si — poate
chiar, in primul rind, — pentru debitor, impotriva caruia sunt indreptate pretentiile creditorului.

In literatura de specialitate existd un anumit numar de lucrari publicate la tema procedurii
in ordonantd, autorii carora abordeaza anumite aspecte ale acesteia: dezvoltarea istorica, unele
aspecte privind judecarea cauzelor in procedura in ordonanta etc., dar, pina in prezent, neexistind,
in doctrina nationald, un studiu comprehensiv al procedurii in ordonanta, ca unul din tipurile
(felurile) de proceduri civile consacrate de legislatia procesuala civila. Cu titlu de exemplu,
indicdm urmatorii autori care au publicat lucrari la tema procedurii In ordonantd: Neceaev, V.I,
larcov, V.V., Nichitin, V.S., Cretu, V., Josanu, 1., Branovitchii, C.L., Izvarina, A.F, Resetneac,
V.IL., Cernih, LI., Cereomin, M.A., Crimschii, D.I., Papulova, Z.A., Cecina, N.A., Nenasev, M.M.,
Coban, 1., Crimschii, D. 1., Cuznetov, E.N., Vicut, M.A., Musin, V.F, Cecina, N.A., Ceceot, D.M.,
Resetnicova, 1.V., Covalenco, A.G., Filippov, P.M., Crasennicov, P.V., Treusnicov, M.K.,
Versinin, A. P., Vlasov, A.A., Axionov, LF., Astanin, V.V., Bacurova, N.N., Gureev, V.F.,
Tolceev, N., Sisoev, D. V, Comarov, V.V., Dica, A.O., Andronov, 1., Sabalin, A.V., Verbitica,
M.V., Izarova, 1.0, Covtun, A. A., Ciurpita, A., Bicicova, S.S., Arseni, 1., Tcaciuc, O.

Marea majoritate a autorilor sustin necesitatea si utilitatea practica de existentd a unei
proceduri judiciare de alternativd procedurii contencioase generale — o procedura civila
simplificata, cum este procedura in ordonanta, unde judecarea in fond a cauzelor civile sa poata fi
realizatd intr-un mod simplificat si mai rapid, cu implicatii minime de timp si efort din partea
participantilor la proces.

Exista, totusi, unii autori, care dezbat asupra rationamentului existentei si de atribuire a
procedurii in ordonantad la categoria de proceduri civile judiciare, opinind asupra lipsei de
infaptuire a justitiei in procedura in ordonantd anume din cauza modului simplificat, prevazut de
legiuitor, de judecare a cauzelor in procedura in ordonantd, de pilda, cum sunt autorii Efimova, I,
Gromosina, N.A., Tumanov, D.A., Voronov, A. F.

Indiferent de abordarile adoptate, apreciem la justa valoare efortul autorilor mentionati,
insd, trebuie, totusi, sa recunoastem ca marea parte a problemelor ce tin de aplicarea prevederilor
procedurii in ordonantd, esenta si continutul acesteia, ca institutie a dreptului procesual civil,
ramine, pind in prezent, fie neabordata, fie cercetata insuficient.

Absenta unui cadru normativ bine reglementat, ce ar viza varii situatii practice, inexistenta
practicii judiciare uniform formate cu privire la judecarea cauzelor in procedura in ordonanta, si
insuficienta preocuparilor doctrinare, au conditionat necesitatea realizarii unui studiu aprofundat

privind problemele teoretice si practice ale procedurii in ordonanta.
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In acelasi context precizam, ci exista mai multe intrebari vizind aplicarea, Tn mod practic,
a normelor procedurii in ordonanta, fapt ce se datoreaza unor reglementari lacunare, pe alocuri,
contradictorii, ale legislatiei procesual-civile, —norme care anterior nu au fost cercetate amanuntit,
ceea ce ar fi permis inlaturarea multor neclaritati teoretico - practice. Lipsa studiilor detaliate ale
procedurii in ordonanta releva necesitatea si utilitatea prezentei teze de doctorat, or prin aplicarea
procedurii in ordonanta, poate fi diminuata supraincarcarea instantelor judecatoresti, asigurarea
apdrarii eficiente, si mai rapide, comparativ cu procedura contencioasa generala, a drepturilor si
intereselor legitime ale partilor. Din aceste considerente, este necesara elaborarea interpretarilor
doctrinare si recomandarilor practice privind aplicarea corecta a normelor procedurii in ordonanta.

Din acest punct de vedere, prezenta teza de doctorat reprezintd o incercare de cercetare
minutioasd a procedurii in ordonantd, de consolidare a conceptului procedurii in ordonanta ca
procedura judiciara simplificata, si, respectiv, formularea de propuneri si recomandari ce ulterior,
vor servi nazuintelor legiuitorului de optimizare a reglementarilor procedurii in ordonanta.

Problema stiintifica importantd consta in reconceptualizarea institutiei procedurii n
ordonanta, fundamentarea naturii juridice si esentei acesteia, stabilirea specificului pretentiilor in
temeiul carora poate fi eliberata ordonanta judecadtoreasca si identificarea modalitatilor de
optimizare a cadrului normativ care reglementeaza procedura in ordonanta.

Scopul lucrarii este axat pe realizarea unei cercetari stiintifice complexe si aprofundate a
institutiei procedurii in ordonanta, determinarea naturii juridice si esentei procedurii in ordonanta,
specificului pretentiilor in temeiul carora poate fi eliberata ordonanta judecatoreasca si elaborarea
recomandarilor teoretico-practice vizind revizuirea si perfectionarea cadrului normativ ce
reglementeaza procedura in ordonanta.

Scopul lucrarii a determinat urmatoarele obiective ale cercetarii: (1) determinarea naturii
juridice si esentei procedurii in ordonanta; (2) analiza rationamentelor stiintifice si eficientei
instituirii procedurii in ordonanta in procesul civil; (3) cercetarea complexa a temeiurilor eliberarii
ordonantei judecatoresti pentru a stabili cerintele concrete de admitere a pretentiilor creditorului
in baza fiecarui temei; (4) studierea particularitatilor procedurii de examinare a cererii de eliberare
a ordonantei judecatoresti si identificarea lacunelor si deficientelor normelor procesual-civile
actuale de reglementare a procedurii in ordonantd; (5) elaborarea propunerilor legislative in
vederea perfectiondrii procedurii in ordonanta.

Ipoteza de cercetare in prezenta cercetare vizeaza unele aspecte care nu pot fi observate si
desprinse din simpla lecturare a prevederilor ce reglementeaza procedura in ordonanta, ci pot fi
deduse in baza situatiilor practice si practicii judiciare, pe alocuri in contradictie cu textul si spiritul

institutiei procedurii in ordonanta. Interpretarile cadrului legal si solutiile propuse sunt
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fundamentate pe argumente confirmative si presupun construirea unei ipoteze bazate pe doctrina
existenta, cu aplicarea metodologiei de investigare si cercetare stiintificd, care sa permita, in
rezultatul cercetarilor efectuate, confirmarea ipotezei. Ipoteza de cercetare este anticipativa si pro-
activa vizind problemele din viata reald intimpinate in practica, ceea ce ne-a permis sa directionam
cercetarile efectuate in prezenta lucrare spre solutionarea de probleme stiintifico-practice
importante si stabilirea clard a obiectivului cercetdrii si anticiparea raspunsurilor corecte si
solutiilor concrete in baza cunostintelor posedate.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.
Metodologia prezentei cercetari stiintifice se bazeaza pe metoda dialectico-materialista, de unde
se desprind si alte metode particulare, utilizate in prezenta teza de doctorat: istorica, logico-
juridica, logico-formala, comparativa, gramaticala, precum si observarea, descrierea, deductia,
modelarea, compararea etc.

La elaborarea prezentei cercetari au fost aplicate acte normative nationale si internationale,
cu accent pe prevederile Constitutiei RM, CPC al RM, doctrina procesuala civila din RM si din
alte state, precum si s-a tinut cont de recomandarile Comitetului de ministri ai Consiliului Europei
si regulamentele adoptate de Parlamentul European in materie de proceduri judiciare simplificate,
precum si de prevederile Hotaririlor Curtii Constitutionale a RM.

Sumarul capitolelor tezei. Volumul si structura lucrarii sunt determinate de continutul
obiectului cercetarii, scopul si obiectivele stabilite, iar la elaborarea tezei s-a tinut cont de cerintele
ANACEC privind elaborarea tezelor de doctorat. Teza de doctorat cuprinde: Introducerea, 4
capitole, Concluziile si recomandarile; Bibliografia si 5 Anexe.

In Introducerea lucririi este evidentiata actualitatea si importanta temei cercetate, scopul si
obiectivele lucrdrii, noutatea stiintifica a acesteia si problema stiintificd importantd supusa
solutionarii, importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii. Totodata, in Introducerea lucrarii
sunt prezentate si rezultatele stiintifice obtinute in urma cercetarilor stiintifice efectuate,
implementarea rezultatelor stiintifice, aprobarea rezultatelor obtinute si publicatiile la tema tezei
de doctorat.

In Capitolul 1 ”ANALIZA CERCETARILOR STIINTIFICE REFERITOARE LA
INSTITUTIA PROCEDURII IN ORDONANTA”, care contine 3 paragrafe: 1.1. Abordari
stiintifice ale institutiei procedurii in ordonanta realizate peste hotare; 1.2. Abordari stiintifice ale
institutiei procedurii in ordonanta realizate in Republica Moldova; 1.3. Concluzii la Capitolul 1,
au fost analizate materialele stiintifice publicate la tema prezentei teze de doctorat, si au fost
evidentiate diversele opinii, inclusiv cele in contradictoriu, expuse de catre diferiti autori privind

locul si esenta procedurii in ordonanti. In pofida doctrinei putin dezvoltate la tema prezentei
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lucrari, s-a efectuat o analiza comprehensivd a materialelor publicate, inclusiv celor de ultima ora
atit in Republica Moldova, cit si peste hotarele acesteia, scrise atit de catre savantii notorii in
domeniul dreptului procesual-civil, cit si de tinerii cercetatori, precum si de practicieni in domeniu.
Astfel, materialele stiintifice selectate, cercetate si analizate in prezenta teza, au permis efectuarea
trecerii in revistd a unui spectru larg de particularitati specifice institutiei procedurii in ordonanta,
cu evidentierea problemelor stiintifico-practice abordate in publicatiile de referinta.

Tn concluzie, dupa efectuarea analizei abordarilor stiintifice ale institutiei procedurii in
ordonantd realizate in Republica Moldova si peste hotare, am constatat cd marea parte a
problemelor ce vizeaza judecarea cauzelor in procedura in ordonanta, aplicarea practica a normelor
procedurii in ordonanta, esenta si continutul procedurii in ordonanta, pind in prezent, nu au fost
cercetate, sau au fost cercetate doar partial.

Capitolul 2, intitulat "NATURA JURIDICA A PROCEDURII IN ORDONANTA SI
LOCUL EI IN SISTEMUL TIPURILOR DE PROCEDURI CIVILE DIN REPUBLICA
MOLDOVA?”, contine 3 paragrafe: 2.1. Aspecte definitorii ale naturii juridice a procedurii in
ordonantd si a ordonantei judecatoresti; 2.2. Garantiile procesuale civile ale partilor in procedura
in ordonantd; 2.3. Concluzii la Capitolul 2.

Tn primul paragraf este analizati si concretizatd esenta si natura juridica a procedurii in
ordonanta si a actului de dispozitie adoptat de catre instanta de judecata in rezultatul judecarii
cauzei In aceasta procedura — ordonanta judecatoreasca. Sunt expuse diferentierile fata de hotarirea
judecitoreasca. In urmitorul paragraf se descriu garantiile procesuale civile ale partilor in
procedura in ordonanta, se evidentiaza carentele depistate privind lipsa unei balante echitabile intre
garantiile debitorului si creditorului in procedura in ordonanta. In al treilea paragraf sunt elaborate
concluzii si recomandari de modificare a legislatiei procesuale civile ce au ca scop obtinerea unei
reglementari juste si balansate a drepturilor procesuale civile ale debitorului si creditorului in
procedura in ordonanta.

Al treilea Capitol cu titlul “TEMEIURILE ELIBERARII ORDONANTEI
JUDECATORESTI”, contine 5 paragrafe: 3.1. Prevederi generale asupra pretentiilor in al céror
temei poate fi eliberatd ordonanta judecatoreasca si clasificarea acestora, 3.2. Analiza categoriilor
de pretentii care pot fi Inaintate in procedura in ordonanta exclusiv de catre autoritatile si institutiile
publice, 3.3. Analiza categoriilor de pretentii care pot fi naintate in procedura in ordonanta
exclusiv de catre persoanele fizice, 3.4. Analiza categoriilor de pretentii care pot fi inaintate in
procedura in ordonanta de catre persoanele juridice si fizice si 3.5. Concluziile la Capitolul 3.

In acest capitol se ofera caracteristica generald (comuni) a pretentiilor in al ciror temei

poate fi eliberatd ordonanta judecdtoreasca, autorul elaborand si o clasificare a categoriilor de
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pretentii, in functie de subiectii cu drept de a Inainta pretentiile in procedura in ordonanta.
In paragrafele 3.2, 3.3. si 3.4 a fost efectuati o analiza minutioasa a tuturor celor 17 categorii de
pretentii ce se contin la art. 345 al CPC al RM, in temeiul cérora poate fi eliberatd ordonanta
judecatoreascd. Se constatd cd specificul reglementarilor procedurii in ordonanta determina
necesitatea instantei de judecata de a clarifica pretentiile prin prisma dispozitiilor de drept material,
in vederea aprecierii juste a admiterii pretentiilor sau refuzului de a emite ordonanta
judecatoreasca. Se pune accent pe faptul ca anume de calificarea corecta a fiecarei categorii de
pretentii a creditorului conform prevederilor dreptului material, de constatarea caracterului
nelitigios al pretentiilor si recunoasterii pretentiilor de catre debitor, depinde daca instanta de
judecata va fi in drept sau nu, sa emita ordonanta judecitoreasca. Tn acest capitol, este elaborati 0
analiza aprofundata a fiecarei categorii de pretentii Tn baza careia instanta de judecata poate emite
o ordonantd judecatoreascd, sunt evidentiate lacunele depistate si sunt formulate propuneri de
modificare si de actualizare a temeiurilor de eliberare a ordonantei judecatoresti.

Capitolul 4, intitulat "EXAMINAREA CERERII IN PROCEDURA IN ORDONANTA SI
CONDITIILE ELIBERARII ORDONANTEI JUDECATORESTI” oferd o analizd minutioasi a
procedurii de examinare a cauzelor in procedura in ordonanta, prin cele 3 paragrafe: 4.1. Etapele
(fazele) procedurii in ordonanta; 4.2. Procedura de examinare a cererii in ordinea procedurii in
ordonanta si conditiile de eliberare de catre judecator a ordonantei judecatoresti: 4.3. Concluzii la
Capitolul 4.

Tn cadrul acestui capitol se analizeazi minutios normele ce reglementeaza procedura de
judecare a cauzelor in procedura in ordonantd, specificul fazelor procedurii in ordonanta,
particularitatile procesuale specifice procedurii in ordonanta si conditiile de eliberare de catre
judecator a ordonantei judecatoresti. Ca rezultat al cercetarilor efectuate sunt efectuate
recomandari de completare a continutului Capitolului XXXV al CPC al RM Procedura in
ordonanta (procedura simplificata), fiind propus un proiect de capitol in redactie noua.

Noutatea i originalitatea stiintifica a prezentei teze de doctorat este argumentata prin
existenta unei cercetari insuficiente a temei vizate in doctrina procesuala civila. Cercetarea se
bazeaza pe metodele de cercetare selectate ce asigura aprecierea, prin prisma unei abordari
minutioase si impartiale, a justificarii, corectitudinii si justetei redactiei actuale a normelor
procesuale civile ce reglementeazd procedura in ordonantd. Urmare a cercetdrii efectuate si
abordarii analitico-interpretative a reglementarilor cadrului normativ al procedurii in ordonanta, a
fost posibild dezvoltarea unei evaluari complexe a procedurii in ordonanta; elaborarea de propuneri

si recomandari privind aplicarea corecta a normelor procedurii in ordonanta in activitatea practica;
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evaluarea si determinarea, de pe pozitii noi, a modului de reglementare a procedurii in ordonanta
in continutul CPC al RM.

Problema stiintifica importanti solutionatd prin cercetarea desfasuratd a constat in
elaborarea reconceptualizarii institutiei procedurii in ordonanta, fapt care a condus la clarificarea
naturii juridice si esentei acesteia, stabilirea specificului pretentiilor in temeiul carora poate fi
eliberatd ordonanta judecatoreasca, creind baza teoreticd pentru optimizarea cadrului normativ a
procedurii in ordonantd in vederea asigurdrii apararii, intr-un mod mai eficient, simplificat si
accelerat, a drepturilor subiective civile Tn procesul de judecare a cauzelor civile in Republica
Moldova in procedura in ordonanta.

Semnificatia teoretica a tezei de doctorat consta in faptul ca, pentru prima data in doctrina
procesuala civila nationala, a fost efectuata o cercetare complexa vizind procedura in ordonanta,
cu implicatii profunde asupra esentei, continutului si conditiilor de eliberare a ordonantei
judecatoresti de catre instanta de judecata si importanta existentei procedurii in ordonantd Tn
legislatia procesuala civila nationala, ca procedura simplificatd de aparare judiciara a drepturilor
subiective civile.

Importanta teoretica a prezentei teze de doctorat se justifica si prin faptul ca abordarile ce
se contin n aceasta lucrare pot servi viitoarelor dezbateri stiintifice asupra institutiei procedurii in
ordonanta si studierii, Tn continuare, a acestei teme in scopul optimizarii reglementarilor
procesuale-civile vizate.

Valoarea aplicativa. Importanta practica a prezentei cercetari se justifica prin posibilitatea
utilizarii propunerilor si recomandarilor, inaintate spre sustinere, la perfectionarea reglementarii
institutiei procedurii in ordonanta in cadrul procesului civil.

Rezultatele cercetarii pot fi utile urmatoarelor demersuri stiintifice, orientate spre
optimizarea cadrului regulatoriu al judecarii cauzelor civile in procedura in ordonanta, precum si
pot servi ca recomandari in activitatea practicd a instantelor de judecatd ce examineaza cauze in
procedura in ordonanta. Abordarile doctrinare din prezenta teza de doctorat, si aspectele juridico-
practice pot fi utilizate ca material didactic la predarea cursului de Drept procesual civil, tema
Procedura in ordonanta in institutiile de invatamint superior si cele de formare profesionald
continue a specialistilor in domeniul dreptului.

Rezultatele stiingifice obtinute in urma cercetarilor stiintifice desfigurate au constat in:
determinarea locului si importantei procedurii in ordonantd ca parte componentd a legislatiei
procesuale civile; determinarea esentei, continutului si particularitatilor judecarii cauzelor in
procedura in ordonanta; stabilirea conditiilor concrete de eliberare a ordonantei judecatoresti in

baza temeiurilor indicate la art. 345 al CPC al RM; depistarea deficientelor de reglementare a
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procedurii in ordonantd; si identificarea propunerilor complexe privind eficientizarea activitatii
instantelor de judecata la judecarea cauzelor in procedura in ordonanta.

Implementarea si aprobarea rezultatelor cercetarii. Teza de doctorat prezentatd pentru
sustinere a fost elaborata in cadrul Departamentului drept procedural al Universitatii de Stat din
Moldova. Rezultatele stiintifice au fost utilizate in procesul educational al Facultatii de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova, precum si in activitatea practica din domeniul judiciar.

Publicaziile la tema tezei. Continutul teoretico-practic al lucrarii, concluziile si
recomandarile tezei de doctorat au fost reflectate in 11 lucrari stiintifice publicate, iar unele teze
si rezultate ale cercetarii au fost prezentate si discutate in cadrul mai multor conferinte stiintifico—
practice: 1) Materialele Conferintei stiintifice internationale ,,Interactiunea dreptului intern si
dreptului international: provocari si solutii”, Chisindu, 2015; 2) Materialele Conferintei
internationale stiintifico-practice ,,Teoria si practica administrarii publice”, Chisinau, 2015; 3)
Materialele Conferintei stiintifico-practice “Tendinte de dezvoltare a stiintei juridice la etapa
actuala”, Kemerovo, 2015 (Federatia Rusd); 4) Materialele Conferintei stiintifice nationale cu
participare internationala Integrare prin cercetare si inovare”, Chisindu, 2023; 5) Materialele
Conferintei stiintifico-practice nationale cu participare internationala “Dimensiuni private si
publice in drept medical”, Chisinau, 2023.

Concluziile generale si recomandarile tezei de doctorat atesta necesitatea revizuirii si
perfectionarii mecanismului procedurii in ordonanta, astfel fiind formulate si o serie de

recomandari cu titlu de lege ferenda.
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1. ANALIZA CERCETARILOR STIINTIFICE REFERITOARE LA
INSTITUTIA PROCEDURII IN ORDONANTA

1.1. Abordari stiintifice ale institutiei procedurii in ordonanta realizate peste hotare

Studierea institutiei procedurii in ordonanta de catre autorii din alte state prezinta interes si
importanta stiintifica prin prisma prevederilor abordate, viziunilor expuse si propunerilor
efectuate.

Tn acest context, mentionam Comentariul la CPC al FR sub redactia lui Neceaev, V.I, unde
autorii abordeaza procedura in ordonantd ca o forma jurisdictionald procesualda simplificata a
procedurii civile, cerintele creditorului fiind bazate pe documente incontestabile contra debitorului
care nu-si onoreaza obligatiile, ceea ce a permis autorilor sa numeasca aceasta procedura ca fiind
o procedurd documentar. In aceeasi ordine de idei, autorul indici ca procedura in ordonanti nu
poate fi intentatd in lipsa documentelor confirmative a pretentiilor creditorului, iar insuficienta
acestora conditioneaza refuzul de a emite ordonanta judecatoreasca. [242, p. 161-168]. Mentionam
ca, CPC al RM nu prevede institutia refuzului de a emite ordonanta judecatoreasca, ci doar refuzul
de a primi cererea, indicat la art. 348 alin. (2) lit. ¢) al CPC al RM, astfel, incit la etapa primirii
cererii de emitere a ordonantei judecatoresti, judecdtorul examineaza critic nemijlocit continutul
documentelor prezentate intru justificarea pretentiei creditorului fata de debitor.

Un alt autor rus larcov, V.V. sustine cé in procedura in ordonantd judecatorul trebuie sa
analizeze nu atit natura necontencioasa a raporturilor intre creditor si debitor, cit caracterul
necontencios al insesi pretentiilor creditorului fata de debitor, pretentii care trebuie s fie bazate
pe probe confirmative. In calitate de avantaje ale procedurii in ordonanti, autorul indici a)
desfasurarea procedurii judiciare in termeni mai restrinsi (rapizi), b) simplificarea procedurilor
judiciare, c) lipsa fazei (etapei) dezbaterilor judiciare, d) existenta garantiilor procedurale pentru
debitor, e) investirea ordonantei judecatoresti cu puterea titlului executoriu; e) totodatd, cum
rezulta dintr-un act juridic incheiat printr-un inscris simplu, iar legea nu dispune altfel, acopera un
cerc foarte larg de pretentii [275, p. 2-3].

Prezintd interes stiintific si teza de doctor, a autorului Nichitin, V.S. care sustine ca
caracterul nelitigios al pretentiilor creditorului urmeaza sa fie perceput prin prisma analizei daca
debitorul dispune sau nu de perspective reale de aparare contra pretentiilor creditorului, reiesind
din inscrisurile prezentate de catre creditor intru probarea pretentiei sale [254, p. 22]. Nu putem
sustine aceasta opinie, or, o astfel de abordare a caracterului nelitigios al pretentiilor creditorului

fatd de debitor, contravine principiului contradictorialitatii partilor in procesul civil, deoarece
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apdrarea reald a debitorului contra pretentiilor creditorului se efectueaza prin Inaintarea obiectiilor
sale motivate Tmpotriva pretentiilor admise, anexind probele ce le confirma (art. 352 alin. (2) al
CPC al RM).

Teza de doctor in drept a autorului Branovitchii, C.L., in care autorul dezvolta ideea ca
procedura in ordonanta este o alternativa eficientd procedurii generale contencioase, scopul careia
este de a oferi creditorului, privind pretentia sa presupus nelitigioasa, posibilitatea de a obtine un
titlu executoriu intr-o procedura simplificati si rapida. Insi, Branovitchii, C.L. considera ci
posibilitatea de a obtine aceastd aparare in ordinea procedurii in ordonanta este Strins legata de
caracterul necontencios al pretentiei creditorului — caracter pe care trebuie sa il dovedeasca insasi
creditorul, fapt care nu poate fi dovedit, daca nu prezinta inscrisurile cu privire la pretentie intre el
si debitorul obligatiei [213, p. 90-91]. Autorul de asemenea considera ca ordonanta judecatoreasca
este doar o varietate a hotararii judecatoresti intermediare care precede emiterea titlului executoriu,
iar forta juridica a ordonantei judecatoresti este conditionata de instiintarea corespunzitoare a
debitorului — opinie cu care nu putem sa fim de acord [214, p. 112].

n lucrarea elaborata de autorul Izvarina, A.F, [238, p. 118 - 119], se afirma ca procedurii
in ordonanta 1i sunt caracteristice asa trasaturi cum: accesibilitatea, operativitatea, simplitatea
perfectarii documentare si garantarea unui act de justitie rapid inzestrat cu forta executorie.
Autoarea pe buna dreptate afirma ca ordonanta judecatoreasca este un act de dispozitie a instantei
de judecatd care contine, in primul rind, ordinul instantei de judecata adresat organelor executorii,
or debitorul a refuzat executarea benevola sau s-a eschivat de la executarea obligatiei sale fata de
creditor, si, urmare a adresdrii creditorului, instanta judecatoreasca, in mod operativ, asigura
realizarea sarcinii de aparare judiciara a drepturilor civile ale creditorului.

Tn opinia autorilor Resetneac, V.1., Cernih, L1., nu este corect ca instanta si expedieze
debitorului copia de pe ordonanta judecatoreascad inainte de a afla pozitia debitorului fata de
pretentia creditorului; cum remarca autorii, in aceasta situatie, soarta ordonantei judecatoresti deja
emise de citre instanta, depinde de opinia debitorului, din care considerent autorii sustin ca aceasta
ordine procesuald contribuie la "anihilarea” ordonantei judecatoresti. Totodata, autorii afirma ca
debitorul, dupd primirea copiei de pe ordonanta judecdtoreasca, ar putea intreprinde actiuni in
vederea tainuirii bunurilor vizate in cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti [264, p. 67 -
68].

Autorul Cereomin, M.A. considera ca procedura in ordonantd poate fi definita ca 0
procedura judiciara simplificata si redusa, in comparatie cu procedura in actiune civila, alternativa

acesteia, bazata pe probe scrise de incredere, care vizeaza protectia drepturilor si intereselor
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conditionata de natura juridica a pretentiilor specificate in lege, in temeiul carora poate fi emisa o
ordonanta judecatoreasca [274, p. 78]. Autorul afirma ca obiectul ordonantei judecatoresti il
constituie raporturile material-juridice ale caror certitudine si lipsa de litigiu se stabileste in urma
analizei Tnscrisurilor depuse de catre creditor [270, p. 85].

Crimschii, D.l. afirma ca un obiectiv al infaptuirii justitiei moderne este simplitatea si
flexibilitatea procedurii civile, care trebuie sa: ofere acces facil la justitie, bazat pe reguli clare
privind competenta jurisdictionala; procedura de emitere a actului judecatoresc de dispozitie
trebuie sa fie simpla si sa nu fie supraincarcata sub aspect procesual; iar actul de dispozitie emis
de instanta de judecata trebuie sa poata fi executat rapid [250, p. 68].

In cadrul analizei efectuate trebuie sa mentionim, totusi, ci un sir de autori in genere nu
conceptualizeaza procedura in ordonanta ca activitate a instantei de judecata ntru infaptuirea
justitiei. De pilda, autorul Efimova, I. afirma ca in procedura in ordonantd nu este necesara
realizarea unei forme procesuale de activitate a instantei de judecata intrucit scopul urmarit nu
constd in solutionarea litigiului de drept intre creditor si debitor, ci confirmarea pretentiilor
creditorului [236, p. 25].

La aceastd opinie subscrie si autoarea Gromosina, N.A., care neaga existenta activitatii
procesuale a instantei de judecatd la emiterea ordonantei judecatoresti. Afirma autoarea ca in
procedura in ordonanta lipsesc un sir de principii clasice ale procedurii civile, iar nsasi aceasta
procedura inglobeaza o serie de elemente aleatoriu preluate din forma procesuala de activitate a
instantei de judecata, si ca tinind cont de procedeele logicii formale, Tn cazul in care lipsesc citeva
trasaturi sau caracteristici ale unui fenomen, urmeaza inevitabil sa concluzionam asupra lipsei
acestui fenomen [232, p. 236].

In disonanta cu autorii Efimova, L. si Gromosina, N.A., si pe buni dreptate Papulova, Z.A.
precizeaza ca procedura in ordonanta, ca si concept, nu se diferentiaza de oricare alt tip de
proceduri judiciare, in primul rind dat fiind faptul ca instanta de judecata, in numele legii, statueaza
in privinta drepturilor si obligatiilor partilor, impune sanctiuni, conducindu-se de normele
legislatiei in vigoare, ceea ce, de fapt, si reprezinta activitate de infaptuire a justitiei. Prin urmare,
afirma Papulova, Z.A., recunoscind existenta unui sir de principii in activitatea instantei de
judecata la emiterea ordonantei judecatoresti, trebuie, indeosebi, sa le privim ca fiind caracteristici
specifice ale acestui tip de procedura civila, si nicidecum ca niste elemente razletite, rupte de
contextul activitatii procesual-civile a instantei de judecati. Tn procesul civil contemporan, forma
de activitate procesuald nu poate fi aceeasi pentru toate categoriile de cauze si feluri (tipuri) de
proceduri, or, natura diferitd a raporturilor materiale intre parti, cerintele vremii, diferentiaza

schema anterior universala de activitate procesuald a instantei de judecatd, iar introducerea
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cerintelor speciale pentru particularitatile exceptiilor nu face decat sa sublinieze regulile generale
privind respectarea obligatorie a formei procesuale. Analiza procedurii Tn ordonanta este un prim
exemplu ce demonstreaza in mod clar aceasta tendinta [259, p. 111-112].

Subscrie opiniei date si autoarea Cecina, N.A., care abordeaza procedura in ordonanta prin
prisma corelarii formei procesuale la acest tip de procedura civila si remarcind ca consacrarea de
catre legiuitor a procedurii in ordonanta a oferit posibilitatea de a simplifica activitatea procesual-
civila a instantelor de judecati. Insi, mentioneaza autoarea, orice activitate procesual-civila,
clasica sau simplificata, se efectueaza in cadrul unei forme procesuale de activitate, conform
regulilor de procedura prestabilite, conform principiilor generale stabilite de legislatia procesual-
civila; respectiv, forma procesuald de activitate a instantelor de judecatd este parte integranta
obligatorie a oricarui tip de procedura judiciara, or activitatea judiciara in afara formei procesuale
este nula [245, p. 201].

Tumanov, D.A. afirma ca procedura in ordonanta Se caracterizeaza prin lipsa litigiului intre
parti, iar insasi aceasta lipsa de litigiu trebuie abordata anume prin prisma absentei din partea
debitorului a negatiei active a obligatiei sale fata de creanta creditorului, si, totodata, existenta
comportamentului pasiv al debitorului manifestat prin neexecutarea obligatiei — de altminteri,
chiar si tinind cont de aceasta abordare, trebuie sa recunoastem cd, in procedura in ordonanta,
existd, totusi, un potential litigiu intre parti [268, p. 71-72].

Lucrarea autorului Nenasev, M.M. prezintd interes sub aspect de abordare insdsi a
rationamentului practic de existenta a procedurii in ordonanta ca fel (tip) de procedura civila
distincta. Nenasev, M.M. sustine opinia autorului Tumanov, D.A. insa precizeaza ca, in procedura
in ordonanta, instantele de judecatd nu trebuie sa califice ca litigiu intre parti lipsa acordului
debitorului cu pretentia inaintatd de citre creditor. In acelasi timp, Nenasev, M.M. afirma ci in
procedura in ordonantd exista un litigiu de drept, sub care trebuie de inteles situatia in care
creditorul, avind anumite pretentii fata de debitor si confruntindu-se cu comportamentul pasiv al
debitorului, este nevoit sa se adreseze instantei de judecatd pentru a obtine executarea creantei
sale. Din acest considerent, Nenasev, M.M. concluzioneaza ca ar fi mai rational ca procedura in
ordonanta sa fie parte a procedurii in actiune civild, ceea ce ar permite nu doar de a clarifica
existenta sau lipsa litigiului de drept in cadrul procedurii in ordonanta, ci si solutionarea unor
probleme practice. In special, autorul afirmi ci si procedura in actiune civild, si procedura in
ordonanta, au acelasi obiect — litigiul de drept intre parti, iar lipsa caracterului contencios (al
pretentiilor — n.n. Josanu, 1.) in procedura in ordonanta este doar o omisiune a legiuitorului, or,
aceleasi pretentii care pot fi inaintate in ordinea procedurii in ordonanta, la fel pot fi inaintate si in

procedura in actiune civila. Astfel, sustine autorul, cd conform logicii legiuitorului, pretentia
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inaintata in ordinea procedurii in actiune civila presupune existenta unui litigiu de drept intre parti,
pe cind aceeasi pretentie inaintata in ordinea procedurii in ordonanta, presupune caracter nelitigios.
Prin urmare, Nenasev, M.M. ajunge la concluzia ca criteriul de separare a unui fel (tip) de
procedura judiciara civila reprezinta obiectul raporturilor procesual-civile. Raporturile procesual-
civile Tn cadrul fiecarui tip de procedura civila dispun de propriul obiect caracteristic acestora,
respectiv, daca pe parcursul examinarii cauzei, se va stabili ca raporturile procesual-civile au un
alt obiect, examinarea cauzei in procedura respectiva urmeaza a fi incetata. Autorul indica ca in
procedura speciald se admite existenta litigiului cu privire la fapte, Insd nu este admisa existenta
litigiului de drept intrucit acesta este obiect al procedurii in actiune civila. Diferenta intre litigiul
cu privire la fapte si litigiul de drept este ca litigiul cu privire la fapte are loc atunci cind exista
dubii privind suficienta probelor prezentate de catre petitionar in sustinerea cererii sale, iar litigiul
de drept apare atunci cind situatia de drept a persoanei este in contradictie cu pretentia inaintata de
catre petitionar. De unde si concluzia autorului Nenasev, M.M. cd separarea procedurii in
ordonanta ca procedura judiciara civild distincta este gresita Intrucit in aceasta procedura, ca si in
procedura n actiune civild, exista un litigiu de drept, respectiv, ar fi mai rational ca procedura in
ordonantd sa fie reglementata de legiuitor ca o procedura simplificatd in actiune civild, si sa se
stabileascd ca examinarea cauzei in procedura in ordonantd se efectuecaza conform regulilor
generale ale procedurii in actiune civild, cu particularitatile stabilite de capitolul dedicat procedurii
in ordonanta [253, p. 158-165].

Nu putem sa fim de acord cu opinia expusa de Nenasev, M.M. in partea ce tine de lipsa
rationamentelor practice de reglementare a procedurii in ordonanta ca fel (tip) de procedura
judiciara distincta. In sustinerea opiniei noastre aducem definitia litigiului de drept elaborati de
notoriul savant Cojuhari, A.N. care percepe litigiul de drept ca manifestarea externa a
neconcordantelor dintre convingerile juridice ale partilor cu privire la existenta drepturilor
subiective si indeplinirea obligatiilor sau privind existenta absentei unui raport juridic sau
continutul acestuia si comportamentul opus al partilor cauzat de aceasta discrepanta [244, p. 19-
23]. Precizam ca, in procedura in ordonanta, litigiul de drept poate aparea doar daca debitorul
inainteaza obiectiile sale motivate, veridice, cu anexarea probelor care le confirma, in baza carora
judecatorul va putea concluziona asupra temeiniciei acestor obiectii, respectiv, existentei unui
potential litigiu de drept intre parti, prin urmare dispunind asupra admisibilitati obiectiilor
debitorului (art. 352 al CPC al RM) si, respectiv, anularii ordonantei judecatoresti (art. 353 al CPC
al RM). Sustinem opinia ca lipsa litigiului intre parti in procedura in ordonanta trebuie sa fie
abordata anume prin prisma caracterului pretentiei inaintate de catre creditor si continutului

documentelor anexate, care, pentru a satisface conditiilor eliberarii ordonantei judecatoresti,
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ege iy

efective — pind la proba contrarie materializa prin inaintarea obiectiilor sale motivate si veridice,
si cu conditia anexarii probelor confirmative.

Tn acest context, ne alaturam opiniilor expuse de citre autorii larcov, V.V., Neceaev, V.1.,
Nichitin, V.S., Branovitchii, C.L., Izvarina, A.F, Cereomin, M.A., Papulova, Z.A., Crimschii, D.
. si afirmam ca, 1n conditiile societatii moderne, procedura in ordonanta si-a demonstrat pe deplin
dreptul la existenta, este 0 procedura cu trasaturi distincte din cadrul legislatiei procesual-civile,
avindu-si utilitatea prin oferirea unei alternative simplificate, rapide si eficiente procedurii Tn
actiune civila.

Tn Comentariul la CPC al FR sub redactia lui Neceaev, V.I., autorii reflecta asupra
procedurii in ordonanta ca fiind o procedura simplificata sub aspect procedural, prin intermediul
careia de la debitor sunt incasate creante in baza pretentiilor incontestabile si temeinic documentate
prin inscrisuri incontestabile ce confirmd neexecutarea obligatiei de catre debitor — din care
considerente autorii mai catalogheaza procedura in ordonanta ca fiind o procedura scrisd sau
procedura judiciara documentara. Totodata, autorii subliniaza ca adresarea n ordinea procedurii
in ordonanta este la decizia creditorului, care, de altfel, poate alege sa solicite apararea drepturilor
si intereselor sale legitime in procedura generala in actiune civila. In procedura scrisa, considera
autorii, nu exista reclamant si pirit, intrucat se presupune ca nu exista niciun litigiu de drept cu
privire la pretentiile inaintate, partile fiind numite ,.creditor” si ,,debitor”, ceea ce subliniaza
certitudinea (indisputabilitatea) raportului material -juridic existent intre parti [242, p. 19-23].

In contextul analizei efectuate, tinem sa ne referim si la viziunile indriznete de perspectiva
expuse de catre autorul Cuznetov, E.N., Tn teza sa de doctor habilitat. Autorul propune de a crea
un model de procedura de executare pentru pretentiile incontestabile, care i-ar permite creditorului
sa se adreseze direct executorului judecatoresc vizind pretentiile de mica valoare care nu sunt
contestate de catre debitor, cu transformarea ulterioara a institutiei procedurii in ordonanta ce ar
exclude-o din domeniul procedurilor judiciare civile si cu includerea cercului de pretentii in ale
caror temei poate fi ceruta eliberarea ordonantei judecatoresti in procedura n executare cu privire
la pretentiile incontestabile. Autorul considera ca astfel se va reduce povara asupra instantelor de
judecatd cu mentinerea garantiilor legale oferite creditorului si debitorului prin lege. Totodata,
autorul precizeaza ca este necesar ca interactiunea participantilor la procedura de executare cu
privire la pretentiile incontestabile sa se realizeze pe deplin in format electronic [250, p. 20-21].
Consideram ca opinia expusa de catre Cuznetov, E.N. 1si are dreptul la viata, desi o gasim, la etapa
actuala de dezvoltare ale societdtii, ca fiind un pic timpurie, intrucit investirea cu atributii

jurisdictionale a altor organe sau persoane fizice investite de stat cu competenta de a indeplini
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activitati de interes public, necesita o pregatire si formare temeinicd, precum si reorganizare
institutionala, dar, mai Tntii de toate, se poate realiza eficient doar intr-o societate cu inalta cultura
juridica, ceea ce ar permite sd evitam eventualele contestari ale actelor emise de executorii
judecatoresti in procedura propusa de catre autorul Cuznetov, E.N.

Autoarea Vicut, M.A. percepe procedura in ordonanta ca fiind o procedura simplificata de
solutionare a cauzelor civile, care a luat nastere pe parcursul dezvoltarii istorice a societatii avind
scopul, Tn primul rind, de a reaminti debitorului despre necesitatea de a executa obligatiile sale.
TIn continuare, autoarea sustine ci prin ordonanta judecatoreascd, instanta de judecata atribuie
expresie concreta creantei abstracte, prin care fapt raporturile dintre parti sunt statornicite. Din
acest motiv, ordonanta judecatoreascd, ca si hotdrirea judecitoreascd, trebuie sia corespunda
cerintelor de legalitate si temeinicie. Sustinem si opinia autoarei Vicut, M.A., conform céareia prin
temeinicia ordonantei judecatoresti urmeaza sa intelegem corespunderea temeiului de fapt al
ordonantei judecatoresti cu circumstantele reale ale cauzei, confirmate prin probe convingatoare,
lar legalitatea ordonantei judecdtoresti reprezintd componenta juridicd a problemei deduse
judecatii si urmeaza a fi verificata prin prisma a 3 criterii, si anume: (i) respectarea competentei
jurisdictionale; (ii) respectarea pretentiilor in temeiul carora poate fi eliberatd ordonanta
judecatoreasca si (iii) respectarea ordinii procesual-civile stabilite de normele codului de
procedura civila privind emiterea ordonantei judecatoresti [222, p. 122 -125].

Autorii Musin, V.F, Cecina, N.A., Ceceot, D.M. opineaza ca necesitatea respectarii stricte
a ordinii procedurale de examinare a cauzei este cheia solutionarii legale, rezonabile si echitabile
a cauzei deduse judecatii, si anume forma procesuald asigura cea mai eficienta protectie a
drepturilor si intereselor justitiabililor. Totusi, intrucat numarul cauzelor deduse instantelor de
judecata este in continua crestere, printre aceste cauze existd un sir de cauze simple, pentru
solutionarea carora nu este necesara aplicarea fara exceptie a tuturor regulilor de procedura, fiind
suficienta solutionarea acestora in ordinea procedurii simplificate. Subscriem opiniei autorilor ca
este inutil si 1rositor sub aspect de timp si efort, ca toate categoriile de pretentii sa fie examinate
conform unei singure ordine procesual-civile complexe, cum este procedura in actiune civila.
Procedura simplificata — in ordonantd, este un tip de procedura civila desfasurata intr-o forma
procesuala stabilita de legea procesual-civild in corespundere cu sarcinile generale ale justitiei, iar
insdsi ordonanta judecdtoreasca este un act de dispozitie a instantei de judecatd prin care are loc
aplicarea normei de drept fata de persoane concrete.

Legiuitorul, introducind in legislatia procesual-civild procedura simplificata, a considerat-
o ca fiind un tip (fel) de activitate judiciara, care se desfasoara in cadrul formei judiciare de aparare

a drepturilor, intereselor si libertatilor legitime, conform normelor de procedura relevante, pe baza
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principiilor generale consacrate in legislatia procesual-civila. Suntem de aceeasi parere cu autorii
Musin,V.F, Cecina, N.A., Ceceot, D.M. ca ordonanta judecatoreasca nu poate fi confundata cu
formula notariala executorie, acestea fiind doua instrumente juridice distincte de asigurare a
apdrarii rapide a drepturilor civile ale creditorului. Este adevarat ca formula executorie, ca si
ordonanta judecatoreascd, confera executoriabilitate actului, dar aici asemandrile se sfirsesc:
ordonanta judecatoreasca se deosebeste de formula executorie a notarului prin faptul ca este unul
din tipurile (felurile) de sine statator a actelor judecatoresti de dispozitie, un act cu care se
finalizeaza procesul de activitate judiciara; la emiterea ordonantei judecatoresti trebuie respectate
regulile procedurale stabilite de legea procesual-civila, cu garantarea drepturilor debitorului, pe
baza de egalitate a partilor in fata legii si a instantei de judecatd. Pe cind actiunile notarului cu
privire la Tnvestirea cu formula executorie, au drept scop conferirea puterii executorii actelor
juridice autentificate notarial, in situatiile expres prevazute de lege [253, p. 311 -314].

Profesorul Resetnicova, I.V. afirma cé in procedura in ordonanta exista litigiu intre creditor
si debitor, pentru cd, in caz contrar, creditorul nu s-ar fi adresat instantei de judecata cu problema
executarii creantei sale, insa probele prezentate instantei de judecatad sunt incontestabile, din care
considerent instanta emite ordonanta judecitoreasca fara examinarea cauzei in fond. in continuare,
nu putem sa fim de acord cu opinia autoarei precum ca ordonanta judecatoreascd nu face parte din
actele de dispozitie ale instantei de judecatd pentru ca are putere juridica diferitd de cea a unei
hotariri judecatoresti, are continut diferit si, mai mult ca atat, ordonanta judecatoreasca poate fi
anulatd chiar de catre instanta care a emis-o, iar unica asemanare intre hotarirea judecatoreasca si
ordonanta judecatoreascd este cd ambele sunt acte cu care se finalizeaza procesul civil [262, p.
152]. in sustinerea opiniei noastre invocam constatarile profesorilor Covalenco, A.G., Mohov,
A.A., Filippov, P.M., care subliniaza ca, desi in procedura in ordonanta nu se efectueaza toate
actele procesuale (se are in vedere comparativ cu procedura in actiune civila — n.n. Josanu, 1.),
emiterea ordonantei judecdtoresti este rezultatul unei activitati procesual-civile cu participarea
instantei de judecatd care realizeaza atributiile sale conferite de legislatie si dispune asupra
drepturilor si obligatiilor partilor. Astfel, sustin autorii ca ordonanta judecatoreasca este un act de
dispozitie al instantei de judecatd compus din partea introductiva, partea motivata si dispozitiva,
continutul acestor parti fiind determinat de legislatia procesual civild: in partea introductiva se
indica numarul dosarului si data eliberarii ordonantei; instanta, numele judecétorului care a eliberat
ordonanta; numele sau denumirea creditorului, domiciliul sau sediul, datele lor bancare; numele
sau denumirea debitorului, domiciliul sau sediul, datele lor bancare; partea motivata a ordonantei
judecitoresti consta din documentele care confirma pretentia creditorului precum si indicarea legii

in al carei temei este admisd pretentia creditorului; iar in partea dispozitivd a ordonantei
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judecatoresti se indica suma ce urmeaza a fi incasata sau bunul ce urmeaza a fi revendicat, valoarea
lui; despagubirile si penalitatile care sint solicitate de creditor si care urmeaza sa fie incasate in
temeiul legii sau al contractului; taxa de stat platita de debitor in favoarea creditorului sau a statului
precum si termenul i modul de contestare a ordonantei judecatoresti [238, p. 201-206].

Cragennicov, P.V. in mod corect afirmd cd ordonanta judecdtoreascd este un act
judecatoresc de dispozitie care, desi are un continut diferit de cel al unei hotariri judecatoresti,
are aceeasi putere si produce aceleasi efecte material-juridice ca o hotarire judecatoreasca [245, p.
198]. Suntem de acord cu opinia autorului Crasennicov, P.V. ca judecatorul, examinind cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti, in temeiul actelor incontestabile ale creditorului, trebuie sa
determine caracterul nelitigios si incontestabil al pretentiilor depuse de catre creditor, intrucit
incontestabilitatea pretentiilor este principala conditie ce precede examinarea pretentiilor
creditorului in ordinea procedurii in ordonantd. Pe bine meritat sustine autorul ca
incontestabilitatea pretentiilor nu inseamna ca raporturile material-juridice dintre creditor si
debitor sunt simple si nu ar fi trebuit sd fie verificate prin prisma probelor prezentate de catre
creditor, fiind admise, in calitate de probe, doar inscrisurile ale caror verosimilitate depaseste
indoiala si, de asemenea, fiind recunoscute de catre debitor [245, p. 387-388]. Insa, suntem de
opinie contrara autorului Crasennicov, P.V. atunci cind acesta afirma cd pretentiile aparute din
raporturile civile, de familie, de munca si fiscale, enumerate de legislatia procesual-civila in al
caror temei poate fi emisd ordonanta judecdtoreasca, pot fi examinate doar in ordinea procedurii
in ordonanta [245, p. 397] si doar in cazurile cind judecatorul refuza sa primeasca cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti, creditorul este in drept sd inainteze pretentiile sale in
procedura actiunii civile [245, p. 398].

Tn contextul analizei efectuate nu putem neglija lucrarea renumitului savant rus
Treusnicov, M.K. opiniile caruia se inscriu in randul autorilor care afirma ca procedura in
ordonanta este o procedura judiciara de sine statatoare, nelitigioasa, in ordinea careia sunt
examinate pretentii nelitigioase [270, p. 17]. Ne realiniem la opinia autorului prin care sustine
cd, in ceea ce priveste importanta, consecintele si forta juridica, ordonanta judecatoreasca
este similard cu o hotarire judecdtoreasca obisnuitd. Consideram justd afirmatia autorului
conform careia, desi continutul unei ordonante judecatoresti este oarecum diferit decit al
unei hotdriri judecatoresti acest act judecatoresc de dispozitie reprezintd un act de aplicare
de catre instanta de judecata a legislatiei materiale si procesual civile prin care se emite un
ordin care produce efecte fata de partile terte persoane fizice si sau juridice, indiferent de

forma lor organizatorica, prescriind o anumita conduitd acestor parti. Treusnicov, M.K.
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afirma in continuare ca presupusa incontestabilitate a pretentiilor inaintate de catre creditor
in ordinea procedurii in ordonanta, deloc nu inseamna ca faptele juridice si raporturile
material-juridice dintre parti sunt simple ca si continut si ca acestea nu trebuie sa fie
verificate cu atentie de catre judecdtor la examinarea cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti [270, p. 222-224].

In contextul acestei lucrari, atragem atentia si asupra inadmisibilitatii opiniilor doctrinare
conform cdrora necesitatea precum si insdsi rationamentul existentei procedurii in ordonanta, este
simplificat la maximum. De pilda, in rindul autorilor care se aliniaza acestui concept se inscrie
profesorul Versinin, A. P., care afirma ca procedura in ordonanta, in comparatie cu procedura in
actiune civila, nu este nimic altceva decit o modalitate procesual-civild de a incasa de la debitor
datoria. Astfel, procedura in ordonanta, in viziunea acestui autor, in esenta sa, este doar o etapa
preliminard adresarii justitiabilului in ordinea procedurii 1n actiune civild. Aceste concluzii sunt
formulate de catre autor reiesind din faptul ca refuzul de a primi cererea de eliberare a ordonante
judecatoresti sau anularea ordonantei judecatoresti nu impiedica creditorul sa se adreseze cu
aceeasi pretentie in ordinea procedurii in actiune civila [219, p. 168]. Expunem criticii aceasta
opinie, or legislatia procesual-civild nu conditioneaza adresarea preliminara in ordinea procedurii
in ordonantd, nici nu stabileste asupra obtinerii refuzului de a primi cererea sau anularea ordonantei
judecatoresti ca conditie prealabila adresarii unii cereri de chemare in judecatd in ordinea
procedurii in actiune civila, iar insdsi din cuprinsul lucrdrii citate nu este clar din care considerente
si bazindu-se pe care norme procesual-civile ajunge autorul la 0 asemenea concluzie.

Urmatoarea lucrare pe care ne propunem sa o analizam, este cea a procesualistului Vlasov,
A.A., in care autorul sustine cd procedura in ordonantd este un tip (fel) de procedura civila
independentd, simplificata, ce asigura apdrarea unui drept subiectiv civil dovedit prin documente
incontestabile. Vlasov, A.A. considera cd, in procedura in ordonanta, sarcina instantei de judecata
consta in a satisface acest drept si emiterea unui act executoriu intru asigurarea executdrii silite a
acestui drept [222, p. 16].

Vlasov, A.A. sustine ca existenta procedurii in ordonantd se datoreaza necesitatilor
practicii judiciare in legatura cu lipsa necesitatii utilizarii formei procesuale civile complexe a
procedurii In actiune civild pentru a analiza si a solutiona un sir de pretentii cu caracter
incontestabil. Aplicarea procedurii in actiune civild pentru examinarea pretentiilor confirmate
documentar si necontestate de catre debitor, nu se justifica nici din punct de vedere al principiului

economiei procesuale, nici din punct de vedere al costurilor financiare suportate de stat.
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Autorul mentioneazd ca dupd natura sa juridica, continutul ordonantei judecatoresti
intruchipeaza rezultatul unui ansamblu de actiuni cu caracter procesual-civil, desfagurate in mod
consecvent, prevazute de Codul de procedura civild, cu participarea obligatorie a instantei de
judecata, care exercita prerogativele stabilite de lege privind intentarea procesului, desfasurarea
actiunilor procesual-civile si solutionarea pretentiilor deferite instantei. Autorul concluzioneaza ca
ordonanta judecdtoreasca reprezintd realizarea in forma procesual-civila a puterii judecatoresti.
Vlasov, A.A. distinge in cuprinsul ordonantei judecatoresti doua parti — introductiva si dispozitiva,
st subliniaza ca legalitatea ordonantei judecatoresti este determinata de trei conditii:

(1) respectarea competentei jurisdictional materiale a instantelor de judecatd (ordonanta
judecatoreascd poate fi emisd numai in raport cu pretentiile enumerate de legislatia procesual-
civila; (ii) respectarea regulilor de procedura stabilite de legislatia procesual-civila pentru emiterea
ordonantei judecatoresti; (iii) corespunderea continutului ordonantei judecatoresti informatiilor pe
care aceasta trebuie si le contind conform legislatiei procesual-civile. In aceeasi lucrare autorul
Vlasov, A.A. sustine ca in procedura in ordonanta, care este una simplificata, lipsesc mai multe
mijloace procesual-civile tipice pentru alte tipuri (feluri) de proceduri civile. Spune autorul ca
procedura in ordonanta nu cunoaste institutia actiunii civile respectiv mijloacelor procesual civile
de aparare a dreptul subiectiv civil, lipsesc dezbaterile judiciare, precum si institutia probatiunii in
volumul sau deplin. Din acest motiv autorul concluzioneaza — consideram gresit, ca in procedura
procesului civil. Referindu-ne, Tn continuare, la eroarea acestei concluzii a autorului Vlasov, A.A.,

citdm, bundoara, opinia savantului Voronov, A.F., care, in privinta evolutiei principiului

.....

manifesta In aceasta procedura chiar de la bun inceput — cind creditorul, dupa propria sa vointa si
chibzuire, face alegerea intre inaintarea pretentiei sale in ordinea procedurii in actiune civild sau
creditorului cind acesta indica debitorul si datele de identitate ale acestuia, precum si pretentiile
pe care le inainteazd fatd de acesta; in privinta debitorului, autorul Voronov, A.F. sustine ca
cercului de obiectii contra pretentiilor creditorului, precum si alegerea probelor pe care isi va
intemeia aceste obiectii [225, p. 49-52]. Concluzionind asupra naturii procedurii in ordonanta,
autorul Vlasov, A.A. pe buna dreptate afirma ca reglementarea procesual-civila a acesteia permite
satisfacerea rapidd si in volum deplin a pretentiilor creditorului cu conditia ca acestea sunt

formulate corect si probate prin probe legale si admisibile. La fel, considera autorul, ca procedura
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in ordonanta asigura ambelor parti drepturi procesuale civile egale: creditorului, in cazul refuzului
instantei de a primit cererea sau in cazul anularii ordonantei judecatoresti — dreptul de a se adresa
cu aceeagsi pretentie in ordinea procedurii in actiune civild; iar pentru debitor legislatia procesual-
civila a stabilit obligatia instantei de judecatd de a expedia copia de pe ordonanta judecdtoreasca,
astfel debitorul fiind instiintat despre existenta si cuprinsul acesteia, precum si dreptul debitorului
de asi expune, in termenul prevazut de lege, obiectiile sale [222, p. 104-106]. Referindu-ne la
garantiile procesual-civile pentru partile in procedura in ordonanta expuse de catre autorul Vlasov,

A.A., mentionam cd acestea, totusi, nu sunt suficiente, din punct de vedere procesual-civil (de

.....

aplicare a masurilor de asigurare a actiunii, pentru cd, asa cum dovedeste practica, existd cazuri de
conduitd cu rea-credintd a debitorului — acesta, dupad ce primeste copia de pe ordonanta
judecatoreasca eliberatd de instanta de judecata si avind la dispozitie citeva zile pentru formularea
si depunerea obiectiilor, se foloseste de acest timp pentru a intreprinde actiuni ce vor ingreuna sau
chiar vor face ulterior imposibila executarea ordonantei judecatoresti (de pilda, tainuirea bunurilor
sau Instrainarea acestora) [221, p. 122 -125].

Autorul Voronov, A.F. mai sustine, de pilda, ca in cadrul procedurii in ordonanta,
debitorului trebuie sd-i fie garantat dreptul de a fi instiintat despre faptul ca in instanta de judecata
a fost depusa o cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti ce contine pretentii contra sa [224, p.
52].

Tot la acest capitol citam opiniile expuse de catre savantii Axionov, I.F., Astanin, V.V.,
Bacurova, N.N., Gureev, V.F., care mentioneaza ca nu in toate procedurile civile sunt garantate
masuri suficiente pentru executarea ulterioard a pretentiilor creditorului. De pilda, precizeaza
autorii, in procedura in actiune civila, legislatia prevede posibilitatea asigurdrii actiunii, iar n
procedura in ordonanta, legiuitorul nu a prevazut posibilitatea aplicarii masurilor de asigurare. Ca
urmare — spun autorii, trebuie sa recunoastem ca, fara posibilitatea de a aplica masuri de asigurare
asupra bunurilor ce fac obiectul pretentiei creditorului in procedura in ordonantd, ordonanta
judecatoreasca isi pierde din caracterul sdu coercitiv, ceea ce o lipseste, in mare masura, de sensul
sau juridic. Astfel ca creditorul, temindu-se ca debitorul, dupa ce va primi o copie de pe ordonanta
judecatoreascd, in termenul de 10 zile care i-a fost acordat de lege pentru Tnaintarea obiectiilor la
pretentia creditorului, poate ascunde bunurile sau sumele bédnesti pretinse, este nevoit sd se
adreseze instantei in ordinea procedurii in actiune civild, in cadrul careia poate solicita aplicarea

masurilor de asigurare a actiunii sale. Autorii concluzioneaza ca este necesara Imbunatatirea
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legislatiei procesuale civile prin introducerea unor norme ce ar oferi posibilitatea de aplicare a
masurilor de asigurare in procedura in ordonantd, ceea ce va impacta pozitiv, in cele din urma,
eficacitatea procedurilor de executare ulterioare [205, p. 354].

In continuare, facem referire la lucrarea scrisa de autorul Tolceev, N., care mentioneaza ca
daca pretentia Tnaintatad de cétre creditor se incadreaza in lista pretentiilor stabilite de legislatie, In
temeiul carora poate fi emisa ordonanta judecatoreasca, atunci valoarea (marimea) acestor pretentii
nu poate servi drept temei pentru ca cererea respectiva sa fie refuzata de a fi primita in procedura
[267, p. 10]. Autorul Tolceev, N., de asemenea sustine cd, desi examinarea cauzelor in ordinea
procedurii Tn ordonanta in alte state dispune de anumite caracteristici specifice, acest fapt nu
trebuie sa impacteze posibilitatea recunoasterii si executarii ordonantelor judecatoresti straine pe
teritoriul altor state [267, p. 70].

Tn doctrina procesual-civila a Republicii Bielorusia intilnim doar citeva lucrari dedicate
studiului procedurii in ordonantd, printre care, prima lucrare pe care o vom analiza apartine
profesorului Sisoev, D. V., care opineazd asupra urmatoarelor etape (faze) ale procedurii in
ordonantd: (i) prima etapd: intentarea procedurii Tn ordonantd care incepe odatd cu primirea de
catre instanta de judecata a cererii creditorului de eliberare a ordonantei judecatoresti. Sisoev, D.
V., mentioneaza ca conditiile de adresare a creditorului pentru apararea drepturilor si intereselor
sale in ordinea procedurii In ordonantd nu trebuie sa fie inferioare celor daca ar fi decis sa depuna
o cerere de chemare in judecatd, respectiv, legiuitorul ar trebui sa prevada direct posibilitatea de
scutire a creditorului de plata taxei de stat. Insisi mirimea taxei de stat, considera autorul SISOEV,
D. V., trebuie sa fie mai micd or, volumul actiunilor cu caracter procedural realizate de catre
judecator la examinarea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti este considerabil mai redus,
s1, mai mult ca atit, la solutionarea cauzei in ordine a procedurii in ordonanta instanta economiseste
timp si mijloacele necesare; (ii) a doua etapd a procedurii in ordonanta pe care o distinge autorul
Sisoev, D. V., este pregatirea cauzei spre examinare, scopul careia este asigurarea examinarii justa
a cauzei si in termen oportun. La aceasta etapa a procesului, judecdtorul afld pozitia debitorului,
iar durata acestei etape decurge pina la expirarea termenului de depunere a obiectiilor de cétre
debitor sau pina la primirea de catre instantd a obiectiilor debitorului impotriva pretentiei
creditorului. Procesul de revizuire a hotararii inscrisului poate avea loc in doua etape. In aceasta
lucrare, autorul Sisoev, D. V., nu se pronunta asupra celei de a treia etape a procesului — eliberarea
sau anularea ordonantei judecdtoresti, iar concluzia la care ajunge este cd, datoritd particularitatilor
obiectului examindrii cauzelor In ordinea procedurii In ordonanta, etapele (fazele) examinarii
cauzei in procedura in ordonanta nu se disting din punct de vedere procedural, totusi, la fiecare

etapd se poate de evidentiat o serie de actiuni procesuale caracteristice care vizeaza atingerea
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scopurilor acesteia si, in ultima instanta, atingerea scopului general al procesului civil — asigurarea
protectiei drepturilor subiectiv civile ale persoanelor [266, p. 64].

Din doctrina Ucrainei prezentam analiza monografiei publicate de colectivul de autori
coordonat de profesorul Comarov, V. V., in care autorii sustin ca in procedura in ordonanta
apdrarea dreptului subiectiv civil al creditorului se determind de urmatoarele: (i) existenta
caracterului nelitigios al pretentiei creditorului; (ii) existenta faptului incalcarii dreptului subiectiv
civil al creditorului din partea debitorului; (iii) marimea cert determinatd a creantei creditorului iar
formarea datoriei se datoreaza actiunilor sau lipsei de actiuni din partea debitorului; (iv) creditorul
poate face dovada creantei sale prin documente scrise certe si necontestate de catre debitor.

Suntem de acord cu concluzia autorilor care afirma ca, in procedura in ordonanta, creditorul
nu solicitd instantei de judecata solutionarea unui litigii de drept, ci se adreseaza cu solicitarea de
a-1 oferi apararea drepturilor sale urmare a neonordarii obligatiilor din partea debitorului [200, p.
282 -283].

Prezinta interes si afirmatia autorilor conform careia, din punct de vedere teoretic,
introducerea procedurii in ordonantd ca procedura judiciard de sine statdtoare si ca o alternativa
eficientd procedurii in actiune civila, trebuie sd se fondeze pe principiile simetriei acestor doua
proceduri — din punct de vedere ar functionalitatii acestora si balansarii valorilor procesual-civile,
raportate la sarcinile procesului civil. In conditiile unei asemenea abordari, formarea structurii
procesual-juridice a procedurii in ordonanta, inclusiv domeniului sdu de aplicabilitate, nu poate fi
bazata pe lista exhaustiva de pretentii in temeiul cdrora poate fi eliberatd ordonanta judecatoreasca,
ci bazarea pe regulile generale de procedura civila cu existenta unor limitari (restrictii) de eliberare
a ordonantei judecatoresti. Doar in acest caz, sustin autorii, procedura in actiune civila si procedura
in ordonantd devin aproape egale, ca functionalitate, in cadrul procesului civil; se asigura
simplificate pentru apdrarea drepturilor sale subiectiv-civile; se asigura, intr-o masura mai mare,
interesele justitiei privind asigurarea corectd, justd si echitabild a garantiilor procesual-civile,
examinarea si solutionarea oportuna, la timp, a cauzelor civile [200, p. 289].

Urmatoarea lucrare ce apartine autoarei din Ucraina, Dica, A.O., are ca scop determinarea
deosebirilor procedurale in emiterea ordonantei judecatoresti si investirea cu formuld executorie
notariald. Din start, autoarea afirma ca eliberarea ordonantei judecatoresti si investirea actelor cu
formula executorie notariala, in esentd, sunt analogice si au un scop comun — oferirea unei
proceduri simplificate de aparare a drepturilor subiectiv-civile, iar obiectivul existentei procedurii
in ordonanta este cel de a asigura accelerarea procedurilor judiciare [194, p. 56]. Departe de a fi

de acord cu acest postulat sustinut de autoare, facem trimitere la argumentele contrarii ale autorilor
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Cuznetov, E.N., Musin, V.F, Cecina, N.F., Ceceot, D.M., lucrarile carora au fost analizate supra,
precum si la rationamentele expuse de catre autoarea prezentei lucrdri In privinta propunerii
profesorului Andronov, I. de a transfera procedura in ordonanta in aria de competenta a notarilor.
Insa, suntem de acord cu autoarea Dica, A.O., cind aceasta afirma ca, spre deosebire de ordonanta
judecatoreasca, care poate fi contestata de catre debitor si, respectiv, poate fi anulata, contestarea
de catre debitor a investirii actului cu formuld executorie in procedura notariald nu este posibila.
Tn final, autoarea Dica, A.O., face concluzia ci investirea cu formuld executorie poate si fie
efectuatda doar 1n privinta actelor autentificate notarial, prezentate In original, iar eliberarea
ordonantei judecdtoresti poate fi efectuatd de catre instantele judecatoresti in privinta tuturor
pretentiilor nelitigioase, bazate pe probe incontestabile, si, atit procedura notariala de nvestire a
actelor cu formula executorie, cit si procedura de examinare a cauzelor in ordinea procedurii Tn
ordonantd, trebuie sd asigure protectia drepturilor si intereselor tuturor partilor, cu prevenirea
eventualelor abuzuri de drept [194, p. 62].

Un alt autor din Ucraina, Sabalin, A.V., isi propune analiza particularitatilor institutiei
procedurii in ordonanta ca procedura judiciara civila independenta din cadrul legislatiei procesual-
civile din Ucraina. In lucrarea citata, evidentiem opina autorului ca una dintre cele mai importante
conditii pentru implementarea principiului egalitatii procesuale a partilor si stabilirea adevarului
obiectiv 1n procedura in ordonantd o reprezinta etapa informarii debitorului cu privire la emiterea
de catre instanta de judecata a unei ordonante judecatoresti in privinta sa. Anume aceasta este etapa
procesuala cind debitorului ii este oferitd oportunitatea de a prezenta instantei de judecata
contraargumentele sale 1mpotriva pretentiilor creditorului, realizindu-se  principiul
contradictorialitatii partilor [203]. Intr-o altd lucrare, acelasi autor, Sabalin, A.V., analizind
procedura de executare a ordonantelor judecdtoresti ajunge la anumite concluzii, printre care: (i)
ordonanta judecdtoreasca este, in acelasi timp, o forma a hotdririi judecatoresti si a actului
executoriu; (ii) regulile generale privind executarea hotaririlor judecatoresti se aplica si fata de
ordonantele judecatoresti, tinind cont de specificul procedurii in ordonanta; (ii1) regulile de
intoarcere a executarii se rasfring si asupra executarii ordonantelor judecatoresti, iar respectarea
strictd a cerintelor legii pe parcursul procedurilor de executare, este o garantie a realizarii sarcinilor
generale ale justitiei civile, inclusiv si cu privire la procedura in ordonanta [204].

Problemele procedurii in ordonantd in procedura civild din Ucraina au facut obiectul
studiilor din teza de doctor a autoarei Verbitica, M.V., care in urma cercetarilor efectuate ajunge
la urmatoarele concluzii. Procedura in ordonantd reprezinta una din procedurile judiciare civile
independente, avind caracteristici specifice inerente numai acesteia, principala fiind simplificarea

procedurii judiciare. Procedura judiciard nu este parte a procedurii in actiune civild, este o
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procedura judiciara de sine statatoare, si, actionind alaturi de alte tipuri de proceduri civile, nu le
inlocuieste, ci le completeaza. Verbitica, M.V. subliniaza ca, in procedura in ordonanta, se atesta
imbinarea interesele publice si celor personale, ceea ce, la rindul sau, impune restringerea actiunii
anumitor norme si principii ale procedurii contencioase, dar cu conditia asigurarii unui nivel Tnalt
de garantii pentru drepturile persoanelor si crearea unui mecanism procedural de solutionare a
cauzelor care sa garanteze verificarea corespunzatoare a legalitatii si temeiniciei pretentiilor
creditorului si obiectiilor debitorului. Prin urmare, se retine ca in procedura in ordonanta, suntem
in prezenta realizarii principiilor de baza ale justitiei civile, desi, probabil, intr-o forma oarecum
mai redusd. Urmatoarea concluzie a autoarei Verbitica, M.V. pe care o retinem, este cd pot fi
considerate nelitigioase doar pretentiile creditorului care decurg din raporturi juridice civile clare,
definite si incontestabile, un exemplu fiind recunoasterea de catre debitor a pretentiilor formulate
de catre creditor in privinta sa. Astfel, pretentiile creditorului expuse in cererea de eliberare a
ordonantei judecatoresti trebuie sa fie insotite de documentele relevante, care, la rindul lor, trebuie
sa fie convingatoare astfel incit sa nu existe indoieli cu privire la autenticitatea lor. Verbitica, M.V.
atrage atentia si asupra necesitdtii de a prevedea posibilitatea solutionarii in ordinea procedurii in
ordonanta si a cauzelor ce sunt de competenta instantelor de contencios administrativ — de pilda,
perceperea salariului calculat, dar neplatit functionarului public, sau incasarea de la agentul
economic a datoriilor ce rezulta din neonorarea obligatiilor fatd de Fondul Social [193].

Autorii ucraineni lzarova, 1.O., Covtun, A. A., evidentiazd perspectiva dezvoltarii
institutiei procedurii in ordonantd in lumina obiectivelor de simplificare si accelerare a
procedurilor civile declarate la nivel de Uniune Europeana. Autorii remarcd experienta tarilor
europene si parcursul dezvoltarii ordonantei judecatoresti ca instrument eficient si rapid de aparare
a drepturilor creditorului si subliniaza necesitatea de a analiza atent practica judiciard a altor state
astfel Tncit legiuitorul din Ucraina sa preia doar acele proceduri si instrumente care se vor potrivi
etapei actuale de dezvoltare a societdtii ucrainene.

Printre alte opinii pe care le retinem din aceastd lucrare este ca diferentierea caracterului
nelitigios al pretentiei creditorului trebuie verificata de catre instanta de judecata prin prisma lipsei
de obiectii ale debitorului vis-a-vis de Insasi pretentia creditorului, el (debitorul) refuzind sa-si
onoreze obligatia ce-i incumba fard careva motive sau invocind circumstante ce nu au caracter
juridic. La fel, autorii opineaza privind inutilitatea de a indica, in cuprinsul capitolului din Codul
procesual-civil al Ucrainei ce reglementeazd procedura in ordonantd, modului de atacare,
modificare si casare a ordonantei judecdtoresti, or, considerd autorii, urmeaza a fi aplicabile

regulile generale de exercitare ale cailor de atac [196, p. 155].
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In ceea ce priveste analiza procedurii in ordonanta efectuati de catre savantii doctrinari din
alte state care nu au fost parte a fostului spatiu sovietic, mentionam c4, si in legislatia acestor tari,
de altfel, ca si in legislatia altor state-membre ale Uniunii Europene si ale Comunitétii Economice
Europene, gasim denumiri de ordonante emise in cadrul unui proces civil, dar din punct de vedere
procedural, aceste acte sunt emise in alta ordine procesual-civila, iar In unele cazuri urmaresc un
scop provizoriu — ceea ce le face diferite de procedura in ordonanta reglementata de legislatia RM.
La o analiza detaliata a institutiei ordonantei din legislatia altor tari constatdm existenta unor
trasaturi si elemente generale comune cu institutia procedurii in ordonanta din legislatia procesual-
civild a RM, din care motive, analiza aspectelor comune din cadrul procedurilor strdine partial
analogice procedurii autohtone ce face obiectul prezentului studiu nu a fost inclusa in prezenta

lucrare, insd a fost publicata in articole stiintifice separate ale autoarei JOSANU, I.

1.2. Abordari stiintifice ale institutiei procedurii in ordonanta realizate in Republica
Moldova

Apreciind valoarea lucrarilor, putine la numar, publicate in RM de catre autorii autohtoni
privind procedura in ordonanta, trebuie, totusi, sa constatam lipsa analizelor si studiilor detaliate
ale institutiei procedurii in ordonanta, astfel incit la nivel de doctrind autohtona fiind necesara o
abordare minutioasa a acestei institutii.

In aceasti ordine de idei, una dintre primele lucrari pe care o vom analiza este cea a
colectivului de autori coordonat de conferentiarul universitar Belei, E., in care autorul capitolului
Procedura in ordonanta (procedura simplificatd), Coban, I., evidentiaza doua caractere esentiale
ale procedurii in ordonanta, si anume: (i) reprezintd o procedura simplificatd comparativ cu
procedura clasicd — cea n actiune civild si (i1) In aceasta procedurd este prezent un act judecatoresc
de dispozitie — ordonanta judecatoreasca, care se deosebeste de hotarirea judecatoreasca [39, p.
189]. In continuare, autorul mentioneaza ca proceduri in ordonanti se deosebeste de alte feluri de
proceduri civile avind particularitati esentiale ce ii ofera un caracter autonom si de sine statator,
aceasta procedura nefiind obligatorie pentru instanta de judecata sau pentru parti pentru ca este
benevola si de alternativa procedurii n actiune civild; alegerea Intre cele doua feluri de proceduri
civile apartine exclusiv creditorului care se adreseaza instantei in vederea apararii dreptului sau
interesului sdu. Autorul pe buna dreptate precizeaza ca procedura in ordonanta nu este o procedura
prealabila obligatorie de solutionare a litigiului, iar neutilizarea acestui fel de procedura nu poate
produce efecte juridice de ingradire a accesului la justitie a creditorului prin apelarea la procedura
in actiune civild. Sub acest aspect, autorul Coban, I., considera ca procedurii in ordonanta i este

caracteristica lipsa litigiului de drept, din care motiv aceasta procedura este consideratd a fi
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nelitigioasa. De altfel, precizeaza autorul, existenta unui litigiu cu privire la un drept care se va
manifesta prin obiectiile inaintate de catre debitor vis-a-vis de ordonanta judecatoreasca copia
céreia i-a fost transmisa, va duce la anularea ordonantei judecatoresti, prin urmare, creditorul va
avea posibilitatea sa se adreseze pentru apararea dreptului sau in ordinea procedurii in actiune
civila. Autorul subliniaza ca procedura in ordonanta este o procedurd necontencioasa in sensul ca
prin normele de reglementare stabilite de legislatia procesual-civila, comparativ cu reglementarea
procedurii Tn actiune civila, procedura in ordonanta este simplificata, in cadrul ei nu se examineaza
litigiul dintre creditor si debitor prin dezbateri judiciare, iar faptul ca debitorul nu isi executa in
mod benevol pretentia creditorului, reflecta doar starea litigioasa dintre creditor si debitor. Tnsa,
precizeaza autorul, litigiul dat nu trebuie sa fie de naturd sa afecteze fondul pretentiei, acest fel de
procedura avind menirea de a solutiona conflictul intr-o forma procesuala simplificata. Subscriem
opiniei autorului Coban, 1., cind acesta afirma ca procedura in ordonanta trebuie sa fie conceputa
ca o forma judiciara specifica de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale creditorului, bazata
pe Inscrisuri incontestabile prezentate de catre creditor impotriva debitorului care nu-si onoreaza
obligatia [39, p. 190-191]. In acelasi context, sustinem ci, alituri de cea de a doua denumire a
procedurii in ordonanta consacrata in CPC al RM — procedura simplificata, aceasta poate fi numita
si procedura documentara.

Acelasi autor, Coban, I., alaturi de judecatorul Filincova, S., intr-un alt studiu dedicat
procedurii in ordonantd, indica asupra inadmisibilitatii aplicarii, In mod extensiv, in cadrul
procedurii in ordonanta a altor reglementari procesuale civile — celor care vizeaza regulile de
examinare a actiunii civile or, spre deosebire de procedura speciala (art. 280 CPC al RM), in
procedura in ordonantd legiuitorul nu opereaza cu norme de trimitere la regulile de examinare a
actiunii civile [120, p. 210]. In cadrul aceluiasi studiu, autorii Coban, I. si Filincova, S., abordeaza
posibilitatea incheierii tranzactiei de impacare in procedura in ordonanta, precizind ca aceasta nu
este reglementata de normele procesual-civile ale procedurii in ordonanta; legea nu reglementeaza
efectele incheierii tranzactiei de impacare in cadrul procedurii in ordonantd; la incheierea
tranzactiei de impacare, partile vor dispune de dreptul material litigios si vor solutiona un litigiu
in fond, iar procedura in ordonantd fiind una gratioasd, presupune investirea cu formula executorie
a pretentiei creditorului In privinta céreia starea conflictuala cu debitorul se rezuma doar la
neexecutarea pretentiei de catre debitor, insa nu se presupune si solutionarea litigiului in fond,;
impacare in cadrul procedurii in ordonantd, ceea ce, opineaza autorii, nu decade debitorul din
dreptul de a recunoaste pretentia (in parte sau in intregime) si/sau sa o execute benevol. Fiind de

acord cu opiniile expuse de catre autorii Coban, 1. si Filincova, S., mentionam, totusi, ca in cadrul
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civila, trebuie sa le fie prevazuta posibilitatea de a recurge la solutionarea pe cale amicala a
problemei deferite justitiei, de exemplu, prin incheierea unei tranzactii extrajudiciare potrivit
normelor art. 1919 al CC al RM, sau prin mediere, conform prevederilor Legii cu privire la mediere
nr. 137 din 03.07.2015. In aceasti privinta, dezvoltim doua ipoteze: (i) partile, conducindu-se de
dispozitiile art. 21 al Legii medierii nr. 137 din 03.07.2015, recurg la mediere, care, asa cum spune
legea, poate fi initiata de catre oricare dintre parti, din proprie initiativa, precum si la recomandarea
instantei de judecata (ceea ce, de la data semnarii contractului de mediere, va constitui temei
pentru suspendarea obligatorie a procesului civil potrivit art. 260 alin. (1) lit. f) al CPC al RM;
insasi medierea va putea avea loc in afara procesului judiciar ori in cadrul acestuia; (ii) a doua
ipoteza, cind partile, dorind sa tranzactioneze asupra unui proces deja in desfasurare, recurg la o
tranzactie extrajudiciara conform normelor art. 1919 alin. (2) al CC al RM, cu sau fara prezentarea
acesteia instantei de judecata pentru confirmare; dupa incheiere, potrivit dispozitiilor art. 1920 al
CC al RM, tranzactia va avea autoritatea lucrului judecat.

Tn contextul acestor doud ipoteze, mentionim ci pentru situatia de examinare a cauzei in
ordinea procedurii in actiune civila, legiuitorul a oferit reglementari procesual-civile, si anume —
Tncetarea procesului civil conform art. 265 al CPC al RM lit. ¢) renuntarea reclamantului la actiune
si admiterea acestuia de instanta sau d) incheierea unei tranzactii intre parti, confirmata de instanta.

In conditiile reglementarilor procesual-civile actuale, legiuitorul rimine silentios si nu
oferd raspuns cum va trebui sd procedeze judecatorul atunci cind, pe parcursul examindrii cererii
creditorului de eliberare a ordonantei judecatoresti, se va confrunta cu una din cele doud ipoteze
descrise supra. Unica solutie procedural posibila, care, de altfel, nu ni se pare justa si corecta, este
ca judecdtorul sa continue sd examineze cererea depusa in ordinea procedurii in ordonantd, sa
elibereze ordonanta judecatoreasca si sd o trimitd debitorului, si abia dupa inaintarea de cétre
debitor a obiectiilor sale Intemeiate, cu anexarea copiei certificate de pe contractul de tranzactie
extrajudiciard, prin care partile au convenit asupra modalitatii de executare a obligatiei debitorului
fatd de creditor, judecatorul sa anuleze ordonanta judecatoreasca. Consideram cd, in aceste
sale subiectiv civile, iar obligativitatea parcurgerii intregii proceduri in ordonanta fara posibilitatea
partilor de a recurge la solutionarea cauzei pe cale extrajudiciara, nu contribuie la celeritatea
procesului si economia procesuald a timpului si efortului judecatorilor. Mai mentionam aici ca
pretentiile cu care creditorul se poate adresa In procedura in ordonanta, dupd natura sa, sunt
drepturi si obligatii asupra carora titularii acestora pot tranzactiona, deci, acestea pot constitui

obiect al medierii sau al unui contract de tranzactie, si aceasta posibilitate ar trebui sa le fie oferita
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partilor de catre legiuitor, in egald masura, si in cadrul procedurii in ordonanta. Prin urmare,
consideram ca si in procedura in ordonanta, similar procedurii 1n actiune civila, prevederile art.
265 — temeiurile de incetare a procesului, urmeaza sa fie aplicabile, or niciuna din ipotezele listate
in continutul acestui articol nu poate fi exclusd ca sa se producd si in cadrul procedurii in
ordonanta.

Revenind la analiza lucrarii autorilor Coban, 1. si Filincova, S. sustinem pe deplin opinia
ca obiectiile debitorului inaintate vis-a-vis de ordonanta judecitoreasca, urmeaza a fi nu doar
formale, ci si Intemeiate, bazate pe probe ce le-ar confirma veridicitatea, debitorul avind sarcina
de a dovedi existenta unui litigiu care ar rezulta din pretentiile inaintate de catre creditor. Simplul
dezacord al debitorului prezentat instantei de judecata, fara a motiva obiectiile, nu poate servi
temei pentru judecator sa constate O situatie litigioasa, care urmeaza a fi examinata in procedura
civila contencioasa in actiune civila, respectiv, sa duca la dezinvestirea instantei de judecata de a
emite o ordonanta judecatoreasca. La fel subscriem si opiniei autorilor Coban, I. si Filincova, S.
ca obiectiile debitorului cu privire la privarea sa de dreptul la un proces echitabil, prin lipsirea lui
de dreptul la un proces contradictoriu, cu toate formalitatile oferite de procedura contencioasa, nu
pot servi temei de anulare a ordonantei judecatoresti, intrucit dreptul de a alege procedura de
aparare a drepturilor Tmpotriva debitorului apartine creditorului si nu invers, iar in cadrul
prezentarea inscrisurilor ce infirma pretentiile creditorului, precum si prin expunerea cu privire la
obiectiile formulate contra sa.

Ne realiniem si opiniei autorilor ca, in procedura in ordonanta, exista prezumtia legalitatii
si temeiniciei pretentiilor creditorului, care poate fi rasturnatd prin obiectiile inaintate de catre
debitor. Insd, simplul fapt al inaintirii obiectiilor de citre debitor nu este suficient pentru
rasturnarea prezumptiei temeiniciei pretentiilor creditorului, nici pentru anularea ordonantei
judecatoresti — or, simpla obiectie a debitorului nu constituie 0 premisa pentru a respinge pretentia
creditorului Tntr-un litigiu de drept, ori acestea urmeazi a fi motivate si probate. In caz contrar, s-
ar putea ajunge la periclitarea sensului procedurii in ordonanta si la incalcarea dreptului la aparare
judiciara pentru creditor prin oferirea unei proceduri neechitabile. De altfel, procedura in
ordonanta, ca tip (fel) al procedurii civile, la Thaintarea oricarei obiectii din partea debitorului, ar
deveni ineficienta si ar compromite sarcinile procesului civil, Th genere, prevazute la art. 4 CPC al
RM. Prin urmare, obiectiile debitorului care nu se refera la fondul cauzei vor constitui acele
observatii ale debitorului care nu dovedesc existenta unui litigiu, ci au alt scop, de pilda,
tergiversarea examindrii cauzei civile prin transferul examinarii pretentiei creditorului in

procedura generala [120, p. 218-222].
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In sirul lucririlor autohtone semnificative pentru analiza procedurii in ordonanta se inscrie
si studiile ample realizate de autorii Cretu, V. si Josanu, . vizind legislatia si principalele etape
de dezvoltare ale procedurii in ordonanta, pe teritoriul actual al RM. Se descriu principalele
momente istorico-juridice ale existentei procedurii in ordonanta, categoriile de pretentii care,
traditional, erau examinate in procedura in ordonantd [24, p. 33-34]. In rezultatul studiilor
realizate, autorii concluzioneaza cd procedura in ordonantd isi are radacinile in dreptul privat
roman, unde anume interdictele, in calitate de mijloc procesual de aparare a drepturilor subiective
civile dispus de cétre pretor, reprezinta prototipul ordonantei judecatoresti actuale; iar procedura
in ordonanta, sub forma de dispozitie unipersonala a judecatorului a continuat sa se aplice in Tara
Romaneascd; gasind evidente ale procedurii in ordonantd in codificarea efectuatd de catre
Constantin Mavrocordat, prin adoptarea la 28 decembrie 1785 la Iasi a Sobornicescului hrisov, cu
titlul de Hrisov domnesc de intariturd; in Statutul de procedura judiciara civila din 1891 [25, p.
36]; precum si privind reintroducerea, de facto, a procedurii in ordonantd prin adoptarea la
01.02.1985 a Ucazului Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS nr. 1827-XI1 privind modificarea
ordinii de Tncasare a alimentelor pentru copiii minori. Tn baza studiilor efectuate, autorii propun o
clasificare a perioadelor de dezvoltare a procedurii in ordonanta [26, p. 49].

Tntr-un alt studiu, realizat de catre aceiasi autori, Cretu, V. si Josanu, ., se analizeazi
procedura in ordonanta prin prisma caracterului sau distinct in cadrul legislatiei procesual-civile
din RM [246, p. 229]. Autorii mentioneaza ca caracterul material-juridic al cauzelor civile ce se
nasc din diferite raporturi juridice, deduse instantelor de judecatd pentru solutionarea in cadrul
procedurii civile, determina specificul examindrii acestora in ordine procesuald. Autorii sustin
opinia doctrinarei Osokina, G.L., care afirmad ca specificul examinarii de catre instantele de
judecatd a diferitelor categorii de cauze se manifesta prin criterii obiective: structura legaturii
juridice din cadrul raporturilor material-juridice subiective, care pot fi orizontale sau verticale; si
prezenta sau absenta unui litigiu cu privire la un drept subiectiv (interes legitim) [246, p. 228].

In lucrare, autorii se refera la faptul ci existd un sir de cauze care, datorita specificului sau
de incontestabilitate a drepturilor subiectiv-civile, daca ar fi sa fie solutionate de catre instantele
de judecata in procedura contencioasa generald (actiune civild), cu respectarea tuturor regulilor
procesului in contradictoriu, ar complica foarte mult procedura de oferire a apararii si de restabilire
a drepturilor subiective civile. Din aceste considerente, sustin autorii, una din directiile principale
de dezvoltare a justitiei civile in RM, este infiintarea si perfectionarea institutiilor procesual-civile
care permit solutionarea simplificatd a cauzelor civile. Autorii subliniaza ca aplicarea regulilor
procedurii Tn actiune civila la examinarea pretentiilor documentate, evidente si necontestate, nu

este justificatd nici din punct de vedere al principiului economiei procesuale, nici din punct de
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vedere al costurilor materiale (financiare) ale participantilor la raporturile procesual-civile.
Autorii, pe bund dreptate concluzioneaza ca posibilitatea simplificarii procedurii si a termenelor
de solutionare a pretentiilor legale in cauzele prevazute de lege sporeste, fara indoiala, eficacitatea
protectiei drepturilor subiectiv-civile si faciliteaza activitatea instantelor judecatoresti. Autorii
opineaza ca procedura in ordonanta este una din procedurile judiciare mai putin formalista si mai
simplificata, care ofera protectie eficienta drepturilor subiective civile, si in care cauza civila se
examineaza in termeni redusi [241, p. 229-230].

Prezinta interes lucrarea publicata de aceiasi autori Cretu, V. si Josanu, I., in care se
analizeazad activitatea instantei judecatoresti in forma scrisd in cadrul procedurii in ordonanta.
Autorii mentioneaza ca in cadrul procedurii in ordonanta, ordinea procesual-civila de examinare a
cauzei se deosebeste esential de modul in care sunt examinate cauzele in alte proceduri judiciare:
judecatorul, dupd examinarea cauzei unipersonal, ia decizia de a elibera sau nu ordonanta
judecdtoreasca exclusiv in baza inscrisurilor prezentate de catre creditor [236, p. 367]. Respectiv,
afirma autorii, exista toate motivele sa afirmam ca activitatea in forma scrisa a instantei de
judecata, ca principala cerintd in activitatile practice ale instantei la examinarea cererilor de
eliberare a ordonantei judecdtoresti, exprima spiritul procedurii in ordonanta. Autorii afirma ca
procesual civil, care in procedura in ordonantad inlocuieste complet un alt principiu functional —
principiul oralitatii. Acest lucru se manifesta in trasaturile esentiale ale procedurii in ordonanta,
unde participarea partilor are loc prin depunerea de inscrisuri doveditoare, iar, datoritd acestei
particularitati procedurale, subliniazad autorii, problema asigurarii examinarii corecte, impartiale si
independente a cauzelor civile de catre instanta in ordinea procedurii in ordonanta, are importanta
majord. Autorii afirma ca, Tn procedura in ordonantd, o importantd deosebita are constiinta juridica
a judecatorului, independenta sa si respectarea stricta a legii de catre acesta. O alta constatare pe
care o fac autorii se refera la faptul ca principiul activitatii in forma scrisa nu este expres consacrat
de catre legislatia procesual-procesual civila a RM desi numeroase norme din continutul Codului
de procedura civila al RM reglementeaza si stabilesc activitatea instantei anume in aceasta forma,
ea manifestindu-se cu excelentd in cadrul procedurii in ordonanta [231, p. 370].

Urmatoarea lucrare publicatd pe teritoriul RM poartd numele autoarei Ciurpita, A. Tn
aceasta lucrare, autoarea analizeaza institutia procedurilor necontencioase, inclusiv a procedurii in
ordonantd, prin prisma reglementirilor din Codul de procedurd civili al Ucrainei. In lucrare
autoarea sustine ca persoanelor care depun cerere n ordinea procedurilor civile necontencioase,
in virtutea naturii material-juridice a raporturilor civile deduse judecitii, li se atribuie statut

procesual special, Tn cazul creditorului in procedura in ordonanta, considera autoarea, acesta are
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acelasi statut procesual ca si petitionarul in procedura speciald, cu o singura diferentd: toate
drepturile procesual civile debitorul le realizeaza cu referire la prezentarea cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti [274, p. 100]. Consideram superficiala aceasta abordare a statutului
creditorului, si cu atit mai mult, incorect apreciata din punct de vedere al normelor procesual-
civile, or, chiar daca si procedura speciala, si procedura in ordonanta, fac parte din categoria
procedurilor civile necontencioase, natura juridica ale acestor proceduri este diferita, precum este
diferit si interesul urmarit de catre petitionar in procedura speciald, comparativ cu interesul
creditorului in procedura in ordonanti. In aceeasi lucrare, Ciurpita, A. observa ca in legislatia
procesual-civila a Ucrainei, legiuitorul foloseste termeni diferiti pentru numirea titularului
pretentiei in procedura in ordonanta, acesti termeni variind de petitionar”, “creditor”, subscriind
opiniei Bicicova, S.S., care presupune ca utilizarea acestor doi termeni in privinta uneia si aceleiasi
parti in procedura in ordonanta, probabil se datoreaza intentiei legiuitorului de a delimita statutul
procesual al titularului pretentiei: pina la emiterea ordonantei judecatoresti acestuia inca nu 1i este
confirmat dreptul la executarea silita a creantei sale, din care considerent legiuitorul ii atribuie
denumirea de petitionar, iar dupa eliberarea ordonantei judecatoresti, partea care a depus pretentia
in procedura in ordonanta deja obtine dreptul de a solicita executarea silitd a creantei sale,
respectiv, legiuitorul -1 defineste prin termenul de creditor. in raport cu aceasta constatare autoarea
corect concluzioneaza ca utilizarea, in cadrul codului de procedura civild, a termenilor diferiti
pentru denumirea uneia si aceleiasi parti in proces face confuza identificarea calitdtii partii si poate
avea implicatii negative in cadrul urmatoarelor actiuni procesuale, de pilda, celor de executare
[274, p. 103].

O altd lucrare publicata in RM cu referire la procedura in ordonanta apartine autorului
Andronov, |. In aceastd lucrare autorul mentioneazi ci ordonanta judecitoreasci este o forma
specifici a hotdririi judecdtoresti, un act judecdtoresc de dispozitie aldturi de hotaririle
judecitoresti si incheierile instantei de judecata. Insa acest act judecitoresc de dispozitie dispune
de o trasaturd deosebitd In comparatie cu celelalte acte judecdtoresti de dispozitie, precizeaza
autorul, si anume — caracterul sau concomitent de a avea si puterea unui titlu executoriu [207, p.
3]. Autorul pe buna dreptate sustine ca, desi procedura in ordonanta este o procedura simplificata
de examinare a cauzelor civile, In cadrul acesteia se realizeaza sarcinile procesului civil, prin
urmare, se infiptuieste justitia, materializata in forma ordonantei judecitoresti. In continuare,
autorul mentioneaza ca unii doctrinari compara ordonanta judecatoreasca cu formula executorie
data de cdtre notari si sustine cd aceastd abordare, intr-o anumita masura, este corectd, argumentind
ca apararea unui drept subiectiv incélcat prin deferirea cazului instantei de judecatda ar trebui

efectuata numai in cazuri complexe, cand simpla aplicare mecanica a legii nu este suficienta, cind
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raporturile juridice sunt controversate, iar la stabilirea drepturilor si obligatiilor partilor trebuie sa
fie implicate toate mijloacele unice cu care este 1inzestratd instanta judecatoreasca:
contradictorialitatea partilor in vederea apararii propriilor interese, dezbaterile judiciare si
cercetarea probelor, stabilirea circumstantelor importante pentru solutionarea cauzei, si altele.
Toate acestea, afirma Andronov, I., in procedura in ordonanta, nu sunt necesare, iar simplitatea si
caracterul nelitigios al pretentiilor creditorului, face oportuna ca examinarea acestor pretentii sa se
realizeze in afara procesului civil, prin stabilirea unei proceduri extrajudiciare pentru solutionarea
acestora (de exemplu, atribuirea acestei competente notarilor, care sd poata emite o ordonanta
privind incasarea de sume banesti de la debitor, conducindu-se de o lista specificad de documente
in baza cirora se poate emite asemenea ordin). In sustinerea opiniei sale, autorul argumenteaza: in
primul rind, aceasta va descérca instantele judecatoresti; in al doilea rind, va permite sa se asigure
apdrarea dreptului subiectiv incalcat intr-un mod mai rapid, dat fiind cd procedura in fata notarului
dureaza mai putin in timp si este mai operativa, in comparatie cu un proces de judecata, chiar si
comparativ cu examinarea cauzei in ordinea procedurii in ordonanta; si, in al treilea rind, aceasta
va da posibilitatea notarilor de asi cistiga existenta. Autorul mai adauga ca trebuie sa tinem cont
si de faptul ca notarul nu doar primeste onorariu pentru serviciile sale, dar si poartd raspundere
materiald pentru actiunile sale, ceea ce, considera autorul, este o garantie suplimentard pentru
apararea drepturilor creditorului si debitorului [208, p. 4]. Apreciem critic aceastd abordare a
autorului, or, atribuirea in competenta notarilor a dreptului de a emite ordonante sau acte cu putere
similare acestora (indiferent cum s-ar numi acestea), fara examinarea in fond a pretentiei inaintate
de catre creditor, va constitui 0 premisa pentru incalcarea verosimila a drepturilor si garantiilor
debitorului; Tnvestirea unui act autentificat notarial cu formuld executorie si satisfacerea
pretentiilor creditorului nu reprezinta actiuni identice din punct de vedere al continutului acestora,
debitorului fatd de ordonanta emisa de notar subroga atributiile de faptuire a justitiei ale instantelor
judecitoresti. Insdsi autorul, in urmitoarele relatiri, se contrazice pe sine in privinta acestei
propuneri — cind spune ca atributiile instantei judecatoresti de a evalua, liber si conform intimei
convingeri, probele in procesul de emitere a ordonantei judecatoresti, reprezinta dovada ca
ordonanta judecatoreasca este un act prin care se infaptuieste justitia, spre deosebire de formula
executorie a notarului, care o emite in baza setului de acte prestabilit [208, p. 5].

Apreciem corectd si sustinem opinia autorului Andronov, I., ca este inadmisibil sa se
admita ca instanta sa fie obligata sa anuleze ordonanta judecatoreasca la simpla primire a oricaror

obiectii din partea debitorului daca acestea ar fi depuse in termenul stabilit si ar Tntruni
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insuficienta a drepturilor creditorului in cadrul procedurii in ordonanti. In asemenea conditii, o
ordonanta judecatoreascd emisa chiar si in baza unei pretentii pe deplin justificate probate cu
documente certe si incontestabile, ar putea fi anulata de catre instanta de judecata pur si simplu
din cauza depunerii de catre debitor a unei simple solicitari de anulare a ordonantei judecatoresti,
solicitari care ar fi corecta din punct de vedere formal, dar lipsita de continut. Desigur, in asemenea
caz, creditorul nu va pierde dreptul de a se adresa cu pretentia sa in ordinea procedurii in actiune
civila, dar va pierde timpul care s-a scurs de la emiterea si, respectiv, anularea ulterioard a
ordonantei judecatoresti. Ne realiniem opiniei autorului, ca, in aceastd ipoteza, adresarca
pretentiilor in ordinea procedurii in ordonanta isi va pierde sensul, iar justitiabilii vor prefera sa
evite sa se adreseze in instanta de judecata in ordinea procedurii in ordonanta [207, p. 5].

Acelasi autor, Andronov, I., publica o alta lucrare in care abordeaza problema clasificarii
tipurilor de ordonante judecatoresti in procesul civil al Ucrainei. Autorul, din start, mentioneaza
ca, din cauza simplitatii formei pe care o imbraca ordonanta judecatoreasca, este dificil de a elabora
a clasificare complexa a acestui act judecatoresc de dispozitie, insa este posibila dezvoltarea unei
clasificari ale tipurilor ordonantelor judecatoresti, precum si analiza diferentelor caracteristice ale
unor tipuri de ordonante judecatoresti fata de celelalte [208, p. 3, 5].

O alta lucrare pe care o vom trece in revista este a autorului Arseni, |. care sustine ca
ordonanta judecatoreascd este una din institutiile procedurale care permit asigurarea unei
administrari mai rapide si mai eficiente a justitiei, In special in cazuri precum incasarea pensiei
alimentare, in care durata procesului si birocratia inutild a procedurilor judiciare duc la consecinte
negative. Autorul considerd ca procedura in ordonantd asigura restabilirea operativa si reala a
drepturilor subiective incalcate, iar utilizarea procedurilor juridice simplificate Tn procesul civil,
n special, a procedurii in ordonanta, aduce dinamism procesului, sporeste eficienta si eficacitatea
protectiei judiciare [210, p. 207]. Autorul mai sustine ca nivelul garantiilor procesual-civile pentru

parti in procedura in ordonantd este redus semnificativ, din cauza nerespectarii principiilor

.....

contradictorialitatii, disponibilitatii sau oralitatii in procesul civil. Pind la emiterea ordonantei
judecatoresti, debitorul nu are posibilitatea de a depune obiectii referitoare la creanta declarata de
catre creditor. Debitorul este nevoit sa isi expuna obiectiile abia dupa primirea copiei de pe
ordonanta judecatoreasca, durata receptiondrii acesteia, tinind cont de rapiditatea serviciilor
postale, poate fi intirziata in timp, ceea ce poate atrage dupa sine probabilitatea ca debitorul sa
depuna instantei o cerere de repunere in termen pentru a putea depune obiectiile sale. Astfel, in
cadrul unui studiu amanuntit al caracteristicilor procedurii in ordonanta, se constata limitarea
actiunii formei procesual-civile, ca urmare a dorintei legiuitorului de a grabi solutionarea cererilor,

ceea ce se reflecta in anumite restrictii pentru parti, din care rationament Arseni, |. afirma ca, dupa
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natura sa, procedura in ordonanta este una extrajudiciara — opinie cu care nu suntem de acord, or
in cadrul procedurii In ordonantd se manifesta pe deplin raporturile procesual-civile Intre parti si
instanta de judecatd, desi realizate intr-un mod diferit comparativ cu procedura contencioasa
generalda. Analizind una dintre problemele cele mai controversate ale procedurii in ordonanta —
dreptul judecatorului de a refuza primirea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti in cazul
in care din cerere si din alte documente prezentate se constata existenta unui litigiu de drept, autorul
mentioneaza cd problema principald este ca pind astdzi, nici in teorie, nici la nivel legislativ, nici
in practica judiciara nu a existat o intelegere certd a ceea ce este un ,litigiu de drept”. Autorul
concluzioneaza ca, in procedura in ordonanta, un litigiu de drept este o stare in care existd un
dezacord semnificativ Intre partile raportului juridic cu privire la existenta dreptului de creanta al
creditorului, iar In privinta debitorului — a obligatiei, exprimate de catre debitorul prin depunerea
de obiectii fata de creanta creditorului, sau cind judecatorul are dubii — pe care nu le poate inlatura
in baza studierii si verificarii documentelor prezentate de catre creditor — cu privire la existenta
unui astfel de drept de creanta al creditorului si a obligatiei corespunzatoare a debitorului.
autenticitatii documentelor depuse de catre creditor, a prezentei in documente a inexactitatilor, a
corectdrilor si a altor corectii nespecificate in acestea, precum si a prezentarii documentelor ale
caror studiere si verificare necesita consultatia specialistului sau expertiza speciald. Autorul crede
oportuna excluderea sintagmei ,litigiu de drept” din art. 348 alin. (2) lit. d) al CPC al RM, si
modificarea acestei norme, in urmatoarea redactie: ,,judecatorul refuza sa primeasca cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti daca, urmare a studierii cererii si inscrisurilor depuse,
judecatorul are dubii iremediabile privind dreptul creditorului la inaintarea pretentiei” [210, p.
212].

Axionov, |. A. abordeaza carentele regulilor procesual-civile cu privire la emiterea
ordonantei judecatoresti, precizind ca legea nu prevede notificarea debitorului privind primirea in
procedura a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, debitorul aflind despre eliberarea
ordonantei judecitoresti numai atunci cind primeste o copie de pe aceasta. Intrucit procedura in
ordonantd se intenteaza la cererea creditorului si se bazeaza in totalitate pe informatiile si
documentele prezentate de catre insasi creditor, acesta poate prezenta instantei de judecata doar
probele care vor confirma la maxim legalitatea si caracterul nelitigios al creantelor sale, si,
respectiv, nu va prezenta documentele care confirma existenta perspectivelor reale de aparare ale
debitorului contra pretentiei inaintate sau caracterul neintemeiat al pretentiilor creditorului.
Autorul sustine oportunitatea reglementarii instiintarii debitorului despre primirea in procedura a

cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti [205, p. 214], precum si propune oferirii instantei de
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judecata a dreptului de a emite ordonanta judecatoreasca in privinta doar a unei parti din pretentiile
inaintate de catre creditor, cu conditia cd aceste pretentii pot fi separate, iar debitorul recunoaste
partea respectiva din pretentii [205, p. 215].

Tn lucrarea semnata de autorul Tcaciuc, O., se mentioneaza ci existenta listei exhaustive a
pretentiilor in temeiul cadrora poate fi eliberatd ordonanta judecatoreasca, nu corespunde in
totalitate Recomandarii nr. R (84) 5 din 28.02.1984 ,,Cu privire la principiile procedurii civile
pentru ameliorarea functionarii justitiei”. Sustinem parerea autorului ca, in practica, exista situatii
cind instantele de judecatd nu pot examina in procedura in ordonanta pretentiile nelitigioase care
nu fac parte din lista pretentiilor 1n al caror temei se emite ordonantd judecatoreasca. Prin urmare,
autorul recomanda preluarea practicii din alte tari, in special, a Germaniei, unde legislatia
procesual-civila nu stabileste cazurile cind poate fi aplicata procedura in ordonantd, ci sa fie
stabilite raporturile civile, in care daca instantei i-au fost prezentate documente ce confirma
caracterul nelitigios al pretentiilor, instanta va fi in drept sa emita ordonanta judecatoreasca [266,
p. 69].

Pe final, mentionam ca in lucrarile altor autori se contin evidente privind existenta
procedurii in ordonantd de lunga data: Novitchii, I. B., [255, p. 44-45], Negoita, F. [122, p. 324],
Grosman, S.M. [234, p. 324], Golimsten, A.H. [226, p. 370], Vasiliev, A. A,, [215, p. 24, 33], iar
aspecte de prezenta a procedurilor simplificate in legislatia internationald gisim analizate in

lucrarile semnate de Crimschii, D. 1. [249, p. 70], Kramer, X. E. [188].

1.3.  Concluzii la Capitolul 1

1. Sinteza legislatiei procesual-cCivile indica asupra faptului ca legiuitorul nu a acordat intotdeauna
atentia cuvenitd reglementarii institutiei procedurii In ordonantd, fapt ce conditioneaza
perfectionarea, In continuare, a acestui tip de procedura judiciara civila.

2. In comparatie cu doctrina dezvoltati de citre autori din alte state de pe teritoriul fostului spatiu
sovietic, in RM procedura in ordonanti nu a constituit obiectul unui studiu aprofundat. Tn acest
sens, nu putem nega realizarile pozitive ale doctrinei din Federatia Rusa, Bielorusia si Ucraina in
materie de procedura in ordonanta, fiind vorba despre lucrarile mai multor savanti procesualisti
notorii si practicieni in domeniu.

3. Discutiile aprinse in jurul oportunitatii si rationalitatii mentinerii procedurii in ordonanta ca
persoane imputernicite cu prerogativa de autoritate publica sunt generate, in primul rind, de
abordarea simplistd a activitatii judecatorului la examinarea cererii de eliberare a ordonantei

judecatoresti, abordare cu care nu putem fi de acord.
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4. Procedura in ordonantd este o procedura judiciara civild independentd si de sine stdtatoare, o
alternativa viabila procedurii contencioase generale. Procedura in ordonanta nicidecum nu poate
fi abordata ca o procedura prealabild procedurii contencioase generale. Dreptul de a alege ordinea
procesual-civila in care va fi examinata cauza — in procedura in actiune civila sau in procedura in
ordonanta, apartine titularului pretentiei — creditorului, iar instanta de judecata nu poate conditiona
examinarea cauzei in ordinea procedurii in actiune civila de Tnaintarea, mai intii de toate, a
pretentiilor in ordinea procedurii in ordonanta.

5. Examindrii cauzei In ordinea procedurii in ordonanta ii sunt caracteristice un sir de actiuni
procesuale simplificate — comparativ cu procedura contencioasd generald, iar unele activitati
procesual-civile, in general, lipsesc, insasi eficienta procedurii in ordonanta depinzind, in mare
parte, de celeritatea procedurilor judiciare si determinarea corecta de catre judecétor a caracterului
nelitigios al pretentiilor inaintate de catre creditor.

6. In procedura in ordonanti principiile functionale ale dreptului procesual civil se manifesta
intr-un mod specific, mai restrins, comparativ cu procedura in actiune civila, domina principiul
activitatilor procesuale in forma scrisa.

7. Institutia procedurii in ordonanta urmeaza a fi dezvoltata prin perfectionarea reglementarilor
acesteia, iar propunerile lansate de savantii si cercetatorii dreptului procesual-civil, pot contribui
la evolutia temeinica a procedurii in ordonanta si devenirea acesteia o procedura judiciara civila
similara ca eficientd si functionalitate procedurii in actiune civila.

8. Analiza stiintifica modesta si fragmentara a procedurii in ordonanta, dedusa de cétre noi din
examinarea materialelor stiintifice publicate in RM, justifica necesitatea Sporirii cercetarii acestei
institutii procesual-Civile.

9. Studiul procedurii in ordonanta (procedurii simplificate), reglementate de normele Capitolului
XXXV, art. 344 — 354 ale CPC al RM, este conditionat de insuficienta patrimoniului doctrinar
autohton Tn acest domeniu.

10. Teza de doctorat elaborata reprezinta o lucrare de pionierat pentru doctrina autohtona, lucrare
ce poate contribui, prin valoarea constatdrilor stiintifice efectuate, la Tmbunatatirea calitativa a
institutiei procedurii in ordonanta prin abordarea acesteia complexa si multiaspectuala, si nu in

eqgeiw e

drepturilor si intereselor legitime ale partilor prin intermediul procedurii in ordonanta.

44



2. NATURA JURIDICA A PROCEDURII IN ORDONANTA SI LOCUL EI
TN SISTEMUL TIPURILOR DE PROCEDURI CIVILE DIN REPUBLICA
MOLDOVA

2.1. Aspecte definitorii ale naturii juridice a procedurii in ordonanta si a ordonantei
judecatoresti
Din Standardele minime comune privind procedurile civile in Uniunea Europeana,

adoptate prin rezolutia Parlamentului European din 4 iulie 2017, distingem patru cerinte principale
privind normele procesual-civile care trebuie sa fie consacrate in legislatia tuturor Statelor membre
ale Uniunii Europene, fara exceptie:

(1) rezultate echitabile si eficace ale procedurilor judiciare civile — sistemele nationale de
drept trebuie sa prevada masurile, procedurile si cdile de atac necesare pentru a asigura respectarea
drepturilor conferite de legislatie in materie civila, iar insasi aceste masuri, proceduri si cai de atac
trebuie sa fie corecte si echitabile, fara de costuri sau complexitate inutile, fara de termeni
nerezonabili sau Tintirzieri nejustificate, cu asigurarea respectdrii particularitatilor legislatiei
nationale si drepturilor fundamentale;

(i)  eficienta procedurilor judiciare — respectarea dreptului la un proces echitabil si la o cale
de atac efectiva si, care asigurd un acces real la justitie, precum si a principiului
contradictorialitatii, iar instantele de judecatd sa gestioneze in mod activ cauzele cu care au fost
sesizate, pentru a asigura o solutionare echitabild si eficienta a litigiilor, in termeni rezonabili si cu
costuri rezonabile;

(iii)  accesul efectiv si eficient la justitie si egalitatea de tratament a partilor;

(iv)  echitatea procedurilor — in special, asigurarea garantarii primirii actelor de notificare sau
de comunicare emise de instantele de judecata [171].

Pe parcursul anilor, s-a dovedit ca existenta in legislatie a procedurilor judiciare rapide si
simplificate (comparativ cu procedurile in actiune civild) in situatiile in care intre parti nu exista
litigiu de drept, intotdeauna a contribuit la dezvoltarea economica a statului.

In special, Branovitchii, K.L., considerd ci procedura in ordonanti poate fi folositd ca
instrument simplu si comod pentru combaterea intirzierilor de plati care amenintd supravietuirea
intreprinderilor mici si mijlocii si afirma ca, fara a exagera efectul economic al utilizarii procedurii
in ordonanta, totusi, trebuie sa recunoastem ca o astfel de abordare a procedurilor judiciare este

mai buna decit lipsa lor, ca atare [213, p. 175].
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Natura material-juridica a litigiilor ce rezulta din diferite raporturi juridice solutionate de
catre instantele de judecata in cadrul procesului civil (procedura civila) determina trasaturile
procesuale (procedurale) ale ordinii Tn care acestea sunt examinate.

Tipul procedurii civile determind participantii, statutul lor procedural, specificul intentarii
procesului civil, posibilitatea de a folosi anumite mijloace de aparare, termenii, modul de
distribuire a sarcinii probatiei, specificul emiterii si executarii hotaririi judecatoresti, specificul
cailor de atac etc.

Osochina, G.L. afirma ca specificul examindrii de catre instantele de judecata a diferitor
categorii de cauze se manifestd prin doud caractere (sau criterii) obiective: structura materiala a
raporturilor juridice subiective de reglementare, care pot fi pe orizontala sau pe verticald, si
prezenta sau lipsa unei dispute cu privire la un drept subiectiv (interes legitim) in cauza [257, p.
23].

Din acest punct de vedere, de baza, legislatia procesuala civila a RM prevede urmatoarele
tipuri de proceduri: 1. Procedura contencioasa —actiunea civila, reglementata in Sectiunea A, Titlul
Il al CPC al RM: 2. Procedura contenciosului administrativ, reglementata in Sectiunea B, Titlul II
al CPC al RM si Codul administrativ al RM nr. 116 din 19.07.2018; 3. Procedura speciala,
reglementatd in Sectiunea C, Titlul II al CPC al RM; 4. Procedura in ordonanta (procedura
simplificatd), reglementata in Sectiunea D, Titlul IT al CPC al RM; 5. Procedura de declarare a
insolvabilitatii, reglementatd in Sectiunea E, Titlul II al CPC al RM, precum si Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012.

La fel, CPC al RM contine norme ce reglementeaza procedura de confiscare a averii
nejustificate in folosul statului (Sectiunea B?, Titlul 1l al CPC al RM); aplicarea misurilor de
protectie in cazurile de violentd in familie (Sectiunea B, Titlul Il al CPC al RM); suspendarea si
retragerea actelor permisive ce vizeazi activitatea de intreprinzitor (Sectiunea B3, Titlul 1l al CPC
al RM); procedura in actiunile posesorii (Sectiunea B# Titlul 1l al CPC al RM); precum si
procedura in cauzele de contestare a hotaririlor arbitrale (Titlul V, Capitolul XLIII al CPC al RM);
procedura in cauzele de eliberare a titlurilor de executare silita a hotaririlor arbitrale (Titlul V,
Capitolul XLIV al CPC al RM); si procedura de confirmare a tranzactiei incheiate n scopul
prevenirii unui proces civil si de eliberare a titlului executoriu al acesteia (Titlul V, Capitolul XLV
al CPC al RM). Tn privinta procedurii in cauzele de contestare a hotaririlor arbitrale si procedurii
in cauzele de eliberare a titlurilor de executare silita a hotaririlor arbitrale, Th doctrina procesual-
civila distingem doua abordari diametral opuse: unii autori le considera proceduri judiciare civile
de sine statatoare [252, p. 31], iar altii nu le considera ca fiind proceduri judiciare civile, ca atare
[263, p. 32].
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De mentionat, ca, unii autori, nici procedura in ordonantd nu o considera ca fiind o
procedura civild independenta — de pilda, Argunov, V.N. sustine ca procedura in ordonanta este
doar o varietate a procedurii speciale, argumentind ca chiar daca in procedura in ordonanta exista
un debitor si poate fi admisa presupunerea existentei unei dispute sau controverse intre parti cu
privire la pretentiile Tnaintate instantei de judecatd, acest fapt nu submineazd conceptul de
procedura speciala, intrucit si in cadrul acesteia poate fi admisa existenta unui pirit si a unei dispute
sau controverse Tntre parti cu privire la obiectul actiunii [209, p. 32].

Nu putem fi de acord cu afirmatiile autorului Argunov, V.N., argumentindu-ne opinia prin
urmatoarele: (i) obiectul activitatii procesuale in procedura in ordonantd consta in conferirea
fortei executorii, sau, altfel spus — investirea cu formula executorie a creantelor incontestabile ale
creditorului, iar in procedura speciald instanta confirma existenta sau lipsa faptelor juridice sau a
altor situatii de drept, de care depinde aparitia, modificarea sau stingerea drepturilor subiective
civile ale persoanelor fizice sau juridice, astfel, fiecare procedura avind obiect diferit; (ii) n
procedura 1n ordonanta pretentia creditorului se bazeaza pe documente care confirma in mod cert
si neconditionat legitimitatea si temeinicia pretentiilor creditorului, pe cind in procedura speciala,
petitionarul tocmai nu detine documentele care sa ateste faptele care au valoare juridica, iar
instanta de judecatd efectueaza constatarea faptelor care au valoare juridica, dupa ce inlatura
oricare dubii cu privire la existenta sau producerea acestora; (iii) in cadrul procedurii speciale,
interesul legitim al petitionarului este de a obtine constatarea, din partea instantei de judecata, a
faptului producerii/existentei anumitor fapte care au valoare juridica, sau constatarea unei situatii

.....

de drept, respectiv, scopul activitatii instantei de judecata este de a constata existenta/producerea
acelor fapte care au valoare juridica, sau constatarea respectivei situatii de drept inlaturind orice
dubii cu privire la existenta/producerea acestora, sau constatarea inexistentei faptelor care au
valoare juridica invocate de cétre petitionar in actiunea sa. Pe cind in procedura in ordonantd
interesul legitim al creditorului consta in obtinerea, din partea instantei de judecatd, a
mecanismului juridic de punere in executare a obligatiilor debitorului — obligatii pe care creditorul
a putut sa le confirme instantei de judecatd pe deplin, in mod cert si neechivoc, prin documente
scrise anexate la cererea sa de eliberare a ordonantei judecatoresti.

In aceeasi ordine de idei, indicim ci unii autori au propus ca procedura in ordonanti si nu
fie considerata ca unul din tipurile de procedura civila, ci ca o procedura prealabila, dar totodata,
de alternativa, realizata de cdtre judecator pentru protectia rapida a drepturilor creditorului si

stabilirea incontestabilitdtii creantei sau, din contra, a caracterului litigios al pretentiilor inaintate

de catre debitor [227, p. 298].
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Tn opinia autoarei Vicut, M.A., procedura in ordonanta reprezinti activititile instantei de
judecata reglementate de normele de drept procesual civil care se desfagoara in afara dezbaterilor
judiciare, in cadrul unei modalitati procesuale simplificate de solutionare a cauzelor civile, unde
lipseste litigiul de drept cu privire la anumite pretentii exhaustiv determinate de lege, din care
motiv autoarea considera aceasta activitate a instantei de judecatd doar administrativa, si nu
judiciara [221, p. 123].

In aceeasi categorie de opinii se inscrie si viziunea autoarei Efimova, 1., care considera ca
procedura in ordonantd nu are o forma procesuald din motivul cd in procedura in ordonanta nu se
infaptuieste justitie, respectiv, procedura in ordonanta trebuie privitd ca fiind o ordine procesuala
in rezultatul careia se realizeaza executarea pretentiilor creditorului, respectiv, considera autoarea,
sediul materiei cu privire la procedura in ordonanta trebuie sa se afle in Codul de executare si nu
in Codul de procedura civila [235, p. 11, 164]. Aceeasi autoare, Efimova, I., opineaza ca una din
cerintele principale de Infaptuire a justitiei este examinarea cauzei in sedintd de judecatd, iar
intrucit in procedura in ordonantd pretentiile creditorului se examineaza de catre judecator
unipersonal, fard sedintd de judecata, respectiv, in procedura in ordonantd nu se efectueaza
examinarea cauzei in fond. Efimova, 1., afirma ca in procedura in ordonanta debitorul nu dispune
de toate drepturile si garantiile procesuale, intrucit nu este instiintat despre intentarea procedurii
in ordonanta, fapt despre care afla abia dupa expedierea de catre instanta de judecata a copiei de
pe ordonanta judecdtoreascd, deja emisd In privinta sa, respectiv, pina la emiterea ordonantei
judecdtoresti, debitorul nu poate da explicatii, nici prezenta contraprobe in privinta pretentiilor
creditorului, respectiv, autoarea afirma ca in procedura in ordonanta nu se infaptuieste justitie
[235, p. 152].

Nu putem sd fim de acord cu aceastd opinie a autoarei Efimova, I., si consideram ca
procedura in ordonantd reprezinta unul din tipurile de activitate judiciard, intrucit se realizeaza
prin intermediul si cu participarea instantei de judecatd, care exercitd atributiile legale privind
intentarea procedurii in ordonantd, examinarea cauzei in fond — verifica legalitatea si temeinicia
cererii creditorului, si eliberarea, in numele legii, a ordonantei judecatoresti, ceea ce ne permite sa
afirmam cu certitudine ca in procedura in ordonantd are loc infiptuirea justitiei si exercitarea
puterii judecatoresti.

Remarcdm cd, totusi, asemenea viziuni doctrinare sunt in minoritate, or, majoritatea
autorilor considerd procedura in ordonanta fiind un tip de procedura civild independenta si de sine
statatoare, iar varietatea procedurilor civile fiind o realitate necesara, de importanta majora pentru
asigurarea infaptuirii justitiei in mod rapid si eficient. Dupa cum remarca Cereomin, M., A,

diferentierea procesului civil pe tipuri de proceduri civile este o realitate obiectiva, determinata de
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natura drepturilor si intereselor deduse judecatii si de reglementarile dreptului material [273, p.
21].

In calitate de criterii de diversificare a activititii procesual-civile pe diferite tipuri de
proceduri judiciare, deducem: (i) caracterul material-juridic al raporturilor supuse examinarii
instantei de judecata; (ii) necesitatea, conditionata de realitatile social-economice, de elaborare a
unei forme procesuale specifice de examinare si solutionare a anumitor categorii de cauze civile;
(iii) prezenta unui scop specific al activitatilor judiciare, realizat in cadrul diferitor categorii de
raporturi material-juridice.

O analiza a continutului tipurilor de proceduri civile ne permite sa afirmam ca cea mai
bine dezvoltata, din punct de vedere al reglementarilor procesual-civile, este procedura in actiune
civila, ale carei anumite reguli sunt aplicate si atunci cind cauzele civile sunt examinate Tn ordinea
altor proceduri civile, de pilda: art. 278 CPC al RM prevede ca actiunile in contenciosul
administrativ se examineaza de instantele judecatoresti respective conform normelor generale ale
CPC al RM, cu exceptiile si completarile stabilite de legislatia contenciosului administrativ; la
alin. (1) al art. 280 al CPC al RM la fel se statueaza ca in procedura speciala, cauzele se examineaza
de instantele judecdtoresti dupd regulile de examinare a actiunilor civile, cu exceptiile si
completarile stabilite in CPC al RM la capitolul XXIII-XXXIV si in alte legi.

La analiza normelor procedurii in ordonantd, deducem ca si in aceasta procedura se aplica
anumite reglementari din procedura in actiune civila, desi legiuitorul nu specifica aceasta. Si,
bineinteles cd existd multe in comun intre procedura in actiune civild si procedura in ordonanta.
De pilda, depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti este, in multe privinte, similara
modului de depunere si cerintelor inaintate fata de cererea de chemare in judecata (art.166 al CPC
al RM). Astfel, potrivit art. 346 alin. (1) al CPC al RM, cererea de eliberare a ordonantei
judecitoresti, ca si cererea de chemare in judecatd, se depune in instantd potrivit regulilor de
competentd jurisdictionala stabilite la Capitolul IV al CPC al RM — conform regulii generale
stabilite la art. 38 al CPC al RM, actiunea impotriva unei persoane fizice poate fi intentatd in
oricare din sediile instantei in a cdrei razd teritoriald se afla domiciliul piritului, iar actiunea
impotriva unei persoane juridice se intenteazd in unul dintre sediile instantei in a carei raza
teritoriald se afla sediul persoanei juridice respective. Ca si cererea de chemare in judecata, cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti trebuie sa corespunda rigorilor de forma si de continut: sa
fie depusa in forma scrisa, sa facd referire la instanta de judecata careia se adreseazd, sa contina
datele de identificare ale partilor, pretentiile si circumstantele pe care se Intemeiaza, sa se indice
probele/documentele ce confirma temeinicia pretentiilor, precum si sa fie semnatd de catre creditor

sau de catre reprezentantul lui, in ultimul caz cu anexarea documentului care atestd imputernicirile
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reprezentantului (a se vedea, Tn comparatie, art. 166 si art. 167 ale CPC ale RM cu art. 347 al CPC
al RM).

In plus, temeiurile de refuz de a primi cererea de chemare in judecata, stabilite la art. 169
al CPC al RM, constituie, la fel, si temeiuri de refuz de a primi cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti (art. 348 CPC al RM).

Insa, credem c lipsa in continutul procedurii in ordonanti a unei dispozitii conform careia
,»In procedura Tn ordonanta cauzele se examineaza conform regulilor generale ale procedurii in
actiune civila, cu exceptiile stabilite la Capitolul XXXV al CPC al RM” se explica prin faptul ca
procedurii generale Ti sunt caracteristice multiple formalitati procesuale, care au sens si sunt
necesare doar in cazul examinarii de catre instanta de judecatd a unui litigiu de drept, aceste
formalitati fiind de prisos la examinarea pretentiilor necontestate de catre debitor. Astfel ca
solutionarea acestor categorii de cauze, numite necontencioase, cu respectarea tuturor regulilor
procedurii in actiune civild si contradictorialitatii partilor, complicd mult protectia si restabilirea
drepturilor subiective civile. Aplicarea regulilor procedurii in actiune civila la examinarea
pretentiilor evidente, necontestate, nedisputate si bine documentate, nu se justifica nici prin prisma
principiului economiei procesuale, nici din punct de vedere al costurilor material-financiare ale
participantilor la raporturile procesuale civile — persoane fizice si juridice, precum si ale instantei
de judecata.

Posibilitatea simplificarii procedurilor civile si termenelor de solutionare a pretentiilor in
cazurile prevazute de lege, fara indoiala, sporeste eficacitatea protectiei drepturilor subiectiv-civile
st faciliteazd activitatea instantelor de judecata.

In lumina analizei efectuate, precizim ci procedura in ordonanti este una din procedurile
judiciare civile mai putin formaliste si mai simplificate, in ordinea careia se realizeaza apararea
drepturilor subiective civile de catre instanta de judecata. Procedura in ordonanta este o procedura
de alternativa procedurii in actiune civild, iar alegerea tipului de procedura, conform principiului
prerogativa de a conditiona adresarea obligatorie, sau in prealabil, a pretentiilor din lista indicata
la art. 345 al CPC al RM 1n procedura in ordonanta.

In Capitolul XXXV al CPC al RM sunt previzute cerinte privind forma si cuprinsul cererii
de eliberare a ordonantei judecdtoresti, temeiurile refuzului de a primi cererea de eliberare a
ordonantei judecatoresti, examinarea cererii, procedura de eliberare a ordonantei judecatoresti,
anularea ordonantei judecatoresti etc. Toate aceste norme procedurale ne permit sa spunem cd in
legislatia procesual-civild sunt stabilite reguli speciale prevazute exclusiv pentru desfasurarea si

realizarea procedurii in ordonanta. Adevarat, aceste reguli deroga esential de la ordinea generala
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procesual-civilda de examinare a cauzelor civile — n lipsa etapelor obligatorii ale procesului civil:
pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare si fara dezbateri judiciare, iar una din particularitatile
examindrii cauzei in procedura in ordonantd este ca examinarea in fond se realizeaza fara citarea
si prezenta creditorului si debitorului, prin urmare, nu se desfasoara dezbateri judiciare si nu exista
sedintd de judecatd, respectiv, nu existd nici necesitatea de a protocola actiunile instantei de
judecata. Exceptie constituie doar situatia expres prevazuta la art. 352 alin. (5) al CPC al RM,
cind instanta de judecata este in drept sa citeze debitorul si creditorul in sedinta de judecata pentru
a se expune cu privire la obiectiile formulate — aceasta este unica situatie, cind n procedura in
ordonanta se Intocmeste proces-verbal, si, corespunzator, se inregistreaza audio sedinta de judecata
conform regulilor prevazute de CPC al RM.

Sustinem opinia expusa de Cimil, D. ca constructia contractului civil este bazatd pe
principiile consensualismului, perceptie bazata pe reguli morale de a-si respecta promisiunea, a fi
de buna-credinta, a respecta interesele celuilalt [8, p. 15], precum si afirmatia autorilor Baiesu, S.,
Palamarciuc, V. ca orice obligatie naste dreptul de a pretinde executarea acesteia, astfel, creditorul
poate pretinde executarea obligatiei pecuniare in modul corespunzator, n termen, la locul si in
cuantumul stabilit [2, p. 38]. Si, totodata, fiind de acord cu opinia expusa de Plotnic, O., ca, prin
continutul sdu, contractul purtind un caracter obligatoriu, poate duce la situatii in care o parte
contractanta este obligata la angajamente excesive fata de cealalta [156, p. 120], precizam ca acest
dezechilibru contractual nu are nicio importanta in procedura in ordonanta. Scopul procedurii in
ordonantd este de a asigura executarea obligatiilor debitorului confirmate de catre creditor prin
documente autentice, veridice, certe si depline, prin care fapt sa se realizeze apararea drepturilor
si intereselor legitime ale creditorului.

Aceasta aparare, in ordinea procedurii in ordonantd, se realizeazd in timp restrins, in
conditii de operativitate a actiunilor procedurale ale instantei de judecata si cu diminuarea poverii
procedurale a instantei (fara citarea partilor, fara implicarea persoanelor terte si ale subiectilor care
contribuie la infaptuirea justitiei; fara sedinta de judecata; fara de proces-verbal al sedintei de
judecata si fara participarea grefierului), precum si presupune efort minim din partea subiectilor
raportului procesual civil dedus instantei de judecata.

Luind n considerare caracterul specific al raporturilor material-juridice si pretentiilor ce
decurg din acestea si care pot fi deduse instantei de judecata pentru examinare in procedura in
ordonantd bazatd pe documente incontestabile si autentice, sustinem cad procedura in ordonanta
este necontencioasd. Creditorul adreseaza instantei de judecatd cererea privind eliberarea
ordonantei judecdtoresti in anumite circumstante si anume: fie ca este in prezenta refuzului

debitorului de asi executa obligatiile, fie ca debitorul evitd executarea acestora. In acelasi timp, un
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conflict — ca ciocnire sau contradictie intre partile raportului material juridic — poate sa nu apara
deloc daca, de exemplu, debitorul este pe deplin constient de comportamentului sau nelegitim si,
prin urmare, nu depune instantei obiectii, nu contestd pretentiile creditorului. Altfel spus, in
raportul juridic ,.creditor-debitor” pretentiile sunt unilaterale, fiind exprimate doar de cétre
creditor, iar debitorul avind doar o pozitie pasiva, sustragindu-se, din nedorinta sau din cauza lipsei
creditorul este nevoit sd se adreseze instantei de judecatd in vederea apararii dreptului sau, dar
chiar si atunci cind pretentiile creditorului sunt prezentate instantei de judecatd, cazul nu se
caracterizeaza ca fiind unul litigios, or, un eventual litigiu de drept poate aparea doar dupa
depunerea de catre debitor a obiectiilor sale si cu conditia ca acestea sa fie motivate si cu anexarea
probelor ce le confirma (art. 352 alin. (2) al CPC al RM).

Indiscutabil, procedura in ordonanta se bazeaza pe probe veridice si, in mod obligatoriu,
scrise, care confirma inexistenta oricarei dispute cu privire la dreptul creditorului la satisfactia
pretentiei inaintate in instanta de judecati. In procedura in ordonantd, creditorul isi confirma
creanta prin probe scrise, debitorul nu este implicat in procedurile judiciare civile, si, pind la
eliberarea ordonantei judecatoresti emise impotriva sa, nu contesta nici pretentiile creditorului,
nici probele prezentate de catre acesta, or, debitorul afla despre desfasurarea procedurii in
ordonanta impotriva sa abia dupd ce primeste copia de pe ordonanta judecatoreasca. Pronuntarea
de catre instanta de judecatd a ordonantei judecdtoresti semnifica absenta litigiului de drept,
intrucit instanta de judecata nu detine probe contrarii pretentiilor Tnaintate de cétre creditor. Sigur,
daca, ulterior, debitorul va Tnainta obiectii, si daca instanta le va considera temeinice si veridice
si care combat temeinicia pretentiilor creditorului, le va admite si va anula ordonanta
judecatoreascd, si, in acest caz, vom fi in prezenta unui litigiu de drept.

Prin urmare, tinind cont cd in procedura in ordonanta creditorul si debitorul nu participd la
examinarea cererii si pretentiilor inaintate de catre creditor, iar instanta se bazeaza doar pe
materialele cu caracter incontestabil prezentate de catre creditor, sustinem ca, in procedura in
ordonanta, litigiul de drept nu poate aparea si nu are loc la etapa examinarii cauzei in fond. Odata
eliberatd ordonanta judecatoreasca creditorului, aceasta este investita cu forta executorie, si poate
fi pusd in executare contra debitorului.

In context, meritd atentie caracteristica procedurii in ordonanti datid de citre autorii
Camzin, E. si Camzin, N., care definesc procedura in ordonanta ca fiind o procedura simplificata
si redusd, In comparatie cu procedura in actiune civild, de alternativa procedurii 1n actiune civila,

bazata pe probe scrise veridice, desfasurata in fata primei instante, avind ca scop apdrarea

.....
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obligatii ce decurg din pretentiile material-juridice stipulate de legislatie si cu privire la care poate
fi eliberata ordonanta judecatoreasca [239, p. 14]. Mentionam ca Huruba, E. sustine ca executarea
silitd reprezintd una din institutiile fundamentale ale dreptului procesual civil, fiind o componenta
obtinerea unei hotariri judecatoresti favorabile [71, p. 7].

Procedura in ordonanta reprezintd o procedura simplificata (sau documentard) care se
desfasoara in lipsa dezbaterilor judiciare si fard contradictorialitate verbala Tn fata instantei de
judecata, iar judecdtorul are rolul de a verifica continutul cererii si a documentelor prezentate de
catre creditor in sustinerea pretentiilor sale, precum si verificarea admisibilitatii obiectiilor
debitorului — in cazul Tn care acestea sunt prezentate instantei de judecata.

O alta intrebare, de curind dezbatuta in practica, este cea cu privire la oportunitatea
mentinerii si existentei, in continuare, a procedurii in ordonanta, dupd ce in continutul CPC al RM
au fost introduse prevederi referitoare la procedura cu privire la cererile cu valoare redusa.

Precizam ca procedura in cazul cererilor cu valoare redusa, reglementata prin dispozitiile
art. 2762 — 276* ale CPC al RM, chiar daci, in aparentd, ar parea sa aiba anumite similitudini cu
procedura in ordonantd, 1n esenta, este una diferitd dupa natura juridica si continutul sau.

Mentionam din start ca, daca procedura in ordonantd este un tip aparte de procedura,
atunci procedura cu privire la cererile cu valoare redusa, dupa natura sa, este doar 0 varietate a
procedurii contencioase, care se deosebeste anume prin valoarea actiunii inaintate, si deja aceasta
valoare va dicta unele reguli speciale stabilite de legiuitor la examinarea cauzei.

Respectiv, din continutul art. 2762 si 276°ale CPC al RM, in mod direct reiese ci litigiul
apare intre aceiasi subiecti ca si In procedura contencioasa — reclamant si pirit, pe cind in procedura
in ordonantd suntem in prezenta unor subiecti speciali — creditor si debitor, acestia de fapt,
continuind, In procedura in ordonantd, sd fie exponentii raportului obligational incontestabil din
dreptul material. in conditiile in care, procedura in ordonanti se prezinti a fi o alternativa
procedurii contencioase generale, iar creditorul fiind in drept sa aleaga procedura la care sa
apeleze, caci el poate depune, aceiasi pretentie, atit in procedura in ordonanta, cit si in procedura
contencioasd generald, procedura in cazul cererilor cu valoare redusa este generata de simpla
constatare de catre instanta de judecata a faptului ca valoarea actiunii nu depéseste 10 salarii medii
pe economie prognozate la data sesizarii instantei, instanta astfel fiind obligata sa dispund aceasta
procedurad, lipsind criteriul discretionar al reclamantului.

In conditiile in care depunerea de citre creditor a cererii de eliberare a ordonantei depinde
de categoria pretentiei, caracterul incontestabil al celor solicitate si cercul pretentiilor, care — chiar

daca lista pretentiilor prevazutd la art. 345 al CPC al RM este semnificativa — este limitat totusi, si
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judecitorul va refuza de a primi cererea de eliberare a ordonantei, daca pretentia nu se va Incadra
in una din cele prevazute la art. 345 al CPC, atunci cealaltd procedurd examinata aici in aspect
comparativ, nu stabileste un astfel de cerc de pretentii ce pot fi ihaintate Tn cadrul ei, nu exclude,
si chiar presupune existenta pretentiilor contestabile, unde piritul poate chiar depune o cerere
reconventionald, norma art. 2762 alin. (2) al CPC al RM, doar excluzind unele categorii de
pretentii, printre care, in mod logic — cele nepatrimoniale, or valoarea lor nu poate fi stabilita, si,
dupa cum am mentionat supra, procedura in cazul cererilor cu valoare redusd survine la prezenta
simplului criteriu al valorii reduse a pretentiei inaintate.

Totodata, specificdm ca procedura 1n cazul cererilor cu valoare redusa nu se aplica intr-un
sir de cauze (in materie fiscald, vamalad sau in cazul raspunderii pentru prejudiciul cauzat de o
autoritate publica ori de o persoana cu functie de raspundere, raspunderii statului pentru prejudiciul
cauzat prin actiunile ilegale ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii sau ale instantelor
de judecatd, precum si in cazul litigiilor cu privire la drepturile nepatrimoniale), pe cind in
procedura in ordonantd, din contra, pot fi inaintate aceste pretentii cu conditia ca creditorul
(persoana fizica, persoand juridica de drept privat, autoritate publicd, institutie publica etc.) detine
documentele ce confirma incontestabilitatea pretentiilor sale.

In aceeasi ordine de idei subliniem ci in procedura in cazul cererilor cu valoare redusa pot
fi examinate doar cereri in cauzele de incasare a unei sume de bani, pe cind in procedura in
ordonantd pot fi Incasate nu doar sume banesti dar pot fi revendicate si bunuri, atit mobile cit si
imobile, de la debitor (art. 2762 alin. (1) al CPC al RM versus art. 344 alin. (1) al CPC al RM).

Specificam si faptul cd, in cazul procedurii privind cererile cu valoare redusa, reclamantul
depune o cerere de chemare in judecatd conform regulilor generale prevazute de art. 166 si art.
167 ale CPC al RM, pe cind depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti in procedura
in ordonantd implica particularitati — reguli speciale prevazute de art. 346 si 347 ale CPC al RM
(depunerea si cuprinsul cererii), refuzul de a primi cererea, la fel implicind particularitati specifice
(art. 348 al CPC al RM).

In acest context, mai mentionim si faptul ci daca din materialele cauzei rezulti ca cererea
nu poate fi examinata in ordinea stabilita pentru cererile cu valoare redusa, judecdtorul, in baza
prevederilor art.276° alin. (4) al CPC al RM, prin incheiere motivati care poate fi atacati odati cu
fondul, dispune examinarea cauzei in ordine generald — cea ce urmeaza sa survina, in mod automat,
in cazul in care valoarea actiunii se va depista a fi mai mare sau pretentia va fi exceptatd de la
examinarea in aceastd procedurd conform prevederilor art.2762 alin. (2) al CPC al RM, si ceea ce
serveste o dovada in plus a aproprierii procedurii in cazul cererilor cu valoare redusa de procedura

contencioasad, atunci pe cind in cazul refuzului de a primi cererea de eliberare a ordonantei, sau de
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anulare a ordonantei judecdtoresti, cauza nu va fi transferata automat in procedura generald, ci
creditorul va fi in drept sd depuna o cerere noud, dar deja ca actiune in procedura contencioasa
generald. Si dacd transferul automat al cauzei in cazul cererilor cu valoare redusa in procedura
generald prezuma continuarea examindrii cauzei, atunci pentru inaintarea cererii noi in procedura
contencioasda generald, urmare a refuzului de a primi cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti, legiuitorul a dispus expres ca taxa de stat platita de creditor se trece n contul taxei
pentru Tnaintarea actiunii.

Un avantaj al procedurii in ordonantd consta in ordinea simplificatd de examinare a cauzei
si operativitatea acestei proceduri, avantaj care se pastreaza nu doar in coraport cu procedura
contencioasa generald, dar si comparativ cu procedura in cazul cererilor cu valoare redusa, in care
instanta de judecata poate dispune din start citarea participantilor la proces, iar piritului 1i este
acordat un termen, considerat de noi deplin, de 30 de zile de la comunicarea cererii de chemare in
judecata si a inscrisurilor anexate, pentru a prezinta instantei judecatoresti si reclamantului o
referintd, precum si copii de pe Inscrisurile necesare. Indicdm si termenul mult mai extins de
examinare a cauzei in procedura in cazul cererilor cu valoare redusa — pina la 6 luni de la data
depunerii cererii, versus termenii stabiliti de legiuitor pentru examinarea cauzei in ordinea
procedurii in ordonantd — 5 zile pentru eliberarea ordonantei judecatoresti, 10 zile de la primirea
copiei de pe aceasta acordate debitorului pentru depunerea obiectiilor impotriva acesteia, inca 5
zile de la data depunerii obiectiilor sau examindrii obiectiilor, pentru admiterea acestora si anularea
ordonantei sau respingerea obiectiilor, termeni la care mai addugam termenul, eventual, de
lichidare a neajunsurilor de cerere, plus termenul de expediere postala cétre debitor, ceea ce, poate
fnsuma, in mediu, 30 de zile.

Totodata, hotdrirea judecatoreasca emisd in procedura in cazul cererilor cu valoare redusa
este pasibild de a fi atacatd cu apel, instanta de apel examinind cererea de apel in procedura scrisa
sau cu citarea participantilor la proces, conform regulilor de examinare a acestor cauze in instanta
de fond, pe cind in procedura in ordonanta, ordonanta judecatoreascd, odata eliberata creditorului,
devine irevocabila, nesupunindu-se niciunei cai de atac; doar piritul poate ataca cu recurs, in
termen de 10 zile, incheierea despre refuzul de anulare a ordonantei. Astfel, ordonanta
judecatoreasca, prin sine insasi, (cu exceptia singurului caz prevazut la art. 354 alin. (3) al CPC al
RM, reprezinta un act executoriu, cu executare imediata (art. 354 alin. (1) al CPC al RM), pe cind
hotarirea judecatoreasca emisa in procedura cu privire la cererile cu valoare redusa, poate fi atacata
cu apel, care se examineazi in ordinea previzuti de CPC al RM (art. 276 alin. (4) al CPC al RM).

Cu referire la procedura in ordonanta, reiterdm ca aceasta implica mai multe particularitati

specifice ce tin de insasi examinarea cauzei; prezentarea obiectiilor debitorului ulterior eliberarii
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ordonantei — si nu a referintei piritului pina la pronuntarea hotaririi in procedura cu privire la
cererile cu valoare redusd; anularea ordonantei judecatoresti; dar si eliberarea ordonantei
judecatoresti.

In urma celor analizate, conchidem ci aceste tipuri de proceduri sunt diferite, vizeaza
diferite situatii si sunt aplicabile diferitor categorii de pretentii, si, astfel, ambele tipuri de proceduri
pot co-exista in paralel, fiecare realizind sarcinile dreptului in partea in care le sunt atribuite.

Posibilitatea co-existarii acestor doud tipuri de proceduri este dovedita si la nivel de Uniune
Europeana, unde acestea sunt recomandate spre aplicare ambele — mentionam aici Recomandarea
Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei nr. R (84) 5 din 28.02.1984 cu privire la principiile
procedurii civile pentru ameliorarea functionarii justitiei; Cartea verde privind o procedura
europeand de somatie de platd si masuri de simplificare si accelerare a litigiilor cu valoare redusa
COM (2002) 746; si Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12.12.2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de platd, unde somatia de plata
corespunde sensului si esentei procedurii in ordonanta prevazuta de legislatia procesuala civila a
Republicii Moldova.

Astfel, analizind reglementarile procesual-civile ce se contin in Capitolul XXXV al CPC,
concluzionam cd, din punct de vedere al naturii juridice, procedura in ordonanta este:

1) o procedura civila independenta si de sine statatoare, ce isi are propriul obiect de examinare —
pretentiile prevazute la art. 345 al CPC al RM si o ordine procesuala specificd de realizare,
reglementata prin dispozitiile art. 344 — 354 ale CPC al RM;

2) procedura in ordonanta serveste solutiondrii de catre instanta de judecata, in ordine procesual-
civila simplificata, a pretentiilor ce decurg din raporturi civile cu privire la incasarea de sume
banesti sau revendicarea de bunuri in baza pretentiilor expres si exhaustiv prevazute de legislatia
procesual-civila (art. 345 al CPC al RM);

3) o procedura civila simplificatd, in comparatie cu procedura generala (actiune civild), n care
lipseste etapa pregatirii cauzelor pentru dezbateri judiciare si etapa dezbaterilor judiciare;

4) o procedura de alternativa procedurii in actiune civila, iar dreptul de a alege intre procedura in
ordonanta si procedura in actiune civild apartine exclusiv creditorului;

5) principiile fundamentale ale dreptului procesual civil in cadrul procedurii in ordonantd se
realizeaza in mod specific, fiind, practic, exclusa oralitatea, si avind un rol absolut predominant al
principiului desfasurarii procedurii judiciare in scris;

6) calitatea procesuala a partilor in procedura in ordonanta este: creditor — partea care pretinde

incalcarea drepturilor sale si debitor — partea care nu a executat obligatiile sale fata de creditor;
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7) procedura in ordonantd se intenteaza urmare a depunerii cererii de eliberare a ordonantei
judecitoresti de catre creditor, care poate fi persoand fizicd sau juridica, precum si o autoritate
publica (de pildda, CNAM in cazul pretentiilor ce rezultd din neachitarea de catre persoanele fizice
st juridice a primelor de ASOAM, sau CNAS in cazul pretentiilor ce decurg din neonorarea de
catre agentul economic a datoriei fata de Fondul Social etc.);

8) procedura in ordonantd reprezintd o forma judiciard specificd de aparare a drepturilor si
intereselor legitime ale creditorului, avind obiectivul general de conferire a fortei executorii
pretentiei creditorului;

9) procedura in ordonantd se bazeaza exclusiv pe documentele scrise prezentate de creditor ce
confirma, cu 1nalta probabilitate, pretentiile sale;

10) soarta pretentiilor creditorului in procedura in ordonantd depinde de comportamentul
procesual al debitorului — si anume, de actiunea sau inactiunea debitorului de Tnaintare, Tn termenul
stabilit de legislatie, a obiectiilor motivate, insotite de probele care sd confirme netemeinicia
pretentiei inaintate de cétre creditor impotriva sa;

11) in procedura in ordonanta, reiesind din caracterul nelitigios al pretentiilor creditorului,
legislatia procesual-civila nu prevede posibilitatea aplicarii unor institutii de drept procesual ce
vizeaza caracterul contencios al pretentiilor, cum ar fi actiunea reconventionald;

12) in procedura in ordonanta sunt aplicabile anumite institutii din partea generala a dreptului
procesual civil: competenta jurisdictionald stabilita la Capitolul IV al CPC al RM; cerintele cu
privire la participantii la proces, drepturile si obligatiile lor procedurale, reprezentarea procesual-
civila;

13) desi, in procedura in ordonantd, la realizarea de catre instanta de judecata a procedurilor
judiciare se efectueaza intr-o ordine procesuala simplificata, cererea de eliberare a ordonantei
judecdtoresti se impune cu taxa de stat in marimea stabilitd pentru cererea de chemare in judecata
in actiune civila; fiind aplicabila scutirea de taxa de stat si/sau de taxa de timbru, si, in principiu,
chiar aminarea si esalonarea platii taxei de stat.

Actul de justitie prin care se realizeaza apararea drepturilor subiectiv-civile in procedura in
ordonanta se numeste ordonanta judecatoreasca. Astfel, conform prevederilor art. 14 alin. (1) al
CPC al RM, ordonanta judecatoreasca este unul din actele judecatoresti de dispozitie.

In acest context, remarcim ci, desi In doctrina procesual-civild, majoritatea autorilor
considerd ordonanta judecdtoreasca ca fiind un act prin care instanta solutioneaza fondul cauzei,
totusi, au existat si opinii divergente, conform carora, ordonanta judecatoreasca nu este, vero
senso, un act de aplicare a normelor de drept. De ex., Maslennicova, N.I. sugereaza sa nu se

confunde ordonanta judecatoreascad cu alte acte judecatoresti de dispozitie cum sunt hotarirea
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judecdtoreascd si incheierea — acte care se emit de catre instanta de judecatd ca urmare a
solutionarii fondului cauzei sau prin care se rezolva probleme de procedurd, deoarece, cum
considerd autoarea, ordonanta judecdtoreasca este emisd de cdtre instanta de judecatd in afara
cadrului procedurilor judiciare ce prevad respectarea regulilor generale de aparare judiciara. Din
acest considerent, Maslennicova, N.I. sustine ca ordonanta judecatoreasca reprezinta doar o
modalitate rapida de actionare, de activare, de catre instanta de judecata a fortei coercitive a statului
[251, p. 213].

Nu putem sd fim de acord cu aceastd opinie, or, legislatia procesual-civila actualmente
direct prevede ca ordonanta judecatoreasca se pronunta de catre judecator dupd examinarea cauzei
in fond (art. 350 alin. (1) al CPC al RM), respectiv, este, prin esenta sa, un act judecatoresc de
dispozitie, asa cum si este stipulat la art. 14 al CPC al RM.

Ordonanta judecdtoreasca, desi are anumite asemanadri cu hotarirea judecatoreasca,
sl este — ca si hotarirea judecdtoreasca — emisa dupa examinarea cauzei in fond (art. 350 alin. (1)
al CPC al RM), se deosebeste mult de aceasta. Conform art. 344 al. (1) al CPC al RM, ordonanta
judecatoreascd este o dispozitie datd unipersonal de judecator, in baza materialelor prezentate de
creditor, privind incasarea de sume banesti sau revendicarea de bunuri de la debitor in pretentiile
specificate la art.345 al CPC al RM. Totodata, potrivit art. 344 al. (2) al CPC al RM, ordonanta
judecatoreasca este si un act executoriu, iar din continutul art. 11 lit. b) al CEx al RM, retinem ca
ordonanta judecatoreascd se inscrie In rindul documentelor executorii, alaturi de incheierile si
hotaririle instantelor de judecata, si se executa conform normelor stabilite de CEx al RM.

Cu privire la definirea ordonantei judecatoresti, autorii Resetneac, V.I., Cernih LI,
considera ca ordonanta judecatoreasca este un act de dispozitie nemotivat, emis de prima instanta,
pronuntat din numele statului in cazurile prevdazute de lege, care determind un anumit
comportament al persoanei obligate — debitorului, cu scopul de a restabili sau apara drepturile si
interesele legale ale creditorului, intemeiate pe materialele prezentate de cétre acesta instantei de
judecata, si in lipsa obiectiilor din partea debitorului [263, p. 52].

Insa, in opinia noastra, Cereomin, M.A., aduce o definitie mai dezviluiti, bazati pe dubla
natura juridica a ordonantei judecatoresti, pe care o caracterizeaza ca fiind o dispozitie nemotivata
a primei instante, eliberata conform regulilor procedurii in ordonanta, la cererea creditorului, cu
privire la Tncasarea de sume banesti sau revendicarea de bunuri, intemeiate pe probele scrise
prezentate de catre creditor si care dispune de forta unui act executoriu, executarea caruia se
efectueaza Tn modul stabilit pentru executarea hotaririlor judecatoresti. Sustinem si opinia expusa
de Cereomin, M.A., ca ordonanta judecatoreasca se deosebeste de hotarirea judecatoreasca, in

primul rind, prin faptul ca este unicul document executoriu ce este cap de pod intre procesul civil
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si procedura executorie, deoarece ordonanta judecdtoreasca, spre deosebire de alte acte de
procedura, purcede spre executare fara careva etape intermediare [273, p. 90-91].

Suntem de pérerea ca, pentru a dezvalui esenta ordonantei judecatoresti, ca act
judecatoresc, trebuie sd o abordam anume prin prisma dublei sale naturi juridice, si anume:
(i) ordonanta judecatoreasca ca dispozitie a primei instante, prin care cauza se solutioneaza in fond,

si (il) ordonanta judecatoreasca ca act executoriu, care se executa in modul stabilit pentru
executarea actelor judecatoresti.

Respectiv, in procedura in ordonanta, creditorul, odata ce prezintd probe incontestabile ce
confirma pretentiile sale, se asteaptd nu doar la admiterea pretentiilor sale, dar, mai presus de toate,
interesul sau constd n obtinerea din partea instantei de judecatd a atribuirii de fortd executorie
pretentiilor sale — executare pe care nu a putut-o obtine de la debitor anterior adresarii instantei de
judecata. Anume acest interes urmareste creditorul atunci cind depune instantei de judecata cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti, perceputa de catre creditor ca acel instrument juridic care
ii lipsea, nu doar pentru a se statua in privinta drepturilor sale, dar si pentru a putea obliga debitorul
sd-si execute obligatiile pendinte.

Astfel, din punct de vedere al caracterului dual al ordonantei judecatoresti, observam ca
aceasta este:

a) unul din tipurile de acte de dispozitie ale primei instante;

b) un act, emis de un organ de stat specializat in domeniul justitiei, in care se exprima vointa
acestuia;

) o dispozitie, emiterea careia este conditionata de anumite temeiuri, concret prevazute in lege;
d) un act de protectie a drepturilor si intereselor legitime ale persoanei (creditorului);

e) undocument procedural cu forta executorie, pentru punerea in aplicare a caruia nu este necesara
emiterea titlului executoriu.

Totodata, in comparatie cu hotarirea judecdtoreasca, ordonanta judecdtoreascd se
caracterizeaza prin unele deosebiri esentiale:

1) Hotarirea judecatoreasca poate fi adoptata cu privire la orice cauza civila, cu privire la orice
pretentii material-juridice Tnaintate de reclamant fata de pirit.

Ordonanta judecatoreasca poate fi eliberata doar privind un cerc restrins de pretentii, expres
prevazute la art. 345 al CPC al RM, atribuite de catre legiuitor, conditionat — pina la proba
contrarie, la categoria de pretentii necontencioase. Mentiondm, ca in procedura in ordonanta, un
ipotetic litigiu de drept tot timpul exista, or, pentru aparitia acestuia, este suficient ca debitorul,
dupa primirea copiei dupa ordonanta judecatoreasca, sa prezinte instantei, in termenul stabilit de

lege (in decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta — art. 352 alin. (2) al CPC al RM),
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obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor initial admise de instantd, anexind probele ce le
confirma.

2) Prin hotarire judecatoreasca, se da nastere, se modifica sau se sting drepturile subiective, pe
cind ordonanta judecdtoreascd nu produce aceste efecte asupra drepturilor materiale, in schimb
instanta, prin ordonanta judecatoreasca contribuind la realizarea, de facto, a acestor drepturi, prin
conferirea de executorialitate drepturilor respective.

3) Hotarirea judecatoreasca se adopta de instanta de judecatd ca rezultat al examinarii in
contradictorialitate a cauzei in sedinta de judecata.

Ordonanta judecatoreasca se pronuntd de catre judecator unipersonal, fara citarea partilor
pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara intocmire de proces-verbal. Doar in cazul
depunerii obiectiilor de catre pirit, instanta de judecata este in drept — dar nu este si obligata — sa
citeze debitorul si creditorul in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la obiectiile
formulate, caz in care se va intocmi un proces-verbal, iar sedinta de judecata se va inregistra audio
(art. 352 alin. (5) al CPC al RM).

4) Hotarirea judecatoreasca este intemeiatd pe explicatiile partilor, alte probe prezentate si
examinate Tn contradictoriu in sedinta de judecata.

Ordonanta judecatoreasca se emite exclusiv in baza materialelor prezentate de catre
creditor si argumentarii pretentiilor sale care fac sa convinga judecatorul ca pretentiile Tnaintate de
catre creditor nu pot fi combatute de catre debitor si sint incontestate de catre debitor prin lipsa
inaintarii obiectiilor. Forta probantd a documentelor ce confirma temeinicia pretentiei inaintate de
catre creditor este determinatd de forma obiectiva a acestora, accesibild perceptiei directe a
judecatorului, precum si de informatiile pe care le contine si ale caror expertiza juridicd nu prezinta
dificultate pentru judecator.

5) Hotarirea judecatoreasca poate fi atacata conform regulilor generale de exercitare a cailor de
atac stabilite in Codul de procedura civila al RM, fiind pasibila de casare de catre instantele de
judecata superioare.

Spre deosebire de hotarirea judecatoreasca, ordonanta judecatoreasca poate fi anulata, chiar
de catre instanta care a emis-0, daca in decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta,
debitorul inainteaza obiectii motivate, anexind probele confirmative (art. 353 al CPC al RM).

6) Hotarirea judecatoreasca se executa doar odata cu intrarea ei in vigoare, cu exceptia

cazurilor de executare imediatd, in baza titlului executoriu eliberat in baza hotaririi. Pentru punerea
in executare a ordonantei judecdtoresti nu este necesard emiterea titlului executoriu, aceasta
cumulind caracterul de act de dispozitie si de act executoriu, in acelasi timp (exceptie constituie

doar cazul stipulat expres la art. 354 alin. (3) al CPC al RM —incasarea la bugetul de stat a taxei

60



de stat de la debitor, caz in care legislatia procesual-civila prevede obligativitatea emiterii titlului
executoriu). Mentionam, totodata, ca pina la expirarea termenului de 10 zile de la primirea copiei
de pe ordonanta de catre debitor, ordonanta judecdtoreasca nu este executorie.

Ordonanta judecatoreasca, ca act final al procedurii iIn ordonantd, prin care instanta
investeste cu forta executorie pretentia inaintatd de catre creditor, se emite in numele legii si
reprezintd un act de reglementare cu caracter individual ce impacteaza drepturile si obligatiile
specifice ale partilor in procedura in ordonanta. Prin ordonanta judecatoreasca, instanta de judecata
conferd expresie concreta obligatiei abstracte a debitorului, balansind si statornicind, astfel,
raportul juridic ce exista intre parti. Respectiv, fatd de ordonanta judecdtoreasca, ca si fata de
hotarirea judecatoreasca, trebuie sa fie si sunt aplicabile cerintele cu privire la legalitate si
temeinicie.

Temeinicia ordonantei judecatoresti reprezintd corespunderea temeiului de fapt al
ordonantei judecatoresti cu imprejurarile reale ale cauzei, confirmate prin documente scrise, certe
si convingatoare prezentate instantei de judecata de catre creditor si necontestate de catre debitor,
iar legalitatea ordonantei judecatoresti este determinata de respectarea stricta, de catre instanta de
judecata, la emiterea acesteia, a normelor de drept material si de drept procedural.

Pentru a fi in prezenta unei ordonante judecatoresti legale, consideram ca trebuie sa fie
respectate o serie de cerinte procesual-civile:

(i) competenta jurisdictionald a instantei de judecata (Capitolul IV al CPC al RM) si temeiurile
n care poate fi emisa ordonanta judecatoreasca (art. 345 al CPC al RM);

(i) respectarea ordinii procesuale de eliberare a ordonantei judecatoresti (stabilite prin Capitolul
XXXV al CPC al RM);

(iii) corespunderea ordonantei judecdtoresti formei si continutului stabilit la art. 351 al CPC al
RM.

Cerintele inaintate fata de forma si continutul ordonantei judecatoresti sunt enumerate la
art. 351 CPC al RM, prima dintre care este cea cu privire la forma ordonantei judecatoresti —
ordonanta judecdtoreascd se scrie pe blancheta si se semneaza de emitent.

Insisi structura ordonantei judecitoresti, conventional, 0 putem diviza in 3 parti:

I. Partea introductiva, la care se indica:

numarul dosarului si data eliberarii ordonantei; instanta, numele judecatorului care a eliberat
ordonanta; numele sau denumirea creditorului, domiciliul sau sediul, datele lor bancare; numele
sau denumirea debitorului, domiciliul sau sediul, datele lor bancare.

Il. Partea constatatoare, la care se indica:

legea 1n al carei temei este admisa pretentia creditorului;

61



I11. Partea dispozitiva, la care se indica:
suma ce urmeaza a fi incasata sau bunul ce urmeaza a fi revendicat, valoarea lui; despagubirile si
penalitdtile care sint solicitate de creditor §i care urmeaza sa fie incasate in temeiul legii sau al
contractului; taxa de stat platita de debitor in favoarea creditorului sau a statului; termenul si modul
de contestare a ordonantei judecétoresti.

Totodata, conform art. 351 alin. (2) al CPC al RM, in ordonanta de incasare a pensiei de
intretinere a copilului minor, in afara de datele indicate supra, mentionate la art. 351 alin.(1) al
CPC al RM lit. a), b), ¢), d), e) si h), se mai indica locul si data nasterii debitorului, locul lui de
muncd, domiciliul, numele si data nasterii fiecarui copil pentru care se incaseaza pensia de
intretinere, sumele ce urmeaza a fi incasate lunar si termenul lor de incasare.

In ordonanta judecitoreascd nu se indica circumstantele cauzei stabilite de instanta de
judecata, probele pe care se intemeiaza concluziile instantei de judecatd, precum nici nu se indica
alte concluzii la care s-a ajuns urmare a examindrii cauzei in fond. in ordonanta judecitoreasca se
indica doar legea in al carei temei a fost admisa pretentia creditorului (art. 351 alin. (1) lit. e) al
CPC al RM) si, doar din acest punct de vedere, putem admite cd ordonanta judecatoreasca este,
partial, motivata.

Mentionam, insd cd, in practicd, ordonantele judecatoresti, desi au o forma textuald
specifica, nu sunt real emise pe careva blanchete tipizate si sunt structurate de judecatori in diverse
moduri, iar unele ordonante judecatoresti pot fi chiar usor confundabile cu o hotéarire
judecatoreasca motivata.

Ordonanta judecatoreasca si hotarirea judecdtoreasca sunt acte de procedura diferite, care
se diferentiazd nu numai prin continut, dar si prin scopul functional al acestora: functia de baza a
hotaririi judecatoresti este de a solutiona litigiul Intre parti, iar executarea hotaririi judecatoresti se
efectueaza in baza titlului executoriu emis de catre instanta de judecatd pentru punerea in executare
a acesteia. Pe cind ordonanta judecatoreasca, urmareste, in primul rind, conferirea puterii
executorii pretentiilor creditorului admise si confirmate de catre instanta de judecata, punerea in
executare a acestora, Insasi ordonanta judecdtoreasca constituind, in acelasi timp, nu doar act
judecatoresc de dispozitie, dar si titlu executoriu.

Conchidem cé pentru emiterea ordonantei judecatoresti, trebuie sd fie Intrunite un sir de
conditii §1 anume:

a) adresarea creditorului cu cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti (nu cerere de chemare
in judecata);
b) prezentarea instantei de catre creditor a probelor suficiente ce confirma obligatiile neexecutate

de catre debitor. Mentionam ca in procedura in ordonanta sunt admise doar probele scrise, si, desi,
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potrivit alin. (5) al art. 352 al CPC al RM, instanta de judecata este in drept sa citeze debitorul si
creditorul in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate, sustinem ca
aceste expuneri trebuie si pot viza exclusiv contraprobele scrise prezentate de catre debitor in
cadrul obiectarii contra pretentiilor creditorului. Or, alte informatii ce ar putea fi constatate din
explicatiile partilor nu pot fi admise ca probe in procedura in ordonanta, fapt despre care se contine
mentiune expresa la art. 350 alin. (1) al CPC al RM care statueaza cd ordonanta judecatoreasca se
pronunta de judecator dupa examinarea cauzei in fond, fara citarea partilor pentru explicatii, fara
dezbateri judiciare si fara intocmire de proces-verbal;

c) documentele pe care creditorul isi intemeiaza pretentiile trebuie sd-i ofere judecatorului
informatii exhaustive asupra esentei cauzei precum si sd convinga judecatorul de legitimitatea si
temeinicia creantei creditorului;

d) lamomentul depunerii cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, din continutul procedurii
prealabile respectate de cétre debitor anterior adresarii in instanta de judecata (art. 346 alin. (1) al
CPC al RM), judecatorul sa poata deduce absenta nu doar a litigiului de drept, dar chiar si a unei
simple dispute din partea debitorului in privinta pretentiei inaintate de catre creditor;

e) debitorul, in termenul si modul stabilit de lege, sa nu fi fost adus la cunostinta instantei de
judecata dezacordul sau fata de pretentiile inaintate de catre creditor impotriva sa.

Caracteristicile enumerate ale procedurii in ordonanta, indica asupra faptului ca aceasta
procedura judiciara civila este conceputa de catre legiuitor pentru a atinge maximul de dinamism,
eficienta si eficacitate a procesului civil in raport cu examinarea cauzelor civile, in esenta, simple
sau incontestabile, ale cdror solutionare in procedura contencioasad generald (in actiune civild) este
irationala din punct de vedere al principiilor celeritatii si economiei procesuale, conform cérora
infaptuirea justitiei trebuie sd poatd fi posibild cu implicarea de timp, efort si costuri financiare
minime, si, totodatd asigurind solutionarea corectd, justa si rapidda a cauzelor civile, n
corespundere cu cerintele standardelor procedurilor civile: (i) rezultate echitabile si eficace ale
procedurilor judiciare civile; (ii)  eficienta procedurilor judiciare; (iii) accesul  efectiv  si

eficient la justitie si egalitatea de tratament a partilor; si (iv) echitatea procedurilor.

2.2. Garantiile procesuale civile ale partilor in procedura in ordonanta

In teoria generali a dreptului, garantiile sunt definite ca o totalitate de premise, conditii,
mijloace si metode socio-economice, politice, morale, juridice, organizationale care creeaza
oportunitati egale pentru persoane de a-si exercita drepturile, libertatile si interesele legitime, iar
doctrina procesual-civila determina garantiile procesuale ale partilor ca fiind mijloace si

instrumente legale care contribuie la infaptuirea justitiei, precum si la realizarea si apararea
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efectiva a drepturilor si intereselor justitiabililor. Pentru ca garantiile procesuale sa produca efect,
acestea trebuie sd Tmbrace o forma juridica, altfel, spus, sé fie consfintite de lege si sa fie eficiente,
eficienta fiind o notiune cu caracter subiectiv ce reflectd nivelul corespunderii rezultatului
procesului civil asteptarilor partilor in proces.

Afirmam ca garantiile procesuale ale partilor, in orice tip de procedura civila, trebuie s se
bazeze pe principiile fundamentale ale dreptului: legalitate, egalitate si echitate. Insisi activitatea
de infaptuire a justitiei, de lunga data, se bazeaza pe anumite precepte, care nu si-au pierdut din
actualitate nici in prezent. Asa cum afirma autorii Guinchard, S., Bandrac, M., Lagarde, X.,
Douchy, M., anumite principii proprii procedurilor judiciare, cum ar fi accesul la justitie,
contradictorialitatea, impartialitatea justitiei, servesc si astazi ca idei inspirationale, precum cu
secole in urma, cind societatea reclama sa se faca dreptate tuturor persoanelor: mari sau mici si de
orice conditie sociala si financiara, fara exceptie [187, p. 41].

Verges, E. sustine ca normele juridice trebuie sa oglindeasca aplicarea principiilor
dreptului [192, p. 20], iar Goyard-Fabre, S. afirma ca principiile generale ale dreptului constituie
generalizari ale normelor juridice si se deosebesc de aceste norme precum orice generalizare se
distinge de fenomenele studiate, respectiv, In cadrul principiilor, urmeaza sa distingem principii
directorii ale dreptului si principii fundamentale ale dreptului [186, p. 285].

Autorii Cornu, G., si Foyer, J., citeaza opinia unui alt autor — Motulsky, H., care opineaza
ca determinarea principiilor procedurale nu are alt obiectiv decit delimitarea, in prezenta unei
doctrine divizate si — mai presus de toate — a unei jurisprudente ezitante, chiar contradictorii,
conturarea institutiei si statutului judecatorului si repartizarea functiilor procesuale intre acesta si
partile in proces [177, p. 426, 435].

Tn calitate de prim garantii procesual-civile ale partilor in procedura in ordonanti indicam
rasfringerea principiilor fundamentale ale dreptului procesual civil asupra acestora.

Astfel, principiul directoriu al legalitatii procesului civil, il regasim, in primul rind, in
normele art. 114 al Constitutie1 RM care consfintesc infaptuirea justitiei n numele legii numai de
instantele judecatoresti, fiind transpus in art. 19 al CPC al RM care, la alin. (1) stipuleaza ca in
cauzele civile, justitia se infaptuieste potrivit reglementarilor legislatiei procedurale civile si numai
de catre instantele judecatoresti si de judecatorii ei, numiti In functie In modul stabilit de lege.
Constituirea de instante extraordinare este interzisa. Notam ca in art. 19 alin. (2) al CPC al RM se
indica ca hotdrirea judecatoreascd emisd in cauza civild poate fi controlata §i reexaminata numai
de instanta judecatoreasca competentd, in ordinea stabilitd de CPC al RM si de alte legi, aceasta
prevedere urmeaza sa fie interpretata in mod general si coraportatd la prevederile art. 14 ale CPC

al RM — actele judecatoresti de dispozitie, care prevede ca la judecarea cauzelor civile in prima
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instantd, actele judiciare se emit nu doar in forma de hotarire, dar si in forma de incheiere si de
ordonantd. Mai mult ca atit, conform art. 446 CPC al RM, pot fi supuse revizuirii hotaririle,
ordonantele, incheierile si deciziile irevocabile ale tuturor instantelor judecatoresti. Din aceste
considerente, credem necesara ajustarea prevederilor art. 19 alin. (2) al CPC al RM 1n urmatoarea
redactie: “Actele judecdtoresti de dispozitie emise in cauza civila pot fi controlate §i reexaminate
numai de instanta judecatoreascda competentd, in ordinea stabilita de prezentul cod si de alte legi.”

Urmadtoarele implementari ale principiului legalitatii sunt cele continute in art. 20 al CPC
al RM care statueaza asupra infaptuirii justitiei n strictd conformitate cu legislatia, separarii puterii
judecatoresti de puterea legislativa si executiva, independenta judecatorilor la Infaptuirea justitiei
in cauze civile, si supunerea lor numai legii, fiind inadmisibild orice imixtiune in activitatea de
judecata a cauzelor civile, si, in acest sens, mentionam dispozitiile de la art. 1 si art. 5 ale Legii nr.
514 din 06.07.1995 privind organizarea judecatoreasca.

Totodata, prin alin. (1) al art. 21 al CPC al RM, legiuitorul a statuat asupra legalitatii
judecarii cauzelor civile in prima instanta de un singur judecator precizind ca, in cazul in care CPC
al RM oferd judecatorului dreptul de a examina cauzele civile si de a intocmi unele acte de
procedura unipersonal, judecatorul opereaza in numele instantei de judecatd. Prin prisma acestei
prevederi se confirma, Incad o datd, legalitatea prevederilor art. 344 alin. (1) al CPC al RM, prin
care legiuitorul a stabilit judecarea cauzei in procedura in ordonanta in mod unipersonal de catre
judecitor. In acest mod, desi emiterea ordonantei judecitoresti se efectueazi dupa examinarea in
fond a cauzei numai de catre un singur judecator, in mod unipersonal, nefiind posibila examinarea
colegiala, in complet de judecatd, a cauzelor in procedura in ordonantd, acest fapt, reiesind din
normele art. 21 alin. (1) al CPC in coroborare cu prevederile art. 344 alin. (1) al CPC, nicidecum
nu impacteaza legalitatea actului de dispozitie emis de judecator la examinarea cauzei in procedura
in ordonanta — ordonantei judecdtoresti. La stabilirea judecdrii unipersonale de catre judecator a
cauzelor 1n procedura in ordonanta si neadmiterea de principiu a examindrii colegiale, legiuitorul
a reiesit din caracterul necontencios al cauzelor in procedura in ordonanta si gradul inalt de
probatiune al pretentiilor creditorului, ce sunt confirmate prin documente certe ce dovedesc
temeinicia pretentiilor sale.

Principiul fundamental al egalitatii tuturor persoanelor in fata legii si a justitiei, fiind un
deziderat ideal al societatii, este consfintit la art. 7 al Declaratiei universale a drepturilor omului —
adoptata si proclamata de Adunarea generala a O.N.U. la 10 decembrie 1948 si ratificata de catre
RM 1a30.12.1998; art. 14 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice — adoptat
de Adunarea generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 si ratificat de RM la 30.12.1998;

art. 6 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale din 4
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noiembrie 1950, ratificata de RM prin Hotarirea Parlamentului RM nr. 1298 din 24.07.1997; art.
16 al Constitutiei RM; art. 22 al CPC al RM; art. 3 al CEx al RM; art. 8 al Legii nr. 514 —XI1I din
06.07.1995 privind organizarea judecatoreascd. Toate aceste acte consacrd postulatul egalitdtii
tuturor oamenilor in fata legii si instantelor de judecata si dreptului fiecarui om la o protectie egala
a legii, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociald, precum si de alte Imprejurari. Conform principiului egalitatii,
orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, Tn mod public si in termen
rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiala, instituita de lege, iar punerea in executare
a documentelor executorii se extinde asupra persoanelor cu functie de raspundere, persoanelor
fizice si asupra persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de
organizare.

Cu referire la asigurarea principiului egalitdtii in procedura in ordonantd mentiondm ca,
prin prisma art. 26 al CPC al RM, partile in procedura in ordonantd sunt egale in drepturi
procedurale, ordonanta judecatoreasca emisa de instanta de judecata devine publica prin publicarea
continutului acesteia pe web-site-ul instantei de judecata respective, iar conform art. 11 al CEx al
RM, ordonanta judecatoreascd este document executoriu si se executa conform normelor stabilite
de CEx al RM. Insasi modul de a dispune de citre creditor si debitor de drepturile sale procedurale
in procedura in ordonanta, este garantat prin art. 27 al CPC al RM si art. 4 al CEx al RM.
Disponibilitatea In procedura in ordonantd se transpune prin posibilitatea partilor de a efectua
actiuni sau de a nu intreprinde careva actiuni cu caracter procesual cu privire la drepturile sale
material subiective si interesele legitime supuse judecatii. De exemplu, creditorul poate cere
executarea silitd a ordonantei judecatoresti, poate solicita restabilirea n termen pentru depunerea
cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, poate renunta la executarea Inceputa sau de a amina
pornirea ei, in limitele prescriptiei dreptului stabilit, poate Incheia tranzactie in conditiile prevazute
de CEx al RM, poate sa se foloseasca in mod activ de drepturile procesual-civile generale, sau se
poate abtine de la folosirea unor anumite drepturi. Posibilitatea savirsirii sau abtinerii de la
savirsire a anumitor actiuni in procesul de judecatd a cauzei in procedura in ordonantd este
disponibili si debitorului. Insa, asa cum opineaza Valeev, D. H., trebuie si recunoastem cd, pentru
debitor, alegerea variantelor de comportament in cadrul procedurii in ordonanta, este limitata, el
avind disponibile doar citeva actiuni: de a executa ordonanta judecdtoreasca sau de a depune
obiectiile sale fata de aceasta [214, p. 25]. Si aceste posibilitati sunt disponibile partilor in
procedura in ordonanta, indiferent de faptul daca sunt persoane fizice sau juridice, indiferent de

forma organizatorico-juridica.
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Principiul fundamental al echitatii unui proces civil garanteaza atitudinea impartiald si
echitabila a judecatorului fata de partile in proces si judecarea cauzei in conformitate cu adevarul
stabilit. Principiul echitatii, in ciuda faptului ca este un deziderat unanim recunoscut al societatii
moderne, nu poate fi gasit, ca definitie, in continutul vreunui text legislativ, fiind, de fapt, unul
nescris si de conceptiune filozofica, la care insa, adeseori legiuitorul face referinta intru asigurarea
drepturilor persoanelor si celebrului echilibru al balantei justitiei (de ex., a se vedea art. 659 alin.
(2), art. 1007 alin. (4), ar. 1082 alin. (1) lit. d), art. 1446 alin. (3), art. 1764 alin. (2), din CC al
RM). La rindul sau, dreptul la un proces echitabil, este un reper pentru un proces judiciar model,
fiind consfintit prin art. 6 al CEDO, art. 10 si 11 ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
art. 14 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice si art. 47 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Dar, legislatia procesual-civila autorizeaza
judecatorul sa judece, in primul rind, conform legislatiei existente, si chiar daca legea pare uneori
nedreaptd — judecatorul trebuie sa se pronunte asupra cazului in conformitate cu normele de drept
si nu reiesind din viziunile sale de echitate, iar orice hotarire judecatoreasca, inclusiv ordonanta
judecitoreasca, trebuie si se bazeze pe normele legale. Tntrucit potrivit art. 6 al CC al RM, in
cazul in care norma juridica lipseste, sau daca aceasta nu este clara, instanta de judecatd nu este in
drept sa refuze infaptuirea justitiei, la judecarea cauzelor civile, indiferent de tipul de procedura
judiciara civila, instanta poate aplica analogia legii, precum si analogia dreptului, daca aplicarea
analogiei legii este imposibila; Tn ultimul caz, drepturile si obligatiile partilor se vor determina de
catre instanta de judecata in functie de principiile de drept, de sensul legislatiei in vigoare si de
echitate (art. 6 al CC al RM si art. 12 al CPC al RM).

Procesul civil, ca atare, consta dintr-0 serie de acte de procedura care, efectuate ih anumite
termene si dupd anumite forme stabilite de legislatia procesual-civild, in fata instantei de judecata
sesizate cu un litigiu, conduc la solutionarea cauzei printr-unul din actele de dispozitie ale instantei
de judecata prin care a fost solutionat fondul cauzei (hotarire, ordonantd). La rindul sdu, notiunea
de procedura civila, intr-o simpla acceptiune reprezinta, un set de reguli cu caracter procesual care
reglementeazd modul de desfasurare a procesului civil cu privire la judecarea unor anumite
categorii de cauze civile. La solutionarea unei cauze prin ordonantd judecatoreasca, situatia se
poate schimba si evalua spre aparitia unui litigiu de drept intre beneficiarul dreptului adjudecat si
debitorul obligatiei, care se poate opune solutiei emise de catre instanta de judecatd, prin
prezentarea obiectiilor sale la ordonanta judecitoreasca. In aceasti ipoteza, sustinem ci, de fapt,
procedura in ordonanta, procedurd necontencioasa, €ste un prim pas spre un proces contencios, in
contradictoriu, intre parti. Din acest punct de vedere, ne punem intrebarea — este oare lipsita

procedura in ordonantd de unul din caracterele indispensabile ale procesului civil echitabil —
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contradictorialitatea? Este oare prejudiciat dreptul debitorului la aparare, prin faptul ca judecatorul,
in procedura in ordonantd, examinind materialele prezentate de cétre creditor, in virtutea
specificului procedurii in ordonanta, emite ordonanta judecdtoreasca prin care transeaza pretentia
creditorului si obliga debitorul sd o execute, fara a-i oferi debitorului respectiv, dreptul de a se
expune verbal, mai intii de toate, asupra pretentiilor inaintate de catre creditor fata de el? Mai ales,
n lumina postulatului profesorului Cadiet, L., care afirma ca este necesar sa se insiste din ce in ce
mai mult pe respectarea principiului contradictorialitatii, care trebuie asigurat de catre instantele
de judecata in toate imprejurarile [175, p. 329].

Din analiza dispozitiilor Capitolului XXXV al CPC al RM observam ca in procedura in
ordonantd domini forma scrisi. In conditiile unui proces civil in contradictoriu, materialele sunt
comunicate si desfasurate (explicate) in fata instantei de judecata de catre justitiabili, care pot face
acest lucru partial oral, partial in scris. Insa este la latitudinea instantei sa determine pe care probe
anume 1si va intemeia hotarirea — doar pe probele verbale (explicatiile partilor), sau doar pe probele
scrise (documente, rapoarte), sau pe ambele tipuri de probe — scrise si verbale, procesul civil
contemporan reprezentind, de fapt, o combinatie intre forma orala si forma scrisa.

Cu referire la forma orala a procesului civil, profesorul Vasicovschii, E. V., afirma ca n
asemenea situatie, instanta, la stabilirea circumstantelor de fapt ale cauzei, ar trebui sa aiba in
vedere numai acele Tmprejurdri care i-au fost comunicate verbal de catre parti in sedinta,
nesocotind tot ceea ce este cuprins in inscrisurile disponibile Tn procedura, daca niciunul dintre
justitiabili nu a reiterat verbal continutul acestor acte scrise; atunci ceea ce nu este declarat verbal
in sedinta de judecata va fi considerat inexistent — acesta fiind principiul oralitatii in forma sa cea
mai pura [217, p. 400]. Autorul Bagration-Muhranschi C. A., sustinea ca in procesul civil in
contradictoriu axat pe forma orala, locul principal este ocupat de concursul verbal intre parti, in
timp ce explicatiile scrise servesc ca suplimente, iar in procedurile judiciare scrise, dimpotriva,
explicatiile orale sunt permise ca adaugari la explicatiile scrise. Ceea ce nu este in scris se
considera de instanta ca fiind inexistent: quod non est in actis, non est in mundo — aceasta este
forma scrisa a procesului de judecata [240, p. 255].

In procesul civil contemporan are loc combinarea formei orale cu forma scrisa, la unele
etape procedurale prevalind fie forma scrisa, fie forma verbala. In procedura in ordonanti, insa,
forma scrisd predomind cu desavirsire, insa aceasta deloc nu inseamna ca procesul este lipsit de
contradictorialitate, or, contradictorialitatea se manifesta prin schimbul de documente scrise
prezentate de catre parti — pretentiile creditorului confirmate prin probe scrise si, ulterior, dupa
emiterea ordonantei judecatoresti si transmiterea copiei de pe aceasta debitorului de catre instanta

de judecata, prin depunerea obiectiilor scrise, temeinicia carora se confirma prin probe scrise.
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Exceptia prevazuta la art. 352 alin. (5) al CPC al RM, care stabileste ca instanta de judecata
este in drept sa citeze debitorul si creditorul in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la
obiectiile formulate, nu inseamnd derogarea procesului spre forma orald, ci doar o posibila
combinare a formei scrise si orale a procesului. Mentiondm ca in procedura in ordonanta, aceasta
combinare Intre forma scrisa si orald, nu este obligatorie — forma scrisa fiind regula — si se poate
produce doar ca exceptie si doar la etapa prezentarii de catre debitor a obiectiilor sale fata de
pretentiile admise de instanta de judecatd. In acest caz, se intocmeste un proces-verbal si se
inregistreaza audio sedinta de judecatd, in conditiile CPC al RM. Consideram aceastad posibilitate
procedurald, prevazutd actualmente de CPC al RM, binevenita si salutabila, or prin citarea
creditorului si debitorului in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la obiectiile
formulate, judecatorul se asigurd de sansa de a stabili adevarul, de a intelege si mai bine
circumstantele reale ale cauzei. Totodata, in procedura in ordonantd, forma orala a desfasurarii
procesului judiciar, fiind posibila doar la etapa prezentarii obiectiilor, nu duce la taraganarea in
timp a examindrii cauzei si nu impacteaza semnificativ ritmul rapid al procedurii, in schimb,
garanteaza 0 balansare mai buna a drepturilor procesuale ale partilor in procedura in ordonanta, in
special, a dreptului debitorului la aparare.

Tn continuarea analizei noastre, mentionam ca ordinea procesuald de examinare a cauzei
in procedura in ordonanta, este principial diferita de cea din procedura in actiune civila, actiunile
procesuale efectuindu-se de catre judecator unipersonal, in lipsa partilor, fara sedintd de judecata
si fara de proces verbal, fiind admise doar materialele scrise ale partilor, eliberarea ordonantei
judecatoresti se efectueazd fara citarea partilor, ceea ce confirma dominatia functionala a
principiului formei scrise in procedura in ordonantd. Totodatd, ordinea examinarii cauzei in
procedura in ordonanta face exceptie de la principiul general al publicitatii, consfintit de art. 14 al
Pactului international cu privire la drepturile civile si politice; art. 6 §1 al CEDO; art. 117 al
Constitutiei RM; art. 23 al CPC al RM; art. 10 al Legii nr. 514 —XIII din 06.07.1995 privind
organizarea judecdtoreasca. Publicitatea ordonantei judecdtoresti se manifestd doar odatd cu
publicarea ei pe site-ul instantei de judecata, cind ea devine publica. Datorita acestei particularitati
procedurale ale examinarii cauzelor in procedura in ordonanta, consideram de importanta cruciala
asigurarea examindrii corecte, impartiale si independente a cauzelor civile in procedura n
ordonanta, in acest sens fiind de o importantda deosebita prezenta constiintei juridice inalte a
judecatorilor, independenta si impartialitatea lor si supunerea numai legii.

Observam, deci, ca procedura in ordonanta reprezinta o exceptie de la procedura generala
contencioasd, pune accent primordial pe forma scrisa de realizare a tuturor actelor de procedura,

dar si opereazad cu prezumptii in favoarea creditorului si este lipsita de caracterul de publicitate

69



pina la publicarea ordonantei judecatoresti pe site-ul instantei de judecata care a eliberat ordonanta
judecatoreasca. Totalitatea acestor trasaturi ale procedurii in ordonantd implicd necesitatea
eXistentei unor garantii procesuale care ar asigura apararea eficientd a drepturilor si intereselor
legitime ale creditorului si debitorului.

In primul rind, este vorba despre necesitatea asigurarii egalitatii in drepturi procedurale ale
partilor in procedura in ordonanta. Art. 22 al CPC al RM stabileste egalitatea in fata legii si a
justitiei si infdptuirea justifiei In cauzele civile pe principiul egalitatii tuturor persoanelor,
independent de cetatenie, rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere, origine sociald, serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si al egalitatii tuturor
organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, subordonare, sediu
si de alte circumstante. Pornind de la principiul egalitatii tuturor persoanelor in fata legii si a
justitiei (art. 22 CPC al RM), este de asemenea inacceptabila acordarea unor avantaje procedurale
anumitor participanti la procesul civil, cu exceptia anumitor considerente de necesitate de acordare
a acestora. Din punct de vedere practic, egalitatea participantilor in procesul civil in fata legii si a
instantei de judecata conteaza, in primul rind, pentru subiectii care au interes material-juridic in
solutionarea cauzei — in procedura in ordonanta acestia fiind creditorul si debitorul.

Desi interesele creditorului si debitorului in procedura in ordonanta sunt opuse, CPC al RM
scopurilor urmarite. Cu atit mai mult ca in procedura in ordonanta sunt prezente, mai mult ca in
orice altd procedura civild, prezumptiile, considerate, la fel, garantii procesuale: prezumptia ca
creditorul este titularul dreptului iar debitorul are o obligatie valabila si scadenta fata de creditor,
prezumptia cd documentele prezentate de catre creditor sunt depline si veridice, prezumptia ca
debitorul nu a executat obligatia sa fatd de creditor, prezumptia ca debitorul nu contesta sau nu
poate contesta valabil pretentia creditorului, toate acestea creindu-i judecatorului convingerea ca
pretentia creditorului poate si trebuie sa fie pusd in executare, deci, prin urmare, judecdtorul
eliberind ordonanta judecatoreasca. Astfel, putem afirma ca, dacd creditorul dispune de toate
probele scrise ce confirma pretentia necontestatd de catre debitor, le prezinta instantei de judecatd
anexate la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti, formulate si perfectate corect — in
corespundere cu cerintele de forma si continut expuse de art. 345 — art. 347 al CPC al RM,
reglementdrile procesuale ce se contin in Capitolul XXXV al Codului de procedura civilda al RM
Tl garanteaza satisfacerea pretentiilor sale in ordine procesuald civild simplificata (fara dezbateri
judiciare), Intr-un mod rapid (termeni restrinsi de efectuare a actiunilor procedurale) si eficient

(verificarea opiniei debitorului vis-a-vis de pretentia creditorului si asigurarea de
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incontestabilitatea pretentiei creditorului si investirea ordonantei judecatoresti cu forta titlului
executoriu).

In contextul prezentului capitol sustinem ca una din principalele garantii procesuale ale
creditorului in procedura in ordonanta este faptul ca procedura in ordonanta este una de alternativa
procedurii in actiune civild, dreptul de a alege modul de aparare a drepturilor sale subiective
apartinind exclusiv creditorului, care poate opta pentru procedura in actiune civild sau procedura
in ordonanta.

Mentionam, totusi, ca aceastd alegere, in primul rind, depinde de existenta si de posesia de
catre creditor a documentelor scrise, certe si exigibile care confirma pretentia sa, iar continutul
scris al carora va fi capabil sd-i creeze judecatorului convingerea privind: (i) legalitatea pretentiei
creditorului, (ii) temeinicia pretentiei creditorului, si (iii) incontestabilitatea pretentiei din partea
debitorului. Respectiv, documentele prezentate de catre creditor ca probe a temeiniciei si legalitatii
pretentiilor sale trebuie sa dispuna de forta probanta 1nalta, sa fie intocmite in forma ceruta de lege,
sa fie certe, continutul lor s poata fi inteles clar si neechivoc, sa confirme circumstantele si faptele
juridice ce au stat la baza pretentiilor creditorului iar judecétorul sa le poata interpreta n mod cert
si fara careva complicatii vizind calificarea juridica a acestora.

Caracterul de alternativa al procedurii in ordonanta se manifesta si in ipoteza in care, dupa
admiterea pretentiilor creditorului si expedierea copiei de pe ordonanta judecatoreasca debitorului,
acesta, in termenul prevazut de lege — in decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta,
va depune instantei obiectii temeinice, motivate, veridice si confirmate prin probe (art. 352 alin.
(1) — (3) al CPC al RM), iar judecatorul va admite obiectiile debitorului, respectiv, va dispune
anularea ordonantei judecatoresti (art. 353 alin. (1) al CPC al RM). in aceasta situatie, legiuitorul
ii garanteaza creditorului dreptul sa inainteze pretentia sa debitorului in procedura de examinare
a actiunii civile (art. 353 alin. (2) al CPC al RM).

Astfel, caracterul de alternativa al procedurii in ordonanta reprezinta o garantie importanta
pentru creditor, care, care, chiar daca ordonanta judecatoreasca a fost anulata de catre instanta care
a eliberat-o, se poate adresa repetat, in aceeasi instanta (in procedura in ordonantd actioneaza
aceleasi reguli de competenta jurisdictionala teritoriald ca in procedura in actiune civild), cu
aceleasi pretentii si contra aceleiasi parti — debitorului; pe linga aceasta, creditorului, conform art.
346 alin. (4) al CPC al RM, in caz de anulare a ordonantei judecatoresti, i se garanteaza ca taxa de
stat platita de el se va trece in contul taxei pentru inaintarea actiunii.

Examinarea pretentiei creditorului in ordine procesuala civild simplificatd, rapida, la fel
este o garantie procesuald oferita de catre legiuitor creditorului. Mentionam aici ca, in procedura

in ordonantd, examinarea pretentiei creditorului: (i) se efectueaza in ordinea procesuald stricta
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prevazutd de normele Capitolului XXXV al CPC al RM; (ii) prezenta redusa a contradictorialitatii
in procedura in ordonanta, fiind limitata doar la schimbul de documente intre parti; (iii) efectuarea
actelor de procedura doar in forma scrisa (unica exceptie este prevazuta la art. 352 alin. (5) al CPC
al RM); (iv) examinarea cauzei in termeni rapizi — obligatia judecatorului de a examina in fond
cauza si de a elibera ordonanta judecatoreasca in termen de 5 zile de la data depunerii cererii in
judecata (art. 350 alin. (2) al CPC al RM); (V) posibilitatea contestarii ordonantei judecatoresti in
ordinea revizuirii (art. 446 alin. (1) al CPC al RM); (vi) aplicabilitatea fata de ordonanta
judecatoreasca a regulilor de executare prevazute de CEX al RM.

Insasi cerintele inaintate fatd de continutul ordonantei judecitoresti reprezintd o garantie
procesuald importanta, or, indicarea tuturor datelor cerute conform prevederilor art. 351 al CPC
al RM, este esentiald pentru garantarea realizarii corespunzatoare a drepturilor si intereselor
legitime ale creditorului, respectiv, avind importantda pentru punerea corectd in executare a
ordonantei judecatoresti.

Tn ordinea analizei efectuate, mentionam, ci legiuitorul a avut grija si prevada garantii
procesual-civile si pentru debitor in procedura in ordonanta, insa, din start mentionam ca acestea,
conform reglementarilor procesual-civile actuale, incep sa produca efecte juridice mult mai tirziu,
comparativ cu cele oferite creditorului in procedura in ordonanta, si anume — de la primirea copiei
de pe ordonanta judecatoreasca.

Conform prevederilor art. 352 alin. (1) si (2) al CPC al RM, dupa eliberarea ordonantei,
judecatorul trimite debitorului, cel tirziu a doua zi, copia de pe ordonantd printr-0 scrisoare
recomandati cu recipisa. in decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este
in drept sd inainteze instantei care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva
pretentiilor admise, anexind probele ce le confirma. Potrivit art. 352 alin. (3) CPC al RM, n cazul
depunerii de catre debitor a obiectiilor peste termenul stabilit de lege, judecatorul este in drept, la
cererea debitorului, sd suspende executarea ordonantei pind la examinarea obiectiilor, cu exceptia
cazurilor in care legea interzice suspendarea, solutionind concomitent chestiunea de restabilire a
termenului pentru depunerea lor in conditiile art.116 al CPC al RM. Observam, deci, ca
nerespectarea termenului de zece zile de catre debitor din motive temeinice 1i da acestuia dreptul
de a cere repunerea in termenul de depunere a obiectiilor fatd de creantele creditorului. Repunerea
in termen se va face de catre judecator in cazul constatarii motivelor intemeiate pentru care
debitorul a omis termenul stabilit la art. 352 alin. (2) al CPC al RM.

Insa, in procedura in ordonantd posibilitatea anularii ordonantei judecatoresti, urmare a
depunerii obiectiilor motivate ale debitorului (art. 353 alin. 1) al CPC al RM), depinde de

evaluarea faptului pe cit de motivate sunt obiectiile, evaluare care se face la propria latitudine a

72



judecatorului. Legea stabileste un singur caz expres ce are incidentd asupra evaluarii admisibilitatii
obiectiilor depuse de catre debitor ca temei pentru anularea ordonantei — si anume ca acestea s se
refere la fondul cauzei (art. 353 alin. 4) al CPC al RM). Astfel ca, in cazul admiterii obiectiilor
debitorului, are loc decaderea creditorului din dreptul sau de a exercita, pe o cale mai grabnica si
mai simpla, punerea 1n aplicare a drepturilor sale. Acest element de incertitudine, cu greu previzibil
pentru creditor, sub aspect de evaluare mentald a faptelor invocate de catre debitorul obligatiei,
chiar daca sa admitem atragerea sfatului unui profesionist in domeniul dreptului, loveste in
securitatea raporturilor procedurale angajate in cazul intentarii unei proceduri in ordonanta.

Tn aceeasi ordine de idei, mentionim ca principiul securititii raporturilor juridice
constituie o norma de reper pentru intreaga activitate a judecatorului. Asa cum CtEDO explica in
hotarirea data inca in anul 1979 Tn Cauza Marckx contra Belgiei, unde a statuat ca principiul
securitatii juridice este in mod necesar strins legat de dreptul Conventiei, desemnind o stare de
spirit a titularului de drepturi si obligatii juridice care ii da sentimentul de incredere in continuitatea
dainuirii drepturilor si obligatiilor sale asa cum ele sunt prevazute/reglementate de lege la
momentul aparitiei sale si liniste in exercitarea acestora, fiind addpostit de oricare pericol ce ar
putea fi, in mod rezonabil, prevazut in legatura cu schimbarea drastica in viitor a situatiei juridice
a acestuia [6]. Astfel, se angajeaza si notiunile de «previzibilitate» si «accesibilitate», norma de
drept intern trebuie sa fie formulata suficient sau destul de precis ca sa permita persoanelor vizate
sa poata prevedea, la un nivel rezonabil, {inind cont de circumstantele concrete, consecintele ce ar
putea sa decurga dintr-un act determinat.

Raportata la anularea ordonantei judecatoresti, situatia este cu atit mai grava cind, datorita
elementului de incertitudine, deseori titularii de drepturi carora legea le ofera posibilitatea adresarii
in procedura in ordonantd, aleg calea actiunii civile din frica de a nu li se anula ulterior ordonanta.
Astfel, procedura in ordonantd, una din menirile careia constd in dinamizarea procesului civil,
parcurgerea fazelor acestuia cu mai multa usurinta, poate duce, din contra, la tdraganarea obtinerii
executarii pretentiei creditorului si la necesitatea, pentru creditor, de a parcurge o cale si mai lunga
comparativ cu cazul adresarii, din start, in procedura in actiune civila.

Pe de altd parte, posibilitatea anularii ordonantei judecatoresti 1i este garantata debitorului
doar in cazul prezentarii de catre acesta a obiectiilor temeinice. Potrivit art. 352 alin. (2) al CPC al
RM, in decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este in drept sa inainteze,
prin intermediul oricaror mijloace de comunicare ce asigura veridicitatea obiectiilor si primirea lor
la timp, in instanta care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise,

anexind probele ce le confirma.
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Tntrucit conform art. 352 alin. (2) al CPC al RM, debitorul este in drept si inainteze
obiectiile sale Tmpotriva pretentiilor admise ale creditorului, prin intermediul oricaror mijloace de
comunicare ce asigura veridicitatea obiectiilor si primirea lor la timp de catre instanta de judecata,
consideram ca judecatorul trebuie sa aprecieze motivele de omitere a termenului din punct de
vedere critic. Astfel, motivul omisiunii termenului de catre debitor pentru depunerea obiectiilor
trebuie sa fie analizat de catre judecator in functie de imprejurarile concrete care 1-au Tmpiedicat
pe debitor sa expedieze instantei obiectiile sale motivate cu privire la pretentiile satisfacute ale
creditorului (de ex., nu pur si simpla imbolnavire a debitorului, dar si imposibilitatea lui de a
depune obiectiile sale prin orice mijloc de comunicare si cu anexarea probelor scrise confirmative
— de ex., prin email sau prin scrisoare simpla; plecarea debitorului in alta localitate fara acces la
Internet/email, servicii postale; plecarea debitorului in deplasare de serviciu intr-o tara cu diferente
mari de fus orar si fara acces la Internet/email sau la servicii postale etc.). Mentionam ca odata cu
depunerea cererii de repunere Tn termen pentru depunerea obiectiilor, debitorul trebuie sa prezinte
instantei de judecatd si probele ce confirma circumstantele ce au conditionat imposibilitatea
depunerii obiectiilor in termenul stabilit la art. art. 352 alin. (2) al CPC al RM.

Posibilitatea procesuala oferitd debitorului de a putea fi de repus Tn termenul de depunere
a obiectiilor impotriva pretentiilor creditorului admise de instanta de judecatd, contribuie la
realizarea scopului de aparare a drepturilor debitorului in procedura in ordonanta. Mai mult ca atit,
la depunerea de catre debitor a obiectiilor impotriva pretentiilor admise ale creditorului, precum si
la depunerea de catre debitor a unei cereri de repunere in termenul pentru depunerea obiectiilor,
debitorul nu achita taxa de stat (art. 3 din Legea RM cu privire la taxa de stat/Legea taxei de stat
nr. 213 din 31.07.2023 si art. 83 - 84 ale CPC al RM), ceea ce serveste ca o garantie suplimentara
debitorului la realizarea dreptului sdu la aparare contra pretentiilor creditorului.

In literatura de specialitate au fost expuse diverse opinii cu privire la necesitatea si
importanta existentei unui termen de depunere de catre debitor a obiectiilor contra pretentiilor
creditorului admise de catre judecator. De pilda, Jilin, G. A., sustine necesitatea consolidarii
garantiilor procesuale oferite debitorului in procedura in ordonantd, inclusiv prin posibilitatea de
a fi repus n termenul omis pentru depunerea obiectiilor la pretentiile creditorului [243, p. 159],
lar Osochina, G. L., din contra, se expune contra garantiei procesuale oferite debitorului de a fi
repus in termenul omis pentru depunerea obiectiilor contra pretentiilor admise ale creditorului,
opinind cd aceasta posibilitate procesuala contravine naturii juridice a procedurii in ordonanta,
deoarece complica procedura si reduce din ritmul accelerat de infaptuire a justitiei in procedura in

ordonantd, respectiv, autoarea sustine ca termenul stabilit de legislatia procesual-civild pentru
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depunerea obiectiilor debitorului impotriva pretentiei admise a creditorului trebuie sa fie unul de
decadere [255, p. 357].

Nu putem fi de acord cu opinia data a autoarei Osochina, G. L., or consecinta decaderii din
dreptul de a depune obiectii contra pretentiilor admise ale creditorului rezulta in pierderea de catre
debitor a acestui drept, respectiv, imposibilitatea debitorului de a se apara contra pretentiilor
egalitatii In drepturi ale partilor in procesul civil. Sustinem ca in procedura in ordonantd debitorul
trebuie sa dispuna de un mecanism efectiv de a se apara contra pretentiilor formulate de catre
creditor Tmpotriva sa, nu doar prin posibilitatea de a depune obiectii in decurs de 10 zile de la
primirea copiei de pe ordonantd, dar si prin posibilitatea de a fi repus in termenul omis in conditiile
art. 116 alin. (3) al CPC al RM. In aceeasi ordine de idei, intrucit Capitolul XXXV al CPC al RM
nu prevede o ordine speciald de examinare de catre instanta de judecata a cererii de repunere n
termenul pentru depunerea obiectiilor la pretentiile admise ale creditorului, aceasta cerere ar trebui
sa fie examinata in conformitate cu prevederile art. 116 alin. (2) al CPC al RM — in sedinta de
judecata, cu comunicarea participantilor la proces a locului, datei si orei sedintei. Tinind insd cont
de specificul examinarii cauzelor in procedura in ordonanta, cu prevalarea coplesitoare a efectudrii
actiunilor procesuale doar in forma scrisd, admiterii doar a probelor scrise ale partilor, consideram
inoportuna si lipsitd de ratiune examinarea de catre instanta de judecatd a motivelor de omitere de
catre debitor a termenului de depunere a obiectiilor in sedintd de judecatd, cu comunicarea
participantilor a locului, datei si orei sedintei de judecata.

O alta garantie oferita debitorului in cadrul procedurii in ordonantd consta in obligatia
instantei de judecatd de a trimite debitorului o copie de pe ordonanta judecdtoreasca pentru a lua
cunostintd cu aceasta si a putea depune obiectii la pretentiile admis ale creditorului. Informarea
debitorului cu privire la ordonanta judecatoreascd emisa este obligatorie, prin care fapt se
garanteazd dreptul debitorului la apdrare efectiva, prin depunerea obiectiilor cu privire la
pretentiile admise de instanta de judecata (art. 352 alin. (2) al CPC al RM). Garantarea dreptului
debitorului de a se opune pretentiilor admise ale creditorului in procedura in ordonanta, are 0
importantd cruciald pentru asigurarea dreptului la aparare efectiva a debitorului. Dupd cum
remarca pe buna dreptate profesorul Osochina, G,L., instiintarea debitorului reprezintd momentul
de cotiturd ce determind dezvoltarea ulterioard a procedurii in ordonanta, in functie de
comportamentul adoptat de debitor si existind doua variante posibile: (i) anularea ordonantei
judecatoresti, ceea ce Inseamnd lipsa rezultatului asteptat de catre creditor, si (ii) eliberarea
ordonantei judecatoresti creditorului, respectiv, satisfacerea pretentiilor creditorului si punerea lor

n executare [258, p. 354].
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celei de a treia variante — suspendarea executarii ordonantei judecatoresti, cu exceptia cazurilor de
interzicere a suspendarii executdrii. Pentru suspendarea ordonantei judecatoresti, insd, trebuie sa
fie intrunite anumite conditii expres prevazute de art. 352 alin. (3) al CPC — sd fim in prezenta
ipotezei de depunere de catre debitor a obiectiilor peste termenul stabilit de lege si ca debitorul sa
ceard expres suspendarea executdrii ordonantei judecatoresti. Mentiondm ca, in aceastd ipoteza,
suspendarea ordonantei judecatoresti nu este obligatorie, fiind doar un drept al instantei de
judecata, iar odatd cu suspendarea, instanta trebuie sa solutioneze, concomitent, chestiunea de
restabilire a termenului pentru depunerea obiectiilor debitorului potrivit conditiilor stipulate la art.
116 al CPC al RM.

Dreptul la aparare al debitorului este una din garantiile de baza oferite debitorului n
procedura in ordonanta. Conform art. 352 alin. (2) al CPC al RM, debitorul este in drept sa
inainteze, prin intermediul oricaror mijloace de comunicare ce asigura veridicitatea obiectiilor si
primirea lor la timp, in instanta care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate Tmpotriva
pretentiilor admise, anexind probele ce le confirma. Retinem ca legiuitorul ii oferd debitorului
posibilitatea de a depune obiectiile sale prin orice mijloace de comunicare, ceea ce are menirea sa
asigure realizarea rapida a protectiei drepturilor debitorului. Continutul sintagmei ,,prin
intermediul oricaror mijloace de comunicare” Inseamna posibilitatea utilizarii de catre debitor a
diverselor mijloace si forme de informare a instantei cu privire la dezacordul sdu privind
satisfacerea pretentiilor creditorului si emiterea ordonantei judecatoresti. Totodatd, conform
prevederilor art. 352 alin. (2) al CPC al RM, mijloacele de comunicare pe care le poate utiliza
debitorul pentru a comunica obiectiile sale trebuie sa asigure: (i) veridicitatea obiectiilor si (ii)
primirea lor la timp de cétre instanta de judecata.

Mijlocul de comunicare si procedura de transmitere instantei de judecatd a obiectiilor
motivate la pretentiile satisfacute ale creditorului, precum si probele care le confirma, sunt
determinate de catre insusi debitor, in virtutea dreptului de a alege mijlocul de comunicare care Ti
este oferit prin legislatia RM, inclusiv si prin dispozitiile art. 352 alin. (2) al CPC al RM. Ins3,
indiferent de ce mijloc de comunicare si ce modalitate de livrare este aleasa de debitor, orice mijloc
de comunicare sau livrare utilizat trebuie sa garanteze veridicitatea obiectiilor sale vis-a-vis de
pretentiile creditorului. Obiectiile debitorului trebuie sa fie insotite de probe ce confirma existenta
unui litigiu cu privire la creanta creditorului, adica obiectiile debitorului trebuie sa fie insotite de
documente care confirma existenta unui litigiu de drept cu privire la pretentiile inaintate de catre

creditor.
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2.3. Concluzii la Capitolul 2

1. Procedura 1n ordonantd este o procedurd civila judiciard de sine statitoare, reglementatd de
normele Capitolului XXXV al CPC al RM. Procedura in ordonanta, in comparatie cu procedura in
actiune civila, este o procedura judiciara civila mai putin formalista si mai simplificata, in ordinea
careia de catre instanta de judecatid se realizeaza apararea drepturilor subiective civile ale
persoanelor fizice si ale persoanelor juridice, indiferent de forma lor organizatorico-juridica.

2. O caracteristica specifica a naturii procedurii in ordonanta consta in existenta unui cerc expres si
limitativ de pretentii care pot fi examinate in ordinea acestei proceduri judiciare (art. 345 al CPC
al RM), precum si termenul restrins de eliberare a actului de dispozitie a instantei de judecatd —
ordonanta judecatoreasca, care se elibereaza in termen de 5 zile de la data depunerii in instanta de
judecatd a cererii de eliberare a ordonantei judecdtoresti (art. 350 alin. (2) al CPC al RM)

3. Legislatia procesual-civila prevede reguli speciale privind desfasurarea procedurii in ordonanta.
Aceste reguli derogd esential de la ordinea generalad procesual-civilda de examinare a cauzelor
civile, in lipsa etapelor obligatorii ale procesului civil: pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare
si fara dezbateri judiciare, fara proces-verbal si fara citarea si prezenta partilor. Exceptie constituie
doar situatia expres prevazuta la art. 352 alin. (5) al CPC al RM, cind instanta de judecata este in
drept sa citeze debitorul si creditorul in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la
obiectiile formulate.

4. Scopul procedurii in ordonanta, este de a conferi, Intr-un mod rapid si eficient, executorialitate
obligatiilor debitorului confirmate de catre creditor prin documente autentice, veridice, certe si
depline, prin care fapt sa se realizeze apararea drepturilor si intereselor legitime ale creditorului.
In ordinea procedurii in ordonanti, aceastd apirare se realizeaza in timp redus, in conditii de
operativitate a actiunilor procedurale ale instantei de judecata, cu implicare de timp si efort minim
din partea creditorului si debitorului, si cu diminuarea poverii procedurale a instantei de judecata.

5. Procedura in ordonanta este necontencioasd. Creditorul adreseaza instantei de judecata cererea
privind eliberarea ordonantei judecatoresti in anumite circumstante, si anume: fie cd este In
prezenta refuzului debitorului de asi executa obligatiile, fie ca debitorul evita executarea acestora.

6. Actul de justitie prin care se realizeaza apdrarea drepturilor subiectiv-civile in procedura n
ordonantd se numeste ordonanta judecatoreascad care este: un act judecatoresc de dispozitie (art.
14 al CPC al RM) — act, prin care instanta Solutioneaza fondul cauzei; un act executoriu (art. 344
al. (2) al CPC al RM) si un document executoriu (art. 11 lit. b) al CEx al RM), care se executa
conform normelor stabilite de CEx al RM.

7. Particularitatea de inféptuire a justitiei in procedura in ordonanta in forma scrisa, determina modul

specific de realizare a principiului contradictorialitatii in procedura in ordonanta — prin schimb de
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documente scrise intre creditor si debitor. Tn procedura in ordonanti, fiind o proceduri
documentara, in esenta sa, Se admit doar materialele si documentele scrise ale creditorului,
respectiv, probele scrise ce confirma obiectiile debitorului fata de pretentiile creditorului admise
de catre instanta de judecata, poartd amprenta contradictorialitatii prin continutul probelor scrise
prezentate de citre creditor si debitor — parti cu interese material-juridice contradictorii. Tn acest
sens, credem necesara recunoasterea, definirea si includerea in continutul CPC al RM a
principiului Infaptuirii justitiei in forma scrisa n procedura in ordonanta.

8. Specificul procedurii in ordonantd, ca procedura simplificata, al carei particularitate este
determinata, in primul rind, de excluderea unui litigiu de drept, implica necesitatea existentei unor
garantii procesuale speciale si echitabile, ce ar asigura apararea eficienta a drepturilor si intereselor
legitime ale ambelor parti — creditorului si debitorului, in care sens sunt necesare ajustari si
completari ale normelor Capitolului XXXV al CPC al RM.

9. In procedura in ordonanti, legiuitorul a previzut garantii procesual-civile atit pentru creditor, cit
si pentru debitor, insd, In cazul debitorului aceste garantii incep sd produca efecte juridice mult
mai tirziu, comparativ cu cele oferite creditorului, si anume — abia dupa primirea copiei de pe

ordonanta judecatoreasca.
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3. TEMEIURILE ELIBERARII ORDONANTEI JUDECATORESTI

3.1. Prevederi generale asupra pretentiilor in al caror temei poate fi eliberata ordonanta
judecatoreasca si clasificarea acestora

In doctrina dreptului procesual civil, aspectele ce tin de istoricul si natura juridica a
procedurii in ordonanta, nemijlocit ordinea procesuala de emitere a ordonantei judecatoresti, S-
au bucurat de o anumita abordare doctrinara, insa, practic, nu au fost studiate pretentiile in baza
carora poate fi emisd ordonanta judecdtoreasca. Precizdm cd anume de calificarea corectd a
pretentiei creditorului conform prevederilor dreptului material, de constatarea caracterului
nelitigant al pretentiilor si recunoasterii pretentiilor de catre debitor, depinde daca instanta de
judecata va emite sau nu ordonanta judecatoreasca. Respectiv, consideram necesara sa oferim o
analiza detaliata a pretentiilor ce se contin la art. 345 al CPC al RM — in baza carora instanta de
judecata poate emite o ordonanta judecatoreasca.

Astfel, precizam ca in procedura in ordonanta pot fi incasate sume banesti, indiferent de
suma acestora, sau revendicate de la debitor bunuri atit mobiliare, cit si imobiliare, inclusiv
bunurile care apartin statului sau unitatilor-administrativ-teritoriale din domeniul privat sau public.
In procedura in ordonanti, revendicarea de bunuri sau incasarea de sume banesti este posibila in
limita raporturilor obligationale creditor-debitor, cu alte cuvinte, intre parti trebuie sa fi existat
raporturi obligationale. Potrivit art. 774 al CC al RM, 1n virtutea raportului obligational, creditorul
este in drept sa pretinda de la debitor executarea unei prestatii, iar debitorul este tinut sa 0 execute.
Prestatia poate consta in a da, a face sau a nu face. Prestatia trebuie sa fie posibila si determinata
sau determinabild, sa nu contravind legii, ordinii publice si bunelor moravuri. Nasterea obligatiilor
debitorului are loc din contract, fapt ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt susceptibil de a le
produce in conditiile legii, Insd, pentru ca creditorul sd-si poata apara drepturile sale prin apelare
la procedura in ordonanta, el va trebui sd dispuna anume de dovezile scrise, ce confirma obligatia
debitorului fata de el (contract, obligatie stabilita prin lege).

Atragem atentia cd creditorul poate nainta pretentia in procedura in ordonantd doar daca
aceasta corespunde uneia din cele 17 categorii de pretentii enumerate la art. 345 al CPC al RM.
Aceasta lista are un caracter exhaustiv, respectiv, instanta de judecata nu are dreptul sa elibereze
ordonantd judecatoreasca pe alte temeiuri, iar lista cu categoriile de pretentii indicate la art. 345 al
CPC al RM nu se supune unei interpretari desfasurate. Mentionam ca, desi legiuitorul moldav a
adoptat abordarea limitativa a temeiurilor in baza carora poate fi eliberata ordonanta
judecatoreasca, existd legislatii care se bazeaza pe alt concept, iar in literatura de specialitate au

fost expuse pareri cu privire la necesitatea modificarii conceptului de abordare exhaustiva a
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temeiurilor n baza carora poate fi eliberatd ordonanta judecétoreasca. Unii autori sustin ideea ca
numarul pretentiilor in al caror temei poate fi eliberatd ordonanta judecdtoreasca, intru
simplificarea si eficientizarea apararii drepturilor creditorului, nu poate si nu trebuie sa fie
exhaustiv. De exemplu, in monografia colectivului de autori coordonat de profesorul COMAROQV,
V. V., se afirmad ca, pentru ca procedura in ordonanta sa fie o alternativa eficienta procedurii in
actiune civild, aceasta nu poate fi bazata pe lista exhaustiva de pretentii In temeiul cérora poate fi
eliberatd ordonanta judecatoreasca, ci pe regulile generale de procedura civild, cu unele limitéri
(restrictii) de eliberare a ordonantei judecdtoresti, insdsi apdrarea dreptului subiectiv civil al
creditorului fiind determinatd de urmatoarele: (i) existenta caracterului nelitigios al pretentiei
creditorului; (ii) existenta faptului incalcarii dreptului subiectiv civil al creditorului din partea
debitorului; (iii) marimea cert determinata a creantei creditorului, formarea datoriei ca urmare a
actiunilor sau lipsei de actiuni din partea debitorului; (iv) creditorul sa poata face dovada creantei
sale prin documente scrise certe si necontestate de catre debitor [198, p. 289].

Autorul TCACIUC, Oleg sustine ca existenta listei exhaustive a pretentiilor in temeiul
carora poate fi eliberata ordonanta judecatoreasca, nu corespunde 1n totalitate Recomandarii nr. R
(84) 5 din 28.02.1984 ,,Cu privire la principiile procedurii civile pentru ameliorarea functionarii
Justitiei”, in practica, existind situatii cind instantele de judecatd nu pot examina in procedura
simplificatda pretentiile nelitigioase care nu fac parte din categoriile de pretentii in al caror temei
se poate emite ordonanta judecatoreasca. TCACIUC, Oleg recomanda preluarea abordarii din
legislatia procesual-civila a Germaniei, care nu stabileste categorii de pretentii pentru examinarea
cauzei in procedura in ordonantd, ci Se axeaza pe raporturile civile, in care daca instantei i-au fost
prezentate documente ce confirma caracterul nelitigios al pretentiilor, instanta poate aplica
procedura in ordonanta, eliberind ordonanta judecatoreasca [266, p. 69].

Consideram ca aceastd schimbare a conceptului reglementarii procedurii in ordonanta,
propusa de autorii supra, fard indoiala, isi are dreptul la viata, si, probabil, la o dezvoltare ulterioara
a societatii noastre, si odatd cu cresterea nivelului constiintei juridice in societate, va fi posibila
schimbarea reglementarilor procesual-civile actuale, parasind abordarea procedurii in ordonanta
bazata pe o lista exhaustiva de temeiuri de eliberare a ordonantei judecatoresti, si implementind o
abordare nouad a acesteia, ce consta in posibilitatea judecarii cauzei Tn procedura simplificata, daca
se constata caracterul nelitigios al pretentiei si detinerea de catre creditor a documentelor certe ce
demonstreaza caracterul nelitigios al pretentiei neexecutate de catre debitor. Pind atunci, insa,
sustinem ca fiind oportuna extinderea cercului pretentiilor, in al caror temei poate fi eliberata
ordonanta judecatoreasca, prin completarea, la necesitate, a temeiurilor expuse la art. 345 al CPC
al RM.
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Dar, tinind cont cé eliberarea ordonantei judecatoresti se efectueaza de catre instanta de
judecata doar in baza materialelor (documentelor) prezentate de catre creditor, consideram utila si
binevenita elaborarea, cu caracter de ghidare, a unei Liste de documente care trebuie sa fie
prezentate de catre creditor, pentru fiecare pretentie in parte. Practica cunoaste asa experienta:
anterior, asemenea lista era prevazuta in Hotarirea nr. 268 din 20.09.1976 a Sovietului Ministrilor
al RSS Moldovenesti privind aprobarea Listei de documente, prin care urmarirea datoriei se face
pe cale administrativd pe baza titlurilor executorii ale birourilor notariale de stat din R.S.S.
Moldoveneasca, modificata prin Hotarirea Sovetului Ministrilor al RSS Moldovenesti cu privire
la modificarea si abrogarea unor hotariri ale Sovietului Ministrilor al RSS Moldovenesti in
problemele notariatului nr. 420 din 21.12.1979, ulterior completata prin Hotarirea Guvernului RM
nr. 433 din 20.08.1991 Cu privire la introducerea completarilor Tn Lista de documente, prin care
urmarirea datoriei se face pe cale administrativa pe baza titlurilor executorii ale birourilor notariale
de stat din R.S.S. Moldoveneasca, si modificatda prin Hotarirea Guvernului RM nr. 524 din
06.08.1992 Cu privire la introducerea unor modificari in "Lista de documente, prin care urmarirea
datoriei se face pe cale administrativa pe baza titlurilor executorii ale birourilor notariale de stat
din R.S.S. Moldoveneascd", aprobata prin hotdrirea Sovietului Ministrilor al R.S.S. Moldovenesti
din 20 septembrie 1976 nr. 268.

Consideram ca existenta unei asemenea liste, adoptate, de pilda, in forma unui ghid
metodic, ar servi ca suport in facilitarea luarii de catre judecator a deciziei de admitere a pretentiilor
creditorului si eliberarea ordonantei judecatoresti, fapt care, la rindul sau, ar diminua cazurile de
refuz neintemeiat de a primi cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 348
al. (2) lit.(c) CPC al RM, precum si ar contribui la dezvoltarea semnificativa a institutiei procedurii
in ordonantd. Subliniem, aceasta Lista trebuie sd poarte un caracter de ghidare metodicd, si
nicidecum sa nu se contind in Codul de procedura civild pentru ca, in caz contrar, vom fi in prezenta
unei interferente in independenta judecatorului si, mai mult ca atit, am limita libertatea
judecatorului de libera apreciere a probelor.

Caracterul de ghidare al acestei Liste de documente se impune si prin prisma situatiilor
cind, de pilda, creditorul, intru sustinerea pretentiilor sale va depune un sir de documente care
confirmd temeinicia si veridicitatea pretentiilor Sale, insa care documente nu intocmai vor
corespunde Listei in cauza; sau cind, in cazuri specifice, documentele prezentate de catre creditor,
fiind n totalitate conforme Listei, totusi, nu-i permit judecatorului sa-si formeze convingerea
privind incontestabilitatea pretentiei creditorului.

Desi in literatura de specialitate nu am gésit abordata clasificarea categoriilor de pretentii

ce pot fi inaintate In procedura in ordonanta, analizind continutul art. 345 al CPC al RM,
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conventional, in functie de subiectil in drept sd depund cerere de eliberare a ordonantei
judecatoresti, propunem urmatoarea clasificare a categoriilor de pretentii:

1. Pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonanta exclusiv de catre autoritatile si institutiile
publice, inclusiv persoane exponente ale puterii de stat:

lit. f) este inaintatd de organul de politie sau de Serviciul Fiscal de Stat privind Incasarea
cheltuielilor aferente cautarii piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la
debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a bunurilor
sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta;

lit. 1) decurge din neonorarea de catre agentul economic a datoriei fatd de Fondul Social;

lit. h) rezulta din nerestituirea cartilor imprumutate de la biblioteca;

lit. j) rezultd din restantele de impozit sau din asigurarea sociala de stat;

lit. 1) rezultd din neachitarea de catre persoanele fizice si juridice a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala,

lit. m) rezulta din prevederile art. 99 alin. (4) din Codul de executare;

lit. p) este Tnaintata de institutia penitenciara privind incasarea cheltuielilor de escorta a detinutilor
in sedinte de judecata in cauze civile.

2. Pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonanta exclusiv de catre persoanele fizice:

lit. d) tine de incasarea pensiei de intretinere a copilului minor care nu necesitd stabilirea
paternitdtii, contestarea paternitdfii (maternitatii) sau atragerea In proces a unor alte persoane
interesate;

lit. ) urmareste perceperea salariului sau unor alte drepturi calculate, dar neplatite salariatului.

3. Pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonantd de cétre persoanele juridice si fizice:

lit. a) deriva dintr-un act juridic autentificat notarial;

lit. b) rezulta dintr-un act juridic incheiat printr-un nscris simplu, iar legea nu dispune altfel;

lit. c¢) este intemeiata pe protestul cambiei in neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului,
autentificat notarial;

lit. g) rezulta din procurarea in credit sau acordarea in leasing a unor bunuri;

lit. k) urmareste exercitarea dreptului de gaj;

lit. n) rezulta din facturi care au scadenta la data depunerii lor;

lit. 0) se refera la intoarcerea executarii conform art. 158 alin. (2) din Codul de executare;

lit. r) este inaintata de persoana care a primit sau a cumparat un bun, daca se refera la evacuarea
persoanelor din bunul imobil transmis sau vindut de executorul judecatoresc, cu confirmarea

acestui fapt de cétre instanta de judecata.
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In urmitoarele paragrafe din prezentul capitol, ne-am propus si oferim o analizi a
specificului pretentiilor ce pot fi inaintate in procedura in ordonanta, prin prisma aspectelor de
drept material care trebuie sa fie verificate de catre judecator, intru aprecierea justa a dreptului
incontestabil al creditorului la pretentia inaintata si, respectiv, eliberarea ordonantei judecatoresti
creditorului (art. 354 al CPC al RM), sau, din contra — emiterea incheierii de refuz de a primi
cererea (art. 348 CPC al RM).

3.2. Analiza categoriilor de pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonanta
exclusiv de citre autoritatile si institutiile publice

Art. 345 lit. f) al CPC al RM — Pretentia este inaintata de organul de politie sau de Serviciul
Fiscal de Stat privind incasarea cheltuielilor aferente cautarii piritului sau debitorului ori
bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a
cheltuielilor de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat
din locuinta.

Pentru ca ordonanta judecatoreasca sd fie emisa in temeiul art. 345 lit. f) al CPC al RM:
(1) pretentia trebuie sa fie Tnaintata de organul de politie sau de SFS si (2) aceste pretentii trebuie
sa vizeze incasarea cheltuielilor aferente cautarii: (i) piritului sau debitorului; (ii) bunurilor
debitorului; (iii) copilului luat de la debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti; (iv) cheltuielilor
de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor; (vi) bunurilor debitorului evacuat din locuinta.

Totodata, constatam ca, conform art. 109 alin. (1) al CPC al RM, organele de politie pot
inainta cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti pentru incasarea cheltuielilor legate de
cautarea piritului, dacd aceastd cautare a fost dispusda de cdtre instanta de judecata urmare a
necunoasterii locului de aflare al piritului, in urmatoarele categorii de cauze: (i) in actiunile
intentate 1n interesul statului; (i1) in cauzele de platd a pensiilor de intretinere; (iii) in cauzele de
reparatie a prejudiciului cauzat prin vatamare a integritatii corporale, prin alta vatdmare a sanatatii
ori prin deces. Potrivit art. 109 alin. (4) al CPC al RM, cheltuielile de cautare a piritului in conditiile
alin.(1) se Incaseaza de la pirit in beneficiul statului, la cererea organelor politiei, prin ordonanta
judecitoreasca. In cauzele enumerate, dispunerea cautirii piritului este o obligatie a instantei de
judecata.

La alin. (2) al art. 109 al CPC este stipulat ca in cazul in care nu este cunoscut locul de
aflare al piritului in alte categorii de cauze, judecatorul va dispune cautarea lui prin intermediul
organelor abilitate numai dupd ce persoana interesatd va depune suma cheltuielilor de cautare.
Daca suma cheltuielilor de cautare nu va fi depusd de catre persoana interesatd, instanta de

judecata, nefiind obligata sa dispund cdutarea piritului, va proceda la citarea publica a piritului
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(art.108 al CPC al RM). Din analiza continutului art. 109 al CPC al RM, instanta de judecata va
dispune cautarea piritului doar daca locul lui de aflare nu este cunoscut — fapt care trebuie sa fie
verificat de instanta inainte de emiterea incheierii judecatoresti. Precizam aici ca, la modul practic,
instanta va dispune doar cautarea piritului — persoana fizica, locul de aflare al careia nu este
cunoscut, or, cautarea unei persoane juridice — asa cum este mentionat si In Recomandarea CSJ a
RM nr. 54 din 12.07.2013 ,,Cu privire la aplicarea corecta a normelor procedurale despre citarea
participantilor la proces” — nu poate surveni, dat fiind ca, conform art. 179 al CC al RM, persoana
juridica este pasibila de Inregistrare de stat in modul prevazut de lege. Datele inregistrarii de stat
se Inscriu in registrul de publicitate prevazut de lege, fiind accesibile oricarei persoane. Totusi,
trebuie sa mentionam in context cd CEx al RM, la art. 72 alin. (3) indica expres cd cdutarea
debitorului persoana juridicd se efectueazd de catre executorul judecatoresc, la cererea
creditorului, din care motiv conchidem ca, totusi, la modul practic, existd cazuri cind sediul
persoanei juridice nu este cunoscut — de pilda, in cazul modificarii adresei acestuia si neefectuarii
inregistrarilor in registrul de publicitate prevazut de lege, alte cazuri.

Conform art. 2 lit. ¢) al Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de
investigatii, cautarea persoanelor disparute fard urma ori a celor care se ascund de organele de
urmarire penald sau de instanta de judecata ori se eschiveaza de la executarea pedepsei, este una
din sarcinile activitatii speciale de investigatii. Desi la art. 6 al Legii nr. 59 din 29.03.2012 privind
activitatea speciala de investigatii, sunt enumerati subiectii care efectueaza activitatea speciala de
investigatii, conform art. 345 lit. f) al CPC al RM, in procedura n ordonanta se vor putea adresa
doar organele de politie, nu si celelalte categorii de subiecti cu atributii de efectuare a activitatii
speciale de investigatii.

Conform art. 345 lit. f) al CPC al RM, in procedura in ordonanta cererea poate fi inaintata
si de SFS vizind Incasarea cheltuielilor aferente cautarii piritului sau debitorului ori bunurilor lui
sau copilului luat de la debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de
pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta. La o
analizd, insd, detaliata a prevederilor CFs al RM, nu gasim asemenea atributii, drepturi sau obligatii
ale SFS (art. 133 al CFs al RM, art. 134 al CFs al RM si art. 136 al CFs al RM). Astfel, desi norma
de la art. 345 lit. f) al CPC al RM ofera SFS dreptul de adresare a unei cereri in procedura in
ordonanta in vederea incasarii cheltuielilor aferente cautarii piritului sau debitorului ori bunurilor
lui sau copilului luat de la debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor
de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta,
nicdieri in continutul CFs al RM nu sunt prevazute nici atributii, nici drepturi, nici obligatii ale

SFS de cautare a piritului. Ceea ce ne permite sa facem concluzia ca, pentru incasarea cheltuielilor
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aferente cautdrii piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul
unei hotariri judecatoresti, in procedura in ordonanta se vor putea adresa doar organele de politie.
Totusi, cautarea piritului poate fi necesara in cazul incélcarii prevederilor CFs al RM, caz in care
considerdm ca acest drept poate si trebuie sa fie inclus In continutul art. 134 al CFs al RM —
Drepturile SFS si ale functionarilor fiscali.

Potrivit normei de la art. 345 lit. f) al CPC al RM, in procedura in ordonanta pot fi incasate
cheltuieli nu doar aferente cautarii piritului — actiuni ce se efectueaza pe parcursul desfasurarii
procesului civil, dar si al debitorului — aceste actiuni se desfasoard deja in cadrul executarii
hotaririlor judecatoresti. Conform art. 72 al CEx al RM, in cazul cind prezenta debitorului la
anumite actiuni de executare este impusa de lege, de documentul executoriu sau cind executorul
judecatoresc ori creditorul o considerd necesara, iar locul de aflare a debitorului nu este cunoscut,
instanta de judecata, la demersul executorului judecatoresc sau la cererea creditorului, adoptd o
incheiere de cautare a debitorului. Cautarea debitorului persoana fizica se efectueaza de catre
organul afacerilor interne 1n a carui raza teritoriala se afla ultimul domiciliu al debitorului.
Cautarea debitorului persoana juridica se efectueaza de catre executorul judecatoresc, la cererea
creditorului.

Cautarea piritului de catre organele de politie se efectueaza in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministerului Afacerilor Interne al RM nr. 265 din 12.08.2010 ”Cu privire la aprobarea
Regulamentului privind metodica si tactica activitatii de depistare si retinere a debitorilor de stat,
persoanelor care se eschiveaza de la plata pensiei alimentare, stabilirea persoanelor ce au Intrerupt
relatiile de rudenie i a condamnatilor care se eschiveaza de la executarea pedepsei penale non-
privative de libertate”.

In procesul de cautare al piritului sau debitorului pot fi efectuate diferite actiuni indreptate
spre aflarea locului piritului sau debitorului, bunurilor lui sau a copilului luat de la debitor in
temeiul unei hotariri judecatoresti. Cheltuielile ce pot fi incasate in procedura in ordonantd
conform art. 345 lit. f) al CPC al RM, sunt generate din realizarea actiunilor de cautare — de pilda,
efectuarea de demersuri si expedierea lor prin posta, efectuare de deplasari in diferite localitati,
publicare de anunturi etc. O altd categorie de cheltuieli este generata de pastrarea bunurilor
sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuintd. Conform art. 200 alin. (2)
al CFs al RM, sechestrarea bunurilor in temeiul hotaririi SFS este efectuata de functionarul fiscal,
iar conform alin. (12) al art. 200 al CFs al RM, bunurile sechestrate se lasa spre pastrare in locul

aflarii lor la momentul sechestrarii: la contribuabil sau la o altd persoana.
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Astfel, din analiza efectuata, concluzionam ca in cazul Tnaintarii pretentiei in temeiul art.
345 lit. f) al CPC al RM, creditor in procedura in ordonantd, poate fi: (i) organul de politie; (ii)
SFS; (ii1) executorii judecatoresti.

Pentru incasarea cheltuielilor in procedura in ordonantd, creditorii trebuie sd prezinte
documentele care: (i) confirma efectuarea actiunilor concrete de cautare a piritului sau debitorului
ori bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a
cheltuielilor de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din
locuinta (art. 142 CEx al RM); (i1) actele ce confirma cheltuielile si marimea cheltuielilor efectuate
n cadrul actiunilor de cautare a piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la
debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a bunurilor
sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta.

Data fiind varietatea de actiuni ce pot fi efectuate de catre creditori in vederea cautarii
piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul unei hotariri
judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor si a
bunurilor debitorului evacuat din locuintd, credem ca instanta va putea admite aceste pretentii doar
in masura 1n care cheltuielile efectuate de catre creditor nu vor depasi marimea stabilita prin acte
normative care reglementeazi respectivele tipuri de cheltuieli. In calitate de astfel de acte
normative, indicdm: Hotarirea Guvernului nr. 886 din 23.09.2010 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare; Hotarirea Guvernului nr. 270 din
15.03.2006 cu privire la aprobarea marimilor sumelor banesti achitate persoanelor fizice citate de
catre instanta judecatoreasca, organele de urmarire penala, de examinare a materialelor
administrative si cele de executare a documentelor executorii; Hotarirea Guvernului nr. 821 din
06.11.2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza prestate de Intreprinderea de
Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia; Hotarirea Guvernului nr. 10 din 05.01.2012 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la delegarea salariatilor entitatilor din RM; Hotarirea
Guvernului nr. 270 din 15.03.2006 cu privire la aprobarea marimilor sumelor banesti achitate
persoanelor fizice citate de catre instanta judecatoreascd, organele de urmarire penald, de
examinare a materialelor administrative si cele de executare a documentelor executorii. Celelalte
cheltuieli efectuate de catre creditor vor putea fi admise de instanta Tn marimea solicitatd de cétre
creditor doar 1n cazul in care nu sunt reglementate prin acte normative de referinta.

In calitate de documente ce confirma temeinicia pretentiei creditorului inaintate de citre
acesta 1n temeiul art. 345 lit. f) al CPC al RM, indicdm: (i) bonul fiscal de achitare a serviciului de

eliberare a extrasului din Registrul de stat al populatiei sau din alte resurse informationale ale
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Agentiei Servicii Publice; (ii) bonul fiscal de achitare a serviciilor de servicii postale; (iii) ordinul
de deplasare si adeverinta de calcul a diurnelor conform prevederilor legislatiei; (iv) factura pentru
serviciile de transportare a bunurilor debitorului; (v) recipisa de magazinaj eliberata la plasarea in
pastrare a bunurilor; si altele, in dependentd de actiunea concretd efectuatd de creditor pentru
cautarea piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul unei
hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor si
a bunurilor debitorului evacuat din locuinta; (vi) pretentia prealabila catre debitor.

Art. 345 lit. h) al CPC al RM — rezulta din nerestituirea cartilor imprumutate de la
biblioteca.

Conform art. 6 al Legii nr. 160 din 20.07.2017 cu privire la biblioteci, biblioteca este o
institutie sau subdiviziune structurala a unei institutii, al carei scop principal este oferirea accesului
la resurse informationale, la servicii si facilitati pentru a satisface necesitatile de lectura, informare,
instruire, cercetare, educationale, culturale si de recreere ale utilizatorilor acesteia. In cadrul
sistemului national de biblioteci isi desfasoara activitatea urmatoarele tipuri de biblioteci: (i)
biblioteci nationale; (ii) biblioteci publice teritoriale; (iii) biblioteci din institutiile de invatamint;
(iv) biblioteci specializate; (v) biblioteci private.

Conform art. 7 al Legii nr. 160 din 20.07.2017 cu privire la biblioteci, bibliotecile nationale
sint institutii publice cu statut de persoana juridica, fondate de catre Ministerul Culturii si care se
organizeaza si activeazd in baza statutului si a regulamentului de organizare si functionare,
aprobate de catre Ministerul Culturii. In sensul art. 1 al Legii nr. 160 din 20.07.2017, utilizator de
biblioteca este persoana fizica sau juridica care foloseste resursele informationale, serviciile si
facilitatile bibliotecii, iar document de biblioteca este un obiect material care poate fi tratat ca o
unitate Tntr-un proces de documentare, cu informatii inregistrate pe suport de hirtie sau in format
digital, luat la evidenta si localizat in colectii de biblioteca sau accesibil de la distanta: carti, resurse
seriale, documente de muzicd tiparitd, manuscrise, documente audiovizuale, documente
electronice, documente grafice, brevete si altele.

Conform pct. 13 al Regulamentului - cadru de organizare sl functionare a bibliotecilor
publice a fost aprobat prin ordinul Ministerului Culturii al RM nr. 283 din 25.09.2003, bibliotecile
publice realizeaza actiuni specifice prin care imprumuta utilizatorilor, pentru studiu si lectura la
domiciliu, documente din fondul uzual; perioada de imprumut poate fi prelungita cu acordul
bibliotecarilor. In baza Regulamentului - cadru de organizare sl functionare a bibliotecilor publice,
conform prevederilor art. 6 al Legii nr. 160 din 20.07.2017 cu privire la biblioteci, bibliotecile

publice isi organizeaza functionarea in baza propriilor regulamente de organizare si functionare.
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De exemplu, prin accesarea site-ului BNRM, http://www.bnrm.md/ constataim existenta

urmatoarelor acte normative interne de organizare a functiondrii BNRM: (i) Regulile privind
imprumutul de publicatii din colectiile BNRM, aprobat la 01.25.2017; (i1) Regulamentul privind
Sistemul National de imprumut Interbibliotecar in RM, Anexa nr. 2 la Ordinul Ministerului
Culturii nr. 02 din 13.05.2015; (iii) Regulamentul privind prestarea serviciilor in BNRM, aprobat
la 16.03.2020; (iv) Instructiunea metodologica privind recuperarea documentelor nerestituite in
termenii stabiliti, pierdute, sustrase, distruse ori deteriorate de catre utilizatori sau gasite lipsa la
inventar, aprobata la 30.01.2020.

Potrivit Regulilor privind imprumutul de publicatii din colectiile BNRM, aprobat la
01.25.2017 de catre Directorul general al BNRM, BNRM pune la dispozitia utilizatorilor si
institutiilor interesate carti, periodice si alte tipuri de documente. in BNRM se practicd
urmatoarele forme de imprumut: (i) imprumut in salile de lectura; (ii) Imprumut interbibliotecar;
(ii1) imprumut la domiciliu. Pentru toate categoriile de imprumuturi de publicatii, persoanele care
au pierdut sau distrus documentele Tmprumutate de la BNRM, au obligatia recuperarii in
conformitate cu Instructiunea privind recuperarea documentelor nerestituite in termenii stabiliti,
pierdute, sustrase, distruse ori deteriorate de utilizatori sau gasite lipsa la inventar.

Potrivit pct. 21 al Regulamentului privind sistemul national de Imprumut interbibliotecar
in RM, intre biblioteca beneficiara care imprumuta documentele si biblioteca furnizoare care ofera
sub forma de imprumut documentele se incheie acorduri de imprumut. Modelul acestui acord de
imprumut este dat in Anexa nr. 1 la Regulamentul privind sistemul national de imprumut
interbibliotecar in RM.

Beneficiari ai serviciilor de biblioteca sunt utilizatorit BNRM. Calitatea de utilizator al
bibliotecii se acordd persoanei fizice sau juridice, Inscrise ca atare la bibliotecd, care foloseste
resursele informationale, serviciile si facilitatile bibliotecii (pct. 2.2. Capitolul 11 al
Regulamentului privind prestarea serviciilor in BNRM, aprobat la 16.03.2020).

In Anexa nr. 2 la Regulamentul privind prestarea serviciilor in BNRM este dat
Nomenclatorul serviciilor prestate contra platd de BNRM, unde la pct. 8 este stabilit ca imprumutul
pentru perioada din afara programului de lucru al bibliotecii a documentelor de biblioteca care nu
au regim de imprumut la domiciliu, cu exceptia depozitului legal si a colectiilor speciale se
tarifeaza la costul de 10 lei/zi. Totodatd, conform Sectiunii II Taxe compensatorii din Anexa nr.2
la Regulamentul privind prestarea serviciilor in BNRM, taxa compensatorie pentru: (i) depasirea
termenului de imprumut a unui document  constituie 5 lei/zi; (ii) pierderea sau deteriorarea
documentului, echipament este egala cu contravaloarea documentului, conform valorii stabilite in

evidenta contabild a bibliotecii; (iii) deteriorarea bar-codului documentului se taxeazda cu 25
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lei/barcod. Tn Anexa nr. 4 la Regulamentul privind prestarea serviciilor in BNRM este prezentat
modelul Contractului cu privire la prestarea serviciilor contra plata de cdtre BNRM, cu anexa la
acesta — Formularul de comanda a serviciilor cu plata acordata de BNRM, iar in Anexa nr. 5 la
Regulamentul privind prestarea serviciilor in BNRM — Bonul de comanda pentru prestarca
serviciului cu platd. Anexa nr. 7 la Regulamentul privind prestarea serviciilor in BNRM prezinta
Fisa-Contract de inscriere a utilizatorului la BNRM. Conform Sectiunii 3.7. din Instructiunea
metodologica privind recuperarea documentelor nerestituite in termenii stabiliti, pierdute, sustrase,
distruse ori deteriorate de catre utilizatori sau gasite lipsa la inventar (Instructiunea), recuperarea
publicatiilor nerestituite in termenii stabiliti vizeaza publicatiile ale cdror termen de restituire a
fost depasit. Ca mijloace de atentionare a utilizatorilor In vederea restituirii publicatiilor se va
efectua instiintarea de restituire a publicatiilor imprumutate: daca bibliotecarul constatad ca de la
termenul scadent de restituire a trecut o lund, se va intocmi Somatia nr. 1 (Anexa nr. 1 la
Instructiune). Somatia nr. 1 este un document tipizat, in care sunt indicate: data expirarii
termenului de Tmprumut; autorul si titlul publicatiei nerestituite; data la care beneficiarul trebuie
sd se prezinte la BNRM. Dupa doud saptdmini de la prima somatie, daca utilizatorul nu restituie
publicatiile, se expediazd Somatia nr. 2 (Anexa nr. 1 la Instructiune). Dupa expedierea celor 2
somatii, daca utilizatorul tot nu a restituit publicatiile imprumutate, pentru a avea garantia ca-i
parvine, bibliotecarul expediaza instiintarea de restituire prin postd, recomandat, si cu confirmarea
de primire. Somatiile pot fi comunicate la telefon sau expediate la locul de trai al utilizatorilor, iar,
in unele cazuri, si la locul lor de munca. Somatiile pot fi expediate si prin posta electronica, (daca
este posibil), solicitand utilizatorului confirmarea primirii somatiei.

In Instructiune se mentioneaza expres ca scopul in sine nu presupune pedepsirea cu orice
pret a utilizatorilor, ci obtinerea publicatiilor imprumutate lor. De aceea este important sd se
respecte termenele de expediere a somatiilor, astfel Incit intervalele de timp intre Somatia nr. 1 si
intocmirea Procesului-verbal de constatare (Anexa nr. 2 la Instructiune), nu trebuie sa depaseasca
3 luni. In Instructiune se mai indica ca, in cazul in care utilizatorul, desi somat de 3 ori, refuza din
diferite motive sa restituie publicatiile imprumutate, BNRM va intenta o actiune in instanta, care,
in rezultatul examindrii faptei in cauza, poate lua o decizie de imputare pentru recuperarea
contravalorii documentelor, in conformitate cu prevederile legale. Conform pct. 3.7.2 din
Instructiune, dupa 30 de zile de la data efectudrii imprumutului, utilizatorul va fi sanctionat prin
achitarea unei taxe de intirziere: 5 lei publicatie zi, conform Regulamentului privind serviciile
prestate de biblioteci publice; totodata, taxa de intirziere nu va putea depasi 50% din valoarea
medie de achizitie a unui document de biblioteca din anul precedent. Taxa data se aplica pentru

toate tipurile de documente cu regim de imprumut la domiciliu.
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vor fi recuperate valoric, iar modul de calcul al despagubirii, cuantumul contravalorii
documentului de biblioteca pierdut si marimea penalizarii sunt prevazute in detaliu la pct. 3.8.15
din Instructiune, iar insasi modul practic de calculare a valorii documentului pierdut este prezentat
in Anexa nr. 11 la Instructiune — Fisa calculului valoric.

Astfel, in baza analizei efectuate, constatdm ca in cazul inaintarii pretentiilor in temeiul art.
345 lit. h) al CPC al RM, debitor poate fi: (i) persoana fizica utilizator al serviciilor bibliotecii; (ii)
salariatii bibliotecii care, desi, nu au statut de utilizator, dar au efectuat imprumuturi de carti in
interes de serviciu; (iii) persoana juridica, care poate avea orice forma organizatorico-juridica,
inclusiv o alta biblioteca, in cazul unui imprumut interbibliotecar, efectuat conform Regulamentul
privind Sistemul National de imprumut Interbibliotecar in RM, Anexa nr. 2 la Ordinul Ministerului
Culturii nr. 02 din 13.05.2015.

Pentru eliberarea ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit. h) al CPC al RM —
pretentia creditorului rezultd din nerestituirea cartilor imprumutate de la bibliotecd, instanta de
judecata va trebui sa verifice urmatoarele circumstante:

Q) detinerea de citre creditor a statutului de biblioteca (art. 3 si 6 ale Legii nr. 160 din
20.07.2017 cu privire la biblioteci); (ii) existenta aprobarii la nivel intern al creditorului si
prezentarea unei copii de pe regulamentul de organizare si functionare a bibliotecii (creditor); (iii)
categoria de imprumut efectuata debitorului (imprumut interbibliotecar, imprumut la domiciliu,
imprumut In interes de serviciu) si termenul de restituire aplicabil imprumutului respectiv,
conform prevederilor actelor normative interne ale creditorului; (iv) scadenta obligatiei debitorului
de restituire a cartilor imprumutate de la biblioteca, conform termenului aplicabil categoriei
respective de imprumut (inclusiv, dupd caz, prin prisma existentei prelungirii termenului Sau
intreruperii acestuia, confirmate prin documente scrise (e-mail, alte mijloace de comunicare
scrise)); (v) tariful aplicabil categoriei respective de imprumut de carti de la biblioteca, cu anexarea
calculului detaliat si copiilor dupa documentele normative ale creditorului care stabilesc marimea
acestor plati; (vi) aducerea la cunostinta debitorului, in scris, a obligatiei de restituire a cartilor prin
somatia scrisd de restituire a cdrtilor imprumutate. Dacd, conform regulamentelor interne ale
creditorului, sunt prevazute mai multe somatii, atunci instanta va verifica daca debitorul a fost
somat de catre creditor conform numdarului de somatii indicat in actele sale interne si daca au fost
respectati termenii de somare si de asteptare a raspunsului din partea debitorului. Mentionam ca,
desi, n practica, actele normative interne ale bibliotecilor permit efectuarea somatiilor verbale,
pentru emiterea ordonantei judecdtoresti in temeiul art. 345 lit. h) al CPC al RM, somatia

debitorului trebuie sa fie efectuatd doar in scris, cu anexarea dovezii respective; (vii) despagubirile
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si penalitatile solicitate de creditor de a fi Incasate de la debitor, la categoria cérora se va atribui,
inclusiv si dupa caz, taxa compensatorie pentru depasirea termenului de Tmprumut si calculele
detaliate ale acestora confirmate de catre creditor (art. 351 alin. (1) lit. g) al CPC al RM).

Mentionam insa, ca desi, la modul practic — dupa cum am exemplificat in analiza supra —
in actele normative interne ale bibliotecilor sunt prevazute taxe de intirziere, cu formule detaliate
de calcul, inclusiv grade de detaliere a penalitatilor pentru diferite categorii de imprumuturi de
carte, totusi, in procedura in ordonanta, despagubirile si penalitatile vor putea fi Tncasate de la
debitor doar dacd acestea au fost incluse in contractul de imprumut incheiat intre biblioteca si
utilizator. Aceasta insd, este o practica extrem de rard — de pilda, modelul Contractului cu privire
la prestarea serviciilor contra platd de catre BNRM (Anexa nr. 4 la Regulamentul privind prestarea
serviciilor in BNRM, aprobat la 16.03.2020), nu prevede clauza de penalitate. O alta solutie ar fi
dacd in Figa-Contract de inscriere a utilizatorului (debitorului) la bibliotecd sau in Bonul de
comanda pentru prestarea serviciului cu plata sau in Formularul de comanda a serviciilor cu plata
ar fi existat stipularea ca utilizatorul (debitorul) a luat cunostintd cu termenii si conditiile de
restituire a cartilor la biblioteca si taxele de intirziere aplicabile stipulate In regulamentul respectiv
al bibliotecii (creditorului), cu oferirea caii de acces electronice la acesta sau confirmarea primirii
de citre debitor a unei copii — extras din continutul respectiv al regulamentului. In caz contrar, in
lipsa acestor stipuldri exprese, taxele compensatorii pentru depasirea termenului de imprumut, nu
vor putea fi incasate 1n procedura in ordonantd, dar numai in procedura in actiune civila. Totusi,
in conformitate cu prevederile art. 351 alin. (1) lit. g) al CPC al RM, admitem eventuale situatii,
cind, in procedura in ordonanta, creditorul va putea solicita de la debitor despagubiri si penalitdti
conform prevederilor legislatiei civile (art. 952 al CC al RM).

Consideram ca documentele ce confirma temeinicia pretentiei creditorului inaintate de
catre acesta in temeiul art. 345 lit. h) al CPC al RM, vor fi urméatoarele: (i) copia de pe Statutul
creditorului (bibliotecii); (ii) regulamentul intern de organizare si functionare al bibliotecii
(creditor); (ii1)) Fisa-Contract de inscriere a utilizatorului (debitorului) la bibliotecd; (iv)
documentul ce confirma imprumutul efectuat de catre utilizator: de ex.: contractul cu privire la
prestarea serviciilor contra platd incheiat intre debitor si creditor (biblioteca); Bonul de comanda
pentru prestarea serviciului cu platd; Formularul de comanda a serviciilor cu plata; (iv) Extrasul
din registrul de inventariere al bibliotecii certificat de creditor cu privire la costul fiecarei carti
nerestituite de catre debitor; (v) Fisa calculului valoric si (vi) Procesul-verbal de constatare a
prejudiciului cauzat de catre debitor; (vii) dovada lipsei raspunsului din partea debitorului sau
raspunsul debitorului din care reiese cert si neechivoc recunoasterea pretentiei creditorului si

imposibilitatea sa de executare a acesteia.
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In context, tinem sa atragem atentia asupra faptului ci, la interpretarea ad-literam a actualei
formulari a normei de la art. 345 lit. h) al CPC al RM — pretentia rezulta din nerestituirea cartilor
imprumutate de la biblioteca — in procedura in ordonanta pot fi revendicate doar cartile nerestituite
la biblioteca. In timp ce, potrivit art. 1 al Legii nr. 160 din 20.07.2017, document de biblioteca este
un obiect material care poate fi tratat ca o unitate intr-un proces de documentare, cu informatii
nregistrate pe suport de hirtie sau in format digital, luat la evidenta si localizat in colectii de
biblioteca sau accesibil de la distanta: carti, resurse seriale, documente de muzicd tiparita,
manuscrise, documente audiovizuale, documente electronice, documente grafice, brevete si altele.

In vederea excluderii interpretirilor restrictive ale normei de la art. 345 lit. h) al CPC al
oricaror tipuri de documente de biblioteca (nu doar a cartilor), propunem ajustarea normei expuse
la art. 345 lit. h) al CPC al RM si adoptarea in redactia urmatoare: “rezulta din nerestituirea
documentelor de biblioteca imprumutate de la biblioteca”.

Art. 345 lit. i) al CPC al RM — Pretentia decurge din neonorarea de catre agentul economic
a datoriei fata de Fondul Social.

Conform definitiei de la art. 5 pct. 13) al CFs al RM, agent economic este orice persoana
ce desfasoara activitate de intreprinzator. Potrivit art. 1 al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind
sistemul public de asigurari sociale, asigurarile sociale reprezintd un sistem de protectie sociala a
persoanelor asigurate, constind Tn acordarea de indemnizatii, ajutoare, pensii, de prestatii pentru
prevenirea imbolnavirilor §i recuperarea capacitatii de munca si de alte prestatii, prevazute de
legislatie. Administrarea si gestionarea sistemului public de asigurari sociale se realizeaza de catre
CNAS, care este autoritate administrativa centrald in subordinea Guvernului, si are subdiviziuni
structurale teritoriale, care nu au calitate de persoana juridica.

Contributia de asigurari sociale reprezintd suma datorata in mod obligatoriu de platitorul
contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat — persoana care, conform legislatiei privind
sistemul public de asigurdri sociale de stat, este obligatd sd calculeze si sa achite la bugetul
asigurarilor sociale de stat contributii de asigurari sociale, majordri de intirziere si amenzi. in
prezent, legislatia prevede, 1n total, 9 categorii de platitori ai contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat (art. 17 alin. (1) al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari
sociale): (i) asiguratii care datoreazd contributii de asigurari sociale; (ii) angajatorii; (iii)
angajatorii din domeniul transportului rutier de persoane in regim de taxi; (iv) persoanele juridice
asimilate, in conditiile al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale
angajatorului, la care isi desfasoara activitatea asiguratii prevazuti la art. 4 pct. 2) al Legii nr. 489

din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale; (v) persoanele care exercita
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independent profesiunea de medic In una dintre formele de organizare a activitétii profesionale
prevazute de Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995; (vi) liber-profesionistii ce practica
activitate in sectorul justitiei; (vil) persoanele care incheie contract de asigurare; (vii) rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei care au calitatea de angajatori; (ix) persoanele fizice care

Categoriile de platitori si de asigurati, cotele de contributii de asigurari sociale de stat
obligatorii ce urmeaza a fi calculate si transferate la bugetul asigurarilor sociale de stat de catre
platitori, baza de calcul al acestora si termenele de virare la bugetul asigurarilor sociale de stat,
precum si tipurile prestatiilor sociale asigurate sint indicate in Anexa nr. 1 la Legea nr. 489 din
08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale. Calculul, baza lunarda de calcul a
contributiei de asigurari sociale si plata contributiei de asigurari sociale sunt stipulate la art. 20 —
22 ale Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale. Toti platitorii de
contributii la bugetul asigurarilor sociale de stat, inclusiv cei finantati de la bugetul public national,
sunt obligati sa calculeze si sa vireze, In marimea cuvenita si in termenele stabilite in Anexa nr. 1
la Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii la bugetul asigurarilor sociale de stat, aferente salariilor
calculate si altor recompense. Neonorarea, de catre oricare din subiectii platitori indicati la 17 alin.
(1) al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, a obligatiei de plata
a contributiei de asigurdri sociale Tn termenul stabilit, atrage dupa sine plata unei majorari de
intirziere (penalitdti), stabilite prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul respectiv.
De exemplu, pentru anul 2023 aceasta este stabilita in art. 4 al Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2023 nr. 357 din 22.12.2022, fiind in marime de 0,1% din suma datoriei pentru
fiecare zi de intirziere.

Potrivit art. 28 alin (4) al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, calculul majorarii de Intirziere (penalitdtii) se efectueaza de catre CNAS, fara emiterea
unei decizii speciale, iar calculul majorarilor de intirziere (penalitatilor) pentru contributiile de
asigurdri sociale de stat obligatorii calculate ca urmare a controlului fiscal se efectueaza de catre
SES. Iar potrivit art. 30 al aceleiasi legi, in cazul neplatii, In termenii stabiliti de legislatie, a
contributiilor datorate bugetului asigurarilor sociale de stat, SFS procedeaza la aplicarea masurilor
de executare silitd, conform legislatiei fiscale, fiind asimilate obligatiei fiscale contributiile de
asigurare sociala de stat, alte sume impuse spre plata contribuabililor in bugetul asigurarilor sociale
de stat, precum si sumele majordrilor de intirziere (penalitdtilor) si amenzilor aplicate pentru

incdlcarea legislatiei de asigurari sociale.
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In urma analizei reglementirilor normative supra, concluzionim ci la inaintarea pretentiei
in temeiul art. 345 lit. i) al CPC al RM: calitatea de creditor o va detine SFS (art. 30 al Legii nr.
489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale); iar intru confirmarea pretentiei,
creditorul trebuie sd prezinte instantei de judecata: (i) contractul de asigurare si, dupa caz, actul de
reziliere a contractului de asigurare din cauza neplatii in termenii stabiliti a contributiei de asigurari
sociale; (ii) calculul restantelor la bugetul asigurarilor sociale de stat; (iii) calculul majorarii de
intirziere (penalitatii), efectuat de catre CNAS, sau de cétre insdsi SFS, dupa caz (art. 28 alin (4)
al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale); (iv) Acordul de
esalonare a stingerii datoriilor majorarilor de intirziere (penalitatilor) fatd de bugetul asigurarilor
sociale de stat de modelul din Anexa nr. 2 la Regulamentul cu privire la esalonarea stingerii
datoriilor majorarilor de intirziere (penalitatilor) fata de bugetul asigurarilor sociale de stat, aprobat
prin Ordinul CNAS nr. 98-A din 15.05.2015; (v) pretentia prealabila inaintata debitorului si, dupa
caz, dovada lipsei raspunsului din partea debitorului sau raspunsul debitorului din care reiese cert
si neechivoc recunoasterea pretentiei creditorului si imposibilitatea de executare a acesteia.

Desi Legea nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale prevede si
posibilitatea de a incasa amenzi pentru nerespectarea legislatiei sociale, considerdm cd in
procedura in ordonanta acestea nu vor putea fi incasate, reiesind din formularea normei de la art.
345 lit. i) al CPC al RM — incasarea datoriei agentului economic fata de Fondul Social, amenda
nefiind datoria directa a agentului economic fata de Fondul Social, ci inscriindu-se in platile cu
caracter sanctionar (art. 34 alin. (27) al Codului contraventional al RM).

Totodata, atragem atentia asupra formularii actuale deficitare a temeiului indicat la art. 345
lit. 1) al CPC al RM, or: (i) in prezent, Fondul Social nu mai exista — activitatile si patrimoniul sdu
au fost preluate de catre CNAS odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind
sistemul public de asigurari sociale (art. 55 al legii citate); (ii) de fapt, categoria debitorului — agent
economic, este una foarte Ingusta — si anume cea definita la art. 5 pct. 13 al CFs al RM — persoand
ce desfasoara activitate de intreprinzator, iar legislatia actuala stipuleaza un cerc mult mai larg de
persoane — atit juridice, cit si fizice, care sunt obligate sa calculeze si sa pldteascd contributii la
bugetul asigurarilor sociale de stat (art. 17 al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public
de asigurdri sociale) — in total, 9 categorii de subiecti; (iii) plata contributiilor la bugetul
asigurdrilor sociale de stat se efectueaza in cuantum deplin si de sine statator de catre subiectii
platitorii, indicati la art. 17 al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari
sociale; (iv) obligatia de platd a contributiilor la bugetul asigurarilor sociale de stat este una cu
executare succesiva in timp, fara a fi posibila restituirea contributiilor de asigurdri sociale deja

achitate (de ex., a se vedea art. 33 alin. (2) al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public
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de asigurdri sociale); (v) ca urmare a platii contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale de stat,
CNAS asigura prestatiile de asigurari sociale — elementele platibile catre persoana asiguratd din
fondul de asigurari sociale. In aceste conditii, admitem posibilitatea existentei unor litigii, cind
persoana cu statut de asigurat va fi si ea in drept s solicite de la CNAS executarea prestatiilor
sociale cu caracter pecuniar.

Din aceste considerente, recomandam ajustarea celor doud temeiuri de inaintare a
pretentiilor vizind asigurarile sociale — celui de la art. 345 lit. 1) CPC al RM si celui de la art. 345
lit. j) al CPC al RM, si, respectiv, propunem formularea normei actuale de la art. 345 lit. i) al CPC
al RM 1n redactia urmatoare: i) rezulta din neonorarea obligatiilor prevazute de legislatia cu
privire la asigurarile sociale de stat”; corespunzator, norma de la art. 345 lit. j) al CPC al RM sa
fie expusa in redactia urmatoare: ’’j) rezulta din restantele de impozit, accize si/sau taxe”.

Art. 345 lit. j) al CPC al RM — Pretentia rezulta din restantele de impozit sau din asigurarea
sociala de stat.

Data fiind analiza efectuatd si concluziile supra privind naintarea pretentiilor vizind
obligatiile debitorilor fata de bugetul asigurarilor sociale de stat (art. 345 lit. 1) al CPC al RM),
vom continua cu analiza temeiului de la art. 345 lit. j) al CPC al RM doar sub aspect de analiza a

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 5 pct. 2) al CFs al RM, contribuabil, subiect al
impunerii, este persoana care, conform legislatiei fiscale, este obligata sa calculeze si/sau sa achite
la buget orice impozite si taxe, penalititile si amenzile respective; persoand care, conform
legislatiei fiscale, este obligatd sa retind sau sd perceapa de la altd persoand si sa achite la buget
platile indicate. Potrivit art. 8 alin. (2) lit. e) al CFs al RM, contribuabilul are obligatia sa achite
la buget, la timp si integral, tinind cont de prevederile art.7 alin. (5) al CFs al RM, sumele calculate
ale impozitelor si taxelor, asigurind exactitatea si veridicitatea darilor de seama fiscale prezentate.

Conform art. 6 al CFs al RM, impozitul este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu {ine
de efectuarea unor actiuni determinate si concrete de catre organul imputernicit sau de catre
persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat
aceastd plata; iar taxa este o platd obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit. Alte plati
efectuate in limitele relatiilor reglementate de legislatia nefiscala nu fac parte din categoria platilor
obligatorii, denumite impozite si taxe. In RM se percep impozite si taxe de stat si locale, dupa cum
urmeaza: (a) sistemul impozite si taxe de stat: (i) impozitul pe venit; (i1) taxa pe valoarea addugata;
(ii1) accizele; (iv) impozitul privat; (v) taxa vamala; (vi) taxele rutiere; (vii) impozitul pe avere;
(viii) impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei; (b) impozite si taxe

locale: (i) impozitul pe bunurile imobiliare; (i) impozitul privat; (iii) taxele pentru resursele
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naturale; (iv) taxa pentru amenajarea teritoriului; (v) taxa de organizare a licitatiilor si loteriilor pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale; (vi) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei);
(vii) taxa de aplicare a simbolicii locale; (viii) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari
servicii; (ix) taxa de piata; (x) taxa pentru cazare; (xi) taxa balneard; (xii) taxa pentru prestarea
serviciilor de transport auto de calatori pe rutele municipale, orasenesti si satesti (comunale); (xiii)
taxa pentru parcare; (xiv) taxa de la posesorii de ciini; (xv) taxa pentru parcaj; (xvi) taxa pentru
salubrizare; (xvii) taxa pentru dispozitivele publicitare.

Conform art. 129 pct. 2) al CFs al RM, SFS este autoritatea publica, imputernicita sa
administreze impozitele, taxele si alte plati Tn interesul statului. Obligatia fiscald reprezinta
obligatia contribuabilului de a plati la buget o anumitd suma ca impozit, taxa, prime de ASOAM
stabilite in cota procentuald, majorare de intirziere (penalitate) si/sau amenda (art. 129 pct. 6) al
CFs al RM). Stingerea obligatiei fiscale se face prin: achitare, anulare, prescriptie, scadere,
compensare sau executare silitd (art. 170 al CFs al RM), iar termenul de prescriptie pentru stingerea
obligatiei fiscale este indicat la art. 265 al CFs al RM, care prevede ca stingerea obligatiei fiscale
prin executare silitd de catre SFS se poate face numai in cazul in care actiunile SFS sau sesizarea
instantei judecdtoresti au avut loc pe parcursul a 6 ani de dupa determinarea obligatiei fiscale.

Stingerea obligatiei fiscale prin executare silitd, conform art. 177 al CFs al RM, are loc prin
actiunile Intreprinse, in limitele competentei, de organul fiscal pentru perceperea silita a restantelor
in conformitate cu legislatia fiscald. SFS efectueaza controlul fiscal care are scopul de a verifica
modul respectdrii de cétre contribuabil a legislatiei fiscale, intr-o anumitd perioada sau in citeva
perioade fiscale. Dacd, in urma verificarilor efectuate, SFS va constata incalcarea de catre
contribuabil a legislatiei fiscale, se va proceda la procedura de examinare a cazurilor de incalcare
fiscala, descrisa la art. 239 — 252 ale CFs al RM. Astfel, daca dupa examinarea circumstantelor
cazului, SFS va constata o Incalcare fiscald, va emite o decizie de aplicare a sanctiunii fiscale si/sau
de incasare a impozitului, taxei, calculate suplimentar, de majorare de intirziere. Persoana vizata
in decizia asupra cazului de incalcare fiscald urmeaza sa o execute in termen de 30 de zile din data
pronuntarii. Dupa expirarea termenului de 30 de zile, daca nu a fost executatd benevol sau nu a
fost constituit gajul legal, decizia asupra cazului de Incélcare fiscala urmeaza sa fie executata silit
de catre SFS.

Potrivit art. 193 al CFs al RM, conditiile declansarii executdrii silite a obligatiei fiscale
sint: (1) existenta restantei si expirare a termenului acordat conform art. 252 CFs al RM pentru
executare; (ii) neexpirarea termenelor de prescriptie stabilite de CFs al RM; (iii) neaflarea
contribuabilului Tn procedura de lichidare (dizolvare) sau in proces de insolvabilitate conform

prevederilor legislatiei in vigoare, cu exceptia obligatiei fiscale calculate dupa intentarea
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procedurii de insolvabilitate, in conformitate cu prevederile Legii insolvabilitatii nr. 149 din
29.06.2012.

Conform art. 191 al CFs al RM, contribuabilul urmeaza a fi preavizat. Avizul de plata a
obligatiei fiscale reprezintd o instiintare scrisa prin care SFS sau o alta autoritate cu atributii de
administrare fiscald cere contribuabilului sa stinga obligatiile fiscale indicate in el. Avizul de plata
al obligatiei fiscale reprezintda un formular tipizat, aprobat de Ministerul Finantelor. Potrivit art.
228 al CFs al RM, SFS va calcula majorarea de intirziere (penalitatea), calcul care se va face in
functie de cuantumul impozitului, taxei si de timpul scurs din ziua in care acestea trebuiau platite,
indiferent de faptul daca au fost sau nu calculate la timp. Aplicarea de catre SFS sau alt organ
abilitat majorarii de intirziere este obligatorie, independent de forma de constringere. Majorarea
de Intirziere reprezintd o parte din obligatia fiscala si se percepe in modul stabilit pentru impunerea
fiscala.

Pentru neplata impozitului, taxei in termenul si in bugetul stabilite conform legislatiei
fiscale se plateste o majorare de intirziere, determinata in conformitate cu alin.(3) al art. 228 al
CFs al RM, pentru fiecare zi de intirziere a platii lor, pentru perioada care incepe dupa scadenta
impozitului, taxei si care se incheie in ziua platii lor efective inclusiv. Pentru neplata in termen a
impozitului si a taxei Inscrise de organul cu atributii de administrare fiscala in contul personal al
contribuabilului, majorarea de intirziere (penalitatea) se calculeaza fara a fi emisa vreo decizie.

Procedura Incasarii incontestabile a mijloacelor de la conturile bancare si/sau de plati se
stabileste de Banca Nationald a Moldovei in comun cu Ministerul Finantelor. Documentul in baza
caruia are loc incasarea de mijloace banesti de pe conturile bancare si/sau de plati ale
contribuabilului este ordinul de incaso, care poate fi emis de SFS incepind cu ziua urmatoare celei
in care a aparut restanta sau in care s-a aflat despre aparitia ei. Ordinul de incaso emis de SFS are
valoare de document executoriu (art. 197 alin. (1) al CFs al RM).

Tn cazul in care contribuabilul nu detine la contul sdu bancar si/sau de plati mijloace banesti
pentru a stinge, total sau partial, obligatia fiscala, banca (sucursala), societatea de plata, societatea
emitentd de moneda electronica si/sau furnizorul de servicii postale remit SFS informatia privind
executarea ordinului incaso; doar dupd aceasta se va putea purcede la urmarirea bunurilor
contribuabilului, efectuatd prin sechestrarea bunurilor si comercializarea bunurilor sechestrate.
Regulile de sechestrare a bunurilor sint prevazute in art. 199-205 ale CFs al RM. Conform art. 200
alin. (17) al CFs al RM, daca contribuabilul nu dispune de bunuri care, conform legislatiei, sint
sechestrabile, functionarul fiscal intocmeste un act de carenta. Daca persoana fizica nu permite
accesul Tn domiciliul sau n resedinta sa pentru a i se sechestra bunurile, functionarul fiscal

consemneaza faptul intr-un act (art. 199 alin. (4) al Codului fiscal al RM). Respectiv, in astfel de
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cazuri, SFS va putea sa se adreseze instantei de judecata in temeiul art. 345 lit. j) al CPC al RM cu
pretentia ce rezulta din restantele de impozit.

Urmare a analizei prevederilor legislatiei fiscale supra, constatdim ca pentru admiterea
pretentiei inaintate de catre SFS 1n temeiul art. 345 lit. j) al CPC al RM, instanta de judecata va
trebui sa verifice urmatoarele circumstante precum si prezentarea de catre creditor — SFS, a unui
sir de documente confirmative: (i) neexpirarea termenului de prescriptie pentru determinarea
obligatiilor fiscale indicat la art. 264 al CFs al RM; (ii) neexpirarea termenului de prescriptie pentru
stingerea obligatiei fiscale indicat la art. 265 al CFs al RM; (iii) prezentarea in anexa la cererea de
eliberare a ordonantei judecdtoresti a actului SFS de constatare a incélcarii fiscale si a deciziei de
aplicare a sanctiunii fiscale si/sau de incasare a impozitului; (iv) calculul majorarilor de intirziere
determinate conform art. 228 alin. (3) al CFs al RM; (v) constatarea de neexecutare de catre
contribuabil a deciziei asupra cazului de incélcare fiscala in termenul de 30 de zile din data
pronuntarii (art. 252 al Codului fiscal al RM); (vi) copia certificatd de pe hotarirea SFS privind
executarea silitd a obligatiei fiscale; (vii) in cazul debitorului — persoana juridica: extrasul din
Registrul de stat al persoanelor juridice si al Intreprinzatorilor individuali din care instanta sa se
convinga ca contribuabilul debitor nu se afla in procedura de lichidare (dizolvare) sau in proces de
insolvabilitate conform prevederilor legislatiei in vigoare; in ultimul caz, consideram ca SFS va
putea anexa si o copie certificatd dupa hotarirea de intentare a procedurii de insolvabilitate a
debitorului (art. 35 al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012); (v) avizul de plata a obligatiei
fiscale si, dupa caz, avizul de platd rectificat; (viiil) ordinul de incaso (cu exceptia cazurilor
prevazute la art. 197 alin. (1) al Codului fiscal al RM); ordinul de incaso va trebui sa contind
mentiunea privind lipsa totald sau partiald a mijloacelor pe contul bancar al contribuabilului
debitor; (ix) dupd caz, actul intocmit de catre functionarul fiscal prin care se confirma ca
contribuabilul nu permite accesul in domiciliul sau resedinta sa pentru a i se sechestra bunurile;
(x) dupd caz, actul de carenta.

In lumina analizei efectuate, mentiondm ca formularea actuald a normei expuse la art. 345
lit. j) al CPC al RM, nu asigura posibilitatea de aparare deplind a intereselor statului prin adresarea
unei cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti n acest temei. Or, conform formularii actuale,
creditorul se poate adresa doar cu pretentia ce rezultd din restantele de impozit (sau din asigurarea
sociala de stat), insa nu si a taxelor, care conform legislatiei fiscale, la fel incumba platii obligatorii
de catre contribuabili, precum incumba impozitele. In baza formularii actuale a normei de la art.
345 lit. j) al CPC al RM, creditorul (SFS) va putea solicita Incasarea restantelor doar la impozitele
indicate la art. 6 al CFs al RM, si anume: (i) impozitul pe venit; (ii) impozitul privat — plata unica

ce se percepe la efectuarea tranzactiilor cu bunuri proprietate publica in procesul de privatizare,
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indiferent de tipul mijloacelor folosite (art. 9 alin. (1) al Legii bugetului de stat pentru anul 2023
nr. 359 din 22.12.2022); (iii) impozitul pe avere; (iv) impozitul unic de la rezidentii parcurilor
pentru tehnologia informatiei; si (v) impozitul pe bunurile imobiliare.

Restantele la celelalte 19 categorii de plati obligatorii, prevazute la art. 6 al CFs al RM,
definite ca taxe, nu pot fi urmarite in ordinea procedurii in ordonantd. Prin urmare, si intrucit: (i)
conform art. 2 al CFs al RM, sistemul fiscal al RM include atit totalitatea impozitelor cit si a
taxelor, a principiilor, formelor si metodelor de stabilire, modificare si anulare a acestora, precum
si totalitatea masurilor ce asigurd achitarea lor; (ii) la categoria de impozite si taxe legiuitorul a
inclus si accizele (art. 6 alin. (5) al CFs al RM); (iii) potrivit art. 6 alin. (10) al CFs al RM, atit
impozitele si taxele percepute in conformitate cu legislatia sunt surse de venituri ale bugetului de
stat si ale bugetelor locale; respectiv, considerdm ca fiind just si necesar ca in procedura in
ordonanta sa poatd fi incasate nu doar restantele de impozit, dar si cele ce rezulta din accizele si
taxele prevazute la sistemul impozitelor si taxelor de stat, enumerate la art. 6 alin. (5) al Codului
fiscal al RM.

Respectiv, considerdm oportuna modificarea normei de la art. 345 lit. j) al CPC al RM si
expunerii ei in redactia urmatoare: "j) rezulta din restantele de impozit, accize si/sau taxe”.

Art. 345 lit. I) al CPC al RM — Pretentia rezulta din neachitarea de catre persoanele fizice
si juridice a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Dreptul la ocrotirea sanatatii si la asigurarea medicala este garantat de legea suprema a tarii
— Constitutia RM (art. 36 al Constitutiei RM), statul fiind obligat sa ia masuri pentru ca orice om
sd aiba un nivel de trai decent, care sd-1 asigure sandtatea si ingrijirea medicala (art. 47 al
Constitutie1 RM).

Sadovei, N. sustine ca beneficiar de servicii de sanatate poate fi in exclusivitate numai
omul, privit individual in calitate de titular de drepturi si obligatii juridice si medicale, precizind
ca pentru a fi titulard a statutului juridic de beneficiar de servicii de sanatate, persoand fizica trebuie
sd posede capacitate juridicd medicald, adicd sd aiba aptitudinea de a avea drepturi si obligatii
generice, stabilite de legislatia medicald, precum si aptitudinea de asi exercita aceste drepturi si
obligatii [190, p. 125]. Legea cu privire la ASOAM nr. 1585 din 27.02.1998, la art. 1 si art. 5,
statueaza ca AsOAM se constituie pe principiul de solidaritate si cel al obligativitatii; astfel ca, in
conditiile n care subiectul obligat, nu achitd primele de AsOAM, aceasta nu doar reprezintd o
incalcare a legislatiei, dar si produce impact negativ atit asupra volumului fondurilor AsSOAM, cit
si asupra volumului de asistentd medicald si farmaceutica de care urmeaza sa beneficieze
persoanele. ASOAM a cetatenilor RM si a strainilor este realizata de catre CNAM (art. 12 al Legii
cu privire la ASOAM nr. 1585 din 27.02.1998); in caz de aparitie, in procesul realizdrii AsSOAM a
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unui litigiu, acesta va fi solutionat de catre instantele judecétoresti competente (art. 20 al Legii cu
privire la AsOAM nr. 1585 din 27.02.1998), iar, in special, pretentia de neachitare de catre
persoanele fizice si juridice a primelor de AsOAM, poate fi inaintata atit in procedura contencioasa
generala, cit si in procedura Tn ordonantd, conform art. 345 lit. 1) al CPC al RM. La examinarea, in
ordinea procedurii Tn ordonantd, a pretentiei ce rezulta din neachitarea de catre persoanele fizice
si juridice a primelor de ASOAM, instanta de judecata urmeaza sa verifice dreptul creditorului de
a Tnainta asemenea pretentii si, respectiv, obligatia debitorului de a achita primele de AsOAM
pretinse de catre creditor — cea ce poate fi stabilit numai Tn baza analizei minutioase a normelor de
drept material ce reglementeaza raportul obligational din domeniul ASOAM.

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) lit. d) al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, CNAM, administreaza fondurile ASOAM.
Potrivit art.17 al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de ASOAM: (i) evidenta corectitudinii virdrii in termen la contul CNAM a
primelor de AsOAM in suma fixd si aplicarea penalitatilor se efectueaza de catre agentiile
teritoriale ale CNAM; (ii) evidenta si controlul corectitudinii calcularii si a virarii in termen in
fondurile obligatorii de asistentd medicald a primelor de ASOAM 1n cota procentuala la salariu si
la alte recompense, a primelor de ASOAM incluse Th componenta impozitului unic prevazut de
Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei, precum si incasarea
penalitatilor si aplicarea sanctiunilor financiare se efectueaza de catre SFS. Termenul de
prescriptie extinctiva pentru stingerea primelor de AsoAM este de 3 ani.

Astfel, conchidem ca, in procedura in ordonanta, creditor care este in drept sd inainteze
pretentii ce rezultd din neachitarea de catre persoanele fizice si juridice a primelor de AsSOAM (art.
345 lit. 1) al CPC al RM), va fi, dupa caz, CNAM — privind incasarea primelor de ASOAM in suma
fixa; iar in pretentiile ce rezultd din neachitarea primelor de ASOAM in cotd procentuala la salariu
si la alte recompense, a primelor de ASOAM incluse in componenta impozitului unic prevazut de
Legea nr.77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei — va fi SFS. Dat fiind ca
raportul obligational de achitare a primelor de AsOAM este cu executare succesiva in timp,
termenul de prescriptie extinctiva de 3 ani se va calcula prin aplicare la data scadentei fiecarei plati
ai primei respective.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de AsOAM, platitor al primelor de AsOAM este asiguratul care are
obligativitatea de a achita primele de AsSOAM in modul stabilit de legea data. Prima de ASOAM
este suma fixa sau contributie procentuald la salariu si la alte recompense, pe care asiguratul este

obligat sd o plateasca asiguratorului pentru preluarea riscului persoanei asigurate conform
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legislatiei (art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la ASOAM nr. 1585 din 27.02.1998). Potrivit art. 4
al Legii cu privire la ASOAM nr. 1585 din 27.02.1998, asiguratul este persoana fizica obligata prin
lege sa-si asigure riscul propriu de a se imbolnavi sau Guvernul pentru categoriile de persoane
prevazute de la alin. (4) al aceluiasi articol.

Respectiv, in pretentia Tnaintata de catre creditor in temeiul art. 345 lit. 1) al CPC, aparent,
debitor ar fi persoana céreia incumba obligatia prevazuta de lege de a achita primele de ASOAM
— asiguratul. Insa, legislatia prevede diferite categorii de asigurati, precum si stabileste obligatia
de transfer a primelor de AsSOAM, in unele cazuri, pe seama asiguratului, iar in alte cazuri — pe
seama altor persoane, dar din contul mijloacelor asiguratului. Corespunzator, instanta de judecata,
la examinarea pretentiei inaintate in temeiul art. 345 lit. 1) al CPC al RM, va trebui sa verifice daca
debitorul, indicat de catre creditor in cerere: (i) are calitatea de asigurat si (ii) daca anume
debitorului respectiv ii incumba obligatia de achitare a primelor de ASOAM. Statutul de persoana
asigurata in sistemul ASOAM se acorda conform prevederilor art. 6 al Legii cu privire la ASOAM
nr. 1585 din 27.02.1998 — ca urmare a achitarii primei de ASOAM in modul si termenele prevazute
de legislatie sau prin includerea in una dintre categoriile de persoane neangajate asigurate de catre
Guvern. Determinarea statutului de asigurat, si, corespunzdtor, a existentei statutului de debitor a
obligatiei de achitare a primelor de ASOAM si a cuantumului datorat de debitorul respectiv, sau a
lipsei obligatiei de platd a debitorului, se va face in functie de criteriile prevazute de dreptul
material: (i) persoand fizicd angajata In cimpul muncii; (i) persoand fizica angajatd in cimpul
muncii la un angajator — rezident al parcului pentru tehnologia informatiei; (iii) persoana fizica
neangajata in cimpul muncii asiguratda de Guvernul RM; (iv) persoanad fizica neangajata care nu
este asiguratd de Guvernul RM; (v) persoana fizica straind: (a) angajatd in RM 1n baza unui CIM,
incheiat in temeiul legislatiei RM, strainii titulari ai dreptului de sedere permanenta in RM, precum
si beneficiarii de protectie internationald; (b) careia i s-a acordat dreptul de sedere provizorie pe
teritoriul RM pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati umanitare, de voluntariat
sau religioase; si (c) persoand strdind cu drept de a presta munca fard obtinerea unei vize, a
dreptului de aflare sau a dreptului de sedere provizorie, fard obtinerea prealabila a dreptului de
sedere provizorie in scop de munca si a unui permis de sedere provizorie.

(1) Persoana fizica angajatd in cimpul muncii: potrivit art. 4 alin. (3) al Legii cu privire la
AsOAM nr. 1585 din 27.02.1998, asigurat pentru persoanele angajate (salariati) este insasi
persoana angajata. Conform art. 4 alin. (1) al Legii nr. 358 din 22.12.2022 fondurilor AsSOAM pe
anul 2023, cota procentuald a primei de AsSOAM este stabilitd in marime de 9%, iar potrivit alin.
(2) din art. 5 a Legii nr.1585 din 27.02.1998, ASOAM a persoanelor angajate se efectueaza,
incepind cu anul 2021, din contul mijloacelor salariatilor. Insa, potrivit art. 12 al Legii nr. 1593
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din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de AsOAM,
entitdtile, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, inclusiv cele finantate
din bugetul public national, sint obligate, pina la data de 25 a lunii urmatoare celei de gestiune in
care au fost efectuate platile, sa vireze la contul CNAM primele de AsOAM in volum deplin,
calculate pentru persoanele angajate. Totodata, art. 10 alin. (3) al Legii cu privire la ASOAM nr.
1585 din 27.02.1998, stabileste obligatia angajatorului de a prezenta SFS informatia aferenta
raporturilor de munca pentru stabilirea drepturilor sociale si medicale, potrivit formei si modului
aprobate de Ministerul Finantelor, in termen de pina la 10 zile lucratoare de la data angajarii sau a
modificarii/incetarii raporturilor de muncd, a emiterii ordinului de acordare a concediului de
ingrijire a copilului sau a concediului paternal. In prezent, aceasti informatie se prezinta conform
Informatiei privind stabilirea drepturilor sociale si medicale aferente raporturilor de munca (Forma
IRM 2019) — formular aprobat prin Anexa nr. 3 la Ordinul Ministerului Finantelor al RM nr.126
din 04.10.2017. Corespunzator, pentru persoanele angajate cu CIM — indiferent de tipul si durata
acestuia — desi obligatia de plata a primelor de ASOAM se face in totalitate din contul mijloacelor
acestora, debitor al pretentiei ce rezultd din art. 345 lit. 1) al CPC al RM, va fi nu asiguratul
(persoana angajatd), ci anume angajatorul acesteia, or, calculul, transferul si raportarea
transferurilor de prime de ASOAM este pusa de legiuitor pe seama persoanei juridice respective,
indiferent de forma organizatorico-juridica si tipul de proprietate.

In continuare, atragem atentia ca in Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de ASOAM, sunt stipulate categoriile de
persoane fizice care se asigurd in mod individual, prin achitarea unei sume fixe de prime de
AsOAM, de ex.: (i) persoanele fizice neangajate, cu domiciliul Tn RM, care se includ in una din
urmatoarele categorii: proprietarii de terenuri cu destinatie agricola, exceptia gradinilor si loturilor
pentru legumiculturd, indiferent de faptul daca au dat sau nu aceste terenuri in arenda sau folosinta
pe baza de contract; fondatorii de intreprinderi individuale; titularii de patenta de intreprinzator;
etc.; (if) mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari care activeaza in
cadrul unui birou de expertiza judiciara, interpretii, traducatorii si administratorii autorizati,
indiferent de forma juridica de organizare a activitdtii, neangajati, care au obtinut atestat, licenta
sau autorizatie Tn modul stabilit de lege; (iii) persoanele neangajate care exercita independent
profesiunea de medic de familie Tn una dintre formele de organizare a activitatii profesionale
prevazute de Legea ocrotirii sandtatii nr. 411 din 28.03.1995; (iv) alti cetateni ai RM, strdinii
titulari ai dreptului de sedere permanenta si beneficiarii de protectie internationala, care nu sint
angajati i nu fac parte din niciuna din categoriile enumerate si nu sint asigurate de Guvern,

conform art.4 alin. (4) din Legea cu privire la ASOAM, care fac dovada aflarii in RM pentru cel
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putin 183 de zile (pe parcursul anului bugetar); (v) strinii carora li s-a acordat dreptul de sedere
provizorie pe teritoriul RM pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati umanitare,
de voluntariat sau religioase si care nu sint angajati, daca tratatele internationale nu prevad altfel.

Potrivit art. 22 al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de AsOAM, categoriile de platitori ai primelor de ASOAM in suma fixa,
care se asigura in mod individual sunt obligate sd achite integral o primd de ASOAM in suma fixa
in termen de pina la data de 31 martie a anului de gestiune. Prin Legea fondurilor de ASOAM se
poate stabili o reducere a primei de ASOAM 1in suma fixa pentru unele categorii de platitori
enumerati supra, in cazul in care acestia vor achita prima de asigurare in termenul stabilit supra.
Insesi cuantumul primei de ASOAM 1in suma fixa este stipulat la art. 4 al Legii nr. 358 din
22.12.2022 fondurilor AsSOAM pe anul 2023, si este unul diferentiat, variind in functie de categoria
de persoane listate supra (de exemplu, pentru persoanele indicate in Anexa 2 la Legea nr. 1593 din
26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de AsOAM, este
stabilitd in cuantum de 12636 de lei; Insa, pentru persoanele fizice prevazute la pct. 1 lit. a) din
Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26.12.2002, cuantumul primei de AsSOAM 1n suma fixd este
stabilit in suma de 1014 lei; iar pentru persoanele fizice previzute la pet. 1 lit. d*) din Anexa nr. 2
la Legea nr.1593 din 26.12.2002, prima de AsOAM in suma fixa este stabilitd in cuantum de 1622
lei; etc.).

Conform pct. 8.1. din Ordinul Ministerului Finantelor al RM nr. 126 din 22.12.2022 Cu
privire la modul de achitare si evidenta a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial
al Ministerului Finantelor in anul 2023, platile ce constituie incasari ale fondurilor AsOAM,
gestionate de CNAM se transferd la contul Trezoreriei de Stat, conform clasificatiei codurilor
economice de Incasdri ale fondurilor ASOAM specificate In Anexa nr. 5 la respectivul ordin.

Corespunzator, in cazul cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345
lit. 1) al CPC al RM, instanta de judecata va trebui sa consulte minutios prevederile Legii nr. 1593
din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de ASOAM, si sa
stabileasca: (i) categoria de asigurat la care se atribuie debitorul; (i1) subiectul caruia incumba
obligatia de calcul si de platd a primelor de AsOAM; (iii) cuantumul primei de AsOAM; (iv)
scadenta platii; precum si (v) care anume subiect poate avea calitatea de creditor n procedura n
ordonanta, cu drept sa inainteze pretentia respectivdi (CNAM — privind Tncasarea primelor de
AsOAM 1n suma fixa; sau SFS — privind pretentiile ce rezulta din neachitarea primelor de AsSOAM
in cotd procentuald).

Iar Intru confirmarea pretentiei sale, creditorul (dupa caz, CNAM sau SFS) va trebui sa

prezinte instantei de judecatd urmatoarele documente: (i) calculul primelor de AsSOAM neachitate
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de catre debitor, cu indicarea termenului de scadenta; in cazul cuantumului procentual al primelor
de ASOAM - se va indica scadenta fiecarei prime de AsOAM,; (ii) extras din contul Trezoreriei de
Stat, cu indicarea codului conform Clasificatorului codurilor economice de incasari ale fondurilor
AsOAM, prin care se confirma ultima plata sau lipsa platilor datorate de catre debitor conform
legislatiei; (iii) pretentia inaintatd debitorului privind neachitarea primelor de ASOAM datorate;
(iv) actele ce confirma apartenenta debitorului la una din categoriile sus-mentionate de platitori ai
primelor de ASOAM.

(ii) Persoana fizica angajata in cimpul muncii la un angajator — rezident al parcului pentru
tehnologia informatiei.

Conform art. 1 al Legii nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei, persoana juridica sau fizica devine rezident al parcului pentru tehnologia informatiei
cu conditia ca: (i) este inregistratd in RM 1n calitate de subiect al activitatii de Intreprinzator; (ii)
incheie un contract cu administratia parcului pentru tehnologia informatiei; (iii) este inclusa in
Registrul de evidentd a rezidentilor parcului; si (iv) practicd, drept activitate principald, una sau
mai multe din activitatile prevazute la art. 8 al Legii nr. 77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile
pentru tehnologia informatiei. Mentionam ca, in prezent, in RM existd un singur parc pentru
tehnologia informatiei — creat conform Hotaririi Guvernului nr. 1144 din 20.12.2017 cu privire la
crearea parcului pentru tehnologia informatiei ,,Moldova IT park”, Parcul pentru tehnologia
informatiei ,,Moldova IT park™ a fost constituit pe un termen de 10 ani, si-a Tnceput activitatea la
01.01.2018, si, respectiv, va ramine functional, potrivit prevederilor actuale, pina la 31.12.2027.

Conform datelor de pe site-ul Moldova IT park https://mitp.md/p/web/webHome, in prezent, sunt

inregistrati 1544 de rezidenti, majoritatea din care sunt constituite sub forma de societate cu
raspundere limitata, si, in citeva cazuri — Intreprinzatori individuali.

Tn corespundere cu prevederile art. 5 alin. (2%) si art. 17 alin. (5%) al Legii nr. 1585 din
27.02.1998 cu privire la AsSOAM, pentru persoanele fizice angajate Tn cimpul muncii la un
angajator - rezident al parcului pentru tehnologia informatiei, este prevazuta o modalitate aparte
de asigurare in sistemul ASOAM. In spetd, veniturile salariale obtinute de angajatii rezidentilor
parcurilor pentru tehnologia informatiei, in baza legislatiei muncii si actelor normative ce contin
norme ale dreptului muncii, nu constituie obiect al impunerii cu prime de AsOAM in forma de
contributie procentuald. Achitarea primelor de ASOAM a angajatilor rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei se face din contul impozitului unic achitat de rezidenti conform Legii nr.
77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei si Capitolul 1 Titlul X din
Codul fiscal, repartizate la fondurile ASOAM.
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Conform art. 4 alin. (1%) al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la mirimea, modul si
termenele de achitare a primelor de AsOAM, pentru alte venituri ale angajatilor si/sau ale
persoanelor fizice, altele decit cele angajate prin CIM, obtinute de la rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei, primele de AsOAM se vor calcula in modul general stabilit. In
conformitate cu prevederile art.17 alin. (1) al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de ASOAM, evidenta si controlul corectitudinii calcularii
si a virarii in termen in fondurile obligatorii de ASOAM incluse in componenta impozitului unic
prevazut de Legea nr.77 din 21.04.2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia informatiei,
precum si incasarea penalitatilor si aplicarea sanctiunilor financiare se efectueaza de cétre SFS.

Prin urmare, in cazul cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit.
1) al CPC al RM privind pretentia ce rezultd din neachitarea primelor de AsOAM de cétre un
debitor - rezident al parcului pentru tehnologia informatiei, precizam ca statutul de creditor il va
putea detine doar SFS, iar debitor va putea fi doar persoana juridica sau persoana fizica, cu statut
de rezident al parcului pentru tehnologia informatiei care are angajate sau contractate persoane
care presteaza munca sau presteaza servicii in beneficiul sau.

Intru sustinerea pretentiei sale, creditorul va prezenta instantei de judecati urmitoarele
documente: (i) calculul primei de ASOAM neachitate de citre debitor: pentru veniturile salariale
ale persoanelor angajate cu CIM aceasta va constitui 15,4% din impozitul unic ce urma sa fie
achitat de catre rezidentul parcului pentru tehnologia informatiei; iar pentru alte venituri ale
angajatilor si/sau ale persoanelor fizice, altele decit cele angajate prin CIM — creditorul va efectua
calculul primelor de AsOAM in modul general stabilit, in cuantum procentual. Tn ambele tipuri de
calcul, in mod obligatoriu, creditorul va indica termenul scadent al platii primelor de AsOAM
datorate; (i) extrasul din Registrul de evidenta a rezidentilor parcului pentru tehnologia informatiei
si copia dupd certificatul de rezident al parcului pentru tehnologia informatiei; (iii) extras din
contul Trezoreriei de Stat, cu indicarea codului conform Clasificatorului codurilor economice de
incasari ale fondurilor AsOAM, prin care se confirmd ultima platd sau lipsa platilor datorate de
catre debitor conform legislatiei; (ii1) pretentia Tnaintatd debitorului privind neachitarea primelor
de AsSOAM datorate.

(1i1) persoana fizicd neangajatd in cimpul muncii asiguratd de Guvernul RM. Conform art.
4 alin. (4) al Legii cu privire la ASOAM nr. 1585 din 27.02.1998, pentru unele categorii de
persoane, neangajate si neobligate prin lege sd se asigure in mod individual si avind domiciliul in
RM, aflate la evidenta institutiilor abilitate ale RM calitatea de asigurat o are Guvernul RM. n
prezent, in total, sunt prevazute 13 categorii de persoane asigurate in sistemul ASOAM de catre

Guvernul RM (copiii cu virsta de pina la 18 ani; elevii si studentii incadrati Tn sistemul de
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invatamint la nivelurile 3-8, conform art. 12 din Codul educatiei al RM, cu frecventa, inclusiv cei
care isi fac studiile peste hotarele tarii; pensionarii; beneficiarii de protectie internationala inclusi
intr-un program de integrare, pe perioada desfasurarii acestuia; donatorii de organe in viata;
veteranii de razboi; participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil; etc.)

Conform pct. 6 din Capitolul II al Regulamentului cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor ASOAM, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 594 din 14.05.2002, in
fondurile AsOAM se transfera mijloacele de la bugetele de stat calculate drept contributii (prime
de asigurare) pentru ASOAM a categoriilor de persoane, pentru care calitatea de platitor (asigurat)
o Indeplineste Guvernul RM in conformitate cu legislatia in vigoare. Mentiondm ca conform art.
4 alin. (1) lit. b) a Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22.12.2022, pentru asigurarea
categoriilor de persoane asigurate de catre Guvern, au fost aprobate transferuri la fondurile
AsOAM in suma de 6696777,6 mii de lei — sume care fiind prevazute de Guvern, urmeaza sa fie
virate la conturile CNAM de catre Ministerul Finantelor al RM. Tinind cont de prevederile descrise
supra, pur teoretic, admitem ca, in cazul neefectudrii transferului sumei indicate la art. 4 alin. (1)
lit. b) a Legii bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22.12.2022, SFS va avea dreptul sa
depund o cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit. 1) al CPC al RM,
contra debitorului — Ministerului Finantelor al RM — organ, in subordinea caruia se afla Serviciul
Fiscal de Stat (art. 132! al CFs al RM) — ceea ce reduce la absurd o asemenea actiune in instanta
de judecata.

(iv) Persoana fizicd neangajatd care nu este asiguratd de Guvern.

Conform art. 4 alin. (5) al Legii cu privire la ASOAM nr. 1585 din 27.02.1998, o au ele
insesi. Respectiv, inaintarea in temeiul art. 345 lit. 1) al CPC al RM, a pretentiei ce rezulta din
neachitarea de catre persoana fizica debitor a obligatiei de plata a primei de ASOAM, se va efectua
de catre aceste persoane, in mod individual, prin achitarea unei sume fixe, conform prevederilor
Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
AsOAM. Cuantumul primei de ASOAM in suma fixa datorate de catre persoanele fizice neangajate
care nu sunt asigurate de Guvern se va determina conform art. 4 al Legii nr. 358 din 22.12.2022
fondurilor ASOAM pe anul 2023, scadenta platii primei de ASOAM in suma fixa, calculindu-se
dupa data de 31 martie a anului de gestiune. Calitatea de creditor, in cazul dat, 0 va avea CNAM,
care, In sustinerea pretentiei sale va prezenta instantei de judecatd urmatoarele documente:
(i) calculul primei de ASOAM in cuantum fix, neachitata de catre debitor, cu indicarea termenului
de scadenta; (ii) extras din contul Trezoreriei de Stat, cu indicarea codului conform Clasificatorului

codurilor economice de Incasari ale fondurilor ASOAM, prin care se confirma lipsa platii primei
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de AsOAM datorate de catre debitor conform legislatiei; (iii) pretentia inaintata debitorului privind
neachitarea primelor de ASOAM datorate.

(v) Persoanele fizice straine.

Conform regulii generale, persoanele straine pot beneficia de AsSOAM, daca indeplinesc
cerintele de asigurare previzute de legislatia nationala. In acest sens, potrivit art. 9 al Legii cu
privire la ASOAM nr. 1585 din 27.02.1998: (a) strainii specificati la art. 2 alin. (1) lit. @) - ¢) din
Legea nr. 274 din 27 decembrie 2011 privind integrarea strdinilor In RM, incadrati in munca in
RM in baza unui CIM, incheiat in temeiul legislatiei RM, strainii titulari ai dreptului de sedere
permanentd in RM, precum si beneficiarii de protectie internationald au aceleasi drepturi si
obligatii in domeniul AsOAM ca si cetatenii RM, in conformitate cu legislatia in vigoare, daca
tratatele internationale nu prevad altfel; (b) strainii carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie
pe teritoriul RM pentru reintregirea familiei, pentru studii, pentru activitati umanitare, de
voluntariat sau religioase au obligatia de a se asigura in mod individual, achitind prima de ASOAM
similar cetatenilor RM care achitd prima de AsOAM stabilitd in suma fixa, daca tratatele
internationale nu prevad altfel.

(c) Striinii angajati in conditiile art. 437 din Legea nr. 200 din 16.07. 2010 privind regimul
strainilor in RM, pe perioada corespunderii acestor conditii, nu au obligatia achitarii primelor de
ASOAM; iar chiar daca admitem un caz eventual de inaintare contra lor a pretentiei in temeiul art.
345 lit. 1) al CPC al RM, judecatorul, in termen de 5 zile de la depunerea cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti, va emite o incheiere de refuz de a primi cererea, n temeiul art. 348 alin.
(2) lit. b) — debitorul este Tn afara jurisdictiei instantelor judecatoresti ale RM. Or, aceasta categorie
de persoane straine, desi este angajatd pe teritoriul RM, conform conditiilor legii materiale (Legea
nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul strainilor in RM), efectiv, se afld peste hotarele tarii, nu s-
a aflat si nici nu se va afla, pe durata prestarii muncii, pe teritoriul RM.

In contextul prezentei analize, subliniem ci desi, conform legii materiale, neachitarea in
termen a primelor de AsOAM atrage dupa sine calcularea unei penalitati in marime de 0,1% din
suma datoriei pentru fiecare zi de intirziere (art. 14 al Legii nr. 1585 din 27.02.1998 cu privire la
AsOAM; art. 30 al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de AsOAM), aceste penalitati nu vor putea fi Tncasate in procedura in
ordonantd, cu exceptia cazului daca vor fi recunoscute expres de cdtre debitor, pe parcursul
procedurii prealabile.

Art. 345 lit. m) al CPC al RM — Pretentia rezulta din prevederile art. 99 alin. (4) din Codul

de executare.
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Conform art. 99 al CEx al RM, creantele debitorului se urmaresc, daca legea nu prevede
altfel. Pentru a urmari creantele pecuniare, executorul judecdtoresc va remite persoanei care este
obligata sa plateascd debitorului creanta 0 somatie despre obligatia de a nu plati debitorului
urmadritor suma datoratd. Concomitent, executorul judecatoresc va expedia debitorului o somatie
de a nu da dispozitii cu privire la creanta in cauza. Creanta pecuniara se considera sechestrata de
la data inminarii somatiei. Tn termen de 15 zile de la primirea somatiei, tertul este obligat si
consemneze suma datoratd la contul executorului judecitoresc. In situatia in care tertul nu isi
indeplineste obligatia de consemnare a sumei datorate la contul executorului judecétoresc, partile
in procedura de executare pot inainta in procedura n ordonantd in instanta de judecatd o cerere
privind incasarea din contul tertului a sumei datorate debitorului.

In contextul normei analizate, mentionim ca sustinem opinia expusa de catre Macovei,
Gh., care afirma ca constructia juridicad a prevederilor de la art. 99 al CEx al RM, este una
aproximativ similard institutiei popririi, asa cum aceasta este expusa la art. 781 al Codului de
procedura civild al Romaniei, si cd aceasta forma a executarii silite indirecte se deosebeste de
actiunea oblica (art. 892 al CC al RM) anume prin stadiul procesului civil la care se produce [119,
p. 49]. Astfel, n cazul in care, in cadrul procedurii in executare, se va constata ca debitorul are
anumite creante, certe, lichide si exigibile, iar tertul debitor, desi a fost somat de catre executor,
nu a transferat suma datoratd in contul executorului judecatoresc in termenul stabilit de lege, suma
datorata poate fi ceruta spre incasare prin intermediul procedurii in ordonantd. Dreptul de a depune
cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit. m) al CPC al RM, o are oricare
din partile in procedura in executare — creditorul sau debitorul, iar la cerere se vor anexa
urmatoarele documente: (1) somatia executorului judecatoresc despre obligatia de a nu plati
debitorului urmaritor suma datoratd; (ii) somatia executorului judecatoresc expediata debitorului
de a nu da dispozitii cu privire la creanta respectiva; (iii) confirmarea executorului judecatoresc ca
suma datorata din partea tertului nu a intrat in contul executorului judecdtoresc cu anexarea unui
extras de cont; (iv) actele ce confirma creanta certa, lichida si exigibila a debitorului fata de tertul
debitor. Notdm ca in temeiul art. 345 lit. m) al CPC al RM, pot fi incasate doar sume bénesti, insa
nu si revendicate bunuri de la tertul debitor.

Art. 345 lit. p) al CPC al RM — Pretentia este inaintata de institutia penitenciard privind
incasarea cheltuielilor de escorta a detinutilor in sedinte de judecata in cauze civile.

Conform regulii generale, desfasurarea sedintei de judecata are loc cu prezenta fizica a
participantilor la proces, iar in caz de neprezenta, survin efectele prevazute prin art. 206 al CPC al
RM. Totodata, potrivit art. 213 alin. (3) al CPC al RM, participantul la proces care nu se poate

prezenta in sedinta de judecatd din cauza executdrii pedepsei in penitenciarele din RM, poate fi
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audiat prin intermediul videoconferintei, la cerere sau din oficiu. Audierea prin intermediul
videoconferintei a participantului la proces are loc la sediul institutiei penitenciare, care dispune
de mijloace tehnice corespunzdtoare si verifica identitatea participantului. La fel, si in cazul
audierii martorului care executd pedeapsa in penitenciarele din RM — care poate fi efectuata la
institutia penitenciard in care isi executd pedeapsa, dacd aceasta dispune de mijloace tehnice
corespunzitoare si verifici identitatea martorului. In conformitate cu pct. 46 din Nota informativa
la Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (elaborat in vederea
executarii actiunii nr. 2, domeniul specific de interventie 3.3.1 din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012), procedura in ordonantd, fiind una simplificata,
trebuie sa se refere la apararea drepturilor patrimoniale incontestabile din punct de vedere al
temeiurilor de aparitie, precum si a existentei justificatd de probe scrise; din acest considerent,
implicarea detinutilor — privati de libertate — in exercitarea drepturilor de participanti la proces se
va face pe contul statului, care in persoana institutiei penitenciare va fi in drept sa solicite
recuperarea cheltuielilor, similar cazurilor prevazute la lit. f) art. 345 din CPC al RM.

Definitia de penitenciar o gasim la pct. 5 din Anexa nr. 1 la Hotarirea Guvernului nr. 583
din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, conform
caruia penitenciar (unitate penitenciara, institutie penitenciard) este institutia subordonata ANP in
care, conform hotaririi instantei de judecatad, 1si executa pedeapsa privativa de libertate persoanele
condamnate la inchisoare si detentiune pe viata, precum si locurile de detentie provizorie pentru
persoanele fatd de care a fost aplicatda masura arestului preventiv. Coordonarea, verificarea si
efectuarea, la necesitate, a activitatii de escortare a condamnatilor, prevenitilor si a
contravenientilor este una din functiile de baza a ANP, in cadrul careia functioneaza Directia paza,
escortd si comenduire (pct. 10 sub-pct. 3) din Anexa nr. 1 la Hotarirea nr. 437 din 15.05.2018 cu
privire la organizarea si functionarea ANP). In contextul subiectului abordat, tinem s mentionim
ca procesul de escortare a detinutilor, este unul complex, se compune din mai multe elemente si
factori ce pot interveni pe parcursul acestuia, si ca, de fapt, nu existd nicio deosebire intre
prezentarile detinutilor in fata organelor judiciare in cauze penale sau civile, cheltuielile fiind
suportate de catre administratia penitenciarului in care este plasat detinutul [121, p. 52].

Corespunzator, calitatea de creditor, in cazul inaintdrii pretentiei in procedura in ordonanta
in temeiul art. 345 lit. p) al CPC al RM, o va avea institutia penitenciard care va putea solicita
incasarea cheltuielilor de escortd a detinutilor in sedinte de judecatd in cauze civile. Pentru
confirmarea cheltuielilor solicitate spre incasare, la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti

se vor anexa: (1) documentele de calcul a cheltuielilor de escorta a detinutilor in sedinta/sedintele
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de judecatd in cauze civile; (ii) dupd caz, copiile dupa actele normative si actele interne
(instructiuni, ordine, proceduri) prin care sunt stabilite marimile concrete de cheltuieli pentru
fiecare componenta a procesului de escortare a detinutilor; (iii) actele, in temeiul carora s-a dispus
escortarea detinutului; (iv) pretentia cdtre debitor cu solicitarea achitarii cheltuielilor de escortare
in sedinta de judecata in cauza civild; (iv) dupa caz, raspunsul debitorului prin care debitorul
recunoaste cheltuielile pretinse dar atestd imposibilitatea de a le achita, sau confirmarea
receptiondrii pretentiei de catre debitor, fara transmiterea raspunsului la aceasta.

Debitor, in cazul temeiului indicat la art. 345 lit. p) al CPC al RM, va fi, dupa caz, fie Insasi
detinutul (de ex., in cazul in care detinutul este reclamant, pirit sau petitionar), fie un alt participant
la proces care a solicitat escortarea in sedinta de judecata a detinutului respectiv (art. 55 al CPC al
RM). Prin definitie, nu va exista debitor in cazul in care escortarea detinutului a fost efectuata ca
urmare a deciziei ex officio a instantei de judecata (de ex., art. 230 al CPC al RM — Consultatia
Specialistului); participarii procurorului la judecarea cauzelor civile in temeiul art. 71 al CPC al
RM; participarii autoritatilor publice pentru a depune concluzii (art. 74 al CPC al RM); participarii
institutiilor abilitate prin lege cu functii de prevenire si combatere a violentei in familie (art. 2783
alin. (2) al CPC al RM); precum si participarii persoanelor interesate in cauzele in procedura

speciala (art. 279 al CPC al RM).

3.3. Analiza categoriilor de pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonanta
exclusiv de catre persoanele fizice

Art. 345 lit. d) al CPC al RM — Pretentia tine de incasarea pensiei de intretinere a copilului
minor care nu necesitd stabilirea paternitatii, contestarea paternitatii (maternitatii) sau atragerea
in proces a unor alte persoane interesate.

Asa dupa cum sustine Cebotari, V., evaluarea si determinarea interesului superior al
copilului necesita garantii procedurale [7, p. 246].

Art. 74 al CFam al RM nr.1316-X1V din 26.10.2000 prevede obligatia parintilor de a-si
intretine copiii. Parintii sint obligati sa-si intretind copiii minori i copiii majori inapti de munca
care necesita sprijin material. Modul de platd al pensiei de Intretinere se determina in baza unui
contract Tncheiat intre parinti sau intre parinti si copilul major inapt de munca. Daca lipseste un
atare contract si parintii nu participd la intretinerea copiilor, pensia de intretinere se incaseaza pe
cale judecatoreasca, la cererea unuia dintre parinti, a tutorelui copilului sau a autoritatii tutelare
teritoriale.

Pensia de intretinere pentru copilul minor poate fi stabilita intr-o suma baneasca fixa si/sau

sub forma unei cote din salariu si/sau alte venituri ai debitorului. Cuantumul cotelor pensiei de
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intretinere pentru copilul minor este determinat in art. 75 al CFam al RM, iar stabilirea pensiei de
intretinere Intr-o formd baneascd fixa se determind de catre instanta judecatoreascd conform
prevederilor art. 76 al CFam al RM, insa, in acest caz, asemenea cereri nu vor putea fi examinate
in procedura in ordonanta, ci doar in procedura contencioasa or, instanta va trebui sa stabileasca
un sir de circumstante, care necesitd o evaluare atit obiectiva, cit si comparativa a starii materiale
si familiale a partilor, stabilirea si aprecierea, daca este posibild, a nivelului anterior de asigurare
materiald a copilului, precum si, dupa caz, stabilirea altor circumstante ce pot avea importanta
pentru solutionarea cazului.

In acelasi context, mentiondm ci in procedura in ordonanti nu vor putea fi examinate si
pretentiile ce tin de incasarea pensiei de intretinere a copilului minor in cazul in care este necesara
stabilirea paternitatii, contestarea paternitatii (maternitatii) sau atragerea in proces a unor alte
persoane interesate. Tinind cont de natura litigioasa a acestor cazuri, pretentiile date vor fi
examinate in procedura in actiune civild. In aceasti ordine de idei, mentionim formularea
deficitara a normei expuse la art. 345 lit. d) al CPC al RM, si anume: conform art. 48 al CFam al
RM, daca copilul este nascut din parinti necasatoriti intre ei si in lipsa declaratiei comune a
parintilor sau a tatdlui copilului, paternitatea se stabileste de catre instanta judecatoreascd in baza
declaratiei unuia dintre parinti, a tutorelui (curatorului) copilului sau a copilului insusi la atingerea
majoratului; potrivit art. 49 al CFam al RM paternitatea (maternitatea) poate fi contestatd numai
pe cale judecatoreascd de catre persoanele inscrise drept tatd sau mama sau de cétre persoanele
care sint mama sau tatdl firesc al copilului, de catre copil la atingerea majoratului, de catre tutorele
(curatorul) copilului. Cererea privind contestarea paternitatii (maternitatii) poate fi depusa timp de
un an din momentul c¢ind una din persoanele enumerate la alin.(1) al art. 49 al CFam al RM a aflat
sau trebuia sd fi aflat despre inscrierea privind paternitatea (maternitatea) sau din momentul
atingerii majoratului, In cazul unui minor. Din dispozitiile normative supra, observam ca
contestarea paternitatii (maternitdtii) este un drept, si nicidecum o obligatie a persoanelor indicate
sale, opindm asupra necesitatii reformuldrii prevederii de la art. 345 lit. d) al CPC al RM si
expunerii acesteia 1n redactia urmatoare: “pretentia tine de incasarea pensiei de intrefinere a
copilului minor care nu necesita stabilirea paternitatii sau atragerea in proces a unor alte
persoane interesate, iar pe rolul instantei de judecata nu se afla o cerere privind contestarea
paternitatii (maternitatii) acestui copilul ”.

Analizind prevederile art. 345 lit. d) al CPC al RM, concluzionam ca ordonanta
judecdtoreasca va putea fi eliberata doar in cazul in care pretentia: (i) tine de Incasarea pensiei de

intretinere a copilului minor; (ii) cuantumul pensiei de intretinere incasate pentru copilul minor
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poate fi stabilit sub forma unei cote din salariu si/sau alte venituri ai debitorului, fiind excluse
circumstantele de fapt ce conditioneazd necesitatea stabilirii pensiei de intrefinere pentru
copilul minor intr-o suma baneasca fixa (art. 76 al CFam al RM); (iii) anterior adresarii cererii in
procedura in ordonanta, sa fi fost deja stabilita paternitatea copilului minor pentru care se solicita
incasarea pensiei de intretinere; (iv) din documentele prezentate instantei de judecata, atit de catre
creditor la depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, cit si din cele anexate de catre
debitor la etapa depunerii obiectiilor, sd nu se deducd existenta unui litigiu intre parti privind
stabilirea paternitdtii (maternitatii) sau sd fie necesard atragerea in proces a unor alte persoane
interesate.

Consideram ca documentele ce vor trebui prezentate de catre creditor instantei de judecata
in vederea sustinerii pretentiei expuse la art. 345 lit. d) al CPC al RM, trebuie sa confirme
urmatoarele circumstante: (i) debitorul, impotriva caruia sunt Tnaintate pretentiile, este persoana
care, potrivit legislatiei, are obligatia de a intretine copilul minor respectiv; (ii) copilul, pentru care
se incaseazd pensia de intretinere este minor si nu a dobindit capacitate de exercitiu deplina
conform legii (art. 26 alin. (3) al CC al RM, art. 46 alin. (2) al Codului muncii al RM, art. 14 CFam
al RM), or in conformitate cu art. 111 alin. (2) lit. a) al CFam al RM, plata pensiei de intretinere,
in baza hotaririi instantei judecatoresti, inceteaza in cazurile atingerii de catre copil a virstei de 18
ani sau obtinerii de catre acesta a capacitatii depline de exercitiu sub virsta de 18 ani; (iii)
cuantumul salariului si, dupa caz, a altor venituri a debitorului; (iv) lipsa persoanelor interesate, in
favoarea carora se efectueaza retineri din veniturile debitorului.

In temeiul art. 99 alin. (1) al CFam al RM, instanta judecitoreasci va fi in drept si hotdrasca
incasarea pensiei de intretinere de la data depunerii de catre creditor a cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti.

Finalizind analiza acestui temei de emitere a ordonantei judecatoresti indicat la art. 345 lit.
d) al CPC al RM, consideram cd documente ce confirma temeinicia pretentiei creditorului pot fi
urmatoarele: (1) copia certificatului de nastere al copilului sau a altor documente care confirma
provenienta copilului de la persoana obligata sa ramburseze costurile de intretinere a copilului; (i1)
copia certificatului de casatorie sau de divort a creditorului cu persoana obligatd s ramburseze
costurile de intretinere a copilului; (iii) actul ce adevereste ca copilul minor se afla la intretinerea
creditorului; (iv) copia documentelor privind privarea de drepturile parintesti a debitorului, dupa
caz; (v) copia documentelor privind plasarea copilului in grija altor persoane decit parintii
copilului, precum si documentul care confirma statutul acestor persoane (de ex., actul de numire a
tutorelui/curatorului, daca acesta are statut de creditor in procedura in ordonantd); (vi) declaratia

creditorului pe propria raspundere ca copilul minor nu a dobindit capacitate deplind de exercitiu
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conform prevederilor legislatiei; (vii) copia de pe certificatele medicale privind prezenta sau
absenta bolilor sau dizabilitatii copilului, dupa caz; (viii) certificatul emis de catre autoritatile
publice locale privind starea materiald a creditorului, dupa caz, si a debitorului; (ix) certificatul de
la locul de munca al debitorului cu privire la salariul lunar si lipsa retinerilor din salariu in baza
documentelor executorii; (x) actele ce confirma alte venituri ale debitorului, dupa caz; (xi) actele
ce confirmd ca debitorul nu-si onoreaza obligatiile sale de Intretinere a copilului minor; (xii)
dovada respectarii de catre creditor a procedurii prealabile (inaintarea de catre creditor a pretentiei
debitorului si, dupa caz, dovada lipsei raspunsului din partea debitorului sau raspunsul debitorului
din care reiese cert si neechivoc recunoasterea pretentiei creditorului si imposibilitatea sa de
executare a acesteia).

Documentele prezentate instantei de judecatd in copie vor fi certificate de catre creditor pe
proprie raspundere (art. 167 alin. (1) lit. a) CPC al RM), precum, si, dupa caz, vor fi depuse si
originalele actelor in cauza conform prevederilor art. 138 alin. (4) al CPC al RM.

Art. 345 lit. e) al CPC al RM — Pretentia urmareste perceperea salariului sau unor alte
drepturi calculate, dar neplatite salariatului.

Dreptul salariatului la achitarea la timp si integrald a salariului, In corespundere cu
calificarea sa, cu complexitatea, cantitatea si calitatea lucrului efectuat este unul din drepturile de
baza ale salariatului (art. 9 alin. (1) lit. d) al CM al RM). Prevederile art. 345 lit. ¢) CPC al RM
prevad ca temei pentru adresarea n procedura in ordonanta pretentia de urmarire a salariului sau
aunor alte drepturi calculate, dar neplatite salariatului — ceea ce dicteaza pentru instantd necesitatea
clarificarii acestor categorii ale dreptului material, Tn vederea aprecierii juste a admiterii sau
refuzului de a emite ordonanta judecatoreasca.

Romandas, N., Boisteanu, E. retin cd calitatea de angajator poate apartine atit persoanelor
fizice, cit si juridice — pot figura Tn calitate de angajatori si persoanele juridice de drept public iar
orice persoana fizica, care are capacitate deplina de exercitiu [170, p. 163-164]. Conform art. 128
alin. (1) al CM al RM, salariul reprezintd orice recompensd sau cistig evaluat in bani, platit
salariatului de catre angajator in temeiul CIM, pentru munca prestata sau care urmeaza a fi prestata.
Potrivit art. 4 al Legii salarizarii nr. 847 din 14.02.2002, structura salariului include salariul de
baza (salariul tarifar, salariul functiei), salariul suplimentar (adaosurile si sporurile la salariul de
bazd) si alte plati de stimulare si compensare. Salariul suplimentar reprezinta o recompensa pentru
munca peste normele stabilite, pentru munca eficienta si inventivitate si pentru conditii deosebite
de munca. El include adaosurile si sporurile la salariul de baza, alte plati garantate si premii
curente, care se stabilesc n conformitate cu rezultatele obtinute, conditiile de munca concrete, iar

in unele cazuri prevazute de legislatie — si luindu-se n considerare vechimea in munca. Alte plati
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de stimulare §i compensare includ recompensele conform rezultatelor activitatii anuale, premiile
potrivit sistemelor si regulamentelor speciale, plitile de compensare, precum si alte plati
neprevazute de legislatie care nu contravin acesteia. Conventional, salariul de baza, salariul
suplimentar, sporurile si adaosurile salariale, indemnizatiile pentru munca si platile compensatorii
sunt numite drepturi salariale.

Termentii, periodicitatea si locul de plata al salariului sunt reglementate prin dispozitiile art.
142 al CM al RM, regula de baza fiind ca salariul se plateste periodic, nemijlocit salariatului sau
persoanei imputernicite de acesta, in baza unei procuri autentificate, la locul de munca al
salariatului sau se transfera la contul acestuia, deschis la prestatorul de servicii de plata, in zilele
de lucru stabilite in contractul colectiv sau individual de munca. Potrivit art. 142 alin. (4) al CM
al RM, in caz de deces al salariatului, salariul si alte plati ce i se cuvin se platesc integral sotului
(sotiei), copiilor majori sau parintilor defunctului, iar in lipsa acestora - altor mostenitori, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Tn acord cu art. 355 alin (1) lit. b) al CM al RM, plata drepturilor salariale se prescrie Tn
termen de 3 ani. Conform art. 332 al CM al RM, anterior adresarii in instanta de judecata, salariatul
trebuie sa i solicite 1n scris angajatorului achitarea sumelor datorate, acordindu-i un terme de 10
zile calendaristice.

Procedura in ordonanta este o procedura judiciara simplificata si accelerata, iar includerea
de catre legiuitor a temeiului indicat la art. 345 lit. e) al CPC al RM, indiscutabil, este binevenita,
avind menirea de a contribui la apararea mai efectivi a drepturilor salariatilor. In cazul urmaririi
drepturilor salariale care au fost calculate, insa nu au fost platite de cétre angajator salariatului — si
daca acest fapt este confirmat in scris de catre angajator, nu existd dubii ca intre partile raportului
juridic de munca (angajator (debitor) si salariat (creditor)) ar putea exista careva dispute sau litigii
in privinta acestor drepturi salariale. Astfel, la prezentarea de cétre creditor, in procedura in
ordonantd, a certificatului emis de catre angajator privind drepturile salariale calculate salariatului
pentru o anumitd perioada de timp, si confirmarea cd acestea nu au fost achitate salariatului, este
evident, clar cd angajatorul nu disputd marimea sumelor datorate salariatului, iar salariatul este de
acord cu creanta sa fata de angajator.

Pentru admiterea pretentiilor creditorului si eliberarea ordonantei judecatoresti in temeiul
art. 345 lit. ) al CPC al RM, judecatorul trebuie sa se convinga de urmatoarele:

(1) actiunea a fost Tnaintata in interiorul termenului de prescriptie (art. 355 alin (1) lit. b) al
CM al RM) si natura raportului juridic de munca care a generat obligatia debitorului de plata a

salariului si altor drepturi catre creditor (copia CIM incheiat intre salariat si angajator).
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Detinerea de catre creditor a statutului de salariat la momentul depunerii cererii de eliberare
a ordonantei judecatoresti nu este obligatorie, or, salariatul ar fi putut deja sd demisioneze,
folosindu-se de dreptul sau de a desface CIM urmare a incélcarii de citre angajator a obligatiei de
plata a salariului (art. 85 alin. (2) al CM al RM). Daca drepturile salariale calculate dar neachitate
salariatului sunt urmarite de catre alte persoane, salariatul fiind decedat, atunci instanta de judecata
trebuie sa verifice raporturile juridice civile dintre creditorul care a depus cererea de eliberare a
ordonantei judecatoresti si salariatul titular al acestor drepturi pecuniare — sot (sotie), copil major
sau parintele salariatului decedat, alt mostenitor (art. 142 alin. (4) al CM al RM). Tn acest sens, la
cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti trebuie sa existe anexate documentele care confirma
statutul civil respectiv (certificatul de deces, certificatul de mostenitor, extrasul din actul de
casatorie cu salariatul decedat, certificatul de nastere al copilului salariatului etc.);

(i1) faptul calculérii salariului si altor drepturi in beneficiul salariatului, cu indicarea
marimii concrete a acestora. Pentru emiterea ordonantei judecatoresti anume faptul calcularii de
catre angajator (debitor) a drepturilor salariale catre salariat (creditor) are importanta de baza, or,
prin acest calcul, angajatorul confirma datoria sa fatd de salariat (certificatul de calcul al salariului
si altor drepturi eliberat pe numele salariatului; borderoul de platd a salariului la unitate care
include si dreptul salariatului respectiv; raspunsul confirmativ al angajatorului de recunoastere a
datoriei cu recunoasterea sumei, emis la cererea prealabild a salariatului);

(ii1) existenta datoriei certe si scadente a debitorului la plata salariului sau unor altor
drepturi calculate, dar neachitate salariatului. Confirmarea se poate face prin anexarea
certificatului de calcul al salariului si altor drepturi salariale (indemnizatia pentru concediul de
odihnd anual platit, sporuri si adaosuri la salariu etc.) cu indicarea termenului de platd si
confirmarea faptului de neachitare a acestora; extras de la contabilitate din borderoul de plata al
salariilor, pentru perioada respectiva, din care reiese ca drepturile salariale respective nu au fost
achitate salariatului; extrasul bancar din contul salarial al salariatului din care se confirma ca
mijloacele banesti respective nu au intrat in contul salariatului;

(iv) faptul Tnaintarii pretentiei prealabile a creditorului fata de debitor (pretentia, cu data
inregistrarii la debitor) si lipsa rdspunsului la aceasta pretentie dupa expirarea termenului de 10
zile calendaristice din ziua inregistrarii acesteia, sau raspunsul prin care se recunoaste existenta
sumei fard, nsa, achitarea acesteia (art. 332 al CM al RM).

Daca creditorul va depune cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti fara respectarea
procedurii prealabile, sau Tnainte de expirarea celor 10 zile calendaristice stabilite prin art. 332
alin. (1) al CM al RM, judecatorul, in termen de 5 zile de la depunerea 1n judecata a cererii de

eliberare a ordonantei judecdtoresti, va emite o incheiere de refuz de a primi cererea, in temeiul
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art. 348 alin. (1) al CPC al RM. Incheierea dati nu va putea fi atacata cu recurs, insa, de fapt, nu
va impiedica creditorul sa se adreseze repetat cu o noud cerere, pe acelasi temei si contra aceluiasi
debitor, dupa respectarea termenului indicat la art. 332 alin. (1) al CM al RM de solutionare
prealabila a litigiului.

In contextul analizei efectuate, mentionim ci, daca creditorul nu va prezenta certificatul
ce confirmd calculul drepturilor salariale calculate dar neachitate salariatului, emis de cétre
angajator, instanta de judecatd nu va fi in drept s emitd ordonanta judecatoreascd, chiar daca
creditorul va prezenta el insusi un calcul detaliat al drepturilor sale salariale ce i se cuvin din partea
angajatorului, si chiar daca acel salariat detine competentele profesionale respective (de ex., este
contabil-sef la intreprindere). Aceasta pentru ca, prin emiterea certificatului de calcul al drepturilor
salariale, angajatorul, in calitate de debitor al obligatiei de platd fatd de salariat (creditor),
recunoaste cert si neechivoc, datoria sa fata de salariat — recunoastere, de care instanta de judecata
nu are cum sa se convinga in cazul in care certificatul de calcul al drepturilor salariale va fi Tntocmit
de catre insusi creditor. Respectiv, pentru a se convinge de caracterul nelitigios al pretentiei,
instantei de judecata trebuie sa-i fie prezentat certificatul de calcul al drepturilor salariale datorate
creditorului semnat de catre angajator — debitorul obligatiei de platd. Chiar daca creditor in
procedura in ordonanta va fi salariatul contabil-sef al Intreprinderii — care, in mod obisnuit si
normal, este in drept sa emita asemenea certificate de salariu — pentru confirmarea caracterului
nelitigios al creantei debitorului, acest certificat, in mod obligatoriu, va trebui sd fie semnat de
catre angajator sau persoana imputernicita de acesta (in ultimul caz, se vor anexa si imputernicirile
respective (procura)). In caz contrar, instanta de judecata, in termen de 5 zile de la depunerea in
judecata a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, va emite o incheiere de refuz de a primi
cererea, in temeiul art. 348 alin. (2) lit. a) al CPC al RM, or pretentia nu poate fi considerata ca
rezultind din art. 345 al CPC al RM.

O alta problema, identificata de catre Cereomin, M.A., este ca unele instante de judecata
emit ordonante judecdtoresti pentru Incasarea indemnizatiilor de maternitate sau pentru cresterea
copiilor [273, p. 29]. Sustinem opinia expusa de Cereomin, M.A. privind inadmisibilitatea acestor
cazuri, or categoriile date de drepturi ale salariatului, desi sunt strins legate de raporturile de munca
ale salariatului, conform legislatiei cu privire la protectia sociala nu incumba angajatorului, ci
anume CNAS, in raport cu care creditorul (salariatul) nu are statut de salariat. Totusi, admitem ca
0 asemenea categorie de pretentie ar putea completa lista actuald a pretentiilor de la art. 345 al
CPC al RM, pe care o propunem in urmitoarea redactie: ') urmdreste perceperea prestatiilor

sociale calculate, dar neplatite beneficiarului.
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In finalul analizei, tinem si mentionim problemele practice ce apar la inaintarea in
procedura in ordonantd a pretentiei de urmarire a perceperii salariului sau unor alte drepturi
calculate, dar neplatite salariatului (art. 345 lit. ¢) al CPC al RM). La art. 145 CM al RM se prevede
compensarea pierderilor cauzate de neachitarea la timp a salariului, care se efectueaza prin
indexarea obligatorie si in marime deplina a sumei salariului calculat, daca retinerea acestuia a
constituit cel putin o luna calendaristicd de la data stabilitd pentru achitarea salariului lunar.
Aceasta compensare se efectueaza separat pentru fiecare lund, prin majorarea salariului in
conformitate cu coeficientul inflatiei calculat in modul stabilit. Modul de calculare a sumei de
compensare a pierderii unei parti din salariu in legatura cu incalcarea termenelor de plata a acestuia
este stabilitd de Guvern prin Hotarirea Guvernului nr. 535 din 07.05.2003 privind aprobarea
Modului de calculare si de plata a sumei de compensare a pierderii unei parti din salariu in legatura
cu incdlcarea termenelor de achitare a acestuia. Totodata, potrivit dispozitiilor art. 330 al. (2) al
CM al RM, in caz de retinere, din vina angajatorului, a salariului, a indemnizatiei de concediu, a
platilor in caz de eliberare sau a altor plati cuvenite salariatului (de ex., indemnizatia de concediu
medical, suma datorata salariatului cu titlu de retribuire a muncii prestate in conditii de risc sporit
pentru sanatate etc.) acestuia i se platesc suplimentar, pentru fiecare zi de intirziere, 0,3% din suma
neplatita in termen.

Consideram ca nu poate fi emisa ordonantd judecatoreasca in cazurile expuse mai sus, in
care creditorul solicitd Tncasarea sumei de compensare a pierderii unei parti din salariu in legatura
cu incdlcarea termenului de platd a acestuia, sau a penalitatilor de intirziere pentru retinerea
salariului si a altor drepturi salariale cuvenite salariatului. Exceptie va fi doar situatia dacd aceste
calcule se vor contine direct in certificatul de calcul al salariului, emis de catre angajator, calculele

sumelor respective fiind stipulate Tn mod clar.

3.4. Analiza categoriilor de pretentii care pot fi inaintate in procedura in ordonanta de
catre persoanele juridice si fizice
Art. 345 lit. a) al CPC al RM — Pretentia deriva dintr-un act juridic autentificat notarial.
Conform art. 308 al CC al RM, actul juridic civil este manifestarea de catre persoane fizice
si juridice a vointei Indreptate spre nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice civile.
Conform art. 316 al CC al RM, actul juridic poate fi incheiat verbal, in scris sau in forma
autenticad. Forma este o conditie de valabilitate a actului juridic numai in cazurile expres prevazute
de lege. Potrivit art. 323 al CC al RM, forma autentica a actului juridic este obligatorie: a) daca

actul juridic are ca obiect instrainarea bunurilor imobile sau grevarea acestora cu drepturi reale
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limitate, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege; b) in cazurile prevazute prin acordul
partilor, chiar daca legea nu cere forma autentica; ) in alte cazuri stabilite de lege.

Nerespectarea formei autentice atrage nulitatea actului juridic (art. 324 alin. (1) al CC al
RM).

Conform art. 30 al Legii nr. 246 din 15.11.2018 privind procedura notariala, notarul
autentifica actele juridice pentru care legea citata si alte acte legislative stabilesc forma autentica
obligatorie. La solicitarea partilor pot fi autentificate si alte acte juridice.

Constatam ca, pentru incasarea de sume banesti sau revendicarea de bunuri de la debitor in
baza ordonantei judecatoresti eliberate in temeiul art. 345 lit. a) al CPC al RM, creditorul va putea
prezenta instantei de judecatd urmatoarele acte autentificate notarial: a) actul prin care se
constituie, se transmit sau se modifica, in folosul creditorului, drepturi reale imobiliare sau
dezmembraminte ale acestora; b) contractul de vinzare-cumparare a bunurilor imobile in proces
de constructie; ¢) procura eliberata in privinta actelor juridice care necesita forma autentica; d) in
cazurile prevazute de lege, actul de constituire, reorganizare a societatii comerciale, de instrainare
a partilor sociale si actiunilor, de vinzare a intreprinderii in calitate de complex patrimonial unic;
e) alte acte pentru care legislatia prevede forma autentica si care atestd dreptul incontestabil al
creditorului de a incasa sume banesti sau de a revendica bunuri de la debitor (de exemplu,
contractul de donatie (art. 1200 al CC al RM), contractul de vinzare-cumparare a cotei succesorale
incheiat in folosul creditorului (art. 2561 al CC al RM), actul juridic Tnvestit cu formula executorie,
inscrisd In girul de autentificare al actului juridic respectiv (art. 43 al Legii nr. 246 din 15.11. 2018
privind procedura notariald) etc.).

Mentionam ca desi, potrivit art. 374 alin. (3) si (4) al CC al RM, creditorul ar putea incasa
sume banesti sau revendica bunuri de la debitor in baza procurilor autentificate nu doar notarial,
dar si de catre un sir de alte persoane imputernicite prin lege de a autentifica actele juridice (de
ex.: autoritatile administratiei publice locale; sefii, adjunctii Tn probleme medicale, medicii-sefi,
medicii de garda ai spitalelor, sanatoriilor si altor institutii medicale militare; sefii institutiilor
privative de libertate; administratia institutiei de protectie sociala a populatiei; administratia de la
locul de munca a persoanei care a dispus in favoarea creditorului primirea salariului sau a altor
drepturi la locul de munca; etc.), in cazul Tnaintarii pretentiei de incasare a sumelor banesti sau
revendicarea de bunuri de la debitor in procedura in ordonanta Tn temeiul art. 345 lit. a) al CPC al
RM, pretentia creditorului va putea fi probata doar daca creditorul va prezenta instantei de judecata
actul juridic anume autentificat notarial, si nicidecum de catre o altd persoana imputernicitd in baza

art. 374 alin. (4) al CC al RM.
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Consideram ca documentele ce confirmd temeinicia pretentiei creditorului Tnaintate de
catre acesta in temeiul art. 345 lit. a) al CPC al RM, vor fi urmatoarele: (i) copia actului juridic
autentificat notarial, legalizata notarial sau certificata de catre creditor pe proprie raspundere; (ii)
originalul actului legalizat notarial, prin prisma art. 138 alin. (4) al CPC al RM; (iii) daca actul
juridic autentificat notarial, conform legii, urmeaza a fi inregistrat, se va prezenta si dovada
inregistrarii acestuia la organele competente; (iv) copiile actelor juridice si inscrisurile care
confirma faptul ca debitorul nu-si onoreaza obligatiile sale fata de creditor si (v) dovada respectarii
de cétre creditor a procedurii prealabile (Tnaintarea de catre creditor a pretentiei debitorului si, dupa
caz, dovada lipsei raspunsului din partea debitorului sau raspunsul debitorului din care reiese cert
si neechivoc recunoasterea pretentiei creditorului si imposibilitatea sa de executare a acesteia).

Art. 345 lit. b) al CPC al RM — Pretentia rezulta dintr-un act juridic incheiat printr-un
nscris simplu, iar legea nu dispune altfel.

In temeiul acestei pretentii, creditorul va putea prezenta instantei de judecata in procedura
in ordonanta doar actele juridice Tncheiate printr-un nscris simplu vizind dreptul sau de a
revendica de la debitor bunuri sau de a incasa sume banesti. Conform art. 321 al CC al RM, trebuie
sd fie incheiate in scris actele juridice dintre persoanele juridice, dintre persoanele juridice si
persoanele fizice si dintre persoanele fizice daca valoarea obiectului actului juridic depaseste 1000
de lei, iar in cazurile prevazute de lege, indiferent de valoarea obiectului. Potrivit art. 322 alin. (2)
al CC al RM, nerespectarea formei scrise a actului juridic atrage nulitatea lui numai n cazul in
care acest efect este expres prevazut de lege sau prin acordul partilor.

Cu referire la acest temei, apare intrebarea dacd ordonanta judecatoreascd va putea fi
eliberatd de cdtre instanta de judecata in cazul in care pretentia creditorului se confirma printr-un
act juridic In forma electronica si care sunt conditiile ca acest act juridic sa fie considerat ca fiind
valabil incheiat intre creditor si debitor?

Conform art. 318 al CC al RM, actul juridic scris/autentic are forma electronica daca se
cuprinde intr-un document electronic care intruneste conditiile legii. Tipurile de semnaturi
electronice care pot fi aplicate unui document electronic, gradul de protectie al fiecdrui tip si
valoarea lui juridica sint determinate de Legea nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere. La alin. (3) al art. 318 al CC al RM se stipuleaza ca actul
juridic scris se Incheie in forma electronica daca este semnat cu semnatura electronica avansata
calificatd a persoanei care incheie actul, dacd acordul partilor sau legea nu prevede cerinta de
utilizare a unui alt tip de semnatura electronica, totusi, la analiza art. 2 din Legea nr. 124 din
19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, constatam cd asa tip de

semnatura electronica — semnatura electronica avansata calificata — nu exista; fiind prezente doar
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urmatoarele tipuri de semnaturi electronice: (i) semnatura electronica; (ii) semnatura electronica
avansata; (iil) Ssemnatura electronica calificata.

Potrivit art. 21 al Legii nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile
de incredere, semnatura electronica si sigiliul electronic, indiferent de gradul de protectie de care
dispun, produc efecte juridice si sunt acceptate ca probe, inclusiv in cadrul procedurilor judiciare.
Semnatura electronica calificata are aceeasi valoare juridica ca si semnatura olografa; iar potrivit
art. 40 al aceleiasi legi, documentul electronic semnat cu semnaturd electronica calificata este
asimilat, dupa efectele acestuia, cu documentul similar pe suport de hirtie, semnat cu semnatura
olografa. Documentul electronic este echivalat, dupa valoarea probanta a acestuia, cu probele
scrise sau mijloacele materiale de proba si nu poate fi respins 1n calitate de proba doar pentru
motivul ci are forma electronici. In cazul in care legislatia prevede inregistrarea de stat a
documentului, documentul electronic se supune inregistrarii.

Astfel, analizind prevederile normative supra, concluzionam ca ordonanta judecatoreasca
poate fi emisa si in cazul prezentdrii de catre creditor a unui document in forma electronica, care
confirma pretentia sa fatd de debitor. In acest caz, insi, instanta de judecati va trebui sa verifice
daca actul juridic intocmit in forma electronica corespunde Tntru totul cerintelor expuse In Legea
nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere.

Totodata, indiferent daca creditorul, intru sustinerea pretentiei sale, a prezentat un act
juridic incheiat printr-un inscris simplu pe hirtie sau in format electronic, instantd de judecata
obligatoriu trebuie sa verifice daca acest act juridic urma sau nu sa fie intocmit in forma autentica
si dacd acesta urma sa fie inregistrat la autoritatile de resort. Daca instanta va constata ca actul
respectiv nu putea fi intocmit printr-un nscris simplu fiind necesara forma autenticd; sau ca desi
actul juridic a fost valabil incheiat printr-un inscris simplu, insa nu a fost inregistrat la autoritatile
competente, asa cum prevede legea (de ex., inregistrarea la SFS a contractului de locatiune a
proprietatii imobiliare incheiat de catre creditorul — persoana fizica care nu desfasoara activitate
de intreprinzitor, conform dispozitiilor art. 90! alin (3*) al CFs al RM); sau ci actul juridic in
forma electronica nu corespunde cerintelor Legii nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere, instanta de judecata va refuza de a primi cererea in temeiul
art. 348 alin. (2) lit. ¢) al CPC al RM.

Consideram ca documentele ce confirmd temeinicia pretentiei creditorului Tnaintate de
catre acesta in temeiul art. 345 lit. b) al CPC al RM, vor fi urmatoarele: (i) copia actului juridic,
incheiat printr-un inscris simplu, legalizata notarial sau certificata de catre creditor pe proprie
raspundere; (ii) originalul actului, prin prisma art. 138 alin. (4) al CPC al RM; (iii) daca actul

juridic, conform legii, urmeaza a fi inregistrat, se va prezenta si dovada inregistrarii acestuia la
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organele competente; (iv) copiile actelor juridice si nscrisurile care confirma faptul ca debitorul
nu-si onoreazad obligatiile sale fatd de creditor si (v) dovada respectdrii de catre creditor a
procedurii prealabile (Tnaintarea de catre creditor a pretentiei debitorului si, dupa caz, dovada lipset
raspunsului din partea debitorului sau raspunsul debitorului din care reiese cert si neechivoc
recunoasterea pretentiei creditorului si imposibilitatea sa de executare a acesteia).

Art. 345 lit. ¢) al CPC al RM — Pretentia este intemeiatd pe protestul cambiei in
neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului, autentificat notarial.

Cambia este unul din tipurile de titluri de valoare care trebuie sa corespunda cerintelor
stricte vizind continutul acesteia si conditiilor de efectuare a platii in baza acesteia. Potrivit art.
480 alin. (1) al CC al RM, titlul de valoare este instrumentul care incorporeaza unul sau mai multe
drepturi in asa fel incit dupa emiterea instrumentului dreptul sau drepturile nu pot fi exercitate sau
cesionate (negociate) fara acel instrument.

Art. 1 al Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993 defineste cambia ca fiind un titlu de credit
care reprezintd o creanta scrisd, intocmita conform prevederilor legii date, ce ofera posesorului
acesteia dreptul cert si exigibil de a cere la scadenta creantei de la debitor, iar in caz de neonorare
a acestei cereri si de la alte persoane obligate prin cambie, achitarea sumei de bani indicate. Cambia
implica participarea urmatoarelor trei subiecte: (i) tragatorul (creditorul care emite titlul); (ii) trasul
(debitorul caruia ii este adresat ordinul); (iii) beneficiarul (persoana catre care sau la ordinul careia
se face plata). Cambia poate fi simpla si trata.

Girul (andosarea) este mentiunea de transfer (transmitere) a cambiei, prin care se
perfecteaza transmiterea drepturilor asupra ei altei persoane. Avalul este 0 cautiune cambiala (o
asigurare data detinatorului cambiei), prin care se asigura plata sumei intreg sau partiale a cambiei.
Avalul poate fi facut in folosul tragatorului, acceptantului sau girantului printr-0 mentiune speciald
pe cambie. Acceptul este confirmarea data pe titlu, prin care debitorul recunoaste obligatia sa de a
plati cambia la scadenta. Acceptul se scrie pe tratd, fiind exprimat prin mentiunea "acceptat™ sau
prin orice alt echivalent si este semnat de tras. Simpla inscriere a trasului pusa pe fata tratei este
socotita ca acceptare.

Conform dispozitiilor art. 18 al Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993, posesorul
(beneficiarul) cambiei (tratei), pina la scadenta acesteia, o prezinta trasului spre acceptare. Doar
dupa acceptare trasul devine debitor cambial. In cazul refuzului de acceptare a platii, trasul
(debitorul) poate fi urmarit de catre posesorul (beneficiarul) cambiei (creditor). Potrivit art. 22 al
Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993, acceptarea trebuie sd fie simpla si neconditionata, insa
trasul poate s-o restringi la o parte din suma. In cazul in care instanta de judecati, la examinarea

cererii in procedura in ordonantd, va constata ca acceptarea cambiei a fost restrinsa la o parte din
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suma, instanta va trebui sa refuze de a primi cererea in temeiul art. 348 alin. (2) lit. d) al CPC al
RM. Or, in procedura in ordonanta, creditorul poate obtine satisfacerea pretentiilor sale doar daca
creanta sa este certd, neconditionatd si nelitigioasa.

Pentru a garanta drepturile creditorului (posesorului/beneficiarului cambiei), legiuitorul a
prevazut mecanismul de protest al cambiei. Desi pentru beneficiarul (posesorul) cambiei, cambia
protestatd sau nu, are aceeasi valoare juridica, ordonanta judecatoreasca va putea fi emisa de catre
instanta de judecata numai privind pretentiile care sunt intemeiate pe protestul cambiei; pretentiile
ce se intemeiazd pe cambiile neprotestate vor putea fi adresate instantei de judecata in procedura
in actiune civila.

Conform art. 39 al Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993, refuzul de acceptare sau de
platd a cambiei trebuie sa fie constatat printr-un act autentic, iar modelele unor astfel de acte se
contin in Anexa nr. 3 (Act despre protestul de neacceptare a cambiei) si Anexa nr. 4 (Act despre
protestul de neplata a cambiei) la Legea cambiei nr. 1527 din 22.06.1993.

Prin protestul de neacceptare a cambiei, se constata prezentarea spre acceptare a cambiei
si refuzul trasului de acceptare a acesteia. Prin protestul de neplata a cambiei, se constata refuzul
trasului de a efectua plata in ziua scadentei. Prin protestul de nedatare se constata situatia cind
trasul, desi accepta cambia, refuza sa o dateze. Datarea acceptului este o obligatie a trasului, si, in
acest caz, data intocmirii protestului de nedatare se va considera data acceptarii cambiei. In
practica se intilneste si protestul de neinminare a cambiei, prin care se constata cd posesorul unui
duplicat al cambiei nu a putut obtine exemplarul expediat trasului pentru acceptare.

Precizam, insa, ca in ordinea procedurii in ordonanta pot fi inaintate doar pretentiile care
se intemeiazd pe protestul autentificat notarial al cambiei, ce priveste: (i) neachitarea (ii)
neacceptarea sau (iii) nedatarea acceptului. Pretentia ce se intemeiaza pe protestul de neinminare
a cambiei nu poate fi inaintata in procedura in ordonanta, ci doar in procedura in actiune civila.

Pentru adresarea cererii in procedura in ordonanta, protestul cambiei trebuie sa fie
autentificat notarial. Conform art. 11 alin. (3) lit. c) al Legii nr. 246 din 15.11.2018 privind
procedura notariala, actele de protest al cambiilor se intocmesc de catre notarul care desfasoara
activitate pe teritoriul unde se afla debitorul. Primind cambia pentru protest, notarul verifica daca
aceasta corespunde legislatiei, sub aspectul continutului si al formei. Daca cambia corespunde
prevederilor legislatiei, notarul solicita trasului plata, acceptarea sau datarea cambiei. Daca trasul
plateste, accepta sau dateaza cambia, notarul nu intocmeste actul de protest al cambiei, restituind-
0 posesorului. Daca trasul refuza plata, acceptarea sau datarea cambiei, notarul intocmeste actul
de protest al cambiei, care se inregistreaza in Registrul actelor notariale. Actul de protest se inscrie

pe versoul cambiei sau pe o alonja, care reprezintd un text ce completeaza continutul cambiei,
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anexindu-se la aceasta prin coasere. Actul de protest al cambiei se intocmeste in 2 exemplare,
dintre care un exemplar se pastreaza in arhiva notarului cu copia cambiei protestate, iar al doilea
exemplar se restituie posesorului cambiei.

In acest mod, la prezentarea instantei de judecati a protestului cambiei autentificat notarial,
instanta este asigurata de faptul ca: (i) cambia corespunde cerintelor legislatiei din punct de vedere
al continutului si al formei; (ii) trasului (debitorului) i s-a cerut anterior intocmirii protestului,
plata, acceptarea sau datarea cambiei; (iii) trasul a refuzat plata, acceptarea sau datarea cambiei,
respectiv, creditorul (posesorul (beneficiarul) cambiei nu mai trebuie sd facd instantei dovada
adresarii unei cereri prealabile debitorului (trasului) privind plata, acceptarea sau datarea cambiei.

Conform dispozitiilor art. 38 al Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993, posesorul cambiei
poate exercita dreptul de actiune impotriva tragatorului, girantilor si celorlalti obligati: (i) la
scadenta, daca plata nu a fost facuta sau a fost achitata numai o parte din suma cambiei; (ii) Tnainte
de scadenta; (iii) daca acceptul a fost refuzat total sau partial; (iii) Th cazul insolvabilitatii trasului,
indiferent de faptul daca a acceptat sau nu cambia, in caz de incetare de plati din partea acestuia
chiar daca acest fapt nu este constatat de o instantd judecatoreasca ori de arbitraj, sau n cazul cind
urmarirea bunurilor lui a ramas fara rezultat; (iv) in cazul insolvabilitatii tragatorului unei cambii
ce nu poate fi supusa acceptului.

Mentionam ca, desi potrivit art. 42 al Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993, toti cei care
au emis, acceptat, girat trata sau au dat aval la ea sint obligati solidar in fata posesorului tratei,
posesorul avind dreptul de a exercita o actiune impotriva tuturor acestor persoane in parte, sau la
toti concomitent, fara a fi silit sa respecte ordinea in care ei s-au obligat, Tn ordinea procedurii in
ordonantd actiunea va putea fi inaintata doar contra unui singur debitor, instanta urmind sa refuze
de a primi cererea in temeiul art. 348 alin. (2) lit. al) al CPC al RM, in cazul in care pretentia va fi
formulata fatd de mai multi debitori.

Cu conditia anexarii documentelor confirmative, posesorul (beneficiarul) cambiei poate
solicita de la debitor (persoana obligata prin trata (cambie)): (i) suma tratei (cambiei) neacceptate
sau neplatite, impreuna cu dobinda, daca a fost stipulata; (ii) dobinda de intirziere stabilita conform
legislatiei civile, calculata incepind cu data scadentei; (iii) cheltuielile pentru protest, cheltuielile
pentru trimiterea avizelor si alte cheltuieli (art. 42 al Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993).

Astfel, consideram ca, la primirea cererii de eliberare a ordonantei in temeiul art. 345 lit.
c¢) al CPC al RM, instanta de judecatd, pe linga verificarea corespunderii acesteia cerintelor de
forma si continut stabilite la art. 347 al CPC al RM, trebuie sa verifice daca: (i) pretentia
creditorului (posesorului (beneficiarului) cambiei se intemeiaza pe unul din cele 3 tipuri de protest

ale cambiei prevazute la lit. ¢) a art. 345 al CPC al RM; (ii) daca acest protest este autentificat
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notarial; (iii) daca posesorul (beneficiarul) cambiei si-a exercitat dreptul de protest al cambiei in
termenii stabiliti de legea materiald (Legea cambiei nr. 1527 din 22.06.1993); (iv) daca actiunea
se prescrie in termenul stabilit de lege (art. 60 al Legii cambiei nr. 1527 din 22.06.1993).

Aceasta verificare este necesara pentru calificarea ulterioara a temeiniciei sau lipsei de
temeinicie a obiectiilor ce vor putea fi inaintate de catre debitor fatd de pretentiile admise ale
creditorului in procedura in ordonanta.

Consideram ca documentele ce confirmd temeinicia pretentiei creditorului Tnaintate de
catre acesta in temeiul art. 345 lit. ¢) al CPC al RM, vor fi urmatoarele: (i) cambia pe versoul careia
este inscris protestul Tn neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului, autentificat notarial
sau (ii) cambia cu alonja pe care este nscris protestul cambiei Tn neachitarea, neacceptarea sau
nedatarea acceptului, autentificat notarial.

Art. 345 lit. g) al CPC al RM — Pretentia rezulta din procurarea in credit sau acordarea
n leasing a unor bunuri.

Ca regula, bunurile se procurd prin achitarea de catre cumparator a pretului deplin al
acestora. Insa, existd situatii, cind cumpiratorului ii este oferita posibilitatea de a procura bunuri
cu conditia achitarii pretului in rate, la anumite intervale de timp stabilite cu vinzatorul (procurarea
in credit sau in leasing). Pentru admiterea pretentiilor creditorului in acest temei, instanta de
judecatd urmeaza sa constate existenta dreptului incontestabil al creditorului de a o inainta, in
conformitate cu prevederile legislatiei civile ce reglementeaza procurarea de bunuri in credit sau
acordarea lor n leasing.

Astfel, potrivit art. 3 al Legii nr. 202 din 12.07.2013 privind contractele de credit pentru
consumatori, un contract de credit pentru consumatori este contractul prin care un creditor acorda
sau se angajeaza sa acorde unui consumator un credit sub forma de aminare la platd, imprumut sau
alte facilitati similare, cu exceptia contractului pentru prestarea de servicii in mod continuu sau
pentru furnizarea de bunuri de acelasi fel, atunci cind consumatorul plateste pentru acestea in rate,
pe toata durata furnizarii lor. Acelasi articol ofera notiunea unui contract de credit legat/unit — care
este definit ca un contract de credit care, din punct de vedere obiectiv, constituie o unitate
comerciald/economica si serveste exclusiv finantarii unui contract ce are ca obiect furnizarea unor
bunuri sau prestarea unui serviciu. In sensul acestui articol, creditor este o persoani fizica sau
juridica care acorda sau se angajeaza sa acorde credite sau imprumuturi fiind in exercitiul activitatii
sale comerciale sau profesionale. La art.10 alin. (3) al Legii nr. 202 din 12.07.2013 privind
contractele de credit pentru consumatori, sunt enumerate cerintele fata de contractele de credit,
care trebuie sa fie specificate in mod clar si concis, inclusiv: tipul de credit; numele/denumirile si

adresele domiciliului/sediului partilor contractante, precum si, dacd este cazul, cele ale
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intermediarilor de credit implicati; durata contractului de credit; valoarea totala a creditului;
dobinda anuala efectiva si valoarea totala platibila de catre consumator; etc.

Reiesind din reglementdrile dreptului material aferente contractului de credit acordat
pentru procurarea unui bun, constatdm ca, pentru ca creditorul s poata inainta in procedura in
ordonantd o pretentie in temeiul lit. g) al art. 345 al CPC al RM, acesta va trebui sa prezinte
instantei de judecatd un sir de documente confirmative: (i) contractul de credit, continutul caruia
sa corespunda cerintelor enumerate la art. 10 al Legii nr. 202 din 12.07.2013 privind contractele
de credit pentru consumatori; (ii) actul de predare-primire a bunului procurat in credit de catre
debitor; (iii) calculul sumei datorate de catre debitor ca urmare a nerambursarii ratelor de plata
ajunse la scadentd; (iv) avertizarea scrisa a debitorului privind consecintele neefectuarii platilor;
(v) pretentia scrisa inaintata debitorului si recunoasterea in scris de catre debitor a sumei si
dobinzilor restante; (vi) daca creditorul a transmis unei persoane terte dreptul de incasare a
creantelor aferente contractului de credit (cu exceptia leasingului financiar), instantei se vor
prezenta actul de cesiune a creantei si dovada ca termenul oricaror plati restante depaseste 90 de
zile de la data scadentei acestora; (vii) documentele ce confirma respectarea procedurii prealabile.

Din continutul normei expuse la lit. g) al art. 345 al CPC al RM, rezulta ca Tn procedura in
ordonanta pot fi Tnaintate si pretentii care rezultd din acordarea in leasing a unor bunuri. Pentru
admiterea pretentiei ce rezultd din acordarea 1n leasing a unui bun, instanta de judecatd urmeaza
sa se asigure de respectarea de cétre creditor (locator) a conditiilor prevazute de legislatia civila ce
reglementeaza contractul de leasing.

Conform art. 1314 al CC al RM, prin contractul de leasing, o parte (locator) se obliga sa
asigure celeilalte parti (locatar), in decursul unui termen convenit care depaseste 1 an (termenul
de leasing), posesia si folosinta unui bun cumpdarat de locator, precum si sd acorde locatarului
optiunea de a dobindi in proprietate bunul, de a prelungi termenul de leasing ori de a restitui bunul
la expirarea termenului de leasing, iar locatarul se obligd sa efectueze platile periodice convenite
(rate de leasing). Insesi rata de leasing reprezinti plata periodicd compusi dintr-o coti-parte din
valoarea de intrare a bunului si dobinda de leasing. Valoarea reziduala reprezinta suma, aditionala
la ratele de leasing, care, dacd este stipulatd expres in contractul de leasing, trebuie platitd de cétre
locatar 1n folosul locatorului in cazul exercitarii optiunii de dobindire a proprietatii. Contractul de
leasing se Tncheie Tn scris, iar daca pentru vinzarea bunului legea cere o anumitd forma sub
sanctiunea nulitatii, atunci aceeasi cerinta de forma se aplica si contractului de leasing care are ca
obiect asemenea bun (art. 1317 al CC al RM). In contractul de leasing trebuie sa fie indicate: (i)
valoarea de intrare a bunului; (ii) valoarea totala a bunului; (iii) dobinda de leasing; (iv) termenul

de leasing; (v) marimea ratelor de leasing si scadenta acestora.
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Tn procedura de ordonanti in temeiul art. 345 lit. g) al CPC al RM, calitatea de creditor o
pot detine atit locatorul leasing-ului, cit si locatarul — in cazul neexecutarii de catre locator a
obligatiilor sale de transmitere a bunului in leasing.

Pentru admiterea pretentiei ce rezulta din acordarea in leasing a unor bunuri, instantei de
judecata urmeaza sa ii fie prezentate urmatoarele documente:

(a) in cazul in care pretentia este Tnaintatd de catre locator:

(i) contractul de leasing; (ii) actul de predare-primire a bunului in leasing; (iii) calculul
ratelor de leasing restante, cu indicarea termenului de scadenta a fiecarei rate; (iii) pretentia in scris
inaintata catre debitor si recunoasterea acesteia in scris de catre debitorul obligatiei; (iv) notificarea
de rezolutiune a leasingului de catre locator din cauza neexecutarii obligatiilor locatarului, cu
calculul despagubirilor egale cu partea neachitatd din valoarea totald, din care este dedusa dobinda
de leasing pentru perioada dintre data platii efective a despagubirii si data cind trebuia sa expire
termenul de leasing; (vi) documentele ce confirma dreptul locatorului la repararea unui alt
prejudiciu si recunoasterea sumei prejudiciului din partea debitorului;

(b) in cazul in care pretentia este Tnaintata de catre locatar:

i) contractul de leasing; (ii) pretentia inaintata catre debitor privind neacordarea bunului in
leasing si recunoasterea acesteia in scris de catre debitor (locator); (iii) documentele ce confirma
dreptul locatarului la repararea unui alt prejudiciu si recunoasterea sumei prejudiciului de catre
debitor.

In ambele cazuri, se vor anexa, in mod obligatoriu, si actele ce confirma respectarea
procedurii prealabile.

Art. 345 lit. k) al CPC al RM — Pretentia urmareste exercitarea dreptului de gaj.

Conform art. 667 al CC al RM, gajul este dreptul real in al carui temei titularul (creditorul
gajist) poate pretinde, din valoarea obiectului gajului, satisfacerea creantelor sale garantate cu
preferinta fata de ceilalti creditori ai titularului obiectului gajului (debitorul gajist). Gajul se
constituie in vederea garantdrii executarii obligatiei si reprezintd un raport de drept accesoriu fata
de obligatia garantata, fiind conditionat in timp de durata acesteia, daca legea sau contractul de gaj
nu prevede altfel. Potrivitart. 668 al CC al RM, este debitor gajist orice persoana fizica sau juridica
care este proprietar, un alt posesor sau uzufructuar legal al bunurilor depuse in gaj si care are
dreptul de a instrdina aceste bunuri. Poate fi debitor gajist atit debitorul obligatiei garantate, cit si
un tert (numit garantul gajist sau, dupa caz, garantul ipotecar). Este creditor gajist (creditor
ipotecar) persoana in a carei favoare s-a constituit gajul (art. 670 al CC al RM).

Gajul poate fi instituit atit asupra unui bun mobil, cit si asupra unui bun imobil — denumit

ipotecd. Daca bunul mobil gajat este cu deposedare, atunci acesta se numeste amanet. Pentru ca
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gajul sa fie valabil constituit, acesta trebuie sa corespunda cerintelor stabilite de CC al RM. Astfel,
gajul bunurilor imobile (ipoteca) apare in momentul inregistrarii Tn registrul bunurilor imobile.
Gajul bunurilor mobile fara deposedare apare in momentul inregistrarii in registrul garantiilor reale
mobiliare (registrul garantiilor) sau, in cazul gajului asupra dreptului privind mijloacele banesti in
conturi bancare, prin control, in conformitate cu art. 699 alin. (2) al CC al RM. Amanetul apare in
momentul dobindirii posesiei asupra bunului.

Potrivit art. 675 al CC al RM, stingerea gajului are loc prin stingerea obligatiei a carei
executare acesta 0 garanta. Amanetul se stinge odata cu incetarea posesiei. La fel, gajul se stinge
in urma pieirii bunului gajat, scoaterii acestuia din circuitul civil, dacd aceste evenimente se produc
asupra bunului in intregime. Gajul se stinge si in cazul: (i) acordului scris al creditorului gajist de
a radia gajul; (ii) expirarii termenului pentru care a fost constituit gajul; (iii) vinzarii in cadrul
exercitarii dreptului de gaj; (iv) altor situatii prevazute de lege. Cererea de radiere a gajului
inregistrat sau a ipotecii se depune la registrul corespunzator de catre creditorul gajist sau de catre
orice persoand interesata, cu acordul scris al creditorului gajist, daca altfel nu este prevazut de lege.

Pentru a fi valabil incheiat, contractul de gaj trebuie sa corespunda cerintelor expuse 1n art.
684 al CC al RM: contractul de gaj, cu exceptia gajului prin deposedare, se intocmeste in forma
scrisa, sub sanctiunea nulititii. Contractul de ipoteca se incheie in forma autentica. in cazul gajarii
unui bun a carui vinzare trebuie autentificatd notarial, contractul de gaj, de asemenea, trebuie
autentificat notarial. Partile pot conveni asupra autentificarii notariale a oricdrui contract de gaj.

Conform art. 744 al CC al RM, in cazul neexecutarii obligatiei garantate, creditorul gajist
este in drept sd pund sub urmarire obiectul gajului, prin exercitarea unui sir de drepturi cu privire
la bunurile gajate: (i) sa exercite dreptul de gaj asupra bunurilor incorporale; (ii) sa obtina posesia
si sd vinda bunurile corporale gajate; (iii) sa obtind posesia si sa transmita in locatiune bunul gajat;
(iv) in cazul in care bunul gajat consta in dreptul asupra obiectului de proprietate intelectuald, in
conditiile legii, sa beneficieze de un drept exclusiv corespunzator, sd vinda sau sd acorde licente
cu titlu oneros catre terti; (V) sa achizitioneze bunurile gajate, (cu exceptiile stabilite de lege); (v)
sa exercite oricare alte drepturi prevazute de contractul de gaj, cu exceptia cazului in care acestea
contravin dispozitiilor CC al RM sau altor legi.

Creditorul gajist isi poate exercita drepturile de gaj doar dupa ce va realiza masurile
prealabile exercitarii dreptului de gaj stabilite prin art. 752 al CC al RM — va transmite un aviz de
executare atit debitorului gajist, cit si, dupa caz, debitorului obligatiei garantate, tertului care detine
bunul gajat, debitorului obligatiei patrimoniale gajate, altor creditori gajisti si altor creditori care
au instiintat creditorul gajist despre drepturile lor asupra bunurilor gajate sau le-au Tnregistrat in

registrul garantiilor sau, in cazul ipotecii, In registrul bunurilor imobile.
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CC al RM prevede anumite cerinte fatd de notificarea debitorului gajist, cit si, dupa caz,
debitorului obligatiei garantate: (i) avizul de executare a dreptului de gaj trebuie sa fie expediat la
domiciliul sau la sediul debitorului gajist si, daca este cazul, al debitorului sau la altd adresa aratata
in registrul garantiilor sau, dupa caz, in registrul bunurilor imobile, prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire. Avizul de executare se considerd receptionat la data ITnminarii scrisorii
recomandate cu confirmare de primire. Data inminarii scrisorii recomandate cu confirmare de
primire i semnatura debitorului gajist sau a altui destinatar se inscriu pe confirmarea de primire,
sau, dupa caz, refuzul de primire a destinatarului. Totodata, debitorul gajist sau alt destinatar care
refuza sa primeasca scrisoarea recomandata cu confirmare de primire in care se contine avizul de
executare al creditorului gajist se considera notificat de la data refuzului daca pe scrisoare si pe
formularul confirmarii de primire este aplicatd de catre creditorul gajist (expeditorul) mentiunea
»Aviz de executare a gajului” sau, dupa caz, ,,Aviz de executare a ipotecii”. Daca debitorul gajist
sau alt destinatar nu se afla pe adresa comunicatd sau locul lui de aflare nu este cunoscut, iar
creditorul gajist a expediat avizul de executare conform cerintelor stabilite prin art. 752 al CC al
RM, si acesta i-a fost restituit ca trimitere returnata, creditorul gajist va publica in Monitorul
Oficial al RM informatia privind termenul in care debitorul gajist sau alt destinatar poate primi de
la creditorul gajist avizul de executare, care nu va fi mai mic de 15 zile de la data publicarii. (ii)
Dupa notificare, creditorul gajist care detine un gaj inregistrat fara deposedare va depune in
registrul garantiilor o copie a avizului de executare sau, in cazul ipotecii, va Inregistra avizul de
executare Tn registrul bunurilor imobile; (iii) inregistrarea de catre registrator a avizului de
executare in registrul garantiilor sau, dupa caz, in registrul bunurilor imobile; (iii) avizul de
executare trebuie sa contina: (a) suma datorata a obligatiei garantate, inclusiv dobinda, penalitatile
si alte costuri sau cheltuieli ce trebuie achitate pentru a evita continuarea procedurii de exercitare
a dreptului de gaj, sau alte actiuni ce trebuie intreprinse de catre debitor in vederea inlaturarii
omisiunii de executare corespunzatoare a obligatiilor sale; (b) descrierea bunurilor gajate care fac
obiectul urmaririi; (c) mentiunea privind initierea exercitarii dreptului de gaj si dreptul debitorului
gajist sau al altor persoane interesate de a se opune urmaririi, in modul prevazut la art. 753 al CC
al RM; (d) somatia de executare a obligatiei garantate sau de transmitere a bunului corporal gajat
in posesia creditorului gajist si termenul de transmitere; si (¢) semnatura creditorului gajist; (iv)
termenul acordat de creditorul gajist pentru executarea obligatiei garantate sau transmiterea
bunurilor corporale gajate in posesia creditorului gajist nu va fi mai mic de 10 zile, iar in cazul
ipotecii nu va fi mai mic de 20 de zile, incepind cu data receptiondrii avizului de executare sau,

dupa caz, cu data cind debitorul gajist se considera notificat, cu exceptia cazului in care un termen
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mai lung a fost convenit in contractul de gaj. Pina la expirarea acestui termen, creditorul gajist nu-
si poate exercita drepturile de gaj.

Astfel, tinind cont de reglementdrile legii materiale, la primirea cererii de eliberare a
ordonantei judecdtoresti in temeiul art. 345 lit. k) al CPC al RM, instanta de judecata urmeaza sa
verifice prezentarea de catre creditor a urmatoarelor documente: (i) contractul de gaj incheiat in
forma prevazuta de art. 684 al CC al RM, si inregistrarea acestuia: in cazul bunurilor imobile
(ipoteca) — in registrul bunurilor imobile; in cazul bunurilor mobile fara deposedare — in registrul
garantiilor reale mobiliare (registrul garantiilor); (ii) contractul din care izvoraste obligatia
garantata prin gaj, incheiat in forma prevazuta de lege; (iii) dovada respectdrii cerintelor fatd de
obiectul gajului, prin prisma cerintelor art. 676 al CC al RM; (iv) dovada neexecutarii de catre
debitor a obligatiei garantate; (V) notificarea catre debitor a avizului de executare cu confirmarea
de primire, sau, dupad caz, refuzul de primire a destinatarului (aceasta notificare tine locul
procedurii prealabile); (v) dupa caz, anuntul publicat in Monitorul Oficial al RM ce contine
informatia privind termenul in care debitorul gajist sau alt destinatar poate primi de la creditorul
gajist avizul de executare; (vi) dovada inregistrarii avizului de executare in registrul garantiilor (in
cazul gajului inregistrat fara deposedare) sau in registrul bunurilor imobile (in cazul ipotecii); (vii)
documentele ce confirma dreptul creditorului de a pune sub urmarire obiectul gajului (art. 742 al
CC al RM).

Art. 345 lit. n) al CPC al RM — Pretentia rezulta din facturi care au scadenta la data
depunerii lor.

Din formularea temeiului expus la art. 345 lit. n) al CPC al RM, rezulta ca creditorul, in
procedura in ordonantd, poate cere incasarea de sume banesti, sau chiar bunuri, care urmau sa fie
livrate Tn baza facturilor scadente la data depunerii lor.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romane, factura este un act justificativ privind
vinzarile si cumpararile de marfuri, lucrarile executate si serviciile prestate, precum si marfurile
lasate in pastrare; formular tiparit pe care se intocmeste un astfel de act [37]. Legislatia actuala nu
ofera o definitie a facturii, cu exceptia facturii fiscale. Astfel, potrivit art. 93 pct. 16) al CFs al RM,
factura fiscalad este un formular tipizat de document primar cu regim special, pe suport de hirtie
sau In forma electronica, prezentat cumparatorului (beneficiarului) la livrare de marfuri, servicii.
Potrivitart. 117 al CFs al RM, subiectul impozabil care efectueaza o livrare impozabila pe teritoriul
tarii este obligat sa prezinte cumparatorului (beneficiarului) factura fiscala pe livrarea in cauza.

Temeiul indicat la art. 345 lit. n) al CPC al RM, a fost introdus prin Legea nr. 155 din
05.07.2012 pentru modificarea si completarea CPC al RM, iar analizind respectiva Nota

informativa la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nu gasim
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careva referinte la acest temei nou, la acea data, pentru procedura in ordonanta. Nici in HPCSJ nr.
18 din 31.05.2004 ”Cu privire la unele chestiuni ce vizeaza procedura de eliberare a ordonantelor
judecatoresti” nu gasim careva explicatii cu privire la care anume facturi se refera formularea de
la art. 345 lit. n) al CPC al RM. (Mentionam, ca in prezent, in conformitate cu Legea nr. 64 din
30.03.2023 cu privire la Curtea Suprema de Justitie, Tnalta instantd nu mai are atributia de emitere
a hotaririlor explicative — n.n. JOSANU, I.) La consultarea versiunii in limba rusa a art. 345 lit. n)
al CPC al RM, deducem ca facturile la care se face referire la acest temei de eliberare al ordonantei
judecatoresti, ar fi, de fapt, facturile pentru serviciile comunale. Studiul practicii judiciare confirma
aceastd abordare. In acest context, facem referire la Hotérirea nr. 268 din 20 septembrie 1976 a
Sovietului Ministrilor al RSS Moldovenesti privind aprobarea Listei de documente, prin care
urmarirea datoriei se face pe cale administrativa pe baza titlurilor executorii ale birourilor
notariale de stat din R.S.S. Moldoveneasca, unde, in Capitolul VI, se contine un astfel de temei ca
”Urmarirea sumelor datorate pe baza contractelor de inchiriere a locuintelor si a incaperilor
nelocuibile, precum si pentru servicii comunale”. Totodatd, mentionam ca CPC al FR, la art. 122,
contine un temei similar nsd avind o formulare mult mai clard: “cererea privind incasarea
restantelor de plata pentru spatiul de locuit, cheltuielilor pentru reparatii majore si de intretinere a
proprietatii comune dintr-un bloc de locuinte, pentru servicii comunale si servicii de
telecomunicatii”.

Astfel, data fiind lipsa unei formulari restrictive, mai explicite, a normei de la art. 345 lit.
n) al CPC al RM, conchidem, totusi, ca in procedura in ordonanta, pot fi inaintate atit pretentii ce
rezultd din facturile simple (de ex., pentru livrarea de servicii comunale), cit si din cele fiscale, ca
urmare a neachitarii de catre beneficiar pentru serviciile sau bunurile livrate.

In ceea ce priveste pretentiile ce rezulta din neachitarea facturilor pentru servicii comunale,
mentionam ca potrivit art. 4 din Legea cu privire la locuinte nr. 75 din 30.04.2015, la categoria de
servicii comunale pentru consumatorii din locuinte si incaperi cu alta destinatie decit cea de
locuinta se atribuie serviciile ce tin de: (i) livrarea energiei termice pentru incélzirea locuintelor si
a incaperilor de uz comun din blocurile locative; (ii) alimentarea cu apad calda menajera; (iii)
alimentarea cu apa potabila; (iv) evacuarea apelor uzate; (v) evacuarea deseurilor menajere solide
si lichide; (vi) servicii pentru intretinerea ascensoarelor; (vii) administrarea fondului public de
locuinte si a locuintelor proprietate privata, prestate prin activitati de inchiriere, deservire tehnica
si reparatie a blocurilor locative si caminelor; (viii) deservirea tehnicd a echipamentelor din
interiorul blocului locativ; (ix) salubrizarea si amenajarea terenului aferent, a incaperilor si
locurilor de uz comun din blocul locativ, reabilitarea locuintelor si valorificarea investitiilor Tn

acest domeniu. Conform art. 51 al Legii cu privire la locuinte nr. 75 din 30.04.2015, prestarea si
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achitarea serviciilor comunale si necomunale pentru proprietari sau locatari se efectueaza in baza
contractelor incheiate direct intre prestatorii de servicii si proprietari sau locatari. In contractul de
prestare a serviciului se stipuleaza obligatoriu obligatiile si drepturile partilor, marimea, modul de
achitare a platii pentru serviciul prestat si alte conditii. Ca regula, modelele acestor contracte sunt
aprobate la nivel de prestator — cu titlu de exemplu mentionam: Hotarirea ANRE nr. 169 din
31.05.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind furnizarea energiei electrice; Hotarirea
ANRE nr. 113 din 19.04.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind furnizarea gazelor
naturale; Hotarirea ANRE nr. 355 din 27.09.2019 cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru
de organizare si functionare a serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare.

Totodata, specificam ca, in temeiul indicat la art. 345 lit. n) al CPC al RM, in procedura in
ordonanta pot fi inaintate pretentii ce rezulta nu doar din neachitarea de catre debitori a serviciilor
comunale, dar si ale altor serviciu, de exemplu, de prestare a serviciilor de comunicatii audio-video
— televiziune, telefonie si Internet, alte servicii pentru care nu este obligatorie sau nu este prevazuta
emiterea de facturi fiscale.

Astfel, in baza celor analizate, consideram ca creditorul (prestatorul de serviciu), odata cu
depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit. n) al CPC al RM,
pentru a face dovada temeiniciei pretentiei sale, trebuie sd anexeze: (i) copia contractului de
prestare a serviciului; (ii) factura/facturile scadente pentru serviciile/bunurile livrate catre debitor;
(iii) extras de cont din care se confirma lipsa efectudrii platilor scadente n baza facturii respective;
(iv) calculul datoriei; (v) dupa caz, actul de verificare a platilor semnat intre creditor si debitor;
(vi) pretentia inaintata debitorului cu solicitarea de a achita restantele acumulate; (vii) dupa caz,
preavizul de deconectare a serviciului respectiv, cu confirmarea receptionarii acestuia de catre
debitor.

Urmare a analizei efectuate, evidentiem ca formularea actuala a normei expuse la art. 345
lit. n) al CPC al RM, contravine prevederilor art. 346 alin. (1) al CPC al RM — cererea de eliberare
a ordonantei judecdtoresti se depune in instanta potrivit regulilor de competentd jurisdictionala
stabilite la Capitolul TV, dupa respectarea procedurii prealabile. Deoarece respectarea procedurii
prealabile este 0 conditie premergatoare obligatorie adresarii creditorului in instanta de judecata
cu cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti, facturile respective nicidecum nu pot fi scadente
la data depunerii lor, ele trebuind sa fi fost scadente deja la data transmiterii catre debitor a
pretentiei cu solicitarea de achitare a acestora, termenul de scadenta al facturii fiind expirat. Or,
pind la expirarea termenului de scadentd a facturii, debitorul nu se afla in intirziere de plata,

respectiv, pretentia creditorului nu este exigibila.
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Prin urmare, consideram necesara ajustarea formularii temeiului expus la art. 345 lit. n) al
CPC al RM si expunerea in redactia urmdtoare: ~Nn) rezulta din facturi scadente”.

Art. 345 lit. 0) al CPC al RM — Pretentia se refera la intoarcerea executarii conform art.
158 alin. (2) din Codul de executare.

Potrivit art. 157 al CEx al RM, in cazul in care hotarirea executata se anuleaza si, dupa
rejudecarea cauzei, se adoptd o hotarire prin care actiunea Se respinge partial sau integral, ori se
emite o incheiere de incetare a procesului sau de scoatere a cererii de pe rol, instanta de judecata
dispune din oficiu restituirea catre pirit (debitor), din contul reclamantului (creditorului), a tot ceea
ce s-a incasat in temeiul hotaririi anulate, precum si a cheltuielilor de executare. Daca restituirea
in naturd a bunurilor este imposibild, instanta de judecatd prevede restituirea contravalorii lor,
stabilita la data intoarcerii executarii. Procedura de solutionare de catre prima instanta a intoarcerii
executdrii este descrisa la art. 158 al CEx al RM. Astfel, instanta de judecata careia i s-a trimis
cauza spre rejudecare este obligatd sd examineze din oficiu intoarcerea executdrii si sd o
solutioneze in o noud hotarire sau incheiere, prin care se dispune incetarea procesului in cauza.
Insa, la modul practic, pot avea loc situatii cind instanta de judecati a omis sa dispuna asupra
intoarcerii executirii. In caz de producere a unor asemenea situatii, pentru a garanta drepturile
justitiabililor, legiuitorul, prin art. 158 alin. (2) al CEXx al RM, a prevazut posibilitatea piritului de
a Tnainta — in instanta de judecata care a rejudecat cauza respectiva, dar nu a solutionat si
intoarcerea executarii hotdririi anulate, — o cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti in care va
fnainta pretentia de intoarcere a executdrii. Dispunerea, ex officio, asupra intoarcerii executarii
constituie o obligatie nu doar a primei instante care a rejudecat cauza, dar si a instantei de apel, si
a instantei de recurs (art. 159 al CEx al RM).

Mentionam ca desi norma de la art. 158 alin. (2) al CEx al RM are, aparent, o formulare ce
obligd piritul sd se adreseze in procedura in ordonantd, sustinem totusi, ca pretentia ce se refera la
intoarcerea executarii, deopotriva, poate fi inaintatd atit in procedura in ordonantd, cit si In
procedura contencioasd generald, alegerea intre cele doua proceduri judiciare apartinind in
exclusivitate piritului. In speti, atunci cind solutionarea intoarcerii executirii este litigioasa, pentru
trangarea litigiului se va depune cerere in procedura in actiune civila, iar in cazul lipsei de caracter
litigios al intoarcerii executdrii, piritul va putea alege adresarea in procedura in ordonanta. Spre
diferentd de adresarea pretentiei in actiune civild, in cazul alegerii procedurii in ordonanta, piritul
va beneficia de avantaje procesuale — de ordinea simplificata a examinarii cauzei si de scutirea de
plati a taxei de stat (art. 158 alin. (4) al CEx al RM). In acest context, sustinem opinia autorilor

Belei, E., Budai, N., Pruteanu, V. etc., care afirma ca utilizarea procedurii simplificate (in
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ordonantd) este nu doar un avantaj procesual pentru partea interesatd de Intoarcere a executarii,
dar si o consecinta fireasca a caracterului incontestabil al creantei [20, p. 341].

Adresarea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit. 0) al CPC
al RM poate fi facuta de citre persoana interesata in interiorul termenului general de prescriptie —
3 ani, iar curgerea acestuia, potrivit art. 158 alin. (3) al CEx al RM, incepe de la data raminerii
definitive a hotaririi de respingere a actiunii. Depunerea cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti in temeiul art. 345 lit. 0) al CPC al RM nu va fi precedata de respectarea obligatorie
a procedurii prealabile (art. 158 alin. (2) al CEx al RM). Consideram justa aceastd abordare a
legiuitorului, prin care se derogd de la prevederile art. 346 alin. (1) al CPC al RM, or, inaintarea
unei pretentii catre debitor (creditorul in procedura de executare), privind faptele deja confirmate
de instanta de judecata in hotarirea de respingere a actiunii, ar fi redundante si nu ar duce decit la
taraganarea judecarii cauzei in procedura in ordonantd; de asemenea, debitorul in procedura in
ordonanta poate sa-si valorifice dreptul la inaintarea de obiectii, iar in cazul in care instanta le va
considera temeinice si veridice, ordonanta judecatoreasca va fi anulata (art. 353 alin. (1) al CPC
al RM), partile, ulterior avind dreptul de a se adresa pentru solutionarea litigiului in procedura de
examinare a actiunii civile (art. 353 alin. (2) al CPC al RM).

Ca documente ce confirma pretentia creditorului ce se referd la Intoarcerea executarii
conform art. 158 alin. (2) din CEx al RM (art. 345 lit. o) al CPC al RM, indicam: (i) hotarirea
executatd si anulatd si, dupa caz: (ii) hotarirea instantei de judecata dupa rejudecarea cauzei; sau
incheierea de Tncetare a procesului; sau incheierea de scoatere a cererii de pe rol; (iii) documentele
care confirma executarea hotaririi (de ex., ordinele de plata a sumelor datorate conform hotaririi
anulate); (iv) documentele ce confirma cheltuielile de executare.

La examinarea cererii de eliberare a ordonantei judecétoresti in temeiul art. 345 lit. o) al
CPC al RM, instanta de judecatd urmeaza sa tind cont de cerinta confirmarii incontestabilitatii
pretentiei, astfel incit in cazul cind creditorul va solicita nu doar Intoarcerea executarii (restituirea
de bunuri, incasarea de sume banesti, cheltuieli de executare confirmate prin hotérirea instantei de
judecata adoptate dupa rejudecarea cauzei) dar, de pilda, si alte cheltuieli de judecata, sau penalitati
si alte prejudicii, cuantumul concret al carora nu a fost stabilit prin hotarirea judecatoreasca emisa
dupa judecarea cauzei, consideram ca In asemenea cazuri, instanta de judecata, tinind cont de
natura incerta a acestor creante pretinse, va trebui sa refuze primirea cererii in temeiul art. 348
alin. (2) lit. d) al CPC al RM; corespunzator, aceste creante vor putea fi solicitate in procedura in
actiune civild (art. 348 alin. (4) al CPC al RM).

Un alt aspect specific examindrii pretentiilor inaintate in procedura in ordonanta in temeiul

art. 345 lit. o) al CPC al RM, este cel ce vizeaza limitarea intoarcerii executarii in cazurile expres
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prevazute de art. 160 al CEx al RM. Prin urmare, in cazul in care instantei va fi adresata pretentia
de intoarcere a executdrii ce urmareste Tncasarea pensiei de intretinere, repararea prejudiciului
cauzat prin schilodire sau prin altd vatdmare a sanatatii, precum si prin pierderea intretinatorului,
cu exceptia cazurilor cind hotérirea anulata a fost intemeiata pe informatii sau pe documente false
prezentate de reclamant, instanta va refuza primirea cererii in temeiul art. 348 alin. (2) lit. a) al
CPC al RM.

Cu titlu de exemplu a ordonantei emise Tn temeiul art. 345 lit. 0) al CPC, aducem cauza nr.
2p/0-16/2023 in care Judecatoria Cahul la 24 iulie 2023 a emis ordonanta judecatoreasca privind
intoarcerea executarii. In speta, creditorul S.R.L. ”X”, in temeiul art. 345 lit. 0) al CPC al RM, a
inaintat pretentie fata de debitorul G.E., solicitind incasarea sumei in marime de 19984,06 lei si a
taxei de stat in marime de 599,53 lei. In argumentarea cererii, creditorul a indicat ca debitorul s-a
adresat cu actiune 1n instanta de judecatd privitor la anularea ordinului de aplicare a sanctiunii
disciplinare, restabilirea in functia detinuta anterior si recuperarea prejudiciului moral. Prin
hotarirea Judecatoriei Cahul nr. 2-1438/20 din 11.03.2020 a fost admisa partial actiunea
reclamantei. La 12.03.2020, in temeiul hotaririi Judecitoriei Cahul, prin ordinul nr. Xx-K
reclamanta a fost restabilita in functia detinuta anterior de sef al sectiei economice al S.R.L. ”X”,
de asemenea i-a fost transferata suma salariului pentru perioada absentei fortate de la munca in
marime de 19984,06 lei. Nefiind de acord cu hotarirea Judecatoriei Cahul pe respectiva cauza,
S.R.L.”X” a contestat-o la Curtea de Apel Cahul, care prin propria decizie a anulat hotarirea
instantei de fond, iar prin decizia Curtii Supreme de Justitie a fost mentinuta decizia Curtii de Apel
Cahul. Astfel, sustine creditorul ca actiunile S.R.L. ”X” cu privire la sanctiunea disciplinard si
desfacerea CIM in mod unilateral, sunt legale. Desi, hotarirea instantei de judecata in baza careia
S.R.L. ”X” i-a achitat lui G. E. suma de 19984,06 lei a fost integral anulata, ultima nu a restituit
suma de bani.

La 24.07.2023, Judecatoria Cahul a emis Ordonanta judecatoreascd prin care a incasat de
la G.E. in beneficiul S.R.L. ”X” in suma de 20583,59 lei. Nefiind de acord cu ordonanta
judecatoreasca, la 31.07.2023, debitorul G.E. a inaintat obiectii impotriva ordonantei judecatoresti,
solicitind anularea ordonantei judecitoresti. In motivarea cererii de anulare a ordonantei
judecatoresti, G.E. a indicat cd debitorul si creditorul au pozitii diferite fata de faptul cu ce titlu a
fost achitata suma de 20583,59 lei, si anume cu titlu de prejudiciu moral, un salariu mediu lunar
sau cu titlu de salariu mediul lunar la restabilirea in functie conform art. 256 alin.(1) lit. b) al CPC
al RM. Astfel, considera debitorul, se constatd un litigiu de drept care nu poate fi solutionat in
procedura in ordonanta, Intrucit partile au pozitii contradictorii. Considera debitorul ca S.R.L. ”X”

a omis termenul de prescriptie pentru Tnaintarea cerintelor privind incasarea sumei de 19984,06

134



lei, iar solutionarea chestiunii privind aplicarea sau neaplicarea prescriptiei poate fi examinata doar
n proceduri contencioasi in conditiile art. 186! CPC al RM si nu poate fi solutionati in procedura
in ordonanta.

Prin incheierea Judecatoriei Cahul, sediul Taraclia din 01.08.2023 s-a refuzat lui G.E. in
admiterea cererii privind anularea ordonantei judecatoresti emise la 24.07.2023 privitor la
incasarea de la G.E. in beneficiul S.R.L. ”X” suma in marime de 19984,06 lei si taxa de stat in
suma de 599,53 lei, indicindu-se ca debitorul nu neaga insesi datoria sa in marime de 19984,06 lei,
ci solicitd anularea ordonantei judecdtoresti din alte motive, care, in opinia instantei, nu sunt
argumentate si nu pot fi considerate contraprobe. La 08.08.2023 debitorul a contestat cu recurs
legalitatea incheierii instantei de fond, prin care a solicitat casarea incheierii judecatoresti in
01.08.2023 si anularea ordonantei judecatoresti emisa la 24.07.2023 la cererea S.R.L. ”X”.
Examinind recursul, Curtea de Apel Cahul a constatat ca afirmatiile recurentului sunt neintemeiate
in sensul existentei unui litigiu de drept care nu poate fi solutionat in procedura de ordonanta, or
simpla parere diferitd a recurentei cu privire la circumstantele nu constituie temei pentru a
considera existenta unui litigiu, in conditiile in care prin cererea depusa S.R.L. ”X” a solicitat
intoarcerea executarii, conform art. 158 alin. (2) al CEx al RM, iar recurenta nu a invocat niciun
argument in contradictoriu in obiectiile sale la acest aspect. De asemenea, Curtea de Apel Cahul a
considerat ca fiind declarative si argumentele recurentei privitor la omiterea termenului de
prescriptie pentru inaintarea cerintelor de incasarea sumei de 19984,06 lei, or, n acest caz
prevederile art. 158 alin. (2) CEx al RM, stabilesc ca ”daca instanta de judecata care a rejudecat
cauza nu a solutionat intoarcerea executarii hotaririi anulate, piritul este in drept, in termenele de
prescriptie, s Inainteze in aceastd instantd o cerere de Intoarcere a executdrii In procedurd in
ordonantd, fard respectarea procedurii prealabile”. Decizia Curtii de Apel Cahul care este
definitiva si executoriu, a fost emisa la 16.03.2021, iar la 21.07.2023 S.R.L. ”X” s-a adresat cu
cererea data in instanta de judecata, astfel, fiind respectat termenul general de prescriptie. Curtea
de Apel Cahul a considerat lipsite de relevanta pentru solutionarea cauzei si argumentele recurentei
cu referinta la incheierea instantei de judecata de scoatere de pe rol emisa la 16.02.2022, or la caz,
se solicita intoarcerea executarii in baza unei hotariri judecatoresti anulate.

Examinind recursul naintat de G. E., completul de judecata, prin Decizia din 09.11.2023,
a constatat caracterul declarativ al argumentelor invocate in sensul ilegalitatii Tncheierii
judecatorului instantei de fond, cit si interpretare eronatd a normelor de drept care au tangenta cu
problema abordata, ratiuni din care recursul a fost respins ca fiind neintemeiat si a fost mentinuta

incheierea Judecatoriei Cahul, sediul Taraclia, din 01.08.2023 de refuz in admiterea obiectiilor
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Tnaintate de G. E. impotriva ordonantei judecatoresti emise la 24.07.2023 la cererea creditorului
S.R.L. ”X” cu privire la incasarea sumei si a cheltuielilor de judecata.

Art. 345 lit. r) al CPC al RM — Pretentia este inaintata de persoana care a primit sau a
cumparat un bun, daca se refera la evacuarea persoanelor din bunul imobil transmis sau vindut
de executorul judecatoresc, cu confirmarea acestui fapt de catre instanta de judecata.

Calitatea de creditor, in aceasta categorie de cauze, o va putea avea doar persoana — fizica
sau juridicd — care a primit sau cumparat un bun imobil transmis sau vindut de executorul
judecitoresc — fapt confirmat de citre instanta de judecati. in acest sens, nu are importanta insasi
destinatia bunului imobil dobindit de catre creditor — cu destinatie locativa sau nelocativa, insa,
intrucit in cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit. r) al CPC al RM,
creditorul va putea solicita doar incasarea cheltuielilor ce au fost efectuate in legatura cu evacuarea
persoanelor din bunul imobil respectiv, logic este sa presupunem ca, de fapt, vom fi in prezenta
ipotezei cind creditorul a primit/cumparat un bun cu destinatie locativa (de ex., casd de locuit
individuala, apartament, incdpere locuibild din camine si din cladiri cu altd destinatie, casa de
vacanta (art. 4 al Legii nr. 75 din 30.04.2015 cu privire la locuinte)). Totodata, mentionam ca
incasarea altor cheltuieli — celor care nu tin de evacuarea persoanelor din bunul imobil, va putea fi
solicitata de catre persoana care a primit sau a cumparat bunul in cauza, in temeiul art. 345 lit. b)
al CPC al RM, sau, in ordinea procedurii generale contencioase. Remarcam ca in temeiul art. 345
lit. r) al CPC al RM, vor putea fi solicitate cheltuielile de evacuare a persoanelor dintr-un bun
imobil care i-a fost transmis creditorului sau i-a fost vindut de catre executorul judecatoresc, cu
confirmarea acestui fapt de cétre instanta de judecatd. De unde deducem, ca aceasta transmitere
sau procurare de bunuri imobile creditorului poate avea loc doar in cadrul procedurii de executare
silita prin vinzarea bunurilor imobile ale debitorului sau administrarea lor silita (art. 74 lit. c¢) al
CEx al RM). Astfel, executorul judecatoresc va organiza vinzarea bunurilor imobile ipotecate in
conditiile descrise la art. 24 al CEx al RM, prin licitatie. Prin urmare, cistigitorul licitatiei sau
cumparatorul care a procurat bunul imobil (creditorul in procedura de ordonanta) va semna cu
creditorul ipotecar un contract de vinzare-cumparare al bunului, cu inregistrarea ulterioara a
dreptului de proprietate asupra bunului cumpirat. In context, mentionam ca, potrivit art. 104 al
CEx al RM, 1in cazul lichidarii debitorului persoana juridica sau al declararii insolvabilitatii
persoanei juridice, se admite ca bunurile ce apartin acestei persoane juridice, sa fie vindute de catre
administratorul/lichidatorul bunurilor sechestrate de catre executorul judecatoresc. Dar, reiesind
din formularea actuald a temeiului expus la art. 345 lit. r) al CPC al RM, cumpadratorul care va
procura bunul imobil de la administratorul/lichidatorul bunurilor sechestrate nu-si va putea

valorifica pretentiile de incasare a cheltuielilor de evacuare a persoanelor din bunul imobil
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respectiv in ordinea procedurii in ordonantd, ci doar in actiunea civila. In acelasi flux, mentionim
ca cheltuielile mentionate nici nu vor putea fi valorificate in procedura de ordonanta in cazul in
care bunul imobil sechestrat va fi vindut de catre insesi debitorul in procedura de executare (art.
125 alin. (5) al CEx al RM), sau printr-o alta modalitate, fara implicarea executorului judecatoresc
(art. 24t alin. (7), art. 127 alin. (1) lit. h) ale CEx al RM).

O alta conditie pentru ca creditorul (dobinditorul bunului vindut sau transmis de catre
executor), sd poata inainta pretentia de incasare a cheltuielilor de evacuare a persoanelor din bunul
imobil respectiv, este ca vinzarea/transmiterea bunului sa fie confirmata de catre instanta de
judecata. Potrivit art. 136 al CEx al RM, instanta de judecata confirma procesul-verbal al licitatiei
de vinzare a bunului imobil. Astfel, executorul judecatoresc, dupa ce intocmeste procesul-verbal
al licitatiei, transmite instantei de judecata in al carei circumscriptie se afla sediul biroului sau
copia de pe procedura de executare pentru confirmarea procesului-verbal al licitatiei. In termen de
5 zile de la primirea copiei de pe procedura de executare, judecitorul constatd legalitatea
desfasurarii licitatiei, pronuntind in acest sens o incheiere motivata. Prin aceeasi Tncheiere
judecatorul dispune anularea masurilor de asigurare a actiunii aplicate asupra bunului vindut la
licitatie, daca acestea exista. Totodatd, in acord cu prevederile art. 138 al CEx al RM, bunul
cumpdrat la licitatie se transmite dupa ce a fost achitat integral costul lui, iar procesul-verbal al
licitatiei a fost confirmat printr-o incheiere judecitoreasca definitiva in conditiile legii. Insesi
transmiterea bunului se certifica printr-un proces-verbal. Potrivit art. 147 al CEx al RM, evacuarea
consta in eliberarea spatiului locativ indicat (incaperii indicate) in documentul executoriu de cétre
persoanele nominalizate in acest document impreund cu bunurile care le apartin. VVor fi evacuate
silit toate persoanele indicate in documentul executoriu, impreuna cu bunurile care le apartin sau,
daca evacuarea se efectueaza dintr-o Incapere nedestinata locuitului, impreuna cu bunurile aflate
in Incapere.

Tn cazul Tn care documentul executoriu prevede transmiterea bunului ipotecat, iar debitorul
refuza eliberarea lui benevola, executorul judecatoresc va evacua silit din imobil atit debitorul, cit
si persoanele care locuiesc cu acesta. Evacuarea silitd este consemnatd de catre executorul
judecatoresc 1n procesul-verbal de evacuare silita si transmitere a incaperii catre creditor. Procesul-
verbal se semneaza de catre executorul judecdtoresc si de persoanele care participa la evacuare.
Potrivitalin. (9) al art. 147 al CEx al RM, cheltuielile legate de evacuarea silita le suporta debitorul.

Prin urmare, conchidem cd debitor al creantei inaintate de cétre creditor in procedura in
ordonanta in temeiul art. 345 lit. r) al CPC al RM, va fi debitorul din procedura de executare care

nu a achitat cheltuielile legate de evacuarea silita a sa si a persoanelor care locuiau cu el.
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Pentru confirmarea pretentiei sale, creditorul va anexa la cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti urmatoarele documente: (i) contractul de vinzare-cumparare al bunului imobil (copie
legalizata sau certificatd pe propria raspundere de catre creditor); (ii) incheierea judecatoreasca
devenita definitiva prin care instanta de judecata a confirmat procesul-verbal al licitatiei de vinzare
a bunului imobil (copie); (iii) procesul-verbal de evacuare silita si transmitere a incaperii catre
creditor (copie confirmatd); (iv) actele ce confirma cheltuielile de evacuare (bonuri fiscale pentru
serviciile achitate de catre creditor privind transportul organizat pentru persoanele evacuate,
privind serviciile postale de expediere a scrisorilor catre debitor privind necesitatea de a se evacua,
etc.); (v) pretentia scrisa adresatd de catre creditor debitorului cu solicitarea de achitare a
cheltuielilor avansate de catre creditor si, dupa caz, raspunsul debitorului prin care el recunoaste
suma pretentiei, sau confirmarea receptionarii pretentiei, dar fara raspunsul debitorului.

Precizam ca in temeiul art. 345 lit. r) al CPC al RM, creditorul nu este in drept sd inainteze
pretentii privind incasarea sumelor banesti ce tin de evacuarea bunurilor debitorului, iar in caz de
depunere a unei astfel de cereri, instanta urmeaza sa refuze sa o primeasca in temeiul art. 348 alin.
(2) 1it. a) al CPC al RM, respectiv, creditorul avind posibilitatea de a se adresa cu aceste pretentii
in procedura in actiune civild. Totusi, specificul acestei modalitati de executare silita, prevede nu
doar evacuarea persoanelor din bunurile imobile, dar si a bunurilor acestora, iar o buna parte din
cheltuielile de evacuare tine anume de evacuarea bunurilor — dar, in formularea actuald a temeiului
de eliberare a ordonantei judecatoresti indicat la art. 345 lit. r) al CPC al RM, aceasta categorie de
cheltuieli nu va putea fi incasata de catre creditor in procedura in ordonantd, ci doar in procedura
in actiune civilda. Respectiv, pentru a oferi creditorului in procedura in ordonantd un instrument
mai eficient de aparare a drepturilor sale, propunem ajustarea prevederii actuale de la art. 345 lit.
r) al CPC al RM, si expunerea In redactia urmatoare: “r) este inaintata de persoana care a primit
sau a cumparat un bun, daca se refera la evacuarea persoanelor, inclusiv a bunurilor, din bunul
imobil transmis sau vindut de executorul judecatoresc, cu confirmarea acestui fapt de catre

’

instanta de judecata.’

3.5. Concluzii la Capitolul 3

1. Procedura in ordonanta este conditionata de natura specifica a pretentiilor material-juridice,
inaintate de catre creditor. Alegerea creditorului de asi apara drepturile anume n procedura in
ordonantd, dar nu in procedura in actiune civila — care tot timpul este o procedurd de alternativa,
este determinatd de convingerea creditorului cd detine documente scrise incontestabile, care cu
siguranta 1i confirma pretentia, raportul obligational intre creditor si debitor fiind cert si exigibil,

iar debitorul nu contesta obligatia sa, ci, din motiv ca nu detine mijloace banesti suficiente, sau din
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nedorintd (nu considera prioritard sau importantd) de asi executa obligatia Sa fatd de creditor, nu o
executa.

2. Soarta admiterii pretentiilor creditorului depinde de faptul dacd acesta detine, sau nu,
documente scrise, perfectate in modul prevazut de lege, continutul carora sa-i formeze
judecatorului 0 convingere ferma privind dreptul incontestabil, legitim si intemeiat al creditorului
de a Tnainta respectivele pretentii in procedura in ordonanta si de incasa sumele banesti sau de a
revendica bunurile; precum si aprecierea rationald cad debitorul, ca atare, in privinta pretentiilor
fnaintate contra sa, nu poate avea careva obiectii intemeiate, dovedite prin probe scrise ce ar
confirma veridicitatea acestora.

3. Prin admiterea pretentiilor creditorului si eliberarea ordonantei judecdtoresti creditorului,
instanta conferd caracter executoriu pretentiei inaintate de catre creditor — inlaturind, astfel,
impedimentul creditorului ce-1 impiedica de a cere punerea in executare a obligatiei sale.

4. Reiesind din specificul raporturilor obligationale reglementate de legislatia actuala si temeiurile
prevazute, in prezent, de art. 345 al CPC al RM, exista o varietate de subiecti care sunt in drept sa
inainteze pretentii In ordinea procedurii Tn ordonanta, acestia fiind: 1. Persoana fizica sau juridica
care a incheiat un act juridic autentificat notarial in temeiul cadruia debitorul 1i datoreazd sume
banesti sau un bun, mobil sau imobil; 2. Creditorul (persoana fizica sau juridica) in baza unui act
juridic incheiat printr-un inscris simplu, iar legea nu dispune altfel (de ex. contract de imprumut);
3. Beneficiarul cambiei, in cazul in care pretentia este intemeiatd pe protestul cambiei in
neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului, autentificat notarial; 4. Sotia sau sotul, la
intretinerea caruia se afla copilul minor, precum si tutorele sau curatorul, in pretentiile ce tin de
incasarea pensiei de intretinere a copilului minor care nu necesita stabilirea paternitatii, contestarea
paternitatii (maternitatii) sau atragerea in proces a unor alte persoane interesate; 5. Salariatul sau,
in caz de deces al salariatului, mostenitorul legal sau mostenitorii legali al salariatului, privind
pretentia de percepere a salariului sau unor alte drepturi calculate, dar neplatite salariatului, Tn
conformitate cu legislatia in vigoare; 6. Organul de politie, privind incasarea cheltuielilor aferente
cautarii piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul unei
hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor si
a bunurilor debitorului evacuat din locuintd; 7. Vinzatorul care, conform contractului de vinzare-
cumparare, a predat cumparatorului bunurile Tn credit sau locatorul care, conform contractului de
leasing, a acordat locatarului bunurile in leasing; 8. Biblioteca cu statut de persoana juridica, iar in
caz contrar — institutia in cadrul céreia functioneaza biblioteca, in pretentiile ce vizeaza
nerestituirea cartilor imprumutate de la bibliotecd; 9. Serviciul Fiscal de Stat in cazul pretentiilor

ce decurg din neonorarea de catre agentul economic a datoriei fatd de Fondul Social; pretentiile ce
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rezulta din restantele de impozit; sau pretentiile privind Incasarea primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala in cuantum procentual; 10. Persoanele juridice in pretentiile de urmarire a
exercitarii dreptului de gaj; 11. Compania Nationala de Asigurari in Medicina — privind Tncasarea
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa; 12. Creditorul sau debitorul
(partile in procedura in ordonantd) in cazul pretentiilor ce rezultd din prevederile art. 99 alin. (4)
din Codul de executare; 13. Prestatorul de servicii sau vinzatorul de bunuri care a emis factura
scadenta, neachitatd de catre debitor;14. Piritul in cazul pretentiilor care se referd la intoarcerea
executarii conform art. 158 alin. (2) din Codul de executare; 15. Institutia penitenciara privind
incasarea cheltuielilor de escortd a detinutilor in sedinte de judecata in cauze civile; 16. Persoana
juridica sau fizica care a primit sau a cumpdrat un bun si a achitat, in locul debitorului, cheltuielile
de evacuare a persoanelor din bunul imobil transmis sau vindut de executorul judecatoresc, cu
confirmarea acestui fapt de catre instanta de judecata.

5. Contestarea paternitdtii (maternitatii) reprezintd un drept, si nicidecum o obligatie a persoanelor
indicate la art. 49 al CFam al RM. Respectiv, formularea actuala a prevederii de la art. 345 lit. d)
al CPC al RM e necesar de a fi revizuita, cu expunerea in urmatoarea redactie: “pretentia tine de
incasarea pensiei de intrefinere a copilului minor care nu necesita stabilirea paternitatii sau
atragerea in proces a unor alte persoane interesate, iar pe rolul instantei de judecata nu se afla o
cerere privind contestarea paternitatii (maternitatii) acestui copilul”.

6. In vederea garantirii exercitirii apararii drepturilor ambelor subiecte din raportul obligational
de asigurari sociale, consideram oportuna completarea listei pretentiilor de la art. 345 al CPC al
RM cu urmitoarea categorie de pretentie: “et) urmdreste perceperea prestatiilor sociale calculate,
dar neplatite beneficiarului.”

7. Intru excluderea eventualelor interpretari restrictive ale normei de la art. 345 lit. h) al CPC al
oricaror tipuri de documente de biblioteca (nu doar a cartilor), este necesara ajustarea normei
expuse la art. 345 lit. h) al CPC al RM si adoptarea in redactia urmatoare: “h) rezulta din
nerestituirea documentelor de biblioteca imprumutate de la biblioteca ™.

8. Formularea temeiului indicat la art. 345 lit. i) al CPC al RM necesita sa fie ajustata in vederea
corespunderii prevederilor actuale ale Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale, precum si in scopul extinderii aplicabilitdtii acestui temei nu doar fata de agentii
economici — debitori, ci fata de toate categoriile de platitori ai contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat, indicati la art. 17 al Legii nr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, precum si persoanelor asigurate. Respectiv, considerdm oportund comasarea celor doud

temeiuri de Tnaintare a pretentiilor vizind asigurarile sociale — celui de la art. 345 lit. i) CPC al RM
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si celui de la art. 345 lit. j) al CPC al RM; corespunzator, propunem formularea normei actuale de
la art. 345 lit. i) al CPC al RM in redactia urmatoare: i) rezulta din neonorarea obligatiilor
prevazute de legislatia cu privire la asigurarile sociale de stat”’; iar, prin urmare, norma de la art.
345 lit. j) al CPC al RM sa fie expusa in redactia urmatoare: "j) rezulta din restantele de impozit,
accize si/sau taxe”.

9. Formularea n vigoare a normei de la art. 345 lit. n) al CPC al RM, contravine prevederilor art.
346 alin. (1) al CPC al RM — cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se depune in instanta,
dupa respectarca procedurii prealabile. Dat fiind ca respectarea procedurii prealabile este o
conditie premergatoare obligatorie adresarii creditorului in instanta de judecatd cu cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti, facturile respective nicidecum nu pot fi scadente la data
depunerii lor, ele trebuind sa fi fost scadente deja la data transmiterii catre debitor a pretentiei cu
solicitarea de achitare a acestora. Or, pina la expirarea termenului de scadentd al facturii, debitorul
nu se afld in intirziere de plata, respectiv, pretentia creditorului nu este exigibila. Prin urmare,
consideram necesard ajustarea formularii temeiului expus la art. 345 lit. n) al CPC al RM si
expunerea in redactia urmatoare: “'n) rezulta din facturi scadente”.

10. Specificul evacudrii persoanelor, ca modalitate de executare silita, presupune nu doar
evacuarea persoanelor din bunurile imobile, dar si a bunurilor, iar o mare parte din cheltuielile de
evacuare tine anume de evacuarea bunurilor — insa, conform formularii actuale a temeiului de
eliberare a ordonantei judecdtoresti indicat la art. 345 lit. r) al CPC al RM, aceasta categorie de
cheltuieli nu poate fi solicitata spre ncasare in procedura in ordonantd, ci doar in procedura in
actiune civila. Tntru oferirea creditorului, in procedura in ordonanti, un instrument mai eficient de
aparare a drepturilor sale, propunem ajustarea prevederii actuale de la art. 345 lit. r) al CPC al RM,
si expunerea in redactia urmatoare: “7) este inaintata de persoana care a primit sau a cumparat
un bun, daca se refera la evacuarea persoanelor, inclusiv a bunurilor, din bunul imobil transmis

’

sau vindut de executorul judecatoresc, cu confirmarea acestui fapt de catre instanta de judecata.’
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4. EXAMINAREA CERERII iN PROCEDURA iN ORDONANTA SI
CONDITIILE ELIBERARII ORDONANTEI JUDECATORESTI

4.1. Etapele (fazele) procedurii in ordonant:i

Orice proces civil se dezvolta prin parcurgerea unor etape, sau, cum acestea mai sunt
numite in doctrina nationala — faze, care sunt intr-o legatura strinsd si au o consecinta logica
prevazuta de legislatia procesual-civilad. Fiecare faza (etapd) a procesului civil, este indreptata spre
atingerea unui scop bine determinat, fiind un stadiu intermediar in calea atingerii obiectivul final
al procesului judiciar — celui de a solutiona cauza. Aceste etape (faze) ale procesului civil se
deosebesc una de cealalta prin continutul actiunilor procesuale ce trebuie, sau pot fi indeplinite pe
parcursul acestora.

Autorii Musin,V.F, Cecina, N.A., Ceceot, D.M. opineaza ca etapele (fazele) procesului
civil se refera la desfasurarea procesului, iar scopul este atins atunci cind, in urma actiunilor
procesuale efectuate, se creeaza conditii pentru trecerea cauzei de la o etapa (faza) la alta [252, p.
9].

Vasicovschii, E. V. afirma ca raportul procesual civil, aparut la momentul depunerii cererii,
nu ramine static, nemiscat, ci se dezvolta, se desfasoara si se deplaseaza, de la o fazd a procesului
la urmatoarea, pe care le parcurge procesul civil si pina la finisarea acestuia [218, p. 265].

Vicut, M.A. atribuie etapelor (fazelor) procesului civil 0 importantd deosebita, afirmind ca
insesi caracterul de unitate sistemicd a procesului civil se datoreaza stadiilor procesului civil, aflate
in interactiune una cu cealalta. Etapele procesului civil sunt interdependente si conditionate una
de cealalta, legatura dintre ele fiind atit una pe orizontala — intre actiunile procesuale efectuate de
catre subiectii raportului procesual civil in cadrul unei etape (faze), cit si pe verticala — printr-o
perindare, intr-o succesiune strict prevazutd de lege, a actiunilor procesuale, ce depind de
efectuarea si rezultatul actiunilor procesuale civile anterioare [221, p. 11]. Vicut, M. A. subliniaza
ca la determinarea continutului fazei procesului civil, trebuie sa se tina cont de limitele actiunii in
spatiu si in timp a procesului civil si a fazei respective, iar urmatoarea faza poate sa inceapa doar
dupa finalizarea fazei anterioare, de reguld, trecerea de la o etapa procesuala la alta fiind clar
definita si fixata prin emiterea unui act de procedura [221, p. 13-14].

Fiind una din tipurile (felurile) de proceduri civile, procedura in ordonanta se desfasoara,
ca si celelalte tipuri de proceduri judiciare civile, Tntr-o anumita ordine procesuala, procesul civil
parcurgind anumite etape (faze) consecutive. Etapele (fazele) procedurii in ordonantd au un

continut diferit de cel al fazelor procedurii contencioase generale, si se caracterizeaza printr-un
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numar redus de actiuni procesual-Civile, desfasurate, comparativ cu procedura in actiune civila,
intr-un cadru temporal mai scurt si cu implicarea minima a partilor.

In continutul Codului de procedura civilda al RM nu vom gisi o clasificare a etapelor
(fazelor) procedurii in ordonanta, insa le putem deduce din analiza structurii Capitolului XXXV
al CPC al RM, totodata facem referire si la doctrina procesual-civila — in aceasta privinta, diferiti
autori exprimind diferite opinii, in special, opiniile fiind in disonantd vizind existenta sau
inexistenta, in procedura in ordonanta a etapei (fazei) de intentare a procesului [115, p. 16]; pe
cind in Capitolul IX Procedura in ordonanta (procedura simplificatd) din aceeasi sursd, autorul
Coban, 1., indica direct ca pentru intentarea procedurii in ordonantd in instanta de judecata se
depune nu cerere de chemare in judecata, dar cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti [115,
p. 200]. Sustinem aceastd ultima opinie si o consideram corecta, or, desi intentarea procedurii in
ordonantd se efectueaza intr-un mod deosebit de cel al actiunii civile — prin depunerea de cétre
creditor a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, iar judecatorul, formal, nu emite incheiere
de acceptare a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti — opinam ca procedura in ordonanta
nu este lipsitd, ca atare, de etapa (faza) intentdrii procesului. Tn argumentarea opiniei noastre
indicam: existenta sesizarii instantei de judecata prin depunerea de catre creditor a cererii de
eliberare a ordonantei judecatoresti si, corelativ — reactia instantei la aceasta adresare, astfel ca
judecatorul verifica daca cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti: (i) a fost depusa potrivit
regulilor de competenta jurisdictionala stabilite la Capitolul IV al CPC al RM; (ii) daca creditorul
a respectat procedura prealabild; (ii1) daca a fost achitata taxa de stat, precum si taxa de timbru in
marimea prevazuta de Legea taxei de stat nr. 213/2023 (art. 346 alin. (1) si alin. (2) al CPC al RM).

Mai mult ca atit, 1a alin. (3) al art. 346 al CPC al RM, legiuitorul direct indica ca in cazul
in care cererea creditorului nu este acceptata, taxa de stat i se restituie — astfel, recunoscand
existenta, si In procedura in ordonanta, a actiunii instantei de judecatd de acceptare a cererii de
eliberare a ordonantei judecatoresti, respectiv — a fazei (etapei) de intentare a procesului in
procedura in ordonanta.

De altfel, daca sa admitem ca procedura in ordonanta ar fi fost lipsita de faza (etapa)
intentarii procesului, s-ar pune, in general, ntrebarea realizarii, de fapt, de catre instanta de
judecatd a careva actiuni procesuale in privinta examinarii cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti in procedura in ordonanta.

Autorul Cereomin, M.A. evidentiazd urmatoarele etape ale procedurii in ordonanta: (i)
depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti sau intentarea procesului; (ii) instiintarea
debitorului (prin expedierea catre debitor a copiei de pe ordonanta judecatoreascd); (iii) eliberarea

ordonantei judecatoresti; (iv) anularea ordonantei judecatoresti [273, p. 125].
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Alti autori, de pilda, Resetneac, V.I., Cernih, I.I. sustin ca exista si a cincea faza (etapa) a
procesului civil — executarea ordonantei judecatoresti [259, p. 63].

Sisoev, D.V., considera ca datorita particularitatilor activitatii judiciare in procedura n
ordonanta, etapele (fazele) de examinare a cauzei in procedura in ordonanta nu pot fi delimitate
din punct de vedere procedural, dar, totusi, pentru fiecare etapa este posibil de a identifica o serie
de actiuni specifice de ordin procedural, care vizeaza atingerea scopurilor acestor etape, si in cele
din urma, atingerea obiectivului general al procesului civil — de a proteja drepturile incélcate ale
cetatenilor si persoanelor juridice. Sisoev, D.V., conchide ca examinarea cauzei in procedura in
ordonanta are loc in mai multe etape procesuale, iar continutul acestora, in procedura in ordonanta,
se distinge prin particularitati specifice, procedura in ordonantd finisindu-se cu eliberarea
ordonantei judecatoresti creditorului sau cu o incheiere de anulare a ordonantei judecatoresti. [265,
p. 65]

larcov, V.V. considera ca procedura in ordonanta parcurge urmatoarele etape: (i) intentarea
procedurii in ordonanta; (ii) eliberarea ordonantei judecatoresti sau refuzul de a elibera ordonanta
judecatoreascd; (iii) anularea ordonantei judecatoresti; (iv) executarea ordonantei judecdtoresti
[227, p. 183].

Dar, practic toti autorii mentioneaza — si suntem de acord cu dinsii, ca toate fazele proceduri
in ordonanta se remarca printr-un sir de particularitati:

(1) sunt mai scurte ca cele din procedura in actiune civila (ordonanta judecatoreasca se elibereaza
in termen de 5 zile de la data depunerii cererii in judecata (art. 350 alin. (2) al CPC al RM);
debitorul este in drept sa inainteze obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise in
decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta (art. 352 alin. (2) al CPC al RM); in termen
de 5 zile de la data depunerii obiectiilor de catre debitor, judecatorul va dispune fie admiterea
obiectiilor debitorului si anularea ordonantei, fie respingerea obiectiilor (art. 353 alin. (1) al CPC
al RM); atacarea incheierii despre refuzul de anulare a ordonantei poate fi atacatd cu recurs de
catre debitor in termen de 10 zile (art. 353 alin. (4) al CPC al RM));

(i) se realizeaza intr-0 ordine procesuala simplificata, fiecare faza presupunind un numar redus de
actiuni procesuale (ordonanta judecatoreasca este o dispozitie data unipersonal de judecator (art.
344 alin. (1) al CPC al RM); ordonanta judecatoreasca se pronunta de judecator dupa examinarea
cauzei in fond, fara citarea partilor pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara intocmire de
proces-verbal (art. 350 alin. (1) al CPC al RM); examinarea obiectiilor debitorului se limiteaza la
admisibilitatea obiectiilor din punct de vedere al temeiniciei si veridicitatii acestora (art. 352 alin.
(4) al CPC al RM); in procedura in ordonantd nu se emite titlu executoriu, insesi ordonanta

judecatoreasca reprezintind un act executoriu care se indeplineste in modul stabilit pentru
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executarea actelor judecatoresti (art. 344 alin. (1) al CPC al RM), exceptie constituind cazurile de
incasare la bugetul de stat a taxei de stat de la debitor in temeiul ordonantei judecatoresti (art. 354
alin. (3) al CPC al RM);

(iii) actiunile procesuale efectuate Tn cadrul fazelor procedurii in ordonanta nu sint consemnate in
proces-verbal (art.350 alin. (1) al CPC al RM — ordonanta judecatoreasca se pronunta de judecator,
dupa examinarea cauzei in fond, fara citarea partilor pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si
fara intocmire de proces-verbal; art.352 alin. (4) al CPC al RM — obiectiile debitorului se
examineaza fara citarea partilor, fara a incheia proces-verbal, unica exceptie este cea prevazuta la
art. 352 alin. (5) al CPC al RM — dreptul instantei de judecata de a cita debitorul si creditorul in
sedinta de judecata pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate — unicul caz cind se va
intocmi proces-verbal, cu Tnregistrarea audio a sedintei de judecata, conform prevederilor Codului
de procedura civila al RM);

(iv) in procedura in ordonanta, in calitate de probe, se admit doar inscrisurile (numite de legiuitor
”documente” sau “materiale”), care trebuie sa fie veridice, autentice, iar continutul acestora sa
confirme pe deplin, cert si complet pretentia creditorului;

(v) procedura in ordonanta are o faza specifica — de anulare a ordonantei judecatoresti de catre
insasi judecatorul care a emis-o (art. 353 alin. (1) al CPC al RM).

Insa, totodatd mentionam ci, anume datoritd acestor particularitati de realizare a fazelor
procedurii in ordonantd, Tn prezent, opiniile doctrinare sunt divizate: unii autori considera ca
activitatea instantei de judecata privind emiterea ordonantei judecatoresti nici nu este o activitate
procesuala.

De pilda, Tumanov, D. A. sustine ca la examinarea pretentiilor in procedura in ordonanta
nu se asigurd respectarea unui sir intreg de principii procesual-civile — principii care, dupa
continutul sdu, sunt elemente constituitorii ale garantiilor ce oferda o protectie reald pentru
drepturile si interesele partilor si previn arbitrariul in procesul de judecata (principiul publicitatii,
contradictorialitatii si altele). Prin urmare, sustine autorul, procedura in ordonanta nu are forma
procesuala de realizare, or, legislatia procesual-civila ce reglementeaza procedura in ordonantd nu
detaliaza — asa cum este cazul inerent altor proceduri civile judiciare, modul de judecare a cauzei
(de ex., actiunile procesuale care trebuie efectuate de catre judecator pentru emiterea ordonantei
judecatoresti) [269, p. 16]. Din aceleasi considerente, si Gromosina, N. A., care numeste procedura
in ordonanta ca fiind o procedura nejudiciara [232, p. 93-96].

Voronov, A. F., in general, afirma c&, urmare a nazuintelor legiuitorului de a simplifica
formalitatile procedurale, e cazul sa ne punem intrebdri privind calitatea actului de justitie si daca

suntem martori deja, sau incd nu, la eludarea esentei infaptuirii justitiei, mai ales — subliniaza
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autorul — acestea fiind intrebarile fata de judecarea cauzei in procedura in ordonanta [224, p. 90].
Voronov, A. F. sustine cd, in prezent, procedura in ordonanta este nu mai mult decit o ilustratd a
justitiei, unde se ignora principiile de baza, si, prin urmare, nici vorba nu poate fi de publicitatea
procesului, principiul oralitatii si alte principii procesuale civile, pentru ca lipseste etapa
dezbaterilor judiciare, nu are loc sedinta de judecata. Si mai mult, sustine autorul — nici despre
contradictorialitate nu putem afirma, pentru ca debitorul nu are posibilitatea procesuald de asi
explica pozitia — fie chiar si in scris, inainte de emiterea ordonantei judecatoresti [224, p. 92-93].

Autoarea Popova, I. A., sustinind necesitatea pastrarii conceptului de ,,forma procesuala”
pentru a caracteriza procedurile judiciare, constata cd nu orice activitate a instantei de judecata
poate fi numita activitate procesuala. Astfel, scrie autoarea, procedura in ordonantd, ca si faza
pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, reprezinta actiuni specifice de activitate a instantei de
judecata, care nu au legatura cu infaptuirea justitiei si procedurile judiciare [260, p. 28].

Nu putem sa fim de acord cu critica continutului procedurii in ordonanta lansata de catre
acesti autori, si, fard a repeta cele expuse de noi in Capitolul I al prezentei teze de doctorat, cu
privire la argumentarea locului bine meritat al procedurii in ordonanta printre celelalte proceduri
civile prevazute de CPC al RM, vom adauga doar citeva argumente, axindu-ne pe specificul
etapelor (fazelor) procedurii in ordonanta.

Pur obiectiv, normele procedurii in ordonanta fac parte din legislatia procesual-civila, este
reglementatd in mod distins de legislatia procesuala civild, iar CPC al RM expres prevede ca in
procedura in ordonanta judecatorul examineaza cauza in fond — adica, stabileste circumstantele de
fapt ale cauzei, situatia material-procesuald a partilor, lipsa sau existenta raportului obligational
intre parti si aplica normele de drept la aprecierea solutiei ce urmeaza sa 0 adopte in cauza data; si
numai dupa aceasta judecatorul este in drept sa pronunte (emitd) ordonanta judecatoreasca (art.
350 alin. (1) al CPC al RM).

Astfel ca, opindm ca in procedura in ordonanta se infaptuieste justitia, insa intr-0 ordine
procesuald specificd — motiv pentru care insesi in denumirea Capitolului XXXV al CPC al RM,
legiuitorul, aldturi de denumirea Procedura in ordonanta a tinut sa indice si faptul cd aceasta este
o procedura simplificatd. Mai addugam, ca procedura in ordonantd nu doar cd este o procedura
judiciara simplificatd, dar este si o procedurd documentara, or ordonanta judecdtoreasca se emite
de catre judecator doar dacd pretentia creditorului este doveditd prin documente certe si
incontestabile, in privinta carora debitorul nu poate opune contraprobe — alte documente scrise
(inscrisuri).

In aceeasi ordine de idei, daci ar fi si admitem afirmatia, expusi de unii autori, precum ci

in procedura In ordonanta — din cauza lipsei etapei dezbaterilor judiciare, continutului si volumului
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redus de actiuni procesuale ale instantei de judecatd — nu se infaptuieste justitie, ar trebui sd ne
punem si intrebarea daca instanta Infaptuieste justitie, si daca existd forma procesuald si actiuni
procesuale civile, ca atare, in cadrul activitatii instantei de judecata privind recunoasterea si
executarea hotaririlor judecatoresti si hotaririlor arbitrale straine (art. 467 — 476 ale CPC al RM)?
Tn cadrul Procedurii in cauzele de contestare a hotaririlor arbitrale (art. 477 — 481 ale CPC al RM)?
Tn Procedura de eliberare a titlurilor de executare silitd a hotaririlor arbitrale, de confirmare a
tranzactiei (art. 482 — 486 ale CPC al RM)? Sau in Procedura de confirmare a tranzactiei incheiate
in scopul prevenirii unui proces civil si de eliberare a titlului executoriu al acesteia (art. 487-490
al CPC al RM)? Dar in cadrul examinarii recursului impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de
apel — care, ca si in cazul procedurii in ordonantd — se examineaza fara instiintarea si audierea
participantilor la proces (cu exceptiile prevazute la art. 444 al CPC al RM)? Altminteri, sa admitem
ca, actualmente, legislatia procesuala civila, reglementeaza, prin unele institutii procesual-civile,
activitatea instantei de Infaptuire a justitiei, iar prin altele — o alta activitate a instantei de judecata
care nu tine de realizarea (infaptuirea) justitiei civile? Alta activitate decit Infaptuirea justitiei,
instantele de judecatd nu realizeazd, or, in statul contemporan, instantele de judecatd sunt
constituite pentru infaptuirea justitiei.

Sustinem ca In procedura in ordonantd, judecatorul infaptuieste justitia, prin apararea
drepturilor si intereselor partilor (creditorului sau debitorului), iar insasi ordinea procesuald de
examinare a cauzei in procedura in ordonantd — parte integranta a legislatiei procesual-civile, se
afla in legaturd strinsda cu alte institutii ale acesteia: de ex., depunerea cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti se face potrivit regulilor de competentd jurisdictionald stabilite la
Capitolul IV al CPC al RM (art. 346 alin. (1) al CPC al RM); cerintele fata de cuprinsul cererii de
eliberare a ordonantei judecatoresti care, intr-o buna parte, sunt similare cerintelor de forma si
continut inaintate fata de cererea de chemare in judecata (art. 347 al CPC al RM versus art. 166 al
CPC al RM); institutia de a nu da curs cererii daca aceasta nu corespunde cerintelor de continut
stabilite la art. 347 al CPC al RM (art. 349 al CPC al RM versus art. 171 al CPC al RM); dreptul
debitorului de a ataca cu recurs incheierea despre refuzul de anulare a ordonantei judecatoresti (art.
353 alin. (4) al CPC al RM versus recursul impotriva incheierilor judecatoresti (art. 423 — 428 ale
CPC al RM); etc.)

In aceastd privinta este interesantd viziunea autoarei Terehova, L. A., care afirma ca, in
procedura in ordonantd, judecatorul cerceteazd probele in mod individual, ,,in linistea biroului
sau”, fara a contacta partile. Examinarea in lipsa partilor, afirma autoarea, si-a facut loc si in cadrul

.....

a instantelor de judecata, unde unele actiuni procesuale nu se mai desfasoara in modul clasic —in
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sedinta de judecatd, cu participarea partilor [201, p. 211]. Terehova, L. A. concluzioneaza ca in
procedura in ordonanta, in pofida lipsei etapei (fazei) dezbaterilor judiciare, se infaptuieste justitia,
or, judecatorul, desi nu contacteaza cu partile, in sensul clasic al procedurii civile generale,
cerceteaza direct probele prezentate de catre parti, le apreciaza si solutioneaza cauza in fond [201,
p. 214]; aceeasi opinie este reiterata de autoarea Terehova, L.A, si in lucrarea sa recentd, din 2023,
ntitulata ,,Eficienta procedurii in ordonanta” [215, p. 69].

In opinia noastra, procedura in ordonanti este o procedura judiciara simplificatd, care se
realizeaza intr-o forma procesualad simplificata:

(i) obiectul procedurii in ordonanta il constituie pretentiile expres si limitativ prevazute de
legislatia procesuala civila (art. 345 al CPC al RM);

(i1) lipsa litigiului intre parti, pretentiile creditorului fiind intemeiate pe documente certe, autentice
si indisputabile, documente care au fost perfectate in conformitate cu rigorile cerute de lege;

(iii) in procedura in ordonantd lipsesc etapele (fazele) de pregitire a cauzei pentru dezbateri
judiciare si de dezbateri judiciare, iar judecatorul solutioneaza cauza in fond doar pe baza
inscrisurilor prezentate de catre parti.

In acest context, atragem atentia asupra formularii actuale a normei de la art. 350 alin. (1)
al CPC al RM, conform careia ordonanta judecatoreasca se ’pronuntd” de judecitor dupa
examinarea cauzei in fond — intrucit in procedura in ordonantd examinarea cauzei are loc fara
dezbateri judiciare, judecdtorul luind hotérirea in biroul sdu, fard de sedinta de judecatd, formularea
actuala a normei de la art. 350 alin. (1) al CPC al RM urmeaza sa fie aliniata si expusa in redactia
urmatoare: “(1) Ordonanta judecatoreasca se emite de judecator dupa examinarea cauzei in fond,
fara citarea partilor pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara intocmire de proces-
verbal.”:

(iv) contestarea ordonantei judecatoresti poate fi efectuata prin depunerea de obiectii din partea
debitorului, Tntr-un termen restrins (10 zile de la de la primirea copiei de pe ordonanta — art. 352
alin. (2) al CPC al RM);

(V) realizarea cailor de atac in procedura in ordonanta este limitatd doar la posibilitatea atacarii cu
recurs a urmatoarelor incheieri: (i) incheierea de restituire a cererii (art. 349 alin. (2) al CPC al
RM; (ii) incheierea de respingere a obiectiilor debitorului (art. 353 alin. (1) al CPC al RM); si (iii)
incheierea despre refuzul de anulare a ordonantei (art. 353 alin. (1) al CPC al RM). lar insdsi
ordonanta judecatoreascd nu poate fi atacatd nici cu apel, nici cu recurs, insa poate fi supusa
revizuirii (art. 446 alin. (1) al CPC al RM).

Tn concluzie, afirmam ci CPC al RM, in prezent, inglobeazi mai multe tipuri de proceduri

judiciare, unele dintre care nu neaparat corespund, intru totul, rigorilor stricte ale unui proces civil
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clasic —de ex., procedura in ordonanta, dar, care, totodata sunt instrumente eficiente ce garanteaza
apararea efectiva a drepturilor si intereselor partilor in proces.

Reiesind din structura Capitolului XXXV al CPC al RM si continutul activitatilor procesual
civile reglementate prin normele acestui capitol, sustinem ca procedura in ordonanta, are
urmatoarele etape (faze):

(i) intentarea procedurii in ordonanta;

(ii) examinarea cererii in fond si eliberarea ordonantei judecatoresti;

(iii) instiintarea debitorului cu privire la ordonanta judecatoreasca;

(iv) anularea ordonantei judecatoresti sau eliberarea ordonantei judecatoresti creditorului;

(V) executarea ordonantei judecatoresti.

4.2. Procedura de examinare a cererii in ordinea procedurii in ordonanta si conditiile de
eliberare de citre judecator a ordonantei judecatoresti

Conform art. 7 alin. (1) al CPC al RM, instanta judecatoreasca intenteaza procesul civil la
cererea persoanei care revendicad apararea unui drept al sdu incalcat sau contestat, libertatii ori a
unui interes legitim. In acest sens, intentarea procedurii in ordonantd nu este o exceptie de la
judecata cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti.

Depunerea, in modul stabilit, a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti intrerupe
cursul prescriptiei extinctive (art. 401 al CC al RM).

Asa cum este indicat in art. 346 al CPC al RM, cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti se va depune in instantd potrivit regulilor de competenta jurisdictionala stabilite la
Capitolul IV al CPC al RM. Respectiv, regulile ce se refera la determinarea competentei
jurisdictionale se vor realiza in deplind mdsura, inclusiv tinind cont de categoria de pretentii.

Conform competentei jurisdictionale materiale, cererile de eliberare a ordonantei
judecatoresti vor fi examinate de cdtre prima instanta (judecatorii). lar in ce priveste competenta
jurisdictionala teritoriala, potrivit regulii generale, cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti
se va depune de catre creditor in oricare din sediile instantei in a carei raza teritoriala se afla
domiciliul sau sediul debitorului (art. 38 al CPC al RM). Tinind cont de prevederile art. 345 al
CPC al RM, care stabilesc un cerc limitat de categorii de pretentii care pot fi examinate n
procedura 1n ordonantd, in procedura in ordonanta, normele de competentd jurisdictionald
teritoriala alternativa (art. 39 al CPC al RM) si de competentd jurisdictionala teritoriala
exceptionald (art. 40 al CPC al RM) vor fi aplicabile intr-o masura limitata, in functie de categoria

de pretentie inaintatd (de ex., competenta jurisdictionala teritoriald alternativa, la alegerea
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creditorului, in cazul inaintdrii pretentiei ce tine de incasarea pensiei de intretinere a copilului
minor (art. 345 lit. d) al CPC al RM), sau competenta jurisdictionala teritoriald exceptionala, in
cazul Tnaintdrii pretentiei in temeiul art. 345 lit. b) al CPC al RM — fata de un transportator, in baza
unui contract de transport de pasageri si bagaje sau de incarcaturi).

Datorita specificului procedurii in ordonanta, care este limitata de catre legiuitor doar la
anumite categorii de pretentii ce pot fi inaintate in aceastd procedurd, nu vom putea fi in prezenta
competentei jurisdictionale teritoriale dupi legitura dintre cauze (art. 42 si 37* al CPC al RM).

Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se impune cu taxa de stat, marimea careia,
in prezent, este egald cu marimea stabilitd pentru cererea de chemare in judecata in actiune civila
—adicd, 3% din valoarea actiunii sau din suma Incasata, dar nu mai putin de 150 lei si nu mai mult
de 25.000 lei de la persoanele fizice si nu mai putin de 270 lei si nu mai mult de 50.000 lei de la
persoanele juridice (art. 3 alin. (1) lit. a) al Legii taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992). Mentionam
ca Legea taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992 incepind cu 01.01.2024 va fi abrogata prin Legea
taxei de stat nr. 213 din 31.07.23, astfel incit suplimentar la taxa de stat se va adauga taxa de timbru
in valoare de 200 lei, iar insasi valoarea taxei de stat se va determina conform gradatiei din Anexa
nr.1 la noua lege.

Tn procedura in ordonanti urmeazi si fie aplicabile si prevederile art. 85 al CPC al RM
(scutirile de taxa de stat si, din 01.01.2024 — si de taxa de timbru), or, legiuitorul nu a specificat ca
aceste prevederi se aplicd doar fatd de cererile de chemare in judecata, normele date referindu-se,
la general, la incidentele cu privire la achitarea taxei de stat, si, dupa caz, si a taxei de timbru in
procesul civil, conform prevederilor Legii taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023, care va intra in
vigoare la 01.01.2024. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 85 al CPC al RM, si prin prisma
pretentiilor specifice ce pot fi inaintate in procedura in ordonanta (art. 345 al CPC al RM), in
procedura in ordonanta vor fi scutiti de plata taxei de stat creditorii: salariatii in revendicarea
sumelor de retribuire a muncii — perceperea salariului sau a unor drepturi calculate, dar neplatite
salariatului; autoritatile publice; organizatiile si persoanele fizice care, conform legii, sint
imputernicite sd adreseze in instantd cereri in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unor alte persoane ori in apararea intereselor statului sau ale societdtii; organele
afacerilor interne si SFS — in revendicarea compensarii cheltuielilor de urmarire a persoanelor
care se eschiveaza de la plata pensiilor de intretinere, de la plata impozitelor si altor obligatii la
bugetul statului, compensarii cheltuielilor de cautare a debitorului si a bunurilor lui sau a copilului
luat de la debitor n temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a
bunurilor luate de la debitor si puse sub sechestru si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta;

organizatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitati, institutiile, intreprinderile si asociatiile de
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ege vy

in procedura 1n ordonantd; SFS si CNAM — in actiunile intentate Tmpotriva persoanelor fizice si
juridice care se eschiveaza de la achitarea primelor de ASOAM; precum si partile procedurii in
ordonanta in cazul contestarii cu recurs a incheierilor judecatoresti emise in procedura in ordonanta
(de pilda, creditorul, in cazul atacarii cu recurs a incheierii de restituire a cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti (art. 349 alin. (2) al CPC al RM) sau debitorul, in cazul contestarii cu
recurs a incheierii de respingere a obiectiilor si de refuz de anulare a ordonantei judecatoresti (art.
353 alin. (1), alin. (4) al CPC al RM); creditorii si debitorii in cauzele de revizuire a ordonantei
judecatoresti.

Tn acord cu prevederile art. 85 alin. (4) al CPC al RM, in functie de situatia materiala si de
probele prezentate, alte categorii de creditori, persoane fizice sau juridice, vor putea fi scutiti de
catre judecator (de catre instanta judecatoreascd) de plata taxei de stat sau de plata unei parti a ei.
Solicitarea de scutire de plata taxei de stat trebuie facutd expres de catre creditor in cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti, iar judecatorul va dispune scutirea de plata taxei de stat sau a
unei parti a ei, in functie de situatia materiala a creditorului si de probele prezentate.

Tn contextul prezentei analize, mentionam ca potrivit art. 345 lit. f) al CPC al RM, in
procedura in ordonanta pot fi Tnaintate pretentii ce tin de incasarea cheltuielilor de pastrare a
bunurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuintd. Potrivit
legislatiei, aceste activititi se efectueaza de catre executorii judecatoresti, insa conform art. 85 alin.
(1) lit. g) al CPC al RM, si nici conform pct. 1.8 din Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213 din
31.07.2023, care va intra in vigoare la 01.01.2024, executorii judecatoresti nu fac parte din
subiectii care pot fi scutiti de plata taxei de stat. Precizdm ca, conform art. 85 alin. (2) al CPC al
RM, iar din 01.01.2024, conform Notei din Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213 din
31.07.2023, prin lege, pot fi stabilite si alte cazuri de scutire a partilor de plata taxei de stat. in
speta, aceasta lege ar putea fi CEx al RM sau Legea taxei de stat nr. 1216 din 03.12.1992/Legea
taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023, insa in continutul acestora nu gasim asemenea prevedere. Prin
urmare, conchidem ca executorii judecdtoresti, in cazul inaintarii pretentiei in procedura in
ordonantd in temeiul art. 345 lit. f) al CPC al RM privind incasarea cheltuielilor de pastrare a
bunurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta, vor trebui sa
achite taxa de stat. Acest fapt 1l consideram inechitabil, in comparatie cu celelalte categorii de
subiecti care sunt scutiti de plata taxei de stat pentru cauzele in procedura in ordonanta — organele
afacerilor interne, SFS, si opinam pentru includerea executorilor judecatoresti in cercul subiectilor

indicati la pct. 1.8 din Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023.
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Cit priveste aplicabilitatea, in procedura in ordonanta, a prevederilor art. 86 al CPC al RM
(aminarea si esalonarea platii taxei de stat), pur teoretic, si aceste prevederi referindu-se, la general,
la incidentele cu privire la aminarea sau esalonarea platii taxei de stat Tn procesul civil, pot fi
aplicabile si in procedura in ordonanta. De pilda, in cazul creditorilor — persoane juridice declarate
in stare de insolvabilitate, care vor depune cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti (de ex.,
in temeiul art. 345 lit. a) sau lit. b) al CPC al RM, urmarind o creanta debitoare), vor beneficia ex
officio de aminarea platii taxei de stat pina la eliberarea ordonantei judecatoresti, dar nu mai tirziu
de 6 luni din data adoptarii de citre instanta de judecati a ordonantei. In cazul celorlalte categorii
de creditori, din punct de vedere practic, esalonarea si aminarea platii taxei de stat va fi posibila
pentru un termen foarte restrins — maxim de 5 zile, pind in ziua expirarii termenului pentru
emiterea ordonantei judecatoresti (art. 350 alin. (2) al CPC al RM). Admitem, totusi, ca si aceasta
aminare sau esalonare poate fi utila creditorului — uneori si 5 zile fiind un termen suficient, necesar
pentru a obtine mijloace financiare pentru achitarea taxei de stat, mai ales ca in prezent, taxa de
stat in procedura in ordonanta este egald, ca marime, cu cea achitata pentru cazurile de examinare
a cererilor in procedura in actiune civila.

insa, Tn ultimul caz, intrebarea care apare, este cum va trebui sa procedeze judecatorul,
daca creditorul nu va achita taxa de stat in termenul stabilit? Potrivit art. 86 alin. (1) al CPC al RM,
daca reclamantul nu a platit in termen taxa de stat, instanta scoate cererea de pe rol. Normele
Capitolului XXXV al CPC al RM, insa, nu prevad scoaterea de pe rol a cererii de eliberare a
ordonantei judecitoresti. In aceastd privinti, unica situatie previzuta de legiuitor, In cadrul
procedurii in ordonantd, este cea de a nu da curs cererii dacd judecatorul constatd ca taxa de stat
nu a fost platitd la depunerea cererii (art. 349 alin. (1) al CPC al RM). In speti, consideram ci lipsa
reglementarii suficiente a procedurii in ordonanta dezavantajeaza creditorul, in comparatie cu
dreptul oferit de legiuitor reclamantilor in procedura in actiune civila privitor la aminarea sau
esalonarea taxei de stat — cuantumurile taxei de stat fiind in marime egala, in ambele tipuri de
proceduri.

Solutia 0 vedem 1in suplimentarea prevederilor art. 267 lit. k) al CPC, si expunerea in
urmatoarea redactie: k) instanta a aminat sau a esalonat plata taxei de stat, iar reclamantul sau
creditorul in procedura in ordonanta, nu a platit-o in termenul stabilit de instanta; ”.

Totodatd, precizdm cad formularea continutului actual al art. 348 al CPC al RM nu
corespunde sensului procedurii Tn ordonantd, or, asa cum prevede art. 350 alin. (1) al CPC al RM,
ordonanta judecatoreasca se emite de catre judecator dupd examinarea cauzei in fond, pe cind
reiesind din formularea art. 348 al CPC al RM, judecatorul refuza de a primi cererea, aicCi

continindu-se si temeiurile de refuz de a primi cererea de la art. 169 al CPC al RM, si cele de la
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art. 170 al CPC al RM (restituirea cererii) mixate cu cele specifice examinarii cererii in procedura
in ordonanta (alin. (2) al art. 348 al CPC al RM), care ar fi trebuit sa constituie refuzul de e a
elibera ordonanta judecatoreasca. Lecturind art. 348 alin. (2) al CPC al RM — refuzul de a primi
cererea, reiese ca examinarea in fond a cauzei in procedura in ordonanta nici nu a avut loc,
procesul nici nu a fost intentat, astfel incit oricine se poate intreba dacd a avut loc un act de
judecata, ca atare?

In lumina celor expuse ne pronuntim pentru separarea si reformularea continutului art. 348
al CPC al RM, dupa cum urmeaza:

“Articolul 348. Refuzul de a primi cererea
(1) Judecatorul refuza sa primeasca cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti din motivele
consemnate la art.169.
(2) Tn cazul refuzului de a primi cererea, judecdtorul emite, in termen de 5 zile de la depunerea ei
in judecatd, o incheiere, care poate fi atacata cu recurs in termen de 10 zile.”
si
” Articolul 348, Restituirea cererii de eliberare a ordonantei judecdtoresti
(1) Judecatorul restituie cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti daca:
a) instanta nu este competenta sa judece cauza,
b) cererea a fost depusa de o persoand care, in cauza civila respectivd, nu are capacitate de
exercitiu al drepturilor procedurale civile;
¢) cererea nu este semnatd ori este semnatad de o persoand neimputernicita de a o semna ori este
semnatd fard a se indica functia sSemnatarului;
d) cererea a fost depusa in numele persoanei interesate de cdtre o persoanda neimputernicita de a
porni si a sustine procesul;
e) la aceeasi instanta sau la o alta, se afla in judecata un litigiu intre aceleasi parti, asupra
aceluiasi obiect i avind aceleasi temeiuri;
f) creditorul zsi retrage cererea inainte de emiterea incheierii privind intentarea procesului.
(2) Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se restituie printr-o incheiere motivata, in
care judecatorul indica instanta unde trebuie sa se adreseze creditorul, daca cauza nu este de
competenta instantei respective, sau modalitatea de inlaturare a circumstantelor ce impiedica
intentarea procesului.
(3) Tn decursul a 3 zile de la data repartizdrii cererii de eliberare a ordonantei judecdtoresti,
judecatorul dispune, printr-o incheiere, restituirea cererii §i remite creditorului incheierea si

cererea cu toate documentele anexate.
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(4) Restituirea cererii de eliberare a ordonantei judecdatoresti nu exclude posibilitatea adresarii
repetate in judecatd a aceluiagi creditor, cuU aceeasi actiune, impotriva aceluiasi debitor, cu
acelasi obiect si aceleasi temeiuri daca creditorul a lichidat incalcarile.

(5) Incheierea prin care instanta judecdtoreascd restituie cererea in temeiul alin. (1) lit. @), b) si
e) poate fi atacata cu recurs.”

si

“Articolul 350, Refuzul de a elibera ordonanta judecdtoreascai

(1) Judecatorul refuza sa elibereze ordonanta judecdtoreasca daca:

a) pretentia nu rezulta din art. 345;

al) pretentia este formulatd fati de mai multi debitori;

b) debitorul este in afara jurisdictiei instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova;

¢) nu sint prezentate documentele care confirma pretentia creditorului;

d) din cerere si din alte documente prezentate se constata existenta unui litigiu de drept care nu
poate fi solutionat in temeiul documentelor depuse;

€) NU s-a respectat procedura prealabila de solutionare a cauzei.

(2) Tn cazul refuzului de a elibera ordonanta judecdtoreascd, judecdtorul emite, in termen de 5
zile de la depunerea ei in judecata, o incheiere, care poate fi atacata cu recurs in termen de 10
zile.

(3) Refuzul de a elibera ordonanta judecatoreasca exclude posibilitatea creditorului de a se
adresa in procedura in ordonantd cu aceeasi pretentie, pe acelasi temei §i contra aceluiasi debitor,
insa nu impiedica creditorul sa inainteze pretentiile sale in procedura de examinare a actiunii
civile. In acest caz, taxa de stat pldtitd de creditor se trece in contul taxei de inaintare a actiunii
civile.”

Corespunzator, trebuie modificata si prevederea de la art. 89 alin. (1) lit. b) al CPC al RM,
fiind expusa in redactia urmatoare: "b) refuzului de a elibera ordonanta judecdtoresti in temeiul
art.350%;”

Cuprinsul cererii de eliberare a ordonantei judecdtoresti trebuie s corespunda cerintelor
indicate la art. 347 al CPC al RM. Astfel, cererea va fi facuta in scris, iar creditorul va indica in
aceasta: (i) instanta in care se depune cererea; (ii) numele sau denumirea sa (a creditorului),
domiciliul ori sediul, codul fiscal; (iii) numele sau denumirea debitorului, domiciliul ori sediul,
codul fiscal; (iv) pretentia sa si circumstantele pe care se Intemeiaza; (v) documentele ce confirma
temeinicia pretentiei; (vi) documentele anexate; (vii) valoarea bunului, in cazul revendicarii unui

bun — pentru a permite instantei de a verifica corectitudinea achitarii taxei de stat, precum si, in
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caz de pieire a bunului, sa fie posibila incasarea ulterioard a valorii lui; (viii) precum si va anexa
probele privind respectarea procedurii prealabile sesizarii instantei.

Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se va semna de creditor sau de
reprezentantul lui — Tn ultimul caz, la cerere se va anexa documentul care atestd imputernicirile
reprezentantului, autentificat in modul stabilit de lege.

Dacéd judecatorul va constata ca cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti nu
corespunde prevederilor art. 347 al CPC al RM, ori ca nu s-a platit taxa de stat, cererii nu i se va
da curs, judecatorul stabilind, printr-o incheiere, un termen de lichidare a neajunsurilor din cerere
sau de plata a taxei de stat.

Mentionam ca termenul pe care judecatorul il va acorda creditorului pentru lichidarea
neajunsurilor din cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti sau de plata a taxei de stat, trebuie
sd corespunda criteriilor termenului rezonabil, raportat la specificul procedurii in ordonanta — adica
sd-1 ofere, efectiv, creditorului posibilitatea de a inldtura neajunsurile constatate, dar nici sa fie
nejustificat de mare. Aprecierea duratei termenului se va face de catre judecator in fiecare caz
aparte, in dependenta de circumstantele concrete ale cazului; cu titlu de orientare, propunem un
termen ce s-ar incadra intr-o perioada intre 3-5 zile. Totodata, precizam ca desi legiuitorul, la art.
349 alin. (1) al CPC al RM, a indicat ca daca continutul cererii nu va corespunde prevederilor art.
347 al CPC al RM, consideram ca nu oricare necorespundere va rezulta in aceasta consecinta — de
pilda, daca creditorul nu a indicat in cerere instanta in care se depune cererea (art. 347 alin. (1) lit.
a) al CPC al RM), dar a depus cererea conform regulilor de competenta jurisdictionala teritoriala,
atunci nu vor trebui sa survina careva efecte negative, or aceasta neindicare de date, in conditiile
supra, este una formala. Daca creditorul va lichida neajunsurile din cerere in termenul stabilit de
judecitor, cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se va considera depusa in ziua prezentarii
initiale Tn judecati. In caz contrar, judecitorul va emite o incheiere de restituire a cererii, care poate
fi atacata cu recurs (art. 349 al CPC al RM).

Intrucit procedura in ordonanti este o proceduri necontencioasa, pretentia creditorului
trebuie sd fie indisputabild, nelitigioasd, subliniem importanta respectarii de catre creditor a
procedurii prealabile anterior depunerii cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, si anexarii
probelor ce o confirmd. Consideram ca adresarea catre debitor cu o pretentie vizind indeplinirea
obligatiei sale fata de creditor este obligatorie, practic, in toate cazurile, inclusiv in cazul in care
intre creditor si debitor au fost semnate contracte sau acorduri, scadenta platii conform carora i1
este cunoscuta debitorului. Exceptie constituie doar pretentiile creditorului Thaintate in temeiul art.
345 lit. k) al CPC al RM — urmarirea exercitarii dreptului de gaj, cu conditia ca creditorul anexeaza

la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti notificarea catre debitor a avizului de executare
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a gajului (efectuata in conformitate cu prevederile CC al RM) si pretentia inaintata in temeiul art.
345 lit. 0) al CPC al RM — se refera la intoarcerea executarii conform art. 158 alin. (2) din CEX al
RM.

Prin adresarea, in prealabil, a unei pretentii debitorului, creditorul nu doar instiinteaza
debitorul despre intentia sa de a obtine executarea creantei sale inclusiv prin depunerea, ulterior, a
unei cereri in instanta de judecata, dar si ii ofera debitorului, o ultima sansa, de a 0 executa benevol,
astfel, evitind cheltuielile de judecata si consecintele de punere in executare silitd a ordonantei
judecitoresti. In unele cazuri, s-ar putea si se intimple ca debitorul pur si simplu a uitat de obligatia
sa, sau nu a stiut despre existenta acesteia (cazuri care se mai intimpld, in practica, de ex., la
schimbarea conducerii unei intreprinderi, cind nu a fost intocmit actul de predare-primire a
dosarelor/actelor), astfel incit, debitorul, cel mai des, recunoaste pretentia creditorului si o executa
— astfel, cazul nici nu ajunge in instanta de judecatd, prin ce nu se impovareaza inutil instantele de
judecata; sau debitorul recunoaste pretentia (de ex., prin semnarea actului de verificare a
decontarilor reciproce), dar indica ca nu 0 poate executa din motive obiective — lipsa mijloacelor
financiare care nu au fost bugetate pentru aceste plati, propunindu-i creditorului o executare
aminatd pentru o altd perioada, ceea ce poate conveni, sau nu, creditorului — Tn ultimul caz, el
adresindu-se instantei de judecata.

Pentru procedura prealabila depunerii cererii in procedura in ordonanta, este important ca
creditorul fie sa detina proba ca debitorul recunoaste pretentia inclusiv indica motivul neexecutarii,
fie ca debitorul nu 0 contestd, nu Se opune acesteia — de ex., prin negarea existentei creantei si
obligatiei sale fata de debitor, sau negarea faptului ca obligatia este scadenta etc. Recunoasterea
pretentiei trebuie facutd de catre debitor in scris, semnata de catre debitor, precum si consideram
necesara sa fie datatd, sd contina referire expresa la pretentia inaintata de catre creditor, astfel, Incit
din continutul raspunsului debitorului sa fie clar si cert cd acesta recunoaste pretentia concreta
inaintata de catre creditor (nu o careva altd pretentie similard). La fel, dacd debitorul este o
persoana juridicd, consideram ca in raspuns la pretentia prealabild, trebuie sa fie indicata si functia
persoanei care semneaza raspunsul din numele acelei persoane juridice.

Raspunsul debitorului astfel perfectat va fi anexat de catre creditor la cererea de eliberare
a ordonantei judecatoresti.

Totodatd, in cazul anexarii de catre creditor a dovezii cd pretentia a fost inaintata
debitorului, acesta a receptionat-o, dar nu a oferit un raspuns la ea, consideram ca judecétorul va
putea emite ordonanta judecdtoreascd daca creditorul a dovedit prin probe legale, admisibile si
certe pretentia sa, iar din continutul documentelor anexate de catre creditor judecatorul este ferm

convins privind existenta dreptului creditorului de a solicita executarea obligatiei de la debitorul
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respectiv, obligatie care este certd, exigibild si scadentd, iar debitorul, in mod rezonabil, nu va
putea opune careva obiectii temeinice cu privire la pretentiile date.

Respectarea procedurii prealabile in procedura in ordonanta a fost prevazuta de legiuitor
pentru a usura sarcina probatiei pretentiei creditorului, iar judecatorul, avind anexate nu doar
documentele ce prezintd pozitia creditorului, dar si cele care prezintd pozitia debitorului, le va
putea analiza comprehensiv, din ambele puncte de vedere — a creditorului si debitorului, ceea ce
il va permite sd ia o decizie echilibrata si justd, bazata pe toate circumstantele cauzei expuse de
catre parti.

In spetd, mentionam si Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 14 din 15.11.2012 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi din CPC al RM nr. 225-XV din 30.05.2003, prin care
au fost recunoscute constitutionale prevederile art. 348 alin. (2) lit. e) al CPC al RM. Curtea
Constitutionala, la pct. 78-79 a hotaririi supra, mentionind cd considera judicioasa si oportuna
reglementarea procedurii prealabile in cadrul procedurii in ordonanta, or, spre deosebire de
procedura contencioasd si procedura contenciosului administrativ, procedura in ordonanta
constituie o procedurd derogatorie prin care se instituie o procedura speciald de solutionare a unor
categorii de litigii, iar ordonanta judecatoreascd constituie o dispozitie datd unipersonal de
judecator, fara citarea partilor, in baza documentelor prezentate de creditor ce confirma temeinicia
pretentiei. Curtea Constitutionala a indicat ca rolul procedurii prealabile este acela de a reglementa
o procedurd extrajudiciara, care sa ofere partilor posibilitatea de a se intelege asupra eventualelor
pretentii ale creditorului, fara implicarea autoritatii judecatoresti competente. Fatd de aceste ratiuni
majore, conditionarea sesizarii instantei de parcurgerea procedurii de conciliere cu partea adversa
nu poate fi calificata ca o ingradire a accesului liber la justitie, Tn acceptiunea interzisa de
prevederile constitutionale de referintd, atit timp Cit partea interesatd poate inainta in instanta
judecdtoreasca cererea de chemare 1n judecata.

Nerespectarea procedurii prealabile antreneaza consecinta prevazuta la art. 348 alin. (2) lit.
e) al CPC al RM: refuzul de a primi cererea, adoptat printr-o incheiere, care nu poate fi atacata cu
recurs de catre creditor (art. 348 alin. (3) al CPC al RM).

Cum am mai spus anterior, procedura in ordonanta este o procedura simplificata, in care se
admit ca probe doar documente (inscrisuri), din care motiv, in doctrina, deseori procedura in
ordonanta este numita si procedura documentara. Mentionam, insa, ca la art. 344 alin. (1) al CPC
al RM, legiuitorul spune ca ordonanta judecatoreasca este o dispozitie datd unipersonal de
judecator, in baza materialelor prezentate de creditor; insa ulterior, pe tor parcursul Capitolului
XXXV al CPC al RM, legiuitorul utilizeaza termenul de “document”, de ex., a se vedea art. 347
alin. (1) lit. e) si lit. f) al CPC al RM; art. 348 alin. (2) lit. ¢) si d) al CPC al RM, iar la art. 352
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alin. (2) al CPC al RM, legiuitorul indica ca debitorul va anexa la obiectiile sale motivate probele
ce le confirma.

Potrivit art. 117 alin. (2) al CPC al RM, in calitate de probe in cauze civile se admit
elementele de fapt constatate din explicatiile partilor si ale altor persoane interesate in solutionarea
cauzei, din depozitiile martorilor, din inscrisuri, probe materiale, inregistrari audio-video, din
concluziile expertilor.

Inconsecventa legiuitorului Tn utilizarea de termeni Tn art. 344, 347, 348 si 352 ale CPC al
RM, creeaza confuzie si incertitudine privind care, totusi, sunt mijloacele de proba admise In
procedura in ordonanta? Materiale —in sens de probe materiale? Documente —in sens de nscrisuri?
Sau oricare alte probe pe care le poate prezenta exclusiv doar debitorul la obiectiile sale, iar
creditorul isi poate proba pretentia doar prin materiale sau documente?

Potrivit art. 137 al CPC al RM, inscris se considera orice document, act, conventie,
contract, certificat, scrisoare de afacere ori scrisoare personald, alt material expus in scris cu litere,
cifre, semne grafice, precum si primit prin fax, posta electronica ori prin alt mijloc de comunicare
sau Tn alt mod ce permite citirea informatiei care se referd la circumstante importante pentru
solutionarea cauzei si care pot confirma veridicitatea lor.

Astfel, reiese ca “documentul”, ”actul”, contractul”, ”alt material expus n scris” sunt, de
fapt, unele din tipurile (felurile) de Tnscrisuri.

In privinta definitiei documentului, in literatura de specialitate sunt mai multe dezbateri,
iar un consens clar asa si nu existd. Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, documentul
este: (1) act prin care se adevereste, se constatd sau se preconizeaza un fapt, se confera un drept, se
recunoaste o obligatie; (i1) text scris sau tipdrit, inscriptie sau altad marturie servind la cunoasterea
unui fapt real actual sau din trecut [37].

In legislatia civila actuali nu gasim o definitie universali a documentului, fiindu-ne oferite
doar anumite notiuni, in sensul unor legi aparte: de ex., potrivit art. 2 al Legii nr. 124 din
19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, in sensul acestei legi,
documentul electronic este definit ca un continut in forma electronica, in special sub forma de text
ori de inregistrare sonora, vizuald sau audiovizuald, caruia i-a fost aplicatd semndtura electronica
sau sigiliul electronic;

conform art. 6 alin. (2) al Legii nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie, Tn
sensul acestei legi, drept documente purtitoare de informatii Sint considerate oricare din
urmatoarele (sau o parte din acestea): (a) orice hirtie sau alt material pe care exista un inscris; (b)
o harta, un plan, un desen, o fotografie; (c) orice hirtie sau alt material pe care sint marcaje, figuri,

simboluri sau perforari care au un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze; (d) orice
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obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau inscrisuri cu sau fara ajutorul unui
alt articol sau mecanism; (e) orice alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului
tehnic; orice copie (parte a copiei) sau reproducere (parte a reproducerii) a purtatorilor de
informatii supra, precum si informatiile oficiale nedocumentate, care se afla in posesia furnizorilor.
Mentionam ca incepind cu 08.01.2024 Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la informatie
va fi abrogata prin Legea nr. 148 din 09.06.2023 privind accesul la informatiile de interes public
— lege noua, in care deja nu se contine definitia documentului ca purtator de informatii.

Aceeasi acceptiune a notiunii de document o gasim si in Hotarirea Guvernului nr. 1457 din
30.12.2016 pentru aprobarea Regulilor privind prestarea serviciilor postale, unde iIn Anexa 1
Reguli privind prestarea serviciilor postale, pct. 2, documentul se defineste ca fiind trimitere a
postei de scrisori, colet postal sau trimitere Express Mail Service constind din orice suport de
informatie scrisd, desenatd, imprimata sau digitald, cu exceptia articolelor de marfa.

Prin urmare, putem conchide ca, in prezent, exista citeva acceptiuni ale documentului: (i)
documentul ca obiect material (pe hirtie sau in format electronic), care este purtator de informatii
in forma scrisa (de ex., contract, acord; proces-verbal etc.); si (ii) documentul ca orice obiect
material, parte a lumii materiale, avind scopul de a transmite informatii (de ex., harta, plan, desen,
fotografie, Tnregistrare audio-video etc.).

Tot termenul de ”document” este utilizat de cétre legiuitor in continutul art. 167 alin. (1)
lit. ¢) si d) si alin. (2) al CPC al RM (actele care se anexeaza la cererea de chemare in judecatd),
dar si pe parcursul art. 138 (prezentarea Inscrisurilor) al CPC al RM si 139 (aprecierea autenticitatii
probelor scrise) al CPC al RM. Astfel ca, termenul de “document”, pare a fi perceput de legiuitorul
national, ca un termen abstract, ca un act, intocmit in forma prevazuta de lege, pe care sunt inscrise
informatii cu continut juridic, fapte cu valoare juridica, care descriu raporturile juridice dintre parti
si care reprezintd un “inscris” in sensul art. 137 al CPC al RM.

Reiesind din specificul procedurii in ordonantd — procedura in care domind principiul
realizarii tuturor actiunilor procesuale doar in scris (cu exceptia situatiei expres prevazute la art.
352 alin. (5) al CPC al RM), consideram ca atit creditorul, cit si debitorul isi vor putea proba
pretentia, corespunzator — obiectiile, doar prin inscrisuri — documente intocmite in forma prevazuta
de lege, valabile, certe, complete si lipsite de ambiguitate.

Prin urmare, propunem alinierea terminologiei utilizate in continutul Capitolului XXXV al
CPC al RM, prin inlocuirea termenului de ”materiale” in continutul art. 344 alin. (1) al CPC, cu
redactarea in urmatoarea versiune: (1) Ordonanta judecatoreasca este o dispozitie data
unipersonal de judecator, in baza documentelor prezentate de creditor, privind Tncasarea de sume

banesti sau revendicarea de bunuri de la debitor in pretentiile specificate la art. 345.” Iar continutul
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art. 352 alin. (2) al CPC al RM urmeaza a fi redactat mai clar, dupa cum urmeaza: (2) in decursul
a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este In drept sa inainteze, prin intermediul
oricaror mijloace de comunicare ce asigura veridicitatea obiectiilor si primirea lor la timp, in
instanta care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise, anexind
documentele ce le confirma.”

Din continutul art. 347 al CPC al RM, nu reiese in mod clar care anume documente trebuie
sa fie anexate la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti — asa cum, de pilda, se indicd pentru
cererea de chemare in judecata la art. 167 al CPC al RM. Analizind continutul art. 347 al CPC al
RM, de fapt, atestam un mixaj intre ceea ce ar trebui sa fie cerintele legiuitorului cu privire la
cuprinsul cererii si cerintele fata de documentele care se anexeaza la cerere.

Informatiile pe care trebuie sa le indice creditorul cu privire la debitor, conform cerintelor
de la art. 347 al CPC al RM, sunt mai putine comparativ cu cele care se cer in cazul cererii de
chemare in judecata (art. 166 al CPC al RM); la fel si in privinta valorii pretentiei — care nu se cere
a fi indicata 1n cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti. Totodatd, insa, reiesind anume din
specificul procedurii in ordonantd — procedurd accelerata, unde judecatorul urmeaza sa judece in
fond doar Tn baza documentelor prezentate de catre parti, tocmai din acest considerent, judecatorul
ar trebui sa dispuna de informatii cit mai complete privind partile si pretentia inaintata de catre
creditor — indicam aici cu titlu de exemplu, pentru a putea cita debitorul si creditorul in sedinta de
judecata pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate (art. 352 alin. (5) al CPC al RM) sau,
elementar, verificarea corectitudinii calculdrii si achitarii taxei de stat de catre creditor, sau, ulterior
— punerea in executare imediata a ordonantei judecdtoresti (art. 354 alin. (1) al CPC al RM).

Nimic nu se spune in art. 347 al CPC al RM nici cu privire la numarul de copii care trebuie
prezentat instantei la depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, dar consideram
necesar ca creditorul sa prezinte actele intr-un numar de copii si pentru debitor, astfel Incit
judecitorul, atunci cind va expedia debitorului copia de pe ordonanta judecdtoreascd, sa i-0
expedieze impreuna cu copiile de pe actele anexate de cétre creditor. La art. 352 alin. (1) al CPC
al RM nimic nu se spune despre acest fapt, indicindu-se doar expedierea de catre judecator a copiei
de pe ordonanta — dar, ne punem intrebarea, cum si in baza la care documente anume debitorul isi
va putea formula obiectiile? Reiese cd doar In baza acelor documente de care dispune si in baza
celor expuse de citre judecitor in ordonanta judecitoreasca. Insi, si admitem ca debitorul a pierdut
exemplarul documentului sau si nu-1 mai detine la moment, precum si sa admitem cad ordonanta
judecatoreasca este formulata strict asa cum prevede art. 351 al CPC al RM, contine enumerarea
documentelor prezentate de catre debitor si nu detaliaza prevederile din continutul documentelor

care au stat la baza admiterii pretentiei creditorului — or, conform art. 351 al CPC al RM, ordonanta
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judecdtoreascd nu se motiveaza. Mai mult ca atit, nu putem neglija nici faptul ca creditorul ar putea
anexa la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti doar o parte din documentele care se refera
la pretentia inaintata, si sa nu anexeze documentele care ar putea trezi dubii privind legalitatea si
temeinicia pretentiei sale. Reamintim, anularea ordonantei judecatoresti se poate face, de catre
judecatorul care a emis ordonanta, doar in urma depunerii de catre debitor a obiectiilor sale, daca
acestea sint considerate de catre instanta ca fiind temeinice si veridice.

In aceastd situatie, poate oare judecitorul avea incredere in temeinicia si veridicitatea
obiectiilor debitorului? Putem noi oare afirma ca debitorului 1 s-a asigurat posibilitatea eficienta
de aparare a drepturilor si intereselor sale, in acest caz? Afirmam ca nu.

Solutia propusa este (i) fie ca in art. 351 al CPC al RM sa se prevada expres ca ordonanta
judecatoreascd trebuie sa fie motivata (de ex., Codul de procedurd civila francez la art. 495,
prevede obligativitatea motivarii ordonantelor la cerere (les ordonnances sur requéte)) — ceea Ce,
totusi, credem ca va ingreuna si va face mult mai de duratd procedura in ordonanta, reducind din
avantajul celeritatii acesteia; (ii) fie prin completarea normelor de procedura civila din Capitolul
XXXV al CPC al RM cu prevederi ce ar asigura prezentarea catre debitor nu doar a copiei de pe
ordonanta deja emisd, dar si a copiilor de pe documentele prezentate de catre creditor si in baza
carora judecatorul si-a format convingerea de a admite pretentiile creditorului.

Astfel, propunem revizuirea si completarea art. 347 al CPC al RM in urmatoarea redactie:
”Articolul 347. Cuprinsul cererii
(1) Cererea de eliberare a ordonantei judecitoresti se depune in scris. In ea se indica:

a) instanta 1n care se depune cererea;

b) numele sau denumirea creditorului, domiciliul ori sediul /ui, numarul de identificare de stat
(IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali si numdarul de identificare
personal (IDNP) — pentru persoane fizice; daca creditorul este o persoana juridica, datele
bancare, numele reprezentantului §i adresa lui, in cazul in care cererea se depune de reprezentant
daca creditorul locuieste in straindtate, adresa din Republica Moldova unde urmeaza a i se face
comunicarile despre proces,

bY) numdrul de telefon si alte date de contact ale creditorului persoand fizicd, numdrul de telefon,
adresa electronica inregistrata in Programul integrat de gestionare a dosarelor si alte date de
contact ale creditorului persoana juridica,

C) numele sau denumirea debitorului, domiciliul ori sediul, numarul de identificare de stat (IDNO)
— pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali si numarul de identificare personal
(IDNP) — pentru persoane fizice; suplimentar, in cazul inaintarii pretentiei in temeiul art. 345 lit.

d), se va indica si ultimul loc de munca al debitorului cunoscut de catre creditor;
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cY) numarul de telefon, numdrul de fax, posta electronica sau alte date de contact ale debitorului,
in cazul in care creditorul dispune de aceste date;

d) pretentia creditorului si circumstantele pe care se intemeiaza;

e) valoarea actiunii;

f) in cadrul revendicarii unui bun, in cerere se indica valoarea acestuia;

g) documentele anexate la cerere care confirma temeinicia pretentiei.

(2) Cererea se semneaza de creditor sau de reprezentantul lui. Dacd se depune de catre
reprezentant, la cerere se anexeaza documentul care atestda imputernicirile acestuia, autentificat in
modul stabilit de lege.”

Si completarea continutului Capitolului XXXV cu un articol nou, dupa cum urmeaza:

“Articolul 347 . Actele care se anexeazd la cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti

La cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se anexeaza:

a) cite un rind de copii de pe cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti si de pe inscrisuri,
certificate de catre creditor, pe proprie raspundere, pentru debitor si pentru instanta. Copiile vor
fi certificate de catre creditor pentru conformitate cu originalul. Daca inscrisurile si cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti sint facute intr-o limba straina, creditorul va prezenta
traducerea lor in modul stabilit de lege;

b) copia de pe actul de identitate al creditorului persoanda fizica;

C) dovada de plata a taxei de stat si a taxei de timbru;

d) documentele care certifica circumstantele pe care reclamantul isi intemeiazd pretentia,;

e) documentele care confirma respectarea procedurii prealabile sesizarii instantei;

f) documentul ce legalizeaza imputernicirile reprezentantului.”

Continutul art. 352 alin. (1) al CPC al RM urmeaza a fi completat, in redactia urmatoare:
”(1) Dupa eliberarea ordonantei, judecatorul trimite debitorului, cel tirziu a doua zi, printr-0
scrisoare recomandata cu recipisa, copia de pe ordonanta i de pe documentele anexate la cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti prezentate de catre creditor.”

In ceea ce tine de intrebarea daci documentele anexate la cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti urmeaza a fi prezentate de catre creditor in copie sau n original, indicim ca in
procedura in ordonanta, ca si in celelalte proceduri, se vor aplica regulile generale cu privire la
inscrisuri. Astfel, potrivit art. 138 al CPC al RM, creditorul va prezenta documentele in copie
autentificata, insd, va anexa originalul ¢ind, conform legii sau unui alt act normativ, circumstantele
cauzei trebuie confirmate numai cu documente in original sau cind copiile de pe documentul
prezentat au cuprinsuri contradictorii, precum si in alte cazuri cind instanta considera necesara

prezentarea originalului.
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Subliniem 1nsd, ca datoritd specificului procedurii in ordonanta, in care judecatorul emite
ordonanta judecdtoreasca privind incasarea de sume banesti sau revendicarea de bunuri,
unipersonal, Tn baza materialelor prezentate de catre creditor (art. 344 alin. (1) al CPC al RM,
importanta aprecierii juste si corecte a documentelor prezentate de catre creditor are un rol major,
deoarece, in baza documentelor anexate la cerere, judecatorul urmeaza sa aprecieze pretentia
creditorului si circumstantele pe care aceasta se intemeiaza si insasi autenticitatea documentelor
care confirma temeinicia pretentiei.

Aprecierea autenticitatii documentelor se va face conform art. 139 al CPC al RM, potrivit
caruia, la evaluarea documentelor, judecatorul trebuie sa se Incredinteze ca documentul este emis
de autoritatea autorizata, ca este semnat de persoana imputernicitd, cd documentul contine toate
elementele prescriptibile unor astfel de documente. Daca documentul este prezentat in copie
autentificata, Insa contine deteriorari (stersaturi, radieri, completari), sau copia prezinta nu intreg
documentul, dar numai o parte din acesta (de ex., lipseste copia de pe o pagina din contract),
consideram ca judecatorul nu poate avea incredere in veridicitatea acesteia, si nu poate considera
pretentia creditorului dovedita prin acel Tnscris.

Data fiind importanta cruciald a documentelor in procedura In ordonanta si prin prisma
faptului ca in procedura in ordonantd pot fi incasate oricare sume de bani, fard a exista o limitd a
valorii pretentiei, precum si pot fi revendicate bunuri — atit mobile, cit si imobile, considerdm ca
creditorul va trebui sd anexeze la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti ori de cite ori este
posibil din punct de vedere obiectiv, anume originalele documentelor: de ex., se va anexa copia de
pe actul de identitate al creditorului persoana fizica, copia de pe certificatul de nastere al copilului
minor; insa se va anexa originalul certificatului de salariu calculat dar neachitat creditorului;
originalul cambiei cu protestul acesteia autentificat notarial; originalul contractului de imprumut
incheiat intre parti in forma simpla (fara autentificare notariald); originalul certificatului emis de
banca privind rulajul in cont; etc. In orice caz, pe copiile anexate de catre creditor, in mod
obligatoriu, creditorul va face mentiunea despre locul aflarii originalului acestui act, in
corespundere cu cerintele art. 138 alin. (4) al CPC al RM.

Desi conform art. 139 al CPC al RM, judecatorul trebuie sa prezume autenticitatea actelor
eliberate de autoritdti si de persoane cu functie de raspundere in limitele competentei si
imputernicirilor lor, precum si sd verifice procedeul tehnic de copiere, garantarea identitatii
cuprinsului copiei cu cel al originalului, modul de conservare a copiei, opinam ca, la modul practic,
acest lucru va fi destul de greu de realizat, or, in procedura in ordonantad judecatorul apreciaza de
sine statator autenticitatea si veridicitatea documentelor, nu are alte probe decit inscrisurile, si mai

indicam aici ca trebuie sa tinem cont si de progresul tehnic actual care, in cazul unui creditor cu
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eqge vy

probelor, nu dispune de mijloace tehnice speciale prin care sa le verifice autenticitatea. De aceea,
subliniem ca orice dubiu al judecatorului privind veridicitatea si/sau autenticitatea actelor anexate
de catre creditor urmeaza sa fie apreciata critic si, mai degraba, in favoarea refuzului de a primi
cererea pe unul din temeiurile indicate la art. 348 alin. (2) al CPC al RM lit. ¢) — nu sint prezentate
documentele care confirma pretentia creditorului; sau d) — din cerere si din alte documente
prezentate se constata existenta unui litigiu de drept care nu poate fi solutionat in temeiul
documentelor depuse, decit in favoarea admiterii pretentiei creditorului in baza unor asemenea
documente.

In spetd, consideram ca pentru judecitor va fi un indiciu privind lipsa de veridicitate si
autenticitate a documentului, daca actul respectiv i-a fost emis creditorului de catre debitor ca
raspuns la solicitarea sau pretentia sa, insad creditorul nu anexeaza originalul actului, ci o copie de
pe acesta autentificatd pe propria rdspundere; sau actele care se Intocmesc pe blancheta speciala si
protejate prin semne de protectie (filigran, fire vizibile/fire invizibile (vizibile in raze ultraviolete),
plasa ghilosata, microtext, serie si numar), prezentate de catre creditor in copie nelegalizata de
catre organul emitent; daca debitorul, anexat la obiectiile sale, prezintd o copie contrara copiei sau
chiar originalului documentului anexat de catre creditor; daca raspunsul debitorului de
recunoastere a pretentiei creditorului nu este semnat sau datat; daca o parte din textul de pe copia
documentului nu este clar vizibild; daca actul incheiat intre parti nu contine rechizitele depline ce
permit identificarea certa a partilor contractante etc.

Consideram ca instanta, in cazul in care constatd necesitatea prezentarii originalelor
documentelor, urmeaza sa emitd o incheiere de a nu da curs cererii, solicitind creditorului
prezentarea originalelor in termenul stabilit de instanta (art. 349 alin. (1) al CPC al RM). Daca
insa, creditorul nu va prezenta originalele documentelor in termenul stabilit de instantd, se va emite
o incheiere de restituire a cererii creditorului (art. 170 al CPC al RM).

Dupa eliberarea ordonantei judecdtoresti creditorului, sau, corespunzator, dupa anularea
ordonantei judecatoresti, instanta urmeaza sa restituie originalele actelor anexate la cerere, retinind
in procedura copiile de pe acestea, cu mentiunea ca originalul actului a fost restituit
creditorului/debitorului.

O atentie aparte trebuie acordatd de catre judecdtor in cazul in care documentul a fost
intocmit intr-o alta limba decit limba romana. Documentul intocmit intr-o limba strdina trebuie
depus de catre creditor obligatoriu in traducerea in limba romana, cu autentificarea traducerii in
modul stabilit (art. 466 al CPC al RM — recunoasterea actelor eliberate, redactate sau legalizate de

autoritati competente straine). Judecatorul trebuie sa verifice daca documentul prezentat de catre
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creditor se supune cerintelor de supralegalizare sau este exceptat de la aceasta in virtutea tratatului
international la care RM este parte. Supralegalizarea actului, de fapt, consta in verificarile si
confirmarile, intii pe cale ierarhicad superioara, iar apoi de catre agentii diplomatici sau consulari
ai tarilor pe teritoriul careia actul urmeaza sa fie prezentat, prin care se atesta veridicitatea
semnaturii, calitatea in care a actionat semnatarul actului sau, dupa caz, autenticitatea sigiliului si
a stampilei de pe act, aplicate pe actele oficiale intocmite pe teritoriul statului emitent. Judecatorul
va verifica si faptul daca actul emis in straindtate trebuia sau nu sa fie apostilat in conformitate cu
prevederile Conventiei de la Haga din 05.10.1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii
actelor oficiale strdine (Apostille).

De pilda, in RM, in virtutea tratatelor de recunoastere a actelor oficiale straine, sunt scutite
de legalizare actele oficiale emise de autoritatile din Ungaria, Ucraina, Romania, Cehia, Lituania,
Letonia, Armenia etc. Dar, intrucit Germania a formulat obiectii privind aderarea RM la Conventia
de la Haga din 05.10.1961 cu privire la suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine
(Apostille), Apostille nu se aplica intre RM si Germania; respectiv, actele oficiale intocmite in
Germania vor trebui sa fie supralegalizate, pentru a fi recunoscute pe teritoriul RM. Totodata insa,
extrasele multilingve (internationale) de pe actele de stare civila sunt eliberate de catre autoritatile
germane in baza Conventiei Comisiei Internationale de Stare Civila nr. 16 ,,Privind eliberarea
extraselor multilingve de pe actele de stare civila”, semnata la Viena, la 08.09.1976 si produc
efecte juridice pe teritoriul RM, fari a fi necesara supralegalizarea sau traducerea lor.

Atragem atentia ca Conventia de la Haga din 05.10.1961 cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizarii actelor oficiale strdine (Apostille) se aplica actelor oficiale straine, nu si actelor
intocmite de catre persoane private (de ex., un contract de Tmprumut intocmit intre creditor
persoana juridica straina si debitor cetatean al RM) — in acest caz, daca documentul a fost intocmit
intr-o alta limba decit romana, acesta se va prezenta instantei in traducere in limba romana,
efectuata de un traducdtor autorizat, cu legalizarea semnaturii traducatorului de catre notar, in
conformitate cu prevederile art. 48 al Legii nr. 246 din 15.11.2018 privind procedura notariala. In
speta, traducatorul poarta raspundere personald pentru corectitudinea traducerii actului, iar notarul
nu va legaliza semnatura traducatorului autorizat daca inscrisul prezentat spre traducere este in
copie simpla.

Toate aceste formalitdti au menirea de a garanta autenticitatea actului intocmit intr-o alta
tara sau in alta limba, iar judecatorul, verificind documentele prezentate de catre creditor prin
prisma acestor cerinte, se asigura de increderea sa n autenticitatea actelor, pe care poate sa o

acorde, sau nu, documentelor prezentate de catre creditor.
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In ceea ce priveste momentul intentarii procedurii in ordonanti, preciziam ca Codul de
procedura civild nu contine careva mentiuni privind formalizarea primirii cererii de eliberare a
ordonantei judecdtoresti. Avind in vedere ca ordonanta judecdtoreasca se elibereaza in termen de
5 zile de la data depunerii cererii in judecata (art. 350 alin. (2) al CPC al RM), legiuitorul a
considerat ca nu este necesara emiterea unei incheieri separate de acceptare a cererii si de intentare
a procedurii in ordonanta, Intrucit daca nu exista temeiuri pentru refuzul de a primi cererea, se va
emite ordonanta judecatoreascd. Unii doctrinari considerad cd aceasta incheiere nu este necesara,
este o formalitate care doar va Tmpovara procedura in ordonantd, iar altii, din contra — sustin ca
emiterea unei asemenea incheieri este necesard pentru ca, de fapt, confirma ca judecatorul intr-
adevar a purces la examinarea cauzei in fond, a cercetat probele, a determinat legea materiala
aplicabild, 1n baza la care si a emis ordonanta.

Tn ceea ce ne priveste, ne punem intrebarea, cum se determina, in procedura in ordonanta,
data intentarii procesului? Cum se va proceda cind legea materiala stabileste ziua adresarii cererii
n instanta ca data ce determina nasterea unor drepturi subiective civile — de pilda, conform art. 98
alin. (2) al CFam al RM — pensia de intretinere se incaseaza de la data adresarii in instanta
judecdtoreascd. Cum se va aplica, totusi, temeiul de refuz de a primi cererea indicat la art. 348 alin.
(1) al CPC al RM din motivul consemnat la art. 170 alin. (1) lit. i) al CPC al RM — reclamantul isi
retrage cererea Tnainte de emiterea incheierii privind intentarea procesului?

Din aceste considerente, credem, totusi, necesar ca judecdtorul sa emitd o incheiere de
acceptare a cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti si de intentare a procedurii in ordonanta
(art. 168 al CPC al RM).

Urmatoarea etapa a procedurii in ordonanta pe care 0 vom analiza, este examinarea cererii
in fond si eliberarea ordonantei judecatoresti. Precizam ca admisibilitatea cererii este solutionata
de catre judecator la momentul primirii cererii de eliberare a ordonantei judecdtoresti. Astfel, in
art. 348 al CPC al RM sunt prevazute temeiurile de refuz in primirea cererii de eliberare a
ordonantei, si nu de refuz de eliberare a ordonantei judecatoresti. Asa cum deja ne-am expus supra,
formularea actuald a continutului art. 348 alin. (2) al CPC al RM, creeaza confuzii — or, judecatorul
va examina, de fapt, in fond cauza anume la etapa primirii cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti.

Judecatorul va examina, pas cu pas, fiecare din stipuldrile indicate la art. 348 al CPC al
RM, si, daci va constata micar un temei, va emite incheiere de refuz de a primi cererea. Incheierea
de refuz de a primi cererea se va emite n termen de 5 zile de la depunerea cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti, si aceasta incheiere nu poate fi atacata cu recurs. Refuzul de a primi

cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti nu impiedica creditorul sa inainteze pretentiile sale

166



in procedura de examinare a actiunii civile, iar, In acest caz, taxa de stat platitd de creditor se trece
n contul taxei de inaintare a actiunii civile (art. 348 alin. (3) — (4) al CPC al RM).

Astfel, primul aspect ce va fi verificat de catre judecator este daca nu existd vreun temei
consemnat la art.169 si 170 ale CPC al RM. Verificarea acestor temeiuri se va face in ordinea
generala prevazuta pentru cererile depuse in procedura contencioasa generala.

Temeiurile de refuz specifice procedurii in ordonanta, sunt indicate la art. 348 alin. (2) al
CPC al RM, astfel ca judecatorul urmeaza sa le verifice, dupa cum urmeaza:

a) pretentia NU rezulta din art. 345 al CPC al RM.

Prin prisma temeiurilor exhaustiv enumerate la art. 345 al CPC al RM, judecétorul trebuie
sa tina cont de prevederile legii materiale care reglementeaza raporturile obligationale respective.
Specificul si conditiile inaintarii fiecarei categorii de pretentii au fost analizate de catre noi n
Capitolul 4 al prezentei teze de doctorat.

Suplimentar, urmeaza a se tine cont de faptul ca in baza unei cereri de eliberare a ordonantei
judecatoresti, creditorul poate formula doar o singura pretentie, intr-un singur temei — fapt ce reiese
din continutul art. 347 alin. (1) lit. d) al CPC al RM, coroborat cu art. 348 alin. (2) lit. a) si lit. d)
al CPC al RM.

Daca creditorul, fata de acelasi debitor, are mai multe pretentii, in mai multe temeiuri ce se
contin la art. 345 al CPC al RM, el va depune cereri separate pentru fiecare categorie de pretentie.

In situatia in care creditorul va formula, in cererea sa, atit o pretentie care se incadreaza in
cercul stabilit la art. 345 al CPC al RM, cit si o alta pretentie, care nu este pe lista de la art. 345 al
CPC al RM, primirea cererii urmeaza sa fie refuzata.

In ceea ce priveste aspectul de incasare in procedura in ordonanti a despagubirilor si
penalitdtilor, precizam ca acestea sunt posibile daca rezulta in temeiul legii sau contractului, iar
insasi marimea lor trebuie sa fie determinata in suma fixa, si nu poate fi recalculata la ziua eliberarii
ordonantei judecatoresti.

In procedura in ordonanti nu vor putea fi incasate compensiri de cheltuieli, mirimea cdrora
nu este stabilitd in mod cert printr-un act juridic (de ex., cheltuielile de asistentd juridica,
prejudiciul moral etc.), cu exceptia cazului daca debitorul le va recunoaste cert si neconditionat.
In aceasta privinta, practica instantelor este diferiti, mai des judecitorii aplicind prevederile
generale de la art. 344 al CPC al RM si neacordind penalitdti sau despagubiri pe motiv ca marimea
acestora nu poate fi stabilitd pe baza documentelor prezentate de creditor.
al) pretentia este formulatd fati de mai multi debitori.

In procedura in ordonanti, din considerente de evitare a utilizarii defectuoase a

mecanismelor legale simplificate, nu se admite formularea pretentiilor fatd de mai multi debitori,
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or, in aceasta situatie, instanta ar urma sa stabileasca aplicabilitatea creantei creditorului fatd de
fiecare debitor in parte — fapt ce comporta in mod inerent, o anumita incertitudine, deci, prin
urmare, nu putem admite ca asemenea constatari sa fie efectuate in lipsa dezbaterilor judiciare.
Desi, intr-o acceptiune ideala, legiuitorul ar fi putut admite in procedrua in ordonanta pluralitatea
de debitori, cu conditia ca fiecare debitor recunoaste neconditionat creanta creditorului in privinta
sa si nu are pretentii fata de ceilalti debitori.

Un aspect aparte este cel privind debitorii solidari. Conform art. 796 si 797 ale CC al RM,
obligatiile solidare sunt atunci cind doi sau mai multi debitori datoreaza o prestatie in asa fel incit
fiecare este dator sa efectueze Intreaga prestatie, iar creditorul poate pretinde fiecaruia din debitori
executarea. Obligatia solidara se naste prin act juridic sau prin lege. Atunci cind se cer despagubiri
pentru neexecutarea unei obligatii indivizibile, debitorii sint tinuti solidari pentru platd in folosul
creditorului.

Potrivit art. 799 al CC al RM, creditorul poate pretinde executarea obligatiei, la latitudinea
sa, de la oricare din debitori, in parte sau in intregime.

Consideram ca in procedura in ordonanta creditorul va putea inainta pretentie fatd de un
debitor solidar, insd nu si fatd de mai multi debitori solidari. O conditie suplimentard, este ca
obligatia solidara sa nu fie afectata de modalitati (art. 798 al CC al RM).

b) debitorul este in afara jurisdictiei instantelor judecdtoresti ale Republicii Moldova.

In procedura in ordonanta, prin norma speciala inclusi la art. 348 alin. (2) lit. b) al CPC al
RM, legiuitorul a interzis posibilitatea de a examina pretentiile creditorului, daca debitorul se afla
in afara jurisdictiei instantelor judecdtoresti ale RM. Aceastd norma are scopul de a asigura accesul
efectiv la justitie debitorilor, atit cetdteni ai RM cit si celor straini, de a le Instiinta corespunzétor
si de a le oferi posibilitatea practicd de a prezenta probele necesare in sustinerea pozitiei sale,
inclusiv, dupa caz, de asi expune opinia privind legislatia aplicabila raportului obligational dedus
judecitii. Legea, insd, nu ne oferd definitia competentei jurisdictionale a instantelor judecatoresti
ale RM. De regula, termenul de jurisdictie este inteles ca competenta instantei, conform legislatiei,
de a judeca cauze si a emite acte judecatoresti de dispozitie in privinta acestor cauze.

Conform art. 346 alin. (1) al CPC al RM, cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se
depune in instanta potrivit regulilor de competenta jurisdictionala stabilite la Capitolul IV al CPC
a RM. Potrivit art. 33 alin. (2) al CPC al RM, instantele judecatoresti judeca cauzele cu participarea
organizatiilor si cetatenilor din RM, a cetatenilor strdini, apatrizilor, organizatiilor straine,
organizatiilor cu capital strain, organizatiilor internationale daca prin lege sau prin tratatele
internationale la care RM este parte nu este stabilita competenta instantelor judecatoresti straine

sau a altor organe.
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Astfel, observam ca jurisdictia instantelor judecatoresti ale RM nu poate fi examinata doar
sub aspect de localizare geografica a teritoriului Tn care o instanta judecatoreasca isi exercita
puterea — criteriile de determinare a competentei jurisdictionale teritoriale stabilite la art. 38, art.
39, art. 40, art. 411, art. 42 ale CPC al RM, dar si sub aspect de competenta a unei instante de
judecata de a solutiona o anumita categorie de cauze, inclusiv in cauzele cu element de extraneitate.

Potrivit art. 459 al CPC al RM, instantele judecatoresti ale RM sint competente, in
conditiile capitolului XLI, sa solutioneze litigiile civile dintre o parte a RM si o parte strdina sau
numai dintre persoane straine. Competenta instantelor judecatoresti ale RM 1n judecarea cauzelor
civile cu element de extraneitate se determina conform dispozitiilor Capitolului IV, daca nu este
prevazut altfel la Capitolul XLI. Instantele judecatoresti ale RM sint competente sa solutioneze
cauze cu element de extraneitate daca piritul organizatie straina are sediu sau piritul cetatean strain
are domiciliu in RM. Tn conformitate cu prevederile art. 460 alin. (1) lit. b) ale CPC al RM,
instantele judecatoresti ale RM sint competente sa judece si cauze cu element de extraneitate, daca,
de pilda: a) organul de administrare, agentia, sucursala, reprezentanta persoanei straine are sediu
in RM; b) piritul are bunuri pe teritoriul RM; ¢) fapta sau o alta circumstanta ce serveste drept
temei pentru intentarea actiunii in reparatie a daunei cauzate unui bun s-a produs pe teritoriul RM;
d) actiunea decurge dintr-un contract a carui executare, deplind sau partiala, trebuie sa aiba loc ori
a avut loc in RM; e) in procesul dintre persoane striine, acestea au convenit expres astfel, iar
raporturile juridice privesc drepturi de care ele pot dispune in legaturd cu bunuri sau interese ale
persoanelor din RM etc.

In lumina esentei procedurii in ordonanti, consideram ca sintagma “aflarea debitorului in
afara jurisdictiei instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova” nu excepteaza, prin definitie,
debitorii straini de a fi parte in procedura in ordonanta, dar instanta va trebui sd examineze minutios
competenta sa de a judeca cauza atunci cind aceasta se prezinta a fi cu element de extraneitate.

Insa, totodata, opinim ca examinarea in procedura in ordonanti a unei cauze cu element
de extraneitate este posibila doar dacad debitorul strain poate fi, efectiv, Instiintat despre emiterea
ordonantei judecatoresti contra sa, precum si dacd ordonanta judecatoreascd va putea fi pusa in
executare contra patrimoniului acestuia. Tn majoritatea acestor cazuri, criteriile de delimitare ale
competentei jurisdictionale a instantelor de judecata a RM vor fi: (i) aflarea sediului sau
domiciliului debitorului pe teritoriul RM si (ii) detinerea de catre debitor a bunurilor pe teritoriul
RM. Opinam c4, daca aceste doua criterii sunt intrunite cumulativ, atunci instanta nu se va afla in
prezenta temeiului de refuz de a primi cererea indicat la art. 348 alin. (2) lit. b) al CPC al RM.

Alte aspecte practice care trebuie analizate sunt cazurile de aflare temporara a debitorului,

chiar si a unui debitor cetatean al RM, peste hotare, inclusiv de scurta durata (deplasare de serviciu,
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odihna etc.), precum si cazurile cind domiciliul piritului nu este cunoscut. In procedura in
ordonantd, legiuitorul a indicat direct cd modul de instiintare a debitorului despre ordonanta
judecatoreasca emisa contra sa este anume prin scrisoare recomandatd cu recipisa, iar curgerea
termenului pentru depunerea obiectiilor incepe anume de la primirea copiei de pe ordonanta (art.
352 alin. (1) si (2) al CPC al RM), prin ce a fost evidentiatd importanta instiintarii, de facto, a
debitorului.

Precizam ca in procedura in ordonanta, datoritd particularitatilor de procedura, regulile de
comunicare a actelor de procedura prevazute la Capitolul VIII al CPC al RM se pot realiza doar
debitorului; a comunicarii debitorului la locul de munca al acestuia; comunicarea actelor
cetatenilor RM aflati in strainatate in interes de serviciu, prin organele centrale care i-au trimis sau
in a caror subordonare se afla cei care i-au trimis — or, aceste informatii de reguld, nu sunt
cunoscute nici instantei, nici creditorului la momentul emiterii ordonantei judecatoresti.

In ceea ce priveste posibilitatea aplicarii institutiei citatiei publice a debitorului in
procedura in ordonantd, sustinem cd aceasta este posibild doar In ipoteza in care judecdtorul,
potrivit art. 352 alin. (5) al CPC al RM, va dispune de dreptul sau de a cita debitorul si creditorul
in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate.

Potrivit art. 102 alin. (7) al CPC al RM, instiintarile judiciare trimise la sediul persoanelor
juridice si nereceptionate la expirarea termenelor de reclamare se considera inminate la data
expirarii termenului de reclamare chiar daca destinatarul nu a reclamat corespondenta de la oficiul
postal, iar cele expediate la adresa electronica inregistratd in Programul integrat de gestionare a
dosarelor se considera receptionate. Conform art. 105 alin. (5) al CPC al RM, instiintarea adresata
persoanei fizice se Tnmineaza personal contra semnatura pe cotor. Citatia sau instiintarea adresata
unei organizatii se inmineaza persoanei cu functie de rdspundere respective contra semnatura pe
cotor sau, in cazul absentei acesteia, se inmineaza in acelagi mod unui alt angajat, considerindu-se
receptionati de organizatie. In art. 106 alin. (1) al CPC al RM se indica daci destinatarul refuzi si
primeascad citatia sau Instiintarea, persoana imputernicita sd o inmineze consemneaza refuzul pe
citatie sau instiintare §i o restituie instantei judecatoresti. Persoana care refuza sa primeasca citatia
sau instiintarea se considera instiintata despre locul, data si ora sedintei de judecatd sau despre
locul, data si ora efectuarii unui act procedural. Neprezentarea ei in instanta nu impiedica judecarea
cauzei sau efectuarea actului procedural.

Astfel, In procedura in ordonantd, instiintarea corespunzdtoare a debitorului despre
ordonanta judecatoreascd emisd contra sa, are o importantd majora. Mentiondm ca aceasta

abordare a legiuitorului moldav privitor la instiintarea debitorului, se inscrie si in practica
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instantelor din Uniunea Europeand privind Procedura europeana a somatiei de plata.
Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12.12.2006 de
instituire a unei proceduri europene de somatie de plata, la art. 13-15, contine prevederi detaliate
privind comunicarea piritului a somatiei de plata: comunicarea Sau notificarea insotita de
confirmarea de primire de catre pirit; comunicarea sau notificarea insotita de neconfirmarea de
primire de catre pirit; comunicarea sau notificarea unui reprezentant al piritului.

In acelasi context, considerim binevenita stipularea de la art. 352 alin. (3) al CPC al RM —
oferirea posibilitatii debitorului de a depune obiectiile peste termenul stabilit de lege, cu repunerea
n termen conform art. 116 al CPC al RM.
¢) nu sint prezentate documentele care confirma pretentia creditorului.

In procedura in ordonanta, prezenta sau absenta documentelor scrise si perfectate in modul
corespunzator de catre parti are un rol predeterminant, Intrucit, in ultima instanta, influenteaza
alegerea de catre creditor a procedurii in ordonantd, admiterea pretentiei creditorului de catre
instanta de judecata, dar si posibilitatea anularii ordonantei judecatoresti, daca debitorul, la rindul
sdu, va putea prezenta instantei obiectiile sale motivate cu anexarea documentelor care le probeaza.

In procedura in ordonanti, fati de documente se inainteazi cerinte speciale, deoarece
inscrisurile Tnlocuiesc un sir de actiuni procesuale care sunt parte dintr-un proces de judecare a
cauzei 1n procedura contencioasd generald. Prin urmare, in procedura in ordonantd, creditorul
trebuie sa prezinte instantei de judecata documente care contin informatii suficiente privind fondul
cauzei: sa cuprinda toate circumstantele de fapt ce se refera la fondul cauzei, iar insasi inscrisurile
sa fie suficiente, admisibile si pertinente cazului. Continutul propriu-zis al documentelor trebuie
sa convinga judecatorul de caracterul nelitigios, incontestabil al pretentiei, legalitatea si temeinicia
pretentiei creditorului fata de debitor. Documentele trebuie sa fie Tntocmite in forma ceruta de lege,
sa fie emise de autoritatea imputernicita si, de asemenea, sa fie semnate de persoana imputernicita.
Dacéd documentele au fost intocmite de catre parti, fara a fi necesara forma autenticd, atunci in
acestea partile trebuie sd fie clar identificate, actul trebuie sa fie semnat de catre ambele parti, iar
dacd una sau ambele parti sunt persoane juridice — atunci, pe linga semndtura, trebuie sa fie indicata
si functia persoanei semnatare. in mod obligatoriu, documentul trebuie si includa data intocmirii
acestuia — informatii necesare pentru determinarea de catre instanta a faptelor ce au importanta
pentru judecarea corectd a cazului (determinarea scadentei obligatiei, termenului de prescriptie
etc.).

Continutul documentelor prezentate de catre creditor trebuie sd reflecte vointa clara,
concreta si liberd a debitorului in raport cu obligatia asumata. Consideram ca, in procedura in

ordonantd, prin prisma cerintei de certitudine a creantei, nu va putea fi admisa pretentia
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creditorului ce vizeaza obligatia debitorului care este grevata de conditii ce vor surveni sau vor
trebui sa fie indeplinite de persoane terte.

Toate documentele care confirmd pretentiile creditorului sau obiectiile intemeiate ale
debitorului la acestea trebuie prezentate instantei in original sau Tn copie autentificata, conform
legii. In functie de specificul pretentiei — asa cum a fost descris in Capitolul 4 al prezentei teze de
doctorat, creditorul va trebui sa prezinte instantei de judecata intreg setul necesar de documente ce
confirma pe deplin temeinicia si legalitatea pretentiei sale fata de debitor.

d) din cerere si din alte documente prezentate se constata existenta unui litigiu de drept
care nu poate fi solutionat in temeiul documentelor depuse.

Formularea prevederii supra conditioneaza o serie de intrebari: litigiul de drept trebuie sa
reiasa din cererea de cliberare a ordonantei judecatoresti si din alte documente prezentate,
cumulativ? Sau poate reiesi numai din documentele anexate, sau din cerere? Daca se constatd un
litigiu de drept din cerere si din documente, se admite ca acesta sa fie solutionat in procedura in
ordonantd — procedurd necontencioasa? Altfel spus, dacad creditorul va prezenta judecatorului
documente suficiente, judecatorul va solutiona litigiul de drept in procedura in ordonanta?

Opindm asupra necesitatii reformularii acestui temei in redactia urmatoare: “d) din cerere
si/sau din alte documente prezentate se constata existenta unui litigiu de drept care poate fi
solutionat In procedurd de actiune civila.”

Aprecierea existentei sau lipsei litigiului de drept in procedurile necontencioase este la
latitudinea judecatorului, legislatia nu ofera o definitie clara a litigiului, iar incercarile de a elabora
o definitie doctrinara sunt, pind in prezent, un mar al discordiei. Amintim aici de definitiile
litigiului de drept propuse de Cojuhari, A.N., Nenasev, M.M., etc. pe care le-am citat in Capitolul
1 al prezentei teze de doctorat.

Opindm cd procedura in ordonanta poartd amprenta unui eventual litigiu de drept, si ca
constatarea acestuia poate fi facuta in diferite situatii: constatarea judecatorului ca creditorul nu a
prezentat instantei probe incontestabile care sa justifice temeinicia si legalitatea pretentiilor sale
fatd de debitor (de pilda, probe ce confirma doar o parte a pretentiei; documentul nu este intocmit
in forma autenticd ceruta de lege etc.); constatarea judecatorului cd situatia de drept a partilor este
in contradictie cu pretentia inaintatd de catre petitionar (de ex., creditorul, conform legii, nu poate
pretinde executarea pretentiei respective; obligatia nu incumba debitorului indicat de catre creditor
etc.); sau cind debitorul inainteaza obiectiile sale motivate si veridice, cu anexarea probelor care
le confirma; ori c¢ind judecétorul constatd ca raportul juridic material nu vizeaza doar creditorul si
debitorul, dar impune si necesitatea de a atrage in procedura intervenienti.

€) NU S-a respectat procedura prealabila.
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Respectarea obligatorie de catre creditor a procedurii prealabile, inainte de a depune
cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti, are scopul, in primul rind, de confirmare a pretentiei
din partea debitorului (determinarea caracterului incontestabil al pretentiilor), cit si incercarea de
a obtine executarea pretentiei in mod amiabil, fard apelarea la instanta judecatoreascd. Prin
somarea debitorului, creditorul oferd acestuia sansa de a executa obligatia ce-i incumba in mod
benevol, debitorul, astfel, fiind totodata instiintat ca, in caz contrar, creditorul urmeaza sa se
adreseze contra lui in instanta de judecata.

Pentru a se convinge de respectarea de catre creditor a procedurii prealabile, judecatorul va
verifica daca creditorul a anexat la cerere dovada respectarii procedurii prealabile, care, In functie
de categoria specificad de pretentie, si luind in considerare reglementarile dreptului material
aplicabil raportului obligational, poate imbraca diferite forme, de eX.: pretentie (somatie) intocmita
in forma libera, elaboratd de cétre creditor; somatia de restituire a cartilor imprumutate, intocmita
conform modelului aprobat prin regulamentul bibliotecii, iar daca, conform regulamentelor interne
ale bibliotecii, sunt prevazute mai multe somatii, atunci in instanta, ca dovada a respectarii
procedurii prealabile, trebuie sa fie prezentate numarul minim de somatii indicat in actele sale
interne ale bibliotecii, cu inscrierile ce confirma respectarea termenilor de somare si de asteptare
a raspunsului din partea debitorului pentru fiecare somatie respectiva; avizul de plata a obligatiei
fiscale si, dupa caz, avizul de plata rectificat; ordinul de incaso (cu exceptia cazurilor prevazute la
art. 197 alin. (1) al CFs al RM); dupa caz, actul intocmit de catre functionarul fiscal prin care se
confirma ca contribuabilul nu permite accesul in domiciliul sau resedinta sa pentru a i Se sechestra
bunurile; pretentia inaintata debitorului cu solicitarea de a achita restantele acumulate; preavizul
de deconectare a serviciului etc.

Totodata, reiesind din specificul reglementarilor ce se contin in legea materiala, opindm ca
procedura prealabila separatd nu va necesara nici in cazul pretentiei care este intemeiata pe
protestul cambiei in neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului, autentificat notarial art.
345 lit. c) al CPC al RM. Deoarece, prin prisma actiunilor efectuate de catre notar conform
prevederilor art. 11 alin. (3) lit. c) si art. 62 ale Legii nr. 246 din 15.11.2018 privind procedura
notariala, la prezentarea instantei de judecata a protestului cambiei autentificat notarial, instanta
deja va fi asigurata de faptul ca: (i) trasului (debitorului) i s-a cerut anterior intocmirii protestului,
plata, acceptarea sau datarea cambiei; (ii) trasul a refuzat plata, acceptarea sau datarea cambiei.

In acelasi context, precizim ci pentru a se convinge de respectarea procedurii prealabile,
judecatorul urmeaza sa verifice nu doar, propriu-zis, existenta documentului ce confirma adresarea
prealabild debitorului, dar si alte aspecte: faptul expedierii de catre creditor si, respectiv, a

receptiondrii pretentiei (somatiei) de catre debitor — de ex., data receptiondrii si semndtura
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debitorului; existenta raspunsului debitorului — datat si semnat de catre debitor, prin care debitorul
recunoaste pretentia creditorului, sau, cel putin, nu formuleaza obiectii In fond fata de aceasta. In
lipsa raspunsului din partea debitorului, judecatorul se va conduce doar de confirmarea preavizarii
debitorului.

In cazul in care actele sunt semnate electronic, judecitorul se va asigura ci acestea sunt
semnate cu semnatura electronica calificata (art. 21 alin. (2) al Legii nr. 124 din 19.05.2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere).

Un alt aspect important pe care trebuie sa-l verifice judecatorul, este respectarea de catre
creditor a termenului acordat prin lege debitorului pentru oferirea raspunsului. De ex., conform
prevederilor art. 332 alin. (1) al Codului muncii al RM, angajatorul este obligat sa inregistreze
cererea scrisa a salariatului privind repararea prejudiciului material si celui moral, S-0 examineze
si sa emita ordinul (dispozitia, decizia, hotarirea) corespunzator in termen de 10 zile calendaristice
din ziua inregistrarii acesteia, aducindu-l la cunostintd salariatului sub semnatura sau prin alta
modalitate care permite confirmarea receptionarii/instiintarii.

Mentionam ca la aceasta etapa, judecatorul nu va verifica alte aspecte ale termenului, cum
ar fi durata rezonabild a acestuia, ci numai daca preavizarea a fost efectuatd cu respectarea
termenului stabilit de lege. Consideram ca daca creditorul va prezenta pretentia fara raspunsul
debitorului, iar judecatorul va constata ca conform legii, debitorul inca este in termen de raspuns,
judecatorul trebuie sa emita incheiere de refuz de a primi cererea in temeiul art. 348 alin. (2) lit. )
— nerespectarea procedurii prealabile.

Daca sunt respectate toate cerintele supra, neexistind temei de refuz de a primi cererea,
judecatorul va trece la urmatoarea etapa — examinarea cererii in fond si eliberarea ordonantei
judecatoresti.

Dacd insa, judecatorul va constata prezenta a cel putin unui temei de refuz de a primi
cererea, judecatorul, conform art. 348 alin. (3) al CPC al RM, va emite, in termen de 5 zile de la
depunerea cererii in judecata, o incheiere, care nu poate fi atacata cu recurs. Suntem de acord cu
opinia expusa de Coban, I. si Filincova, S., ca incheierea prin care se dispune refuzul de a primi
cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti nu poate sa vizeze chestiuni ce tin de fondul
pretentiei Tnaintate de creditor, ci doar sa se refere la acele incidente procesuale prevazute de art.
348 alin. (1) si alin. (2) ale CPC al RM. In acest sens, incheierea de refuz in a primi cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti nu poate fi invocata de debitor in cazul Tnaintarii de catre
creditor a pretentiilor sale in procedura generald de examinare a actiunii civile in vederea

neadmiterii acestora spre examinare sau pentru respingerea acestora. [115, p. 216].
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Potrivit art. 348 alin. (4) al CPC al RM, refuzul de a primi cererea de eliberare a ordonantei
judecadtoresti nu impiedicad creditorul sd inainteze pretentiile sale in procedura de examinare a
actiunii civile. In acelasi context, mentionam ci, in conditiile reglementirilor actuale, incheierea
de refuz de a primi cererea nu poate fi atacatd cu recurs, considerindu-se, de catre legiuitor ca
creditorul nu este lipsit de posibilitatea de a se adresa cu aceeasi actiuni in procedura in actiune
civild. Considerdm aceastd reglementare, cel putin inechitabild, contravenind principiului
deoarece, practic, judecatorul il impune pe debitor de a se adresa cu actiune doar in procedura
contencioasa generald — actiune care este mai complexa, mai de duratd pentru creditor, si exceptind
totodata actul de dispozitie al judecatorului (incheierea de refuz de a primi cererea) de la controlul
jurisdictional de catre o instanta ierarhica.

Prin urmare, pledam pentru oferirea dreptului creditorului de a ataca cu recurs, in termen
de 10 zile, incheierea de refuz de a primi cererea, si reiteram, inca o datd, recomandarile noastre
propuse supra, privind reformularea si separarea corespunzatoare a continutului art. 348 al CPC al
RM. Consideram ca, astfel, legiuitorul va balansa drepturile creditorului si va egala garantiile
procesuale ale partilor in procedura in ordonanta.

Revenind la analiza prevederilor actuale ale art. 348 al CPC al RM, precizam ca in caz de
refuz de a primi cererea, taxa de stat platita de creditor se trece in contul taxei de Tnaintare a actiunii
civile. In cazul in care creditorul nu se va adresa cu pretentia respectiva in procedura in actiune
civila, taxa de stat urmeaza a-i fi restituitd (art. 89 alin. (1) It. b) al CPC al RM).

Conform art. 350 al CPC al RM, dupa examinarea cererii, eliberarea ordonantei
judecitoresti trebuie si se facd in termen de 5 zile de la data depunerii cererii in judecata. Tn
conditiile reglementarilor actuale, daca judecatorul nu a refuzat de a primi cererea (art. 348 al
CPC al RM), atunci el, practic, se obliga sa elibereze ordonanta judecatoreasca, potrivit normelor
de la art. 350 al CPC al RM.

In procedura in ordonanti, examinarea cauzei in fond se efectueaza, fara citarea partilor
pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara intocmire de proces-verbal (art. 350 alin. (1) al
CPC al RM), astfel, manifestindu-se caracterul simplificat al procedurii in ordonantd. Lipsa
dezbaterilor judiciare, lipsa citarii partilor — sunt acele particularitati prin care se evidentiaza
procedura in ordonanti de celelalte tipuri de proceduri civile. In procedura in ordonanta chiar si
principiul contradictorialitatii se realizeaza in lipsa partilor — in locul lor vorbesc” documentele,
prezentate de catre parti, iar argumentele in contradictoriu se deduc de catre judecator din textul

consemnat in documentele anexate la cerere si, respectiv, din cele anexate la obiectiile debitorului.
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La etapa examinarii cererii si eliberarii ordonantei judecatoresti, judecatorul va examina
cauza in fond — adica va constata circumstantele de fapt ale cauzel, situatia de drept a partilor, va
determina legea materiala aplicabild cauzei, va verifica temeinicia si legalitatea pretentiei
creditorului. Anume la aceasta etapd judecatorul va evalua dacd pretentia creditorului este
executorie — adica a ajuns la scadenta, daca este confirmatd prin probe certe, admisibile si
pertinente, daca debitorului i-a fost acordat un termen rezonabil pentru executarea pretentiei
creditorului din somatie. Determinarea termenului rezonabil pentru executarea obligatiei Se va face
fie potrivit referinta la termenul indicat Tn legea materiala aplicabild raportului juridic material,
contractul incheiat intre parti, sau potrivit naturii obligatiei, iar dacd termenul nu poate fi
determinat astfel, opinam asupra unui termen de 7 zile din momentul primirii somatiei creditorului
(art. 861 Cod civil al RM — termenul executérii obligatiei).

Mentionam ca desi, la modul practic, in cadrul examinarii in fond a cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti, judecatorul poate constata asupra inadmisibilitatii pretentiei creditorului,
din punct de vedere procedural, el nu va putea respinge cererea creditorului, ci numai sa refuze de
a primi cererea. Si din acest considerent inclusiv, reiterdm recomandarea noastra supra de a re-
conceptualiza structura art. 348 al CPC al RM.

In continuare, am dori si dezbatem si asupra calitatii actului de judecatd in procedura in
ordonanti. In procedura in ordonanti are loc examinarea fondului cauzei de catre judecitor,
unipersonal, fara citarea partilor pentru explicatii, fard dezbateri judiciare si fara Intocmire de
proces-verbal (art. 350 alin. (1) al CPC al RM). In urma examinarii fondului cauzei, inevitabil,
judecatorul isi formeaza o opinie, care se va materializa fie prin admiterea pretentiei creditorului
si, corespunzator, eliberarea ordonantei judecatoresti, fie, ulterior, dupa depunerea obiectiilor
motivate ale debitorului, prin emiterea incheierii de anulare a ordonantei.

Opindm ca prin aceste acte, judecdtorul isi expune opinia sa asupra cauzei si, deci, urmeaza
sa se abtina de la judecarea cauzei conform art. 52 alin. 1) al CPC al RM, sau sa poata fi recuzat
conform art. 50 alin. 1) lit. d) al CPC al RM. In lumina principiului echititii procesului civil,
considerdm cd 1n procedura in ordonantd, in privinta judecatorului care are in procedura cererea
de eliberare a ordonantei, trebuie sa poata fi aplicate institutiile de recuzare si de abtinere de la
judecata, parte a dispozitiilor art. 50-54 ale CPC al RM, dar tinind cont de specificul judecarii
cauzelor in procedura in ordonanti. In speti, temeiul de recuzare/abtinere al judecatorului,
prevazut de CPC al RM la art. 50 alin. (1), indicat la lit.:

a) va fi aplicabil in urmatoarea ipoteza: revizuirea ordonantei judecatoresti conform
prevederilor art. 446 CPC al RM, la constatarea participdrii judecatorului la judecarea anterioara

a cauzei n calitate de interpret, reprezentant, grefier — prin prisma faptului ca in procedura in
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ordonanta, in virtutea specificului reglementarilor procesuale continute la art. 344-354 CPC al RM,
nu pot participa martori, experti, specialisti, executorii judecatoresti, arbitri sau mediatori;

b) aflarea judecatorului in raporturi de rudenie pina la al patrulea grad inclusiv sau de
afinitate pina la al treilea grad inclusiv cu vreuna dintre parti, Cu alti participanti la proces sau cu
reprezentantii acestora — dat fiind ca in procedura in ordonantd, pot participa alti participanti la
proces si anume persoanele care, in conformitate cu art.7 alin. (2) si art.73 ale CPC al RM, sint
imputernicite sd adreseze in instantd cereri in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unor alte persoane, inclusiv fiind posibild adresarea unei cereri in procedura in
ordonanta, in cazul in care pretentiile s-ar inscrie prevederilor art. 345 al CPC al RM;

b') o rudi a judecitorului pini la al patrulea grad inclusiv sau un afin pini la al treilea grad
inclusiv a participat, ca judecator, la judecarea aceleiasi cauze — In ipoteza revizuirii ordonantei
judecdtoresti conform prevederilor art. 446 CPC al RM;

b?) judecitorul este rudi pind la al patrulea grad inclusiv sau afin pini la al treilea grad
inclusiv cu un alt membru al completului de judecatd — nu este incidenta procedurii in ordonanta
dat fiind judecarea doar unipersonald, de catre un singur judecator, a cererii de eliberare a
ordonantei judecatoresti;

c) este reprezentantul legal al uneia dintre parti — poate fi incident procedurii in ordonanta
vizind judecatorul,

d) si-a expus opinia asupra cauzei care se judeca —poate fi incident procedurii in ordonanta
vizind judecatorul,

e) are un interes personal, direct sau indirect, in solutionarea cauzei ori existd alte
imprejurari care pun la indoiald obiectivitatea si nepartinirea lui — similar supra, fiind posibil n
cadrul procedurii in ordonanta.

Temeiurile de recuzare prevazute la art. 51 al CPC al RM, in procedura in ordonanta, pot
fi incidente doar vizind recuzarea interpretului si grefierului, acestora fiindu-le aplicabile, ab
extensio, temeiurile de recuzare ale judecatorului specificate la art. 50 al CPC al RM.

Insa, in procedura in ordonanti, procedura de depunere a declaratiilor de recuzare si de
abtinere ale judecatorului, interpretului si grefierului, stabilitd prin art. 52 al CPC al RM, tinind
cont de specificul reglementarilor procesual-civile ale procedurii in ordonanta, poate avea parte
doar de o realizare specifica, si anume:

”(1) Daca exista temeiurile specificate la art. 50 si 51 ale CPC al RM, judecatorul,
interpretul, grefierul sint obligati sa se abtina de la judecatd. Recuzarea este examinatd din oficiu

de catre instantd sau poate fi inaintata de catre partile sau participantii la proces — persoanele
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care, in conformitate cu art.7 alin. (2) si art.73 ale CPC al RM, sint imputernicite sa adreseze in
instanta cereri in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane.

(2) Propunerea de recuzare §i de abtinere de la judecata se face in scris pentru fiecare in
parte, trebuie sa fie motivata §i prezentatd instantei pina la inceperea examinarii cauzei in fond.
Cererea de recuzare si cererea de abtinere de la judecata pot fi inaintate mai tirziu doar daca
autorul lor a aflat de existenta temeiului recuzarii sau abtinerii dupd ce a inceput judecarea cauzei
n fond.

(3) Daca temeiurile recuzarii i-au devenit cunoscute dupa ce a inceput judecarea cauzei
in fond, instanta este obligata sa le comunice presedintelui instantei de judecatd pentru
solutionarea recuzarii.

(4) Procedura solutionarii cererii de abtinere de la judecata si efectele admiterii ei se
determina conform prevederilor art. 53 si 54.

(5) In proces nu se admite inaintarea repetatd a recuzdrii aceluiasi judecdtor si pentru
aceleasi motive daca anterior recuzarea lui a fost respinsa. De asemenea, nu se admite: recuzarea
Jjudecatorului din suspiciune in impartialitatea lui daca nu sint cunoscute temeiurile de drept si de
fapt pentru inaintarea recuzarii; recuzarea judecatorului caruia i s-a incredintat verificarea
temeiniciei recuzarii declarate unui alt judecator,; recuzarea judecatorului care nu este implicat
n examinarea cauzei. Cererea de recuzare depusa contrar prevederilor prezentului alineat in care
se invoca alte motive decit cele prevazute la art. 50 si 51 ale CPC al RM nu se examineaza §i se
anexeazd la materialele dosarului printr-o incheiere protocolara.”

Insasi procedura de solutionare a cererii de recuzare, previazuti la art. 53 al CPC al RM, in
cazul procedurii in ordonanta, urmeaza sa fie realizata in modul urmator:

(1) Propunerea de recuzare se examineazd de instanta sesizatd cu cererea de eliberare a
ordonantei judecatoresti. Instanta examineaza explicatiile scrise ale persoanei a carei recuzare
se solicita, daca acestea au fost depuse, si examineaza opinia scrisa a participantilor la proces.
Instanta de judecata este in drept sa citeze participantii la proces in sedinta de judecata pentru a
se expune cu privire la propunerea de recuzare formulatda. Nu se admite interogarea ca mijloc de
dovada a motivelor de recuzare, nici efectuarea unor acte de procedura.

(2) Cererea de recuzare se distribuie spre solutionare in mod aleatoriu prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor si se examineaza in cel mult 3 zile lucratoare din
momentul repartizarii, perioada pe parcursul careia cauza nu este examinatd.

(3) Daca, din motivul recuzarii, in instanta sesizata cu cererea de eliberare a ordonantei
Judecatoresti nu poate fi repartizata niciunui alt judecator, cererea de recuzare se va judeca de

catre curtea de apel in circumscriptia careia se afla judecatoria respectiva.
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(4) Recuzarea interpretului si grefierului se examineaza de instanta care judeca cauza.

(5) Instanta decide asupra recuzarii in camera de deliberare printr-o incheiere motivatad,
care nu se supune niciunei cdi de atac.”

Prin prisma art. 54 al CPC al RM, efectele admiterii cererii de recuzare urmeaza sa fie
urmatoarele:

”(1) Daca cererea de recuzare a fost admisa de instanta sesizatd, cauza se examineazd de
un alt judecdtor. In cazul neadmiterii cererii, cauza se examineazd de judecdtorul desemnat.

(2) Daca curtea de apel investita cu dreptul de a examina cererea de recuzare in procedura
in ordonanta prevazuta de art. 53 alin. (3) al CPC al RM gaseste ca cererea de recuzare este
0 va retine in examinarea sa.

(3) In cazul respingerii cererii, cauza se va restitui spre judecare instantei initiale.

(4) Tn incheierea prin care s-a admis recuzarea se precizeazi in ce mdsurd actele
indeplinite de judecatorul recuzat urmeaza sa fie mentinute.”

O alta intrebare practica, pe care 0 abordam in cadrul prezentei analize, este daca in
procedura in ordonanta este posibila incheierea tranzactiei de impacare?

Normele din Capitolul XXXV al CPC al RM nu ne ofera careva reglementare in aceasta
privinta.

Autorii Coban, I. si Filincova, S., considera ca in fapt, incheierea tranzactiei de impéacare
in procedura in ordonanti nu este posibila din mai multe considerente. Tn primul rind, legea nu
reglementeaza efectele incheierii tranzactiei de impdcare in cadrul procedurii in ordonantd. Prin
tranzactia de impacare partile dispun de dreptul material litigios si solutioneaza un litigiu Tn fond,
iar procedura in ordonanta este una gratioasa, care presupune investirea cu formula executorie a
unei pretentii a creditorului in privinta cdreia starea conflictuald se rezuma doar la neexecutarea
acesteia de catre debitor [120, p. 218-219].

In acelasi timp, precizam ca unul din drepturile procedurale ale partilor, stipulat la art. 60
alin. (2) al CPC al RM, prevede ca pe tot parcursul examindrii cauzei, reclamantul este in drept sa
renunte la actiune, piritul este in drept sa recunoasca actiunea, iar partile pot inceta procesul prin
tranzactie de Tmpacare. Reclamantul poate renunta la actiune, partile pot transa litigiul prin
incheierea unei tranzactii, cu confirmarea ei de catre instanta judecatoreascd — situatii care vor
duce la incetarea procesului (art. 265 al CPC al RM). Mentionam ca impéacarea partilor este
posibila atit in cadrul unui proces de judecatd, cit si in afara acestuia — de pilda, prin incheierea
unui contract de tranzactie (art.1917- art.1925 Cod civil al RM), sau printr-o conventie de mediere
(art. 31 al Legii nr. 137 din 03.07.2015 cu privire la mediere).
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Datorita specificului procedurii in ordonanta, instanta nu poate confirma tranzactia de
impacare intre parti, or, in procedura in ordonantd nu are loc sedinta de judecata, partile nu sunt
citate, iar insisi examinarea in fond are loc fira dezbateri judiciare. Insa cum, totusi, urmeaza sa
procedeze judecdtorul daca in procedura in ordonanta, se depune cerere de confirmare a tranzactiei
de Tmpacare? Incertitudinea este cu atit mai mare ca solutionarea litigiului intre parti pe cale
amiabila este unul din dezideratele actuale in legislatie iar, cum am mai spus, norme ce ar
reglementa aceasta situatie pe parcursul examinarii cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti,
nu sunt.

Caracterul necontencios al pretentiei creditorului in procedura in ordonanta si examinarea
cauzei in lipsa partilor nu permite examinarea altor cereri decit pretentia formulata de catre
creditor, pe cind conditiile tranzactiei trebuie consemnate in procesul-verbal al sedintei de judecata
si semnate de ambele parti (art. 212 alin. (5) al CPC al RM). Prin urmare, ne aliniem opiniei expuse
de Coban, I. si Filincova, S., si sustinem ca in procedura in ordonanta incheierea tranzactiei de
impacare nu este posibild, judecadtorul urmind sa refuze de a primi cererea in temeiul art. 348 alin.
(2) lit. d) al CPC al RM. Tinind cont de particularitatile realizarii procedurii in ordonanta,
dispunerea de dreptul material al partilor se poate realiza doar in afara procesului, de ex., prin
incheierea unui contract de tranzactie, iar creditorul sa renunte la actiune in virtutea dreptului sau
conferit prin art. 60 al CPC al RM.

Tn acelasi context, precizam ci ar putea exista si o solutie procedurala mult mai propice
scopului apararii drepturilor si intereselor legitime ale partilor: transformarea procedurii n
ordonanta in procedurad in actiune civila. Opinam ca o asemenea posibilitate procedurala, cind
judecatorul ar putea transmite cererea creditorului in procedura in actiune civila: (i) garanteaza
continuitatea examindrii cauzei si apararea eficientd a drepturilor creditorului prin scutirea de
pierdere de timp ce se va scurge de la obtinerea incheierii de refuz de a primi cererea sau incheierii
de admitere a obiectiilor debitorului si de anulare a ordonantei judecatoresti; (ii) evitarea cheltuielii
de timp necesar pentru formularea si depunerea cererii de chemare in judecatd in actiune civild —
in schimb, creditorului fiindu-i oferit de catre instanta de judecata, printr-o incheiere de a nu da
curs cererii, un termen pentru completarea cererii depuse anterior in procedura in ordonanta,
inclusiv de a prezenta si alte probe (nu doar nscrisuri); (iii) evitarea riscului si impactului negativ
pentru creditor privind expirarea termenului de prescriptie pentru depunerea actiunii; (iv) ambele
parti ar obtine un acces mult mai rapid la posibilitatea de solutionare a cauzei in procedura in

ege v,

de dreptul lor material.
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Legislatia nationala, deja, cunoaste asemenea mecanisme: in procedura de examinare a
cererilor cu valoare redusi, conform alin. (4) al art. 276° al CPC al RM, daca din materialele cauzei
rezultd ca cererea nu poate fi examinata in ordinea stabilitd pentru cererile cu valoare redusa,
judecatorul, prin incheiere motivata care poate fi atacata odata cu fondul, dispune examinarea
cauzei n ordine generala.

Consideram ca aceasta propunere spre implementare in procedura in ordonanta, se justifica
cu atit mai mult, incit conform prevederilor procesual-civile actuale: (i) cererea de eliberare a
ordonantei judecatoresti se impune cu taxa de stat In marimea stabilita pentru cererea de chemare
in judecata in actiune civila (art. 346 alin. (2) al CPC al RM); (ii) in cazul refuzului de a primi
cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti, taxa de stat platitd de creditor se trece in contul
taxei de inaintare a actiunii civile (art. 348 alin. (4) al CPC al RM); (iii) in caz de anulare a
ordonantei judecatoresti, taxa de stat platitd de creditor se trece in contul taxei pentru inaintarea
actiunii (art. 346 alin. (4) al CPC al RM); (iv) cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se
depune in instanta potrivit regulilor de competenta jurisdictionala stabilite la cap. IV (art. 346 alin.
(1) al CPC al RM).

Daca creditorul nu va fi de acord cu transferul procedurii in ordonanta in procedura in
actiune civila, el va putea exercita prerogativele procesuale general valabile — retragerea cererii
(art. 170 alin. (1) lit. i) al CPC al RM), renuntarea la actiune (art. 60 al CPC al RM) sau altfel
dispune asupra dreptului sdu material, conform legislatiei.

Transformarea procedurii in ordonantd in procedura in actiune civild, opindm ca se poate
face atit din oficiu de catre instanta, cit si la cererea creditorului in procedura in ordonanta. Textul
normei propus de noi este urmatorul:

”(1) Tn cazul In care judecdtorul constatd temei de refuz de a primi cererea (in cazul
adoptarii reglementarilor propuse de noi in prezenta teza de doctorat, va fi "temei de refuz de
eliberare a ordonantei judecatoresti” — n.n. Josanu, |.) sau temei de admitere a obiectiilor
debitorului, in termen de 24 de ore, prin incheiere motivata care poate fi atacata odata cu fondul,
transmite din oficiu cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti in procedura in actiune civila.
Cererea urmeaza sda fie repartizata, in termen de 24 de ore, judecatorului sau, dupad caz,
completului de judecata in mod aleatoriu, prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor.

(2) Judecatorul carui i-a fost repartizatd cererea, emite, in cel mult 3 zile de la repartizarea
cererii, 0 Incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicindu-i persoanei care a depus cererea
anterior in procedura in ordonantad, necorespunderile de forma si continut prevederilor art. 166

si art. 167 si acordindu-i un termen rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor.
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(3) Daca persoana care a depus cererea indeplineste in termen toate cerintele enumerate
in incheierea judecatorului, cererea se considera depusa la data prezentarii initiale in judecata.
In caz contrar, ea nu se considera depusa si, impreund cu actele anexate, se restituie reclamantului
printr-o incheiere judecdtoreasca ce poate fi atacata cu recurs.”

In contextul analizei noastre, vom aborda si intrebarea privind posibilitatea asiguririi
de asigurare a actiunii, in procedura in ordonantd, meritd o atentie speciald, anume datorita
specificului procedurii in ordonanta. In acest sens, in teorie si in practica, apar intrebari cu privire
la faptul daca instanta de judecata, poate sau nu, aplica masuri de asigurare a actiunii in procedura
in ordonanta?

Din start, mentionam ca normele Capitolului XXXV al CPC al RM nu contin careva
reglementari in privinta data.

Tn Capitolul XIII al CPC al RM se stipuleaza ci asigurarea actiunii se face la cererea
participantilor la proces, judecatorul sau instanta dispunind in aceeasi zi aplicarea sau neaplicarea
masurilor de asigurare a actiunii. Asigurarea se admite in orice faza a procesului pind la etapa in
care hotarirea judecatoreascd devine definitiva, in cazul in care neaplicarea masurilor de asigurare
a actiunii ar face imposibila executarea hotaririi judecatoresti (art. 174 al CPC al RM).

Masurile de asigurare a actiunii, in scopul prevenirii unei pagube iminente, sunt prevazute
nu doar de CPC al RM, dar si de alte legi speciale: in spetd, a se vedea: art. 64 din Legea nr.161
din 12.07.2007 privind protectia desenelor si modelelor industriale; art. 68 din Legea nr. 38 din
29.02.2008 privind protectia marcilor; art. 80 din Legea nr. 50 din 07.03.2008 privind protectia
inventiilor; art. 78 din Legea nr. 39 din 29.02.2008 privind protectia soiurilor de plante; art. 22 din
Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare; art. 114 din Legea nr. 230 din
28.07.2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Mentionam ca desi legislatia prevede atit masuri de asigurare a actiunii, cit si a probelor,
considerdm ca in procedura in ordonanta, asigurarea probelor nu este pasibild de aplicare, deoarece
creditorul, odatd cu depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti, deja trebuie sa
prezinte instantei toate probele (documentele) care confirma pretentia sa, in mod incontestabil;
neprezentarea acestor probe constituie temei de refuz de a primi cererea (art. 348 alin. (2) lit. c) al
CPC al RM.

Conform art. 177 alin. (2) si (2') al CPC al RM, cererea de asigurare a actiunii se
solutioneazd de catre judecdtorul care examineazd cauza in ziua depunerii, fara instiintarea
piritului si a celorlalti participanti la proces. Daca cererea de asigurare a actiunii este depusa

concomitent cu cererea de chemare in judecata, aceasta se solutioneaza in ziua emiterii incheierii
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privind acceptarea cererii de chemare in judecatd, fara instiintarea piritului §i a celorlalti
participanti la proces. Daca cererea de asigurare a actiunii este formulatd in timpul sedintei de
judecata, aceasta se solutioneaza de catre instantd in sedinta respectiva, indiferent de absenta unor
participanti la proces.

Aplicarea masurilor de asigurare a actiunii in procedura in ordonanta, are menirea de a
garanta contracararea abuzului de drept al debitorului si executarea reala si eficienta a ordonantei
judecatoresti. La modul practic, indiferent de tipul (felul) de procedura civila in care se examineaza
cauza, Tn multe situatii, existd pericolul de a nu se putea executa hotarirea sau ordonanta
judecatoreascd din cauza ca bunurile debitorului au fost instrdinate sau au disparut in alt mod.
Obiectivul existentei institutiei asigurarii actiunii in procesul civil este cel de a garanta posibilitatea
executirii hotririlor judecatoresti. In Capitolul XIII, art. 175 al CPC al RM, sunt previzute un sir
de masuri de asigurare a actiunii, lista carora nu este exhaustiva, astfel fiind posibila si aplicarea
de alte masuri, daca acestea corespund scopului prevazut la art. 174 al CPC al RM, precum si
posibilitatea admiterii concomitente a mai multor masuri de asigurare a actiunii, daca valoarea
bunurilor sechestrate nu depaseste valoarea actiunii.

Opinam ca obiectivul de asigurare al actiunii poate fi propriu nu doar procedurii in actiune
civila, dar si procedurii in ordonanta, care este o varianta simplificata a procedurii contencioase
generale, iar scopul final al creditorului este acelasi, ca si al reclamantului — de a obtine executarea
de facto a creantei sale. In practica, si in procedura in ordonanti debitorul poate avea un
comportament rau intentionat in privinta bunurilor ce constituie obiectul actiunii, ceea ce, in final,
duce la imposibilitatea executarii ordonantei judecatoresti. Mentionam cé, realmente, in procedura
n ordonanta, debitorii pot abuza de drepturile lor, fapt prin care sa reduca considerabil, sau chiar
in totalitate, posibilitatea executdrii ordonantei judecétoresti. Or, odata ce debitorul a primit copia
de pe ordonanta, sau, teoretic, chiar daca a aflat despre depunerea de catre creditor, contra lui, a
unei cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti, el (debitorul) poate sd intreprindd actiuni, de
pilda, de instrainare a bunurilor, respectiv, si pe parcursul termenului de 10 zile care-i este acordat
de lege pentru depunerea obiectiilor, poate reusi sa efectueze mai multe actiuni ce vor impacta
ireversibil posibilitatea executarii ordonantei judecatoresti — de pilda, sa Instraineze bunurile etc.
Anume din acest rationament, considerdm oportund posibilitatea aplicarii institutiei asigurarii
actiunii si In procedura in ordonanta, la orice etapa (fazd) a acesteia. Totodatd, depunerea de cétre
creditor a cererii de asigurare n procedura in ordonantd deloc nu semnifica caracter litigios al
pretentiei creditorului, ci este indreptata anume spre asigurarea garantdrii executdrii ordonantei

judecatoresti.
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De cealalta parte, nu putem exclude nici posibilitatea savirsirii abuzului de drept si din
partea creditorului — de pilda, prin neprezentarea tuturor documentelor la caz, din care, daca
acestea ar fi fost prezentate in totalitate, judecatorul ar fi putut constata ca dreptul creditorului la
creanta respectiva fatd de debitor este contestabil. Astfel, intru asigurarea eficienta si echitabila a
garantiilor procesuale civile ale partilor In procedura in ordonantd, consideram necesara
posibilitatea ca si debitorul sa poata cere asigurarea actiunii.

Prin urmare, intrucit normele cu privire la asigurarea actiunii din CPC al RM nu sunt
reglementate restrictiv la o anumitd procedura judiciara, si intru garantarea eficientd a drepturilor
si intereselor legitime ale creditorului, consideram oportuna posibilitatea de aplicare si in cadrul
procedurii in ordonantd, a masurilor de asigurare a actiunii, dar cu conditia ca acestea sa

corespunda scopului de prevenire a imposibilitatii executarii ordonantei judecatoresti ( art. 174 al
CPC al RM).

In contextul argumentirii supra, propunem suplimentarea art. 346 al CPC al RM cu un
alineat nou, dupa cum urmeaza:

(1Y) Odati cu depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecdtoresti, sau ulterior pe
parcursul examinarii cauzei in procedura in ordonanta, partile pot depune cerere de asigurare a
ordonantei judecatoresti conform cap. XII1.”

Daca dupa examinarea cererii in fond, judecatorul constata ca pretentiile creditorului sunt
legale si intemeiate, au fost respectate toate formalitatile legale privind depunerea cererii de
eliberare a ordonantei, judecatorul va emite ordonanta judecatoreasca.

Cuprinsul ordonantei judecatoresti, ca act judecatoresc de dispozitie, trebuie sd corespunda
cerintelor art. 351 al CPC al RM. In aceasti privinta mentionim ca desi la alin. (3) al art. 351 al
CPC al RM este prevazut expres ca ordonanta judecatoreasca se scrie pe blancheta, pe parcursul
cercetarilor efectuate la scrierea prezentei teze de doctorat, nu a putut fi identificat vreun act
normativ prin care sa fi fost aprobatd blancheta ordonantei judecatoresti, iar in practica, unii
judecatori emit ordonantele judecatoresti intr-o forma apropiata celei pe care o are 0 hotarire
judecdtoreascd, dar cu indicarea informatiilor stipulate la art. 351 al CPC al RM.

In acest context, precizam ci, dat fiind caracterul simplificat al procedurii in ordonant, ar
putea fi tipizate, prin blanchete speciale, nu doar ordonanta judecatoreascd, dar si cererea de
eliberare a ordonantei judecdtoresti, precum si obiectiile debitorului, ceea ce ar permite o
structurare si sistematizare mai usoard pentru judecatori a informatiilor obtinute in cadrul
procedurii in ordonanti. In Anexa 5 la prezenta tezi de doctorat sunt propuse modele de acte

tipizate in procedura in ordonanta: modelul blanchetei pentru cererea de eliberare a ordonantei
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judecatoresti; modelul blanchetei pentru ordonanta judecatoreasca; si modelul blanchetei pentru
obiectiile debitorului.

Ordonanta judecatoreasca, ca act de procedura, trebuie sa contind informatii, expuse in

ordinea prevazuta de art. 351 al CPC al RM: a) numarul dosarului si data eliberarii ordonantei;
b) instanta, numele judecatorului care a eliberat ordonanta; ¢) numele sau denumirea creditorului,
domiciliul sau sediul, datele lor bancare; d) numele sau denumirea debitorului, domiciliul sau
sediul, datele lor bancare; e) legea in al carei temei este admisa pretentia creditorului; f) suma ce
urmeaza a fi Incasatd sau bunul ce urmeaza a fi revendicat, valoarea lui; g) despagubirile si
penalitatile care sint solicitate de creditor si care urmeaza sa fie incasate in temeiul legii sau al
contractului; h) taxa de stat platita de debitor in favoarea creditorului sau a statului; i) termenul si
modul de contestare a ordonantei judecatoresti.

Ordonanta judecdtoreasca se semneaza de catre judecatorul care a eliberat-0..

Suplimentar, in ordonanta de incasare a pensiei de intretinere a copilului minor, trebuie sa
fie indicate: locul si data de nastere a debitorului, locul lui de munca, domiciliul, numele si data
nasterii fiecarui copil pentru care se Tncaseaza pensie de intretinere, sumele ce urmeaza a fi incasate
lunar si termenul lor de incasare (alin. (2) al art. 351 al CPC al RM).

Este de intrebat: daca conform cerintelor fata de cuprinsul cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti, expuse la art. 347 alin. (1) lit. ¢) al CPC al RM, creditorul trebuie sa indice doar
numele sau denumirea debitorului, domiciliul ori sediul, codul fiscal, — de unde obtine judecatorul,
la emiterea ordonantei judecatoresti, datele indicate la alin. (2) al art. 351 al CPC al RM: locul si
data de nastere a debitorului si locul lui de munca? Care, de fapt, este rationamentul logic al
indicarii locului si datei de nastere al debitorului, a numelui si domiciliului acestuia, dar fara de
indicarea codului fiscal — exclud oare aceste informatii posibilitatea confundarii cu o alta persoana
nascuta la aceeasi data si acelasi loc, avind numele identic, acelasi domiciliul si acelasi loc de
munca? Opinam ca nu in toate cazurile —in practica, asemenea situatii de confundare a persoanelor
sunt intilnite, de pilda, Tn raioanele tarii unde activeaza intreprinderi mari, unde lucreaza, practic,
toata populatia din raionul respectiv si incd o parte din citeva raioane alaturate.

Respectiv, consideram necesara alinierea continutului art. 351 alin. (2) al CPC al RM cu
cel al art. 347 alin. (1) lit. ¢) al CPC al RM, si pledam, pentru urmatoarea redactie, a acestor norme:
art. 347 alin. (1) lit. c¢) al CPC al RM: ”numele sau denumirea debitorului, domiciliul ori sediul,
numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali §i
numarul de identificare personal (IDNP) — pentru persoane fizice, suplimentar, in cazul inaintarii
pretentiei in temeiul art. 345 lit. d), se va indica si ultimul loc de munca al debitorului cunoscut

’

de catre creditor,’
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art. 351 alin. (1) lit. ¢) al CPC al RM: "numele sau denumirea creditorului, domiciliul sau
sediul, numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzdtori
individuali, numarul de identificare personal (IDNP) — pentru persoane fizice; daca creditorul
este o persoana juridica, datele bancare, numele reprezentantului §i adresa lui, in cazul in care
cererea a fost depusa de reprezentant, daca creditorul locuieste in strdinatate, adresa din
Republica Moldova indicata in cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti;”

art. 351 alin. (1) lit. d) al CPC al RM: "numele sau denumirea debitorului, domiciliul sau
sediul, numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzatori
individuali, numarul de identificare personal (IDNP) — pentru persoane fizice; daca debitorul este
o persoand juridica, datele bancare;”

art. 351 alin. (2) al CPC al RM: "In ordonanta de incasare a pensiei de intretinere a
copilului minor, in afara de datele mentionate la alin.(1) lit. a), b), ¢), d), e) si h), se indica si
ultimul loc de munca al debitorului, numele si data nasterii fiecarui copil pentru care se incaseaza
pensie de intretinere, sumele ce urmeaza a fi incasate lunar si termenul lor de incasare.”

La pct. 1) al alin. (1) al art. 351 al CPC al RM, se cere a fi indicat termenul si modul de
contestare a ordonantei judecatoresti. Astfel ca judecatorul, la acest punct, va indica asupra
dreptului debitorului, in decurs a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta, sa inainteze, in
instanta care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise.

Contestarea ordonantei judecatoresti se realizeaza in mod specific — prin Tnhaintarea
obiectiilor debitorului contra ordonantei emise, precum si prin posibilitatea de a ataca cu recurs
incheierile emise in procedura in ordonanta: incheierea de restituire a cererii (art. 349 alin. (2) al
CPC al RM, incheierea despre refuzul de anulare a ordonantei judecatoresti (art. 353 alin. (4) al
CPC al RM. Inclusiv din acest motiv, reiterdm inca o data necesitatea, cum am propus supra, de
a prevedea si pentru creditor posibilitatea de a contesta cu recurs incheierea de refuz de a primi
cererea (art. 348 alin. (3) al CPC al RM), or, practic, creditorul in aceasta situatie, este lipsit de
dublul grad de jurisdictie.

Ordonanta judecatoreasca reprezinta actul de procedurd, prin care judecdtorul solutioneaza
fondul cauzei, dispune asupra drepturilor si obligatiilor partilor, astfel, conferind 0 expresie
concreta statutului juridic obligatiei anterior abstracte din raportul obligational angajat intre
creditor si debitor. Astfel, fata de ordonanta judecdtoreasca sunt aplicabile cerintele de legalitate
si temeinicie. Opindm ca vom fi in prezenta unei ordonante judecatoresti intemeiate, daca
judecdtorul a elucidat pe deplin circumstantele importante pentru solutionarea cauzei, daca a
constatat ca circumstantele de fapt ale cauzei au fost dovedite prin probe certe, veridice si

suficiente, dacd solutia adoptatd de judecator corespunde circumstantelor cauzei. Legalitatea
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ordonantei judecatoresti o0 vom determina prin prisma urmatoarelor criterii: eliberarea ordonantei
judecatoresti de catre 0 instantd competentd, privind pretentiile exhaustiv prevazute la art. 345 al
CPC al RM; respectarea ordinii procedurale de eliberare a ordonantei judecatoresti; iar cuprinsul
ordonantei judecatoresti trebuie sa corespunda cerintelor indicate in art. 351 al CPC al RM.

In cazul in care judecitorul a admis anumite greseli sau omisiuni in ordonanta
judecatoreascd, ce tin de nume, calitatea procesuald, orice alte erori materiale sau de calcul
evidente, acestea se vor corecta de catre judecator conform ordinii prevazute la art. 249 al CPC al
RM.

Pe final, indicam asupra unei inexactitati in formularea de catre legiuitor a normei de la art.
350 alin. (1) al CPC al RM: ordonanta judecatoreasca se pronunta de judecator dupa examinarea
cauzei 1n fond, fara citarea partilor pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara intocmire de
proces-verbal. Opinam ca, desi fara careva impact procedural, dar, din considerente de aliniere a
continutului articolului dat prevederilor din Capitolul XXXV al CPC al RM, recomandam re-
formularea normei, si anume: (1) ordonanta judecatoreasca se emite de judecator dupa
examinarea cauzei In fond, farad citarea partilor pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara
intocmire de proces-verbal.”

Dupa examinarea cererii in fond si eliberarea ordonantei judecatoresti, urmeaza ectapa
(faza) Instiintarii debitorului cu privire la ordonanta judecatoreasca.

Conform art. 352 alin. (1) al CPC al RM, dupa eliberarea ordonantei, judecdtorul trimite
debitorului, cel tirziu a doua zi, copia de pe ordonanta printr-o scrisoare recomandata cu recipisa.

Legiuitorul a prevazut o singurd modalitate de instiintare a debitorului — cea prin scrisoare
recomandati cu recipisa. Instiintarea debitorului prin orice alte modalitati este exclusi, ceea ce
constituie o derogare expresa de la prevederile art. 100 al CPC al RM — comunicarea actelor de
procedura.

Caracteristic procedurii in ordonanta ii este faptul cd ordonanta judecatoreasca, emisa de
catre judecdtor dupa examinarea cauzei in fond, fara citarea si participarea partilor, fara dezbateri
si fard de proces verbal, doar in baza documentelor prezentate de catre creditor, se comunica
debitorului abia dupa ce a fost eliberata. Pina la receptionarea copiei de pe ordonantd, debitorul
nici nu cunoaste ca contra sa a fost depusa o cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti si ca
instanta a dispus asupra drepturilor si obligatiilor sale. Dreptul sdu la aparare apare doar dupa
instiintarea de catre instantd despre emiterea ordonantei judecatoresti. Astfel, dreptul la aparare al
debitorului, este aminat in timp, transpus pentru o perioada mai tirzie, ulterioara solutionarii cauzei

in fond. Din aceste considerente, pentru a garanta debitorului accesul la justitie si dreptul la un
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proces echitabil, instiintarea corespunzitoare a debitorului, in procedura in ordonantd, are o
importanta cruciala.

Din continutul art. 352 al CPC al RM, observam ca expedierea copiei de pe ordonanta
judecatoreasca catre debitor se va face in termeni proximi — cel tirziu a doua zi dupa eliberarea
ordonantei judecatoresti. Acest termen atit de scurt denotd importanta instiintarii cit mai rapide a
debitorului despre decizia instantei care a fost luata in privinta drepturilor si obligatiilor sale.

Mai sus, ne-am expus deja asupra necesitatii ca impreund cu ordonanta judecatoreasca,
debitorului sa 1i fie expediate si copiile de pe documentele anexate la cerere de catre creditor,
precum si despre importanta indicarii in continutul ordonantei judecatoresti a modului si
termenilor de depunere a obiectiilor debitorului etc.

Tn acest context, mentiondm ci cu privire la etapa comunicarii debitorului a ordonantei
judecatoresti, in literatura de specialitate sunt multe propuneri de a instiinta debitorul odata cu
acceptarea cererii in procedurd, si nu ulterior emiterii ordonantei judecatoresti. Desi recunoastem
rationalitatea acestei propuneri, in prezenta lucrare, nu vom pleda pentru sustinerea acesteia.

Din mai multe considerente.

Normele procedurii in ordonanta asigura dreptul la aparare al debitorului, aparare pe care
acesta o poate realiza nu doar dupa ce a fost instiintat despre emiterea ordonantei judecatoresti,
dar si, efectiv, pe parcursul procedurii prealabile, cind este somat de catre creditor sa-si execute
obligatiile fata de acesta. Prin raspunsul la pretentia (somatia) creditorului, debitorul poate formula
opozitia Sa, anexind documentele confirmative. Daca totusi, in pofida obiectiilor debitorului,
creditorul va decide sa adreseze pretentia sa in procedura in ordonanta, dar nu in procedura
contencioasd generald, judecatorul, verificind corespunderea cererii conditiilor enumerate la art.
347 al CPC al RM, inclusiv materialele ce confirma respectarea de catre creditor a procedurii
prealabile, inevitabil va constata prezenta unui litigiu de drept ce nu poate fi solutionat in temeiul
documentelor prezentate, respectiv, va emite incheierea de refuz de a primi cererea (art. 348 alin.
(3) al CPC al RM ). Chiar daca sa admitem o anumita probabilitate ca pretentia creditorului, Tn
pofida lipsei caracterului nelitigios al acesteia, va fi admisa de catre judecator, atunci nici in acest
caz debitorului nu 1i este incalcat dreptul la aparare — intrucit debitorul, dupa primirea copiei de pe
ordonanta judecatoreascd, are la dispozitie 10 zile pentru asi expune obiectiile privind pretentia
admisd, cu anexarea documentelor confirmative. O garantie in plus a debitorului este si dreptul
sau la repunerea in termen (art. 352 alin. (3) al CPC al RM) — in cazul depunerii obiectiilor peste
termenul stabilit de lege, si suspendarea executarii ordonantei judecatoresti pina la examinarea

obiectiilor. La fel, cum consideram o garantie a debitorului si dreptul instantei de a cita debitorul
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si creditorul in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate (art. 352
alin. (5) al CPC al RM).

Ramine valabild remarca noastra privind necesitatea de a expedia catre debitor nu doar
copia de pe ordonanta, dar si de pe documentele anexate la cerere de cétre creditor, si, astfel,
opinam ca fiind suficiente garantiile debitorului la aparare in procedura in ordonanta, asa cum sunt
garantate 1n prezent de legislatia procesuala civild, or, insdsi momentul instiintarii debitorului, in
aceste conditii, nu impacteaza dreptul la aparare al debitorului si nici nu are careva impact asupra
drepturilor si obligatiilor sale subiective civile.

In sustinerea opiniei noastre, aducem si datele statistice, care demonstreaza un numar foarte
mic de ordonante judecatoresti anulate de catre instanta de judecata, in prezent: astfel, daca in anul
2016 din totalul de 7122 de cereri examinate au fost anulate 156 ordonante (2,19%), incepind cu
anul 2017 numarul de ordonante anulate scade semnificativ si se mentine la un nivel redus, inclusiv
pina in prezent: in anul 2017 din 6056 de cereri examinate au fost anulate 32 de ordonante (0,53%);
n anul 2018 din 4057 de cereri examinate au fost anulate 13 de ordonante (0,32%); Tn anul 2019
din 3227 de cereri examinate au fost anulate doar 3 de ordonante (0,09%); in anul 2020 din 2019
de cereri examinate au fost anulate 15 ordonante (0,74%); in anul 2021 din 830 de cereri examinate
au fost anulate doar 25 de ordonante; iar in anul 2022 din 713 de cereri examinate au fost anulate
21 de ordonante (2,94%).
respectarea procedurii prealabile, Tnainte de a se emite ordonanta judecatoreasca, va duce doar la
tergiversarea solutionarii cauzelor in procedura in ordonanta, deoarece astfel, debitorii, Tn marea
sa majoritate, se vor folosi de aceastd ocazie suplimentara si vor inainta obiectii asupra pretentiei,
neintemeiate si, inclusiv din rea credinta, ceea ce va complica si mai mult sarcina judecatorilor in
procedura in ordonanta si va duce la o diminuare considerabila a numarului cauzelor examinate n
procedura in ordonanta.

Urmatoarea etapd (fazd) a procedurii in ordonantd constd in anularea ordonantei
judecatoresti sau eliberarea ordonantei judecatoresti creditorului.

Potrivit art. 352 alin. (2) al CPC al RM, in decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe
ordonantd, debitorul este in drept sa inainteze, prin intermediul oricaror mijloace de comunicare
ce asigura veridicitatea obiectiilor si primirea lor la timp, in instanta care a eliberat ordonanta,
obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise, anexind probele ce le confirma. Potrivit pct.
2, 17 si 90 din Hotarirea Guvernului nr. 1457 din 30.12.2016 pentru aprobarea Regulilor privind
prestarea serviciilor postale, serviciul de trimiteri recomandate este un serviciu suplimentar postal

care prevede eliberarea de catre furnizorul de servicii postale expeditorului a unui document care
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atesta data depunerii trimiterii, precum si, de reguld, plata tarifului si inminarea trimiterii postale
destinatarului contra semnituri cu indicarea datei inminarii. In intreg fluxul operational, trimiterile
recomandate circuld inregistrate. Trimiterile postale Tnregistrate se predau personal destinatarilor
sau reprezentantilor acestora, imputerniciti prin procurd autentificatd notarial, cu mentiunea
expresa a acestui drept, a cdrei copie ramane 1n oficiul postal, sau prin imputerniciri de reprezentare
n baza semnaturii electronice.

Trimiterile postale inregistrate pot fi urmarite pe site-ul Intreprinderii de Stat Posta

Moldovei, https://posta.md/ro/track-trace/mailing/562358, astfel ca inceputul curgerii termenului

de 10 zile pentru depunerea obiectiilor poate fi usor verificat de catre instanta.

Pina la expirarea termenului de 10 zile pentru depunerea obiectiilor, judecatorul nu este in
drept sa elibereze ordonanta judecatoreasca creditorului.

Insa, cum urmeaza si procedeze judecitorul daca scrisoarea nu a fost posibil de inminat
debitorului? Conform pct. 100 din Hotarirea Guvernului nr. 1457 din 30.12.2016 pentru aprobarea
Regulilor privind prestarea serviciilor postale, trimiterile postale interne se pastreaza in unitatea
postala, Tn asteptarea destinatarului, timp de 15 zile calendaristice, din ziua urmatoare zilei de
sosire a acestora in oficiul postal de destinatie. Scrisorile recomandate cu mentiunile ,,Citatie” si
,Instiintare” se pastreaza timp de 7 zile calendaristice.

Trimiterile postale, care nu au putut fi distribuite destinatarilor se inapoiaza expeditorului
in urmatoarele situatii: (i) la expirarea termenelor de pastrare; (ii) la cererea expeditorului; (iii)
destinatarul refuza sa primeasca trimiterea; (iv) destinatarul nu este la adresa indicata; (v) adresatul
casutei postale de abonament nu este indicat sau este indicat incorect; (vi) adresa destinatarului
indicata pe trimitere este stearsa sau ruptd; (vii) destinatarul este decedat.

Astfel, opinam ca In cazul in care nu existd confirmarea receptiondrii scrisorii de catre
debitor (sau persoana Tmputernicitd de acesta in modul corespunzator), judecétorul nu va putea
elibera ordonanta judecatoreasca creditorului pina la expirarea termenului de pastrare al scrisorii,
adica 15 zile calendaristice, calculat din ziua urmatoare zilei de sosire a scrisorii in oficiul postal
de destinatie. Recomandim de a imprima informatia de urmirire a scrisorii de pe site-ul I.S. Posta
Moldovei si de 0 anexa la materialele cauzei, or, in practica, se intimpla cd confirmarea
receptiondrii exista pe site, iar insdsi avizul de receptie a scrisorii se returneazd peste un timp
indelungat, ceea ce indeparteaza termenul eliberarii ordonantei judecatoresti, ceea ce impacteaza
interesele legitime ale creditorului si asteptarile pe care le are fatd de procedura in ordonanta, ca
procedura judiciard accelerata.

Daca destinatarul refuza sa primeasca scrisoarea, faptul dat se confirma de catre angajatul

oficiului postal pe avizul de receptie al scrisorii returnat instantei de judecata. Aceasta confirmare
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se va anexa la materialele cauzei, si opinam ca judecatorul va putea elibera ordonanta
judecatoreasca creditorului, dupa 10 zile de la data in care a fost inscrisd mentiunea de refuz de a
primi scrisoarea de catre debitor.

Daca avizul de receptie se intoarce cu mentiunea “destinatarul nu este la adresa indicata”,
si dat fiind ca citarea publica si cautarea piritului (debitorului) in procedura in ordonanta nu este
posibila, consideram ca, in asemenea situatie, debitorului nu ii este asigurat pe deplin dreptul la
aparare, iar ordonanta judecdtoreascd nu poate fi eliberata, intrucit prin eliberarea acesteia, s-ar
solutiona drepturile debitorului care nu a fost implicat in proces — temei pentru revizuire (art. 449
lit. c) al CPC al RM).

Insa, la data constatirii situatiei, ordonanta judecatoreasci, ca act de proceduri, este deja
emisa, existd ca act de dispozitie a instantei judecatoresc, intrucit judecatorul deja a solutionat
cauza in fond — deci, ce act de procedura, totusi, trebuie sa emita judecatorul, Th acest caz?
Tncheierea de anulare a ordonantei — aceasta este previzuta doar ca urmare a depunerii obiectiilor
debitorului (art. 353 alin. (1) al CPC al RM).

Teoretic vorbind, ne vom afla intr-o situatie de existenta a unui potential litigiu de drept,
or, nu putem afla opinia finald a debitorului asupra pretentiei creditorului; prin urmare aceasta
situatie ar conditiona examinarea cauzei in procedura in actiune civild, unde se poate realiza o
gama larga de actiuni procedurale, inclusiv citarea publica a piritului; prin urmare, ordonanta
judecatoreasca: (i) ar fi trebuit sa fie anulata, iar cererea ar fi trebuit scoasa de pe rol; sau, asa cum
am propus supra, privind transformarea procedurii in ordonantd in procedura contencioasa
generala: (i1) ordonanta judecdtoreasca ar fi trebuit anulatd iar cererea sa fie transmisa in procedura
in actiune civila.

Insa, in conditiile reglementrilor legii procesual-civile actuale, in care anume temei
urmeaza a fi emisa incheierea de scoatere de pe rol? La studierea continutului art. 267 al CPC al
RM, observam ca asemenea temei existd doar pentru procedura speciala: lit. I) — la examinarea
cauzei In procedurd speciala se constatd un litigiu de drept ce tine de competenta instantelor
judecatoresti; nici nu exista temei pentru incadrarea conform art. 267 lit. m) al CPC al RM —in
alte cazuri prevazute de lege.

Prin urmare, in conditiile reglementarilor procesuale civile actuale, care nu admit
transformarea procedurii in ordonantd in procedura in actiune civila, recomandam revizuirea si
suplimentarea art. 353 alin. (1) al CPC al RM si celui de la art. 267 lit. I) al CPC al RM, in

urmadtoarea redactie:
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citarii legale a debitorului, judecatorul care a emis ordonanta dispune, prin incheiere care nu se
supune niciunei cdi de atac, anularea ordonantei judecdtoresti si scoaterea ei de pe rol.”

Art. 267 lit. I) al CPC al RM: ") la examinarea cauzei in procedurd speciald sau in
procedura in ordonantd se constata un litigiu de drept ce tine de competenta instantelor
Judecatoresti;”

Insa, in Capitolul XXXV al CPC al RM pe care i-1 propunem in anexa la prezenta teza de
doctorat, vom include aceasta situatie anume ca temei pentru transmiterea cauzei in procedura in
ordonantd, or, consideram aceastd abordare mai apropiatd scopului de aparare a drepturilor si
intereselor creditorului in procedura n ordonanta.

In situatia returnarii avizului de receptie cu mentiunea “destinatarul este decedat”,
judecatorul va Tnceta procesul in temeiul art. 265 lit. ) partea in proces persoana fizica decedeaza
si raportul juridic litigios nu admite succesiunea in drepturi (de ex., in cazul pretentiilor inaintate
in temeiul art. 345 CPC lit. d), e), I) in cazul debitorilor persoane fizice; iar in cazul cind debitorul
persoana fizica decedeaza, iar raportul juridic litigios nu admite succesiunea in drepturi,
judecatorul va suspenda procesul in temeiul art. 260 alin. (1) lit. a) al CPC al RM.

Conform prevederilor art. 352 alin. (2) al CPC al RM, in decursul termenului de 10 zile de
la primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este in drept sd Tnainteze, prin intermediul oricaror
mijloace de comunicare ce asigurd veridicitatea obiectiilor §i primirea lor la timp, in instanta care
a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise, anexind probele ce le
confirma. Obiectiile debitorului, ca si referinta piritului, nu se impun cu taxa de stat, or legea
procesuala civila nu dispune asupra acestora.

Tinind cont de particularitatile procedurii in ordonanta, debitorul va putea depune obiectiile
sale doar in scris, iar legiuitorul ii ofera debitorului posibilitatea de a depune obiectiile sale prin
orice mijloace de comunicare, ceea ce are menirea sa asigure realizarea rapidd a protectiei
drepturilor debitorului. Continutul sintagmei ,,prin intermediul oricaror mijloace de comunicare”
inseamnd posibilitatea utilizarii de catre debitor a diverselor mijloace si forme de informare a
instantei cu privire la dezacordul sau privind satisfacerea pretentiilor creditorului si emiterea
ordonantei judecdtoresti. Totodatd, conform prevederilor art. 352 alin. (2) al CPC al RM,
mijloacele de comunicare pe care le poate utiliza debitorul pentru a comunica obiectiile sale trebuie
sd asigure: (1) veridicitatea obiectiilor si (i1) primirea lor la timp de catre instanta de judecata.

Tn RM, mijloacele de comunicare sunt reglementate printr-un sir de acte, si anume: Legea
comunicatiilor electronice nr. 241 din 15.11.2007, Legea nr. 36 din 17.03.2016 comunicatiilor

postale, Hotarirea Guvernului nr. 1457 din 30.12.2016 pentru aprobarea Regulilor privind
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prestarea serviciilor postale, insd niciunul din aceste acte nu contine definitia mijloacelor de
comunicare. Pentru comparatie, conform art. 2 al Legii Federatiei Ruse din 07.07.2003 nr. 126 —
FZ ,,Cu privire la comunicatii”, mijloacele de comunicare sunt instrumente tehnice si de software
utilizate pentru a genera, a primi, a procesa, a stoca, a transmite, a livra mesaje de telecomunicatii
sau corespondenta, precum si alte mijloace tehnice si de software utilizate Tn furnizarea de servicii
de comunicatii sau operarea retelelor de comunicatii, inclusiv sisteme si dispozitive tehnice cu
functii de masurare. Pentru transmiterea si difuzarea datelor se folosesc diverse mijloace si sisteme
de comunicatii si telecomunicatii: 1) postale (informatii alfanumerice si grafice); 2) telefon
(transmitere vocald, inclusiv date alfanumerice); 3) telegrafice (mesaje alfanumerice); 4) facsimil
(informatii alfanumerice si grafice); 5) releu radio si radio (informatii vocale, alfanumerice si
grafice); 6) comunicare prin satelit (aceleasi informatii video). O altd forma de comunicare care
asigurd transferul de informatii este un formular electronic (posta electronicd), care este un mesaj
primit de la expeditor pe suport de hirtie sau magnetic, transmis electronic pe o distantd
determinata de structura si capacitatile mijloacelor tehnice si de retea, si livrate destinatarului
reprodus in forma fizica sau electronica. Mesajul in forma fizica este livrat destinatarului intr-0
forma sigilatd ca corespondenta scrisa.

Precizam ca mijlocul de comunicare si procedura de transmitere instantei de judecatd a
obiectiilor motivate la pretentiile admise ale creditorului, precum si probele care le confirma, sunt
determinate de catre insusi debitor, in virtutea dreptului de a alege mijlocul de comunicare care 1i
este oferit prin dispozitiile art. 352 alin. (2) al CPC al RM. Insi, indiferent de ce mijloc de
comunicare si ce modalitate de livrare este aleasa de debitor, orice mijloc de comunicare sau livrare
utilizat trebuie sa garanteze veridicitatea obiectiilor sale vis-a-vis de pretentiile creditorului.

Tn acest context, mentionam ci folosirea de citre debitor a ciii postale pentru expedierea
obiectiilor insotite de probe relevante nu este intotdeauna justificatd, iar uneori chiar poate fi
inacceptabild pentru debitor, avind in vedere termenii de livrare al corespondentei postale. Astfel,
debitorul are posibilitatea de a utiliza comunicarea prin fax; expedierea unui mesaj text in forma
electronica la o adresa de e-mail, sau calea mixta — combinind doud moduri diferite de trimitere a
corespondentei: mai intii electronic prin e-mail, apoi — prin posta sau prin depunerea personala in
instanta.

Daca debitorul va alege sa depund obiectiile sale in forma de documente electronice,
acestea vor trebuie sa fie certificate prin semnatura electronica a debitorului sau a reprezentantului
imputernicit al acestuia, in acest sens fiind necesara semnatura electronica calificata. Potrivit art.
20-21 ale Legii nr. 124 din 19.05.2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere,

actualmente exista doua tipuri de semnaturi electronice si de sigilii electronice: a) de tip avansat si
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b) de tip calificat; iar regimul juridic de utilizare al semnaturii electronice si a sigiliului electronic
prevede ca, indiferent de gradul de protectie de care dispun, acestea produc efecte juridice si sunt
acceptate ca probe, inclusiv in cadrul procedurilor judiciare; legea mai precizeaza ca semnatura
electronica calificata are aceeasi valoare juridica ca si semnatura olografa.

Totodata, obiectiile depuse de catre reprezentantul debitorului trebuie sd corespunda
cerintelor generale de confirmare a imputernicirilor reprezentantului in conformitate cu dispozitiile
art. 75 al CPC al RM.

Indiferent de mijlocul de comunicare ales, important este ca debitorul sa expedieze nu doar
obiectiile sale, dar si probele care le confirmd, or anularea ordonantei judecatoresti este posibila
doar daca debitorul a prezentat instantei de judecatd obiectii motivate si insotite de Tnscrisuri
relevante. Asemenea obiectii sunt, in special, acelea care, prin argumentele prezentate, dovedesc
inaplicabilitatea proceduri in ordonantd, cererea urmind sa fie examinata intr-o altd procedura
civila (art. 345 al CPC al RM, art. 99 alin. (4) al CEx al RM), prezenta altor temeiuri care impiedica
admiterea unei cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti (art. 345 al CPC al RM), contestarea
totala sau partiald, prin probe relevante, a sumei sau bunurilor adjudecate prin ordonanta
judecatoreasca.

Totodata, am dori sa ne expunem si asupra cazurilor cind debitorul invoca, in apararea sa,
forta majord (impedimentul justificator). Baiesu, A. mentioneaza ca institutia juridica a fortei
majore este cunoscuta atit in majoritatea sistemelor juridice nationale, cit si pe plan international,
iar legislatia civild actuala a Republicii Moldova stabileste ca neexecutarea obligatiei debitorului
este justificata dacd ea se datoreaza unui impediment — notiunea de “impediment” inlocuind-o pe
cea de “forta majora” din redactia veche a Codului civil, pastrind, in esentd, caracterele acesteia
[1, p. 5]. Consideram ca dat fiind caracterul imprevizibil al impedimentului justificator, acesta
fiind Tn afara controlului debitorului, si cu conditia prezentarii actelor confirmative relevante
anexate la obiectiile sale ce atestd inclusiv continuitatea efectului impedimentului la data primirii
copiei de pe ordonanta judecatoreasca (avizul de atestare a impedimentului justificator), instanta
de judecata urmeaza sa considere obiectiile debitorului ca fiind motivate si sd anuleze ordonanta
judecatoreasca.

Impotriva ordonantei judecitoresti emise contra sa, debitorul poate opune obiectii de ordin
material si/sau procesual. Tnaintarea de citre debitor a obiectiilor de ordin procesual — de pilda,
invocarea lipsei de competenta jurisdictionald a instantei de judecatd, sau existenta unei conventii
arbitrale incheiate intre parti vizind creanta creditorului, va rezulta in Tncetarea procedurii in
ordonanta si anularea ordonantei judecatoresti. lar in ceea ce priveste naintarea obiectiilor de ordin

material, precizam ca prin acestea, debitorul are obiectivul de a demonstra existenta unui litigiu de
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drept care nu poate fi solutionat in procedura in ordonantd — procedurd simplificatd,
necontencioasd. Consideram ca obiectiile materiale ale debitorului trebuie nu doar sa fie motivate,
dar si sd contina informatii privind natura obiectiilor, Tnsasi modalitatile de expunere a obiectiilor
de ordin material fiind diverse si pot viza diferite aspecte. De pilda, debitorul, fara a contesta faptul
existentei creantei creditorului si dreptului creditorului asupra acesteia, poate formula obiectii
privind scadenta obligatiei (de ex., privind ultima rata lunard de plata a chiriei din contractul de
locatiune), sau exigibilitatea creantei (de ex., expirarea termenului de prescriptie privind prima
ratd de platd a chiriei din contractul de locatiune), Sau poate prezenta instantei documentele ce
confirma ca a efectuat deja plata creantei creditorului etc.

Procedura in ordonanta, prin reglementarile specifice de la Capitolul XXXV al CPC al RM,
este exceptatd de conditiile de valabilitate pentru administrarea mijloacelor de proba ce se
efectueaza in cadrul sedintei de judecata, legiuitorul limitind cerintele la legalitatea, pertinenta si
admisibilitatea mijloacelor de proba ce probeaza situatia litigioasa intre creditor si debitor cu
privire la pretentia Tnaintata in procedura in ordonanta. Exceptie constituie cind instanta, in virtutea
dreptului sau stipulat la art. 352 alin. (5) al CPC al RM, va decide sa citeze debitorul si creditorul
in sedintd de judecatd pentru a se expune cu privire la obiectiile formulate. In acest caz, se va
intocmi un proces-verbal si se va inregistra audio sedinta de judecata. Salutam admiterea de catre
cu privire la obiectiile formulate de cétre debitor, si consideram cd aceasta posibilitate procedurala
contribuie la evitarea utilizarii defectuoase a mecanismelor legale simplificate, precum si la
elucidarea caracterului incontestabil, sau, din contra, contestabil al creantelor pretinse de catre
creditor de la debitor.

Precizam ca instanta va examina admiterea obiectiilor debitorului din punct de vedere daca
acestea sunt temeinice si veridice, iar obiectiile care nu se refera la fondul cauzei, fiind un simplul
dezacord, sau obiectiile care nu neaga dreptul creditorului la creanta Tnaintatd, dar numai vizeaza
dezacordul debitorului fata de alegerea de catre creditor anume a procedurii in ordonantd pentru
apararea drepturilor sale, urmeaza a fi respinse prin emiterea unei incheieri de refuz de anulare a
ordonantei judecatoresti. Totodatd, precizdm cd legea nu prevede si obligatia debitorului de a
depune obiectii contra ordonantei judecatoresti, or, legea procesuala civild prevede ca efect direct
al admiterii obiectiilor debitorului anularea ordonantei judecatoresti de catre insasi instanta de
judecata care a eliberat-0.

In spetd, ca temeiuri pentru anularea ordonantei judecitoresti pot fi invocate:
necorespunderea actelor intocmite de catre creditor cerintelor legii; contestarea sumelor datorate,

a penalitdtilor care sunt solicitate de creditor si care urmeaza a fi Incasate in temeiul legii sau al
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contractului; omiterea de catre creditor a termenelor de prescriptie; existenta in procedurad a unui
litigiu, fondul caruia este nemijlocit legat de obiectul ordonantei judecatoresti; executarea
benevola a obligatiei de catre debitor pina la Tnaintarea cererii, calcularea incorecta a impozitelor
sau existenta scutirilor de la plata impozitelor, si altele.

O situatie particulara pe care dorim sa o elucidam in contextul prezentei analize, este cazul
cind debitorul, in obiectiile sale va indica cd a contestat deja creanta creditorului in ordinea
contenciosului administrativ, cauza fiind in examinare de catre autoritatea publica respectiva — de
pilda, pretentia de neachitare a primelor de ASOAM (art. 345 lit. I) al CPC al RM. Suntem de
opinia ca insesi faptul contestarii pe cale administrativa a pretentiei creditorului, n sine, nu poate
fi temei de admitere a pretentiilor creditorului, insa nici nu va putea judecatorul statua asupra
incontestabilitatii pretentiei creditorului si caracterului nelitigios al acesteia. Pe de alta parte, un
debitor de rea credintd, stiind ca nu are temei legal de contestare a pretentiei creditorului, si avind
la dispozitie 10 zile pentru formularea obiectiilor, poate sd se foloseasca de acest termen si sa
depuna o petitie in fata autoritatii publice, apoi sa invoce acest fapt in procedura in ordonanta la
depunerea obiectiilor sale. Uneori, ca urmare al anularii ordonantei judecatoresti respective, s-ar
putea sa fie in joc chiar termenul de prescriptie al actiunii. Prin urmare, consideram ca, in asemenea
situatie, pentru a nu admite practicile de rea credintd, judecatorul trebuie sa suspende procedura in
ordonanta in temeiul art. 261 lit. h) al CPC al RM, or, cauza data nu va putea fi judecata, just si
corect, Tnainte de solutia emisa in ordinea contenciosului administrativ.

Cum am spus mai sus, in procedura in ordonanta trebuie sa existe si posibilitatea reald a
partilor de a recuza judecdtorul care examineaza cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti.

Cererea de recuzare va fi solutionata conform procedurii generale prevazute la art. 53 si
art. 54 ale CPC al RM, cu particularitatile descrise supra. Insi daci, debitorul, in obiectiile sale,
va indica, drept unicul temei de obiectie, recuzarea judecatorului, fara a contesta insasi fondul
cauzei, atunci consideram ca aceasta obiectie, ca atare, urmareste doar tergiversarea procesului si
aminarea executdrii ordonantei judecatoresti. Astfel, in conditiile in care in urma solutionarii
cererii de recuzare, se va constata cd temei de recuzare nu este, iar obiectii cu privire la fondul
cauzei nu exista, obiectiile debitorului urmeaza a fi respinse si emisa o Incheiere despre refuzul de
anulare a ordonantei judecatoresti.

Daca debitorul va depune obiectiile sale peste termenul de 10 zile prevazut la art. 352 alin.
(2) al CPC al RM, aceasta nu va constitui neaparat temei de respingere a obiectiilor de catre
judecator, Tntrucit potrivit art. 352 alin. (3) al CPC al RM, in cazul depunerii obiectiilor peste
termenul stabilit de lege, judecatorul este in drept, la cererea debitorului, sd suspende executarea

ordonantei pind la examinarea obiectiilor, cu exceptia cazurilor in care legea interzice suspendarea,
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solutionind concomitent chestiunea de restabilire a termenului pentru depunerea lor in conditiile
art.116.

Din formularea normei de la art. 352 alin. (3) al CPC al RM observam ca debitorului 1i va
fi suficient sd solicite in cererea sa doar suspendarea executdrii ordonantei judecatoresti, iar
judecatorul, daca va decide asupra admiterii acesteia, va solutiona concomitent si repunerea in
termen al debitorului — solutionare care trebuie efectuata in conformitate cu conditiile stipulate la
art. 116 al CPC al RM, unde insa este prevazut ca repunerea in termen se face numai la cererea
persoanei, nu din oficiu de catre instanta de judecata.

In acest sens, procedura in ordonanti constituie o exceptie, legiuitorul indicind expres ca
cererea de suspendare a executdrii ordonantei judecdtoresti antreneazd examinarea repunerii
debitorului in termenul de depunere a obiectiilor. Prin urmare, la receptionarea cererii de
suspendare a executdrii ordonantei judecatoresti, considerdm ca judecatorul va trebui s examineze
nu doar argumentarea necesitatii suspendarii executarii ordonantei judecatoresti, dar si faptul (i)
daca debitorul a anexat la cererea sa probele ce dovedesc imposibilitatea depunerii obiectiilor sale
in termen; (ii) daca circumstantele indicate de catre debitor ca temeiuri ce au impiedicat depunerea
in termen a obiectiilor, au existat anume 1n perioada termenului de 10 zile indicata la art. 352 alin.
(2) al CPC al RM; si (iii) daca insasi obiectiile au fost depuse in instantd nu mai tirziu de termenul
indicat la art. 116 alin. (4) al CPC al RM — inainte de Tmplinirea termenului de 30 de zile, calculat
din ziua in care debitorul a cunoscut sau trebuia sa cunoasca incetarea motivelor care justifica
depasirea termenului de procedurd. Tinind cont de faptul cd procedura in ordonantd este si o
procedura acceleratd, in comparatie cu procedura in actiune civila, considerdm acest termen
neindreptatit de lung si lipsit de caracter rezonabil, or, in mod logic, in cazul dat, debitorului ar fi
trebuit sa-i fie acordate doar 10 zile, calculate din ziua in care debitorul a cunoscut sau trebuia sa
cunoasca incetarea motivelor care justifica depasirea termenului de procedura.

Suspendarea executarii ordonantei judecatoresti se va face conform regulilor prevazute la
art. 79 ale CEx al RM, care prevede dreptul instantei care a eliberat documentul executoriu, de a
suspenda executarea acestuia; in spetd, fiind aplicabil temeiul de la alin. (2) al art. 79 al CEx al
RM — contestarea eliberarii documentului executoriu.

Suspendarea executarii ordonantei judecdtoresti este un incident care afecteaza
continuitatea executarii silite, ce urmareste obiectivul de a garanta drepturile debitorului de o
eventuald incdlcare ce se poate produce prin continuarea executarii ordonantei judecatoresti. Pe
parcursul suspenddrii executdrii, temporar, se va opri desfasurarea actiunilor de executare silita
pina la incetarea temeiului de suspendare — in spetd, pina la examinarea obiectiilor debitorului,

fapt care procedural va fi marcat fie prin emiterea de catre instanta de judecata a incheierii de
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admitere a pretentiilor debitorului si anularea ordonantei judecatoresti, fie prin incheierea de
respingere a obiectiilor debitorului. In ambele cazuri, insi, considerim procedural corect ca
judecatorul sa indice In textul Incheierii judecdtoresti respective faptul ca a fost examinatd
repunerea 1n termen a debitorului si solutia adoptatad de catre instanta vizind aceasta.

Suspendarea executarii nu se admite in cazurile de executare imediatd. Executarea imediata
este prevazuta la art. 256 al CPC al RM, incidentale, conform prezentului articol, procedurii in
ordonanta fiind doar temeiurile de executare a ordonantei judecatoresti emise in temeiul art. 345
lit. ¢) si d) al CPC al RM: incasarea pensiei de intretinere a copilului minor care nu necesita
stabilirea paternitatii, contestarea paternitatii (maternitatii) sau atragerea in proces a unor alte
persoane interesate; si ordonanta judecadtoreascd privind perceperea salariului sau unor alte
drepturi calculate, dar neplatite salariatului.

Dar, totodata, la art. 354 alin. (1) al CPC al RM se stipuleaza clar ca ”judecatorul elibereaza
creditorului un al doilea exemplar de ordonanta judecatoreasca, care este cu executare imediata,
certificindu-1 cu sigiliul instantei” — altfel, spus, orice ordonantd judecatoreasca, eliberata
creditorului, este cu executare imediatd, nu doar cele care sunt mentionate la art. 256 al CPC al
RM. Dat fiind, ca suspendarea executarii nu este admisa in cazurile de executare imediata, reiese
ca judecatorul nu poate admite, in niciun caz, cererea debitorului de suspendare a executarii
ordonantei judecatoresti depusa conform art. 352 alin. (3) al CPC al RM, or, de altfel, prin
admiterea acestei cereri, ar emite o incheiere judecatoreascd ilegala.

Consideram situatia descrisd supra un exemplu de lipsd de consecventd legislativa, si
opinam asupra necesitatii revizuirii art. 352 alin. (3) al CPC al RM, si aprobarii in redactia
urmatoare:

"(3) In cazul depunerii obiectiilor peste termenul stabilit de lege, la cererea debitorului,
Jjudecatorul va solutiona chestiunea de restabilire a debitorului in termenul pentru depunerea
obiectiilor in conditiile art. 116 alin. (1), (2), (3) si (5). Repunerea in termen a debitorului nu poate
fi dispusa decit in cazul in care debitorul si-a exercitat dreptul l1a depunerea obiectiilor Tnainte de
implinirea termenului de 10 de zile, calculat din ziua in care a cunoscut sau trebuia sa cunoasca
incetarea motivelor care justifica depdsirea termenului de procedura.

Concomitent cu solutionarea chestiunii privind repunerea in termen, judecatorul este in
drept sa suspende, pina la examinarea obiectiilor, executarea ordonantei judecatoresti care inca
nu a fost pusa in executare.

Suspendarea ordonantei judecdtoresti care a fost pusd in executare nu se admite. Insd daca
instanta i-l va repune in termen pe debitor, va admite obiectiile debitorului si va anula ordonanta

Judecatoreasca deja executatd deplin sau partial, debitorul se va putea adresa cu cerere potrivit
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art. 157 din Codul de executare al Republicii Moldova, referitor la intoarcerea executarii, cu
exceptia cazurilor cind intoarcerea executarii este limitata.”

Dupd examinarea obiectiilor debitorului, daca judecatorul va considera ca acestea sunt
temeinice, iar probele (inscrisurile) care le confirma sunt nu doar legale si admisibile, dar si
suficiente si veridice, va dispune, prin Incheiere care nu se supune niciunei cai de atac, admiterea
obiectiilor debitorului si anularea ordonantei judecatoresti (art. 353 alin. (1) al CPC al RM). Daca
va fi anulatd ordonanta judecatoreasca neexecutatd sau executata partial, instanta va dispune
incetarea executirii. In cazul anulirii ordonantei deja executate deplin sau partial si neadresarii
creditorului cu actiune in procedura generala, debitorul nu este lipsit de dreptul de a se adresa cu
cerere potrivit art. 157 din CEx al RM, referitor la intoarcerea executarii, cu exceptia cazurilor
cind intoarcerea executdrii este limitata. La aceasta cerere va fi anexat documentul care confirma
executarea ordonantei. Asupra chestiunii intoarcerii executdrii instanta se va pronunta printr-o
incheiere susceptibila de atac.

Tn cazul in care obiectiile debitorului nu se refera la fondul cauzei, judecitorul va emite 0
incheiere privind refuzul de anulare a ordonantei care poate fi atacata cu recurs in termen de 10
zile (art. 353 alin. (4) al CPC al RM). Verificarea de catre instanta de recurs, in termen scurt, a
legalitatii si temeiniciei incheierii pronuntate de judecator cu privire la refuzul de a anula ordonanta
judecatoreasca reprezinta o garantie importanta pentru debitor a punerii in aplicare a prevederilor
art. 119 din Constitutia RM, care prevede dreptul sau de a contesta hotaririle judecatoresti, si
aceastd garantie este menitd sa asigure examinarea corectd a cauzelor si In procedura in ordonanta.

Din cite observam, creditorul nu dispune de dreptul de a ataca cu recurs incheierea de
admitere a obiectiilor debitorului si anularea ordonantei judecatoresti (art. 353 alin. (1) al CPC al
RM), creditorului fiindu-i garantatd doar examinarea pretentiei in procedura in actiune civila.
Tinem insa sd evidentiem ca ingradirea dreptului creditorului de a alege procedura in care sa ceara
apararea drepturilor sale, limitindu-1 la posibilitatea solutionarii doar in procedura in actiune civila
— procedura mai complexd, cu mai multe formalitati procedurale, poate complica si intirzia
semnificativ protectia si restabilirea drepturilor civile ale creditorului si, de aceea, in opinia
noastra, este necesara garantarea creditorului dreptului de a ataca cu recurs, Tn termen foarte scurt,
incheierea de admitere a obiectiilor debitorului si anulare a ordonantei judecatorestii. Acordarea
creditorului dreptului de a ataca cu recurs incheierea de admitere a obiectiilor debitorului si anulare
a ordonantei judecatorestii va garanta nu doar dreptul constitutional al creditorului la aparare (art.
26 al Constitutiei RM), dar si va contribui la asigurarea examinarii corecte si la timp a pretentiilor
creditorului, din punct de vedere al economiei procesuale, procedura in ordonanta oferindu-i 0

garantie procesuald mai rapida si mai eficientd, in comparatie cu garantia examinarii pretentiei sale
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in procedura in actiune civild. Casarea de catre instanta de recurs a incheierii instantei de judecata
privind admiterea obiectiilor debitorului si anularea ordonantei judecatoresti va asigura
posibilitatea solutiondrii pretentiilor creditorului in procedura in ordonantd, ceea ce va permite
evitarea formalitatilor de exces ale procedurii Tn actiune civila vizind cauzele necontencioase, dar
si va contribui la contracararea unor eventuale abuzuri din partea judecatorilor, or, din pacate,
trebuie sa recunoastem ca practica emiterii ordonantelor judecatoresti este uneori contradictorie.

Prin urmare, propunem modificarea si aprobarea in urmatoarea redactie a alin. (1) al art.
353 al CPC al RM:

(1) In termen de 5 zile de la data depunerii obiectiilor conform art. 352 alin. (2) sau
examinarii obiectiilor conform art. 352 alin. (5), judecatorul care a emis ordonanta dispune, prin
Incheiere, admiterea obiectiilor debitorului, daca acestea sint temeinice si veridice, si anularea
ordonantei sau dispune respingerea obiectiilor.

Incheierea de admitere a obiectiilor debitorului si anulare a ordonantei si incheierea de
respingere a obiectiilor debitorului pot fi atacate cu recurs in termen de 10 zile.”

In acelasi context, reiterim si propunerea noastrd supra de a consolida garantiile
creditorului la judecarea cauzei in procedura in ordonanta. In speta, analizind dispozitiile art. 348
alin. (3) si alin. (4) al CPC al RM, remarcam ca, in cazul refuzului de a primi cererea de eliberare
a ordonantei judecatoresti, judecatorul emite, in termen de 5 zile de la depunerea ei in judecata, o
incheiere, care nu poate fi atacata cu recurs, iar acest refuz de a primi cererea de eliberare a
ordonantei judecdtoresti nu impiedicd creditorul sa Tnainteze pretentiile sale in procedura de
in procedura in actiune civild, consideram necesara asigurarea creditorului a dreptului de a ataca
cu recurs incheierea de refuz de a primi cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti, intr-un
termen rezonabil de restrins, corelativ naturii procedurii in ordonanta — de ex., in termen de 10 zile
de la receptionarea incheierii de refuz de a primi cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti.

In continuarea analizei noastre, mentionam ca conform art. 353 alin. 2) al CPC al RM, in
cazul anularii ordonantei judecatoresti, judecatorul va lamuri ca pretentia creditorului poate fi
inaintati debitorului in procedura de examinare a actiunii civile. In acest caz, persoana care
pretinde un drept incalcat al sau, va putea adresa o cerere in procedura generala, si nu este exclus
ca aceasta cerere, prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, la distribuirea
aleatorie, va fi repartizata aceluiasi judecdtor, fapt ce conditioneaza afirmatia noastra supra privind
aplicabilitatea institutiei recuzarii si abtinerii de la judecarea cauzei in procedura In actiune civila.

In privinta efectului anulirii ordonantei judecitoresti asupra curgerii termenului de

prescriptie, indicadm ca, in acord cu art. 402 al CC al RM, daca instanta de judecatd a restituit
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cererea, a scos cererea de pe rol sau a anulat ordonanta judecatoreasca, cursul prescriptiei
extinctive care a inceput pind la intentarea actiunii continud fard Intrerupere. Dacd insa,
reclamantul, in termen de 6 luni de la data cind a devenit irevocabila incheierea de restituire a
cererii, de scoatere a cererii de pe rol sau de anulare a ordonantei, depune o noua actiune,
prescriptia este consideratd intrerupta prin actiunea precedenta cu conditia ca noua actiune sa fie
admisa.

Modul de eliberare a ordonantei judecatoresti creditorului este descris la art. 354 al CPC al
RM. Astfel, daca, in termenul de 10 zile de la primirea de catre debitor a copiei de pe ordonanta
judecatoreascd, instanta judecdtoreasca nu va primi din partea debitorului obiectii motivate sau
dacad debitorul va confirma ca este de acord cu pretentiile creditorului, judecatorul va elibera
creditorului un al doilea exemplar de ordonantd judecatoreasca, care este cu executare imediata,
certificindu-1 cu sigiliul instantei. La art. 354 alin. (1) al CPC al RM se mai stipuleaza ca
judecatorul nu va elibera creditorului al doilea exemplar de ordonantd daca lipseste dovada
comunicdrii acesteia debitorului si nu a expirat termenul de depunere a obiectiilor.

La solicitarea creditorului, ordonanta judecdtoreascd poate fi expediatd de judecator
executorului judecatoresc desemnat de creditor.

Ordonanta judecatoreasca se pastreaza in original in procedura judecatii.

Efectele juridice ale ordonantei judecatoresti sunt urmatoarele:

(1) obligativitatea — este un act judecatoresc de dispozitie, obligatoriu pentru toate
autoritatile publice, asociatiile obstesti, persoanele oficiale, organizatiile si persoanele fizice si se
executa cu strictete pe intreg teritoriul RM (art. 14 si art. 16 al CPC al RM);

(2) executorialitatea — este de executare imediata, reprezinta, prin sine, un titlu executoriu
si pentru punerea in executare nu este necesara emiterea unui titlu de executare separat (cu exceptia
cazului prevazut la art. 354 alin. (3) al CPC al RM) este titlu executoriu);

(3) incontestabilitatea — nu se supune cailor de atac, dar poate fi anulata de catre judecatorul
care a emis-0. Insa, ordonanta judecitoreasca se supune revizuirii (art. 446 alin. (1) al CPC al RM).

Desi legea nu specifica, tinind cont de natura juridicd a ordonantei judecdtoresti si de
efectele acesteia, afirmam cd ordonanta judecatoreascd devine definitiva si irevocabila dupa
expirarea termenului de depunere a obiectiilor de catre debitor si eliberarea celui de al doilea
exemplar al ordonantei judecatoresti creditorului.

Totodatd, specificim cd caracteristic ordonantei judecdtoresti 11 este lipsa de
prejudiciabilitate (art.123 alin. (2) al CPC al RM si art. 254 alin. (3) al CPC al RM) si lipsa de
exclusivitate (art. 169 alin. (1) lit. b) al CPC al RM si art. 254 alin. (3) al CPC al RM.
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Astfel, desi conform art. 350 alin. (1) al CPC al RM, ordonanta judecatoreasca se emite
dupa judecarea cauzei in fond, totusi, reiesind din prevederile alin. (2) al art. 123 al CPC al RM,
faptele stabilite prin ordonanta judecdtoreasca nu sunt degrevate de probatiune in cazul judecarii
unei alte cauze civile de catre instanta judecatoreasca, legea facind referire doar la faptele stabilite
printr-o hotarire judecatoreasca irevocabila intr-o cauza civila.

In acord cu art. 254 alin. (3) al CPC al RM, dupi ce hotirirea ramine irevocabil, partile si
ceilalti participanti la proces, precum si succesorii lor in drepturi, nu pot Tnainta o noud cerere de
chemare in judecatd cu aceleasi pretentii si in acelasi temei, nici sa conteste in alt proces faptele si
raporturile juridice stabilite in hotarirea judecatoreasca irevocabila.

La fel, nici nu confera legislatia procesuald civild, in prezent, caracter exclusiv ordonantei
judecatoresti. Potrivit art. 169 alin. (1) lit. b) al CPC al RM, judecétorul refuza sa primeasca cererea
de chemare in judecata daca existd o hotarire judecatoreascd irevocabild cu privire la un litigiu
ntre aceleasi parti, asupra aceluiasi obiect si avind aceleasi temeiuri sau o incheiere judecatoreasca
prin care se admite incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune
sau ca intre parti s-a incheiat o tranzactie.

Consideram ca prin aceste neconcordante intre normele generale de procedura civild si
intereselor legitime ale partilor, Tntrucit, in conditiile reglementarilor procesual-civile actuale,
teoretic vorbind, dupa eliberarea ordonantei judecatoresti, creditorul poate Tnainta aceleasi
pretentii, pe aceleasi temeiuri si contra aceluiasi debitor, in procedura in actiune civila, pentru
examinarea lor repetata de catre instanta de judecatd, astfel existind probabilitatea de a se da
acelorasi fapte o apreciere diferita de catre instanta, rezultind, prin urmare, in existenta a doua acte
judecdtoresti de dispozitie contradictorii.

Dat fiind cd ordonanta judecatoreascd, conform normelor de procedura civild, este un act
judecatoresc de dispozitie (art. 14 al CPC al RM), care se emite dupd examinarea cauzei in fond
(art. 350 alin. (1) al CPC al RM), si este un act judecatoresc incontestabil, supunindu-se doar
revizuirii (art. 357 al CPC al RM, art. 429 al CPC al RM, art. 446 alin. (1) al CPC al RM),
consideram cd ordonanta judecatoreasca trebuie sa-si ocupe locul bine meritat, alaturi de hotaririle
judecatoresti, si sa dispuna de caracter prejudiciabil. De altfel, se pierde insasi sensul existentei
procedurii in ordonantd, or ordonanta judecdtoreasca, ca act de dispozitie ce se emite dupa
judecarea cauzei in fond, nu corespunde sarcinilor procedurii civile stipulate la art. 4 al CPC al
RM.
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Opindm ca aceastd omisiune sau neglijenta a legiuitorului trebuie neaparat corectata, prin
completarea normelor de procedura civila citate si includerea referintei exprese si la ordonanta
judecatoreasca:

Articolul 123. Temeiurile degrevarii de probatiune

”(2) Faptele stabilite printr-o hotarire sau ordonanta judecatoreasca irevocabila intr-0
cauza civila solutionata anterior in instanta de drept comun sau in instanta specializata sint
obligatorii pentru instanta care judeca cauza §i nu se cer a fi dovedite din nou §i nici nu pot fi
contestate la judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.”

Articolul 254. Hotarlrile judecatoresti definitive si irevocabile

”(3) Dupa ce hotarirea sau ordonanta judecdtoreasca ramine irevocabila, partile si
ceilalti participanti la proces, precum si succesorii lor in drepturi, nu pot inainta o noud cerere
de chemare in judecata sau cerere de eliberare a ordonantei judecdtoresti CU aceleasi pretentii si
n acelasi temei, nici sa conteste in alt proces faptele si raporturile juridice stabilite in hotdrirea
sau ordonanta judecatoreasca irevocabila.”

Articolul 169. Refuzul de a primi cererea de chemare in judecata

”(1) Judecatorul refuza sa primeasca cererea de chemare in judecatad daca:
b) exista o hotarire sau ordonanta judecatoreasca irevocabila cu privire la un litigiu intre aceleasi
parti, asupra aceluiasi obiect §i avind aceleasi temeiuri sau o incheiere judecatoreasca prin care
se admite incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau ca
intre parti s-a incheiat o tranzactie,”

Ultima etapa (fazd) a procedurii in ordonanta este executarea ordonantei judecatoresti.

Potrivit prevederilor Capitolului XXXV al CPC al RM, ordonanta judecatoreasca este un
act executoriu, care se indeplineste in modul stabilit pentru executarea actelor judecatoresti (art.
344 alin. (2) al CPC al RM). Ordonanta judecatoreasca este un act de executare imediatd (art. 354
alin. (1) al CPC al RM), iar pentru punerea ei in executare nu este necesara emiterea unui titlu
executoriu separat. Unicul caz cind instanta va emite titlu executoriu la ordonanta judecatoreasca
este cel expres prevazut la art. 354 alin. (3) al CPC al RM — in cazul dispunerii incasarii la bugetul
de stat a taxei de stat de la debitor in temeiul ordonantei judecitoresti. in acest caz, instanta va
perfecta titlul executoriu conform regulilor generale, prin certificarea cu sigiliul instantei si i-1 va
expedia executorului judecdtoresc in al carui competenta teritoriala, stabilitd de camera teritoriala
a executorilor judecatoresti, se afla domiciliul sau sediul debitorului. Potrivit art. 19 al CEx al RM,
in cazul pierderii sau deteriorarii titlului executoriu, instantei care 1-a emis se poate solicita

eliberarea duplicatului acestuia.
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Potrivit art. 11 al CEx al RM, ordonanta judecatoreasca este un document executoriu.
Intentarea procedurii de executare a ordonantei judecatoresti se efectueaza conform regulilor
prevazute la art. 60 al CEx al RM — la cererea creditorului urmaritor sau, in cazurile prevazute de
CEx al RM, la demersul instantei de judecatda, cu prezentarea documentului executoriu spre
executare. Competenta executorilor judecatoresti se determina conform art. 30 din CEx al RM.

Conform art. 256 al CPC al RM, ordonanta judecatoreasca prin care piritul este obligat la
plata pensiei de intretinere a copilului minor, este de executare imediata. Potrivit art. 15 al CEX al
RM, prezentarea documentului executoriu (ordonantei judecatoresti) spre executare se va efectua
de catre creditor.

Totodata, la executarea ordonantei judecatoresti privind obligarea piritului la plata pensiei
de intretinere a copilului minor, se va tine cont de prevederile Hotaririi Curtii Constitutionale nr.
39 din 14.12.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 15 alin. (2) lit. d) si 38
alin. (4) lit. f) din Codul de executare al Republicii Moldova (sesizarea nr. 24g/2017). Tn special,
in conformitate cu pct. 56, 66 si 67 ale Hotaririi Curtii Constitutionale supra, cu toate ca nicio
dispozitie constitutionald nu interzice ca, prin lege, s se instituie in vederea protejarii interesului
superior al copilului reguli speciale de procedura pentru urmarirea pensiei de intretinere, nu trebuie
neglijat dreptul debitorului de a plati creditorului in mod benevol suma datorata cu titlu de obligatie
de intretinere stabilitd in titlul executoriu. Parlamentul urmeaza sa reglementeze termene de
executare benevold a hotaririlor judecatoresti. Pind la reglementarea de cétre Parlament a
termenelor de executare benevola, inainte de transmiterea documentului executoriu pentru
executare silitd, se va aplica termenul de 15 zile de la raminerea definitivd a hotaririi pentru
executarea benevola, similar termenului prevazut de articolul 60 alin.(3) din Codul de executare.
Tn cazul hotiririlor cu executare imediati previzute la art. 256 din Codul de proceduri civila acest
termen se va calcula de la data pronuntdrii. Acest rationament nu impiedicd Parlamentul sa
reglementeze alte termene pentru executarea benevola a diferitelor categorii de acte executorii.

Cu toate acestea, opindm ca, totusi, cazurile de executare imediata stabilite la art. 256 al
CPC al RM, au fost instituite in vederea asigurarii unei executari rapide a obligatiei de catre debitor
judecatoresti), in situatiile cind reclamantul (creditorul, in spetd) are nevoie imperativa, uneori
chiar vitala, de a obtine aceste plati din partea debitorului, or, de reguld, duce lipsa acuta de
mijloace banesti pentru Intretinerea sa sau a persoanelor dependente de acesta (de ex., copii
minori). Mai ales, argumentdm si prin analiza criticd a prevederilor actuale, ale art. 15 al Codului
de executare al RM, modificat dupd adoptarea Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 39 din

14.12.2017. Astfel, consideram putin echitabil, din punct de vedere al operativitatii executarii
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ordonantei judecatoresti — oOr, operativitatea constituie 0 trasatura distinctiva caracteristica
procedurii in ordonantd — rationamentul legiuitorului atunci cind a decis sd declare
neconstitutionald norma de la art. 15 alin. (2) lit. d) al CEx al RM, excluzind posibilitatea
prezentarii de catre instanta de judecata, din oficiu, a titlului executoriu spre executare in cauzele
ce tin de urmarirea pensiei de intretinere, Insd mentinind aceastd posibilitate pentru urmarirea
sumelor ce urmeaza a fi facute venit la stat (art. 15 alin. (2) lit. b) al CEx al RM) — de ex., in cazul
emiterii ordonantei judecatoresti prin care de la debitor (persoana juridicd) se Incaseaza datoria sa
fatd de Fondul Social (art. 345 lit. i) al CPC al RM) sau incasarea de la debitor a restantelor de
impozit sau din asigurarea sociald de stat (art. 345 lit. i) al CPC al RM); urmarirea sumelor Incasate
din contul statului, din contul intreprinderilor de stat si al celor municipale, al societatilor
comerciale cu capital majoritar de stat (art. 15 alin. (2) lit. ¢) al CEx al RM). Tn acest context,
sustinem a fi necesara o revizuire legislativa in vederea balansarii valorilor protejate de catre stat
pe esichierul persoana fizica — statul/intreprinderi de stat/intreprinderi municipale/societati
comerciale cu capital majoritar de stat in cadrul executarii ordonantelor judecatoresti.

Potrivit art. 60 al CEx al RM, procedura de executare a ordonantei judecatoresti emise in
temeiul art. 345 lit. d) al CPC al RM, va fi intentata la cererea creditorului urmadritor care va
prezenta documentul executoriu (insasi ordonanta judecatoreasca) spre executare executorului
judecatoresc conform regulilor de competenta teritoriala stabilite la art. 30 al CEx al RM. Dat fiind
ca emiterea ordonantei judecatoresti in temeiul art. 345 lit. d) al CPC al RM este posibild doar in
cazul in care instanta de judecatd poate dispune incasarea pensiei de Intretinere pentru copilul
minor sub forma unei cote din salariul si/sau din alte venituri ale debitorului in (art. 75 alin. (1) al
CFam al RM), competent in executare va fi executorul judecdtoresc in al carui circumscriptie
teritoriald, stabilitd de camera teritoriald a executorilor judecatoresti, se afla sediul institutiei
(organizatiei) de la care debitorul primeste venituri (art. 30 alin. (2) lit. b) al CEx al RM); totodata,
insa, urmadrirea veniturilor debitorului sub forma de mijloace banesti de pe conturile debitorului,
valori mobiliare sau din participarea debitorului la capitalul social, va putea fi efectuata pe intreg
teritoriul tarii (art. 30 alin. (2) lit. a) al CEx al RM).

Conform art. 60 alin. (3) al CEx al RM, in termen de 3 zile de la primirea documentului
executoriu (ordonantei judecatoresti), executorul judecatoresc va emite o incheiere cu privire la
intentarea procedurii de executare, pe care o va expedia creditorului si debitorului in cel mult 3
zile de la emitere. La incheierea cu privire la intentarea procedurii de executare va fi anexat
borderoul de calcul al cheltuielilor de executare legate de plata taxei de intentare si de arhivare a
dosarului de executare. Debitorului i se va expedia si copia ordonantei judecatoresti, certificata de

citre executorul judecitoresc. In conformitate cu prevederile art. 60 alin. (3') al CEex al RM,
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executorul judecatoresc ii va propune debitorului executarea, in termen de 3 zile, a ordonantei
judecatoresti — termen, pe parcursul caruia nu vor fi intreprinse actiuni de punere Tn executare a
ordonantei judecatoresti respective. Curgerea termenului va incepe din momentul comunicarii
debitorului a incheierii cu privire la intentarea procedurii de executare in conditiile art. 67 al CEX
al RM. In cazul in care debitorul nu va executa ordonanta judecitoreasci in termenul acordat de 3
zile, executorul judecdtoresc va continua procedura de executare, expediind debitorului si
creditorului o incheiere 1n acest sens, insotita de borderoul de calcul al altor cheltuieli de executare,
Cu mentiunea cd suma acestora, care urmeaza a fi incasata de la debitor, se va stabili ulterior in
conditiile legii (art. 60 alin. (31) al CEx al RM).

Conform art. 155 al CEx al RM, daca debitorul nu va remite benevol creditorului sumele
sau bunurile indicate in documentul executoriu, executorul judecatoresc va ridica aceste sume sau
bunuri si le va remite creditorului, recurgind la masurile de executare prevazute de CEx al RM.

In procedura de executare a ordonantei judecitoresti, debitorul se va putea apira prin
contestarea incheierii privind intentarea procedurii de executare (art. 60 alin. (4) al CEx al RM),
insd va putea invoca doar temeiurile prevazute la art. 61 lit. b) al CEx al RM — expirarea termenului
de prezentare a ordonantei judecatoresti spre executare; art. 61 lit. €) al CEx al RM — termenul de
executare benevola acordat prin lege sau indicat In documentul executoriu nu a expirat; si art. 61
lit. f) al CEx al RM — documentul a fost executat. Aceasta contestatie, insa, nu va produce efect
suspensiv de executare a ordonantei judecatoresti.

Pe final, indicam ca analiza noastra ar fi fost incompleta, daca nu ne-am referi la, probabil,
cel mai rasunator caz de examinare a cauzelor in procedura in ordonantda — cazul generic numit
Laundromat.

Tn perioada anilor 2010 — 2014, instantele judecatoresti din RM au examinat o serie de
cazuri 1n procedura in ordonanta, in care au fost incasate sume banesti considerabile de la debitori
solidari — cetiteni ai RM si intreprinderi din Federatia Rusa. In total, se estimeazi ca ar fi fost 53
de cazuri, examinate de citre diferite instante de judecat din tara. in 29 de cazuri au fost eliberate
ordonante judecatoresti — in principal, pretentiile creditorilor fiind bazate pe art. 345 lit. b) al CPC
al RM — pretentia rezulta dintr-un act juridic incheiat printr-un inscris simplu, iar legea nu dispune
altfel, desi, intr-o mare parte a cazurilor, de fapt, pretentia se baza pe protestul cambiei in
neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului — temei ce ar fi fost trebuit sa se incadreze in
temeiul indicat la art. 345 lit. ¢) al CPC al RM, daca protestul cambiei ar fi fost autentificat notarial

— fapt care, nu a avut loc, respectiv, creditorul, la adresarea in instanta de judecata a invocat anume

temeiul indicat la 345. lit. b) al CPC al RM.
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In alte 24 de cazuri instantele de judecatd au emis incheieri de refuz de a primi cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti, printre temeiuri enumerindu-se: art. 348 alin. (1) CPC al RM
(refuzul de a primi cererea din motivele consemnate la art.169 si 170 ale CPC al RM); art. 348
alin. (2) lit. b) al CPC al RM (debitorul este in afara jurisdictiei instantelor judecatoresti ale RM);
art. 348 alin. (2) lit. ¢) CPC al RM (nu sint prezentate documentele care confirma pretentia
creditorului); art. 348 alin. (2) lit. a) al CPC al RM (pretentia nu rezulta din art. 345 al CPC al
RM); art. 348 alin. (2) lit. d) al CPC al RM (din cerere si din alte documente prezentate se constata
existenta unui litigiu de drept care nu poate fi solutionat Tn temeiul documentelor depuse); iar in
alte cazuri, In temeiul art. 349 al CPC al RM, cererile de eliberare a ordonantei judecatoresti au
fost restituite intrucit creditorul nu a lichidat neajunsurile din cerere in termenul acordat de catre
instanta de judecata (neachitarea taxei de stat).

Analizind materialele dosarelor in cauza, observam cd judecatorii, la judecarea acestor
cauze in procedura in ordonantd, au neglijat un sir de cerinte prevazute de Capitolul XXXV al
CPC al RM —reguli de judecare a cauzei in procedura in ordonanta. Aceste incalcari fiind diverse,
dar concentrindu-se, Tn principal, asupra: (i) admiterii pretentiilor creditorilor in baza
documentelor care nu corespundeau cerintelor de corectitudine a intocmirii acestora; (ii) retinerea
in procedurd a cauzei in lipsa probei de competentd jurisdictionald teritoriald; (iii) admiterea
pretentiilor creditorilor in baza documentelor, continutul carora nu confirma in mod cert pretentiile
Tnaintate de catre creditori; (iii) admiterea pretentiilor creditorilor in pofida neconcordantei intre
datele declarate de catre creditor si continutul documentelor prezentate de catre creditor —
documente ce contineau informatii contradictorii, sau lipsd a datelor respective in documentele
prezentate instantei de judecatd. De ex.: lipsa copiilor depline, de pe intregul continut al
documentului — cum ar fi, copia doar a partii de fatd a buletinului de identitate al debitorului, nu si
a partii de verso, unde se contin datele de domiciliu — date necesare pentru a confirma dreptul
creditorului de a se adresa cu cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti instantei de judecata
din RM, potrivit regulilor de competenta jurisdictionald; sau neconcordanta dintre datele de
domiciliu ale debitorului declarate de creditor si datele reale din copia la buletinul de identitate al
debitorului, anexata la cerere. Prezentarea documentelor fara respectarea cerintelor fatd de acestea
expuse la art. 166 si 167 ale CPC al RM: de pilda, lipsa imputernicirilor de a semna cererea in
procura persoanei imputernicite sa depuna cererea; documentele prezentate intr-o limba straind
(englezd, slovena, rusa), fard traducere legalizata in limba roméand; copiile documentelor
necertificate Tn modul prevazut de lege. Sau insasi continutul defectuos al documentului: de

exemplu, lipsa semndturii uneia din parti pe contract; lipsa datei incheierii contractului;
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necorespunderea datelor indicate Tn document cu datele din traducerea documentului legalizata de
traducator.

Un alt aspect este cel cd judecatorii nu au depus toata diligenta necesara, ca sa verifice daca
creditorul ntr-adevar a respectat procedura prealabild, iar debitorii intr-adevar si-au expus liber
vointa in a recunoaste pretentia creditorului — or, prezentarea unor scrisori de recunoastere a
pretentiilor fara datd, cel putin, trebuia si trezeasca dubii privind momentul exprimdrii vointei
respective a debitorului, precum si intrebari fatd de care pretentii concret, si-a expus acordul
debitorul.

O alta intrebare este cea cu privire la dispunerea Incasarii datoriei de la debitori Tn mod
solidar. Chiar daca redactia art. 348 al CPC al RM, la momentul eliberdrii ordonantelor
judecatoresti respective, nu prevedea neadmiterea pretentiei creditorului formulate fatd de mai
multi debitori, judecdtorii urmau sa se asigure, din documentele anexate la cerere, de respectarea
procedurii prealabile fatd de fiecare debitor, de recunoasterea pretentiei creditorului, in mod cert,
de catre fiecare debitor solidar, nu doar din partea unui singur sau a unora din debitori.

Cert este ca dosarul Laundromat a fost unul rasundtor si de amploare, si, pind in prezent,
nu se poate afirma cu exactitate asupra sumelor incasate in baza ordonantelor judecatoresti emise
parte a acestei scheme frauduloase de spalare de bani, cifrele fiind de zeci de miliarde de USD.
USD.

Ceea ce dorim sa mentiondm insa, este cd admiterea pretentiilor creditorilor in procedura
in ordonantd, Tn modul n care acestea au fost efectuate de catre judecatori in cazurile generic
numite Laundromat, a adus o faima negativa procedurii in ordonanta, a trezit o neincredere sporita
fata de legalitatea si siguranta normelor procesual-civile ce reglementeaza judecarea cauzei in
procedura in ordonantd, chiar a stirbit din impactul pozitiv al existentei procedurii simplificate in
sistemul de drept national.

Acest fapt ne face sa subliniem inca o data, importanta si necesitatea reglementarii clare,
certe, preventive abuzurilor de drept, a normelor procesuale atribuite procedurii in ordonanta, dar,
si, mai presus de toate — importanta asigurdrii unei justitii impartiale si independente, cu judecatori
care sa-si exercite meseria onest, conducindu-se de buchea legii si intru apararea justa a drepturilor
si intereselor partilor.

In dezvoltarea acestui subiect, piatra de temelie este personalitatea judecitorului. Pentru a
incredinta judecarea unei cauze judecatorului, fard convocarea partilor in sedinta de judecata, fara
dezbateri judiciare, doar in baza documentelor prezentate de catre parti, judecatorul trebuie sa fie
o personalitate profund integrd, sa posede cunostinte juridice solide si pregatire profesionala

fundamentald, sa dispund de experienta vasta in domeniu, astfel ca sd poata Infaptui justitia alegind
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intre cele doud alternative ce-i sunt disponibile in mod rational si discretionar: de a emite sau nu
ordonanta judecatoreasca in baza pretentiilor creditorului. Alegerea pe care o va face judecatorul,
tot timpul trebuie sd fie una legala: judecatorul trebuie sa fie sigur si ferm convins de informatiile
prezentate de catre parti in procedura in ordonanta, de autenticitatea documentelor si valabilitatea
acestora. In procedura in ordonantd, judecitorul trebuie si supuni unei analize critice, amanuntite,
multilaterale si comprehensive documentele prezentate de catre creditor si debitor si insasi raportul
material-juridic dedus judecitii, sa verifice continutul documentelor prezentate cu toata prudenta
profesionala — inclusiv din punct de vedere daca nu exista indicii de abuz de drept sau, eventual,
actiuni cu rea credintd din partea partilor. Procedind astfel, judecatorul va emite ordonanta
judecatoreasca doar daca va fi ferm convins de temeinicia si incontestabilitatea pretentiei
creditorului, iar in cazul in care, dupa analiza documentelor prezentate, judecatorului ii va ramine
macar cel mai mic dubiu, consideram ca judecatorul va trebui sd refuze de a primi cererea de
eliberare a ordonantei judecatoresti intrucit se va afla in prezenta temeiurilor expuse la art. 348
alin. (2) lit. ¢) al CPC al RM (neprezentarea documentelor care confirma pretentia creditorului)
sau la art. 348 alin. (2) lit. d) al CPC al RM (din cerere si din alte documente prezentate se constata
existenta unui litigiu de drept care nu poate fi solutionat Tn temeiul documentelor depuse). Astfel
ca, in asemenea cazuri, litigiul va trebui sa fie examinat in procedura in actiune civild, procedura
contencioasa.

Doar 1n asemenea conditii, si avind un cadru normativ procesual bine reglementat, care sa
prevind eventualele abuzuri de drept atit din partea ambelor parti, se poate asigura buna si corecta
functionare a procedurilor judiciare civile simplificate, la care se atribuie si procedura in ordonanta.

Speram ca cercetarile expuse in prezenta teza de doctor si propunerile de lege ferenda, vor
contribui la consolidarea cadrului normativ al procedurii in ordonanta, astfel incit aceasta

procedurd sa-si ocupe locul bine meritat in societatea moderna.

4.3. Concluzii la Capitolul 4

1. Reiesind din structura Capitolului XXV al CPC al RM, si continutul activitdtilor procesual civile
reglementate prin normele acestui capitol, sustinem ca procedura in ordonanta, are urmatoarele
etape (faze): (i) intentarea procedurii in ordonanta; (ii) examinarea cererii in fond si eliberarea
ordonantei judecatoresti; (ii1) instiintarea debitorului cu privire la ordonanta judecatoreascd; (iv)
anularea ordonantei judecatoresti sau eliberarea ordonantei judecatoresti creditorului; (v)
executarea ordonantei judecatoresti.

2. Procedura 1n ordonantd constituie o exceptie de la aplicarea unor principii de bazd a dreptului

procedural civil — principiului oralitatii si a contradictorialitatii — pentru a da posibilitatea interventiei
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rapide a instantei de judecata in unele situatii, expres reglementate de lege. Dar aceasta exceptie este
pe deplin justificatd datoritd oportunitatilor pe care le oferd folosirea acestei proceduri pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor de catre debitori din raporturile civile si comerciale, pentru
protejarea intereselor fiscale ale statului si pentru protejarea intereselor majore ale unor categorii de
persoane (copiii minori si persoanele angajate in cimpul munciti).

3. Judecarea cauzei n procedura in ordonantd este una din modalitatile procedurale prin care instanta
infaptuieste justitia, intrucit la examinarea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti judecatorul
cerceteazd probele, apreciaza circumstantele de fapt ale cauzei, calificd pozitia juridica a partilor,
astfel solutioneaza cauza in fond.

4. Procedura 1n ordonanta se bazeaza exclusiv pe documentele scrise prezentate de parti, chiar si
convocarea partilor intr-o sedinta de judecata se poate face doar pentru a se oferi explicatii asupra
obiectiilor debitorului inaintate contra pretentiei admise a creditorului — obiectii ce nu pot fi
formale dar trebuie sa fie veridice si temeinice, sa se refere la fondul cauzei si s fie probate prin
inscrisuri certe si perfectate conform legii.

5. Reiesind din structura Capitolului XXV al CPC al RM, si continutul activitdtilor procesual civile
reglementate prin normele acestui capitol, sustinem ca procedura in ordonantd, are urmatoarele
etape (faze): (i) intentarea procedurii in ordonantd; (ii) examinarea cererii in fond si adoptarea
ordonantei judecatoresti; (iii) instiintarea debitorului cu privire la ordonanta judecatoreasca; (iv)
anularea ordonantei judecdtoresti sau eliberarea ordonantei judecdtoresti creditorului; (v)
executarea ordonantei judecatoresti.

6. Potrivit reglementarilor actuale, In prezent, executorii judecatoresti, in cazul inaintérii in
procedura in ordonantd a pretentiilor ce tin de incasarea cheltuielilor de pastrare a bunurilor
sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta (art. 345 lit. f) al CPC al
RM), vor trebui sa achite taxa de stat, or, nu sunt inclusi in cercul de subiecti care sunt scutiti de
achitarea taxei de stat conform art. 85 al CPC al RM, pct. 1.8 din Anexa nr. 2 la Legea taxei de
stat nr. 213 din 31.07.2023. Totodata, ceilalti subiecti care au dreptul sa depuna cerere de eliberare
a ordonantei judecatoresti in temeiul indicat la art. 345 lit. f) al CPC al RM — organul de politie,
SFS, sunt scutiti de plata taxei de stat conform art. 85 lit. g) al CPC/ iar din 01.01.2024 si a taxei
de timbru, conform pct. 1.8 din Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023. Prin
urmare, intru asigurarea echitatii, consideram necesara completarea prevederilor pct. 1.8 din
Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023 prin includerea si executorilor
judecatoresti la categoria de subiecti scutiti de plata taxei de stat.

7. Lipsa reglementdrii suficiente a procedurii in ordonanta, dezavantajeaza creditorul, in comparatie

cu dreptul oferit de legiuitor reclamantilor in procedura in actiune civild privitor la aminarea sau
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esalonarea taxei de stat — cuantumurile taxei de stat fiind In marime egald, In ambele tipuri de
proceduri, prin urmare, consideram necesara suplimentarea prevederilor art. 267 lit. k) al CPC, si
expunerea in urmatoarea redactie: k) instanta a aminat sau a esalonat plata taxei de stat, iar
reclamantul sau creditorul in procedura in ordonantd, nu a platit-o in termenul stabilit de instanta;”.
8. Lipsa reglementarii suficiente, carentele si inexactitatile reglementarilor actuale din Capitolul
XXXV al Codului de procedura civild, conditioneaza necesitatea expunerii Capitolului XXXV la
CPC al RM 1n redactie noud, conform propunerii din Anexa nr. 4 la prezenta teza de doctorat.

9. In prezent, ordonanta judecatoreasca este lipsita de efect de exclusivitate, cit si de caracter
Dat fiind cd ordonanta judecdtoreasca, conform normelor de procedurda civild, este un act
judecatoresc de dispozitie (art. 14 al CPC al RM), care se emite dupa examinarea cauzei in fond
(art. 350 alin. (1) al CPC al RM), si este un act judecatoresc incontestabil, supunindu-se doar
revizuirii (art. 357 al CPC al RM, art. 429 al CPC al RM, art. 446 alin. (1) al CPC al RM), opinam
cd ordonanta judecatoreascd trebuie sd-si ocupe locul bine meritat, alaturi de hotaririle
judecatoresti, si sd dispund de caracter prejudiciabil. Prin urmare, este necesar de a completa
normele de procedura civild prin includerea referintei exprese si la ordonanta judecatoreasca:
Articolul 123. Temeiurile degrevarii de probatiune:

”(2) Faptele stabilite printr-o hotarire sau ordonanta judecatoreasca irevocabila intr-o cauza
civila solutionata anterior in instanta de drept comun sau in instanta specializata sint obligatorii
pentru instanta care judecd cauza §i nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la
Jjudecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.”

Articolul 254. Hotaririle judecatoresti definitive si irevocabile
”(3) Dupa ce hotarirea sau ordonanta judecatoreasca ramine irevocabild, partile si ceilalti
participanti la proces, precum si succesorii lor in drepturi, nu pot inainta o noud cerere de
chemare in judecata sau cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti cu aceleasi pretentii si in
acelasi temei, nici sa conteste in alt proces faptele si raporturile juridice stabilite in hotarirea sau
ordonanta judecatoreasca irevocabila.”

Articolul 169. Refuzul de a primi cererea de chemare n judecata
”(1) Judecatorul refuza sa primeasca cererea de chemare in judecata daca:

b) exista o hotarire sau ordonanta judecatoreasca irevocabila cu privire la un litigiu intre aceleasi
parti, asupra aceluiasi obiect si avind aceleasi temeiuri sau o incheiere judecatoreasca prin care
se admite incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau ca

)

intre parti s-a incheiat o tranzactie;’
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute ca urmare a cercetarilor efectuate s-au reflectat in:
reconceptualizarea institutiei procedurii in ordonantd, clarificarea naturii juridice si esentei
procedurii in ordonantd, stabilirea specificului pretentiilor in temeiul cdrora poate fi eliberata
ordonanta judecatoreascd, depistarea deficientelor de reglementare a procedurii in ordonanta; si
identificarea propunerilor legislative pentru perfectionarea cadrului normativ al procedurii in
ordonantd in vederea asigurarii apararii, intr-un mod mai eficient, simplificat si accelerat, a
drepturilor subiective civile in procesul de judecare a cauzelor civile in Republica Moldova in
procedura in ordonanta.

Rezultatele analizei legislatiei procesual-civile, a teoriei si practicii judecarii cauzelor Tn

procedura in ordonanta, au determinat formularea urmatoarelor concluzii:
1. Procedura in ordonanta este o procedura judiciara civila independenta si de sine statatoare in
cadrul procesului civil, prevazuta de legiuitor ca o alternativa viabild procedurii in actiune civila,
care si-a dovedit eficienta prin aplicarea mecanismului simplificat de aparare a drepturilor
subiective civile nelitigioase. Scopul procedurii in ordonanta, este de a asigura executarea rapida
si eficientd a obligatiilor debitorului confirmate de cétre creditor prin documente autentice,
veridice, certe si depline, prin care fapt sa se realizeze apdrarea drepturilor si intereselor legitime
ale creditorului. In procedura in ordonanti, aceasti aparare se realizeaza in timp redus, in conditii
de operativitate a actiunilor procedurale ale instantei de judecata, cu implicare de timp si efort
minim din partea creditorului si debitorului, si cu diminuarea poverii procedurale a instantei de
judecata.

Eficienta procedurii in ordonantad depinde, in mare parte, de celeritatea procedurilor
judiciare si determinarea corectd de catre judecator a lipsei sau prezentei caracterului litigios al
pretentiilor creditorului. (Capitolul 1, paragrafele 1.1., 1.2.; Capitolul 2, paragraful 2.1.)

2. Dupa natura sa juridica, procedura in ordonantd este o procedurd necontencioasa, lipsitd de
caracter litigios. Creditorul poate depune cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti doar in
anumite circumstante: este in drept sd pretindd de la debitor incasarea de sume banesti sau
revendicarea de bunuri; pretentia sa se Incadreaza in cercul celor expres si limitativ enumerate la
art. 345 al CPC al RM; creditorul detine documente autentice, certe, depline si veridice ce confirma
pretentia sa, care este certi si exigibil, iar debitorul nu obiecteazi pretentia. In esenta sa,
procedura in ordonantd reprezintd un mecanism simplificat si accelerat de investire cu formula

executorie a creantei creditorului, In privinta careia starea conflictuald cu debitorul se rezuma doar
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la neexecutarea pretentiei de catre debitor, in procedura in ordonanta nu se solutioneaza un litigiu
de drept. In raportul juridic ,,creditor-debitor” pretentiile sunt unilaterale, fiind exprimate doar de

catre creditor, iar debitorul avind doar o pozitie pasiva, sustragindu-se, din nedorinta sau din cauza

.....

executare a obligatiei debitorului. (Capitolul 2, paragraful 2.1.)

3. Cerintele de admitere a pretentiilor creditorului in baza fiecarui temei concret de eliberare a
ordonantei judecatoresti stipulat la art. 345 al CPC al RM, trebuie sa fie determinate de catre
judecator prin prisma aspectelor de drept material care trebuie sa fie verificate de catre judecator,
intru aprecierea justa a dreptului incontestabil al creditorului la pretentia naintata si, respectiv,
eliberarea ordonantei judecatoresti creditorului (art. 354 al CPC al RM), sau, din contra — emiterea
incheierii de refuz de a primi cererea (art. 348 CPC al RM). Totodata, prin cercetarea complexa a
temeiurilor actuale ale eliberarii ordonantei judecétoresti s-a demonstrat necesitatea ajustarii si
completarii acestora, in functie de reglementdrile legislative actuale si necesitatea conferirii unei
mai mari utilitati procedurii in ordonanta. (Capitolul 3, paragrafele 3.1., 3.2., 3.3. si 3.4.)

4. In baza studierii particularitatilor procedurii de examinare a cererii de eliberare a ordonantei
judecatoresti, s-a constatat cd in procedura in ordonantd principiile functionale ale dreptului
procesual civil se manifesta intr-un mod specific si mai restrins, comparativ cu procedura in
actiune civild, insesi procedura, la general, fiind dominatd de principiul realizarii activitatilor
procesuale civile in forma scrisd — fapt care, insd, nu diminueaza garantiile procesuale civile ale
partilor din punct de vedere al asigurrii dreptului la un proces echitabil. In pofida faptului ci in
procedura in ordonantd nu se realizeaza unele activitati procesual-civile, in cadrul procedurii n
ordonanta se infaptuieste justitie, judecatorul cerceteaza probele, apreciaza circumstantele de fapt
ale cauzei, calificd pozitia juridicd a partilor, astfel realizind examinarea in fond a cauzei.
(Capitolul 2, paragraful 2.2.; Capitolul 4, paragraful 4.2.)

Totodatd, la analiza normelor procedurii in ordonanta, s-a dedus ca si in procedura in ordonanta
se aplica anumite reglementari din procedura in actiune civila, desi legiuitorul nu specifica aceasta.
Astfel, sustinem cd in procedura in ordonanta se aplica institutia scutirii de taxa de stat si/sau de
taxd de timbru, aminarea si esalonarea platii taxei de stat, precum si asigurarea actiunii. Ezitarea
de catre judecatori de a aplica in procedura in ordonantd asigurarea actiunii, stirbeste din eficienta
garantiilor procesuale civile ale partilor. Aplicarea masurilor de asigurare a actiunii in procedura
in ordonanta, are menirea de a garanta contracararea abuzului de drept, atat din partea creditorului,

cit si a debitorului, precum si executarea reala si eficientd a ordonantei judecatoresti. Consideram
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oportuna posibilitatea aplicarii institutiei asigurarii actiunii in procedura In ordonanta la orice etapa
(fazd) a acesteia.

Concomitent, analizind reglementarile procesual-civile actuale ale procedurii in ordonanta, au
fost identificate un sir de lacune si deficiente legislative, fapt ce reclama necesitatea de dezvoltare
a unor garantii procesual-civile mai eficiente pentru debitor, precum si optimizarea garantiilor
procesuale civile oferite creditorului, inclusiv prin prisma contracararii eventualelor actiuni de rea-
credinta atit din partea creditorului, cit si din partea debitorului. (Capitolul 2, paragraful 2.1.;
Capitolul 4, paragraful 4.2.)

5. Urmare a constatdrilor de deficiente si lacune depistate In reglementarea procedurii in
ordonantd, insuficienta si inexactitatea unor prevederi din continutul Capitolului XXXV din CPC
al RM, considerdm necesara revizuirea, per ansamblu, si multiaspectuald, a continutului acestuia,
cu introducerea a mai multor modificari, si, prin urmare, expunerea in redactie noua a Capitolului
XXXV al CPC al RM. (Capitolul 4, paragraful 4.2. si Anexa 4 la prezenta teza de doctorat)

Tinind cont de concluziile expuse supra, in scopul perfectionarii legislatiei procesuale

civile ce reglementeaza procedura in ordonanta, inaintam urmatoarele recomandari cu titlu de lege
ferenda:

1. Redarea textului pct. 1.8 din Anexa nr. 2 la Legea taxei de stat nr. 213 din 31.07.2023 in
urmatoarea redactie: “1.8. Se scutesc de taxa de stat si de taxa de timbru Ministerul Afacerilor
Interne, executorii judecatoresti, autoritdtile administrative si institutiile deconcentrate ale
acestuia, Serviciul Fiscal de Stat si Centrul National Anticoruptie”. (Capitolul 4, paragraful 4.2.)
2. Completarea art. 267 lit. k) al CPC al RM, si expunerea in urmatoarea redactie: “instanta a
aminat sau a esalonat plata taxei de stat, iar reclamantul sau creditorul in procedura in ordonanta,
nu a platit-o in termenul stabilit de instanga; . (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

3. Redarea textului art. 123 alin. (2) al CPC al RM in urmatoarea redactie:

“Articolul 123. Temeiurile degrevarii de probatiune:

”(2) Faptele stabilite printr-o hotarire sau ordonanta judecatoreasca irevocabila intr-o cauza
civila solutionata anterior in instanta de drept comun sau in instanta specializata sint obligatorii
pentru instanta care judecd cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate la
Jjudecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoane.” (Capitolul 4, paragraful 4.2.)
4. Redarea textului art. 254 alin. (3) al CPC al RM 1in urmatoarea redactie:

“Articolul 254. Hotaririle judecatoresti definitive si irevocabile

”(3) Dupa ce hotarirea sau ordonanta judecatoreasca ramine irevocabila, partile si ceilalti
participanti la proces, precum §i succesorii lor in drepturi, nu pot inainta o noud cerere de chemare

in judecata sau cerere de eliberare a ordonantei judecatoresti cu aceleasi pretentii si in acelasi
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temei, nici sa conteste in alt proces faptele si raporturile juridice stabilite in hotarirea sau
ordonanta judecatoreasca irevocabila.” (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

5. Redarea textului art. 169 alin. (1) lit. b) al CPC al RM 1in urmatoarea redactie:

“Articolul 169. Refuzul de a primi cererea de chemare in judecata

”(1) Judecatorul refuza sa primeasca cererea de chemare in judecata daca:

b) exista o hotarire sau ordonanta judecatoreasca irevocabila cu privire la un litigiu intre aceleasi
parti, asupra aceluiagsi obiect si avind aceleasi temeiuri sau o incheiere judecatoreasca prin care
se admite incetarea procesului in legatura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau ca
intre parti s-a incheiat o tranzactie;” (Capitolul 4, paragraful 4.2.)

6. Redarea textului Capitolului XXXV al CPC al RM 1in redactie noud, conform propunerii
dezvoltate in Anexa 4 la prezenta teza de doctorat.

Avantajul si valoarea elabordrilor propuse. Sub aspect teoretico-practic, a fost
argumentata necesitatea dezvoltarii si perfectionarii procedurii in ordonanta. Prin aceasta lucrare
de pionierat, in doctrina procesuala civila nationala, a fost efectuatd o cercetare complexa vizind
procedura in ordonantd, cu implicatii profunde asupra esentei, conditiilor de eliberare a ordonantei
judecatoresti de catre instanta de judecata. Totodata, au fost identificate si analizate reglementarile
deficitare si situatiile de absenta a reglementarilor procesual-civile necesare institutiei procedurii
in ordonanta, fiind propuse solutii in rezolvarea problemelor si depasirea deficientelor identificate.

Totalitatea propunerilor efectuate In prezenta lucrare urmare a studiului si analizei
complexe a normelor de procedurd civila ce reglementeaza procedura in ordonantd, poate fi
utilizata pentru perfectionarea reglementarii institutiei procedurii in ordonanta in cadrul procesului
civil. Rezultatele prezentei cercetari pot fi utile si in cadrul urmatoarelor demersuri stiintifice,
orientate spre optimizarea cadrului regulatoriu al judecarii cauzelor civile in procedura in
ordonanta, precum si pot servi ca recomandari in activitatea practica a instantelor de judecata la
examinarea cauzelor in procedura in ordonanta.

In lumina celor expuse, sustinem ci prezenta cercetare a contribuit la solutionarea unei
probleme stiintifice importante in materia dreptului procesual civil, ce a constat in elaborarea
reconceptualizarii institutiei procedurii in ordonantd, fapt care a condus la clarificarea naturii
juridice si esentei acesteia, stabilirea specificului pretentiilor in temeiul carora poate fi eliberata
ordonanta judecdtoreascd, creind baza teoretica pentru perfectionarea cadrului normativ a
procedurii in ordonantd in vederea asigurdrii apardrii, Intr-un mod mai eficient, simplificat si
accelerat, a drepturilor subiective civile in procesul de judecare a cauzelor civile in Republica

Moldova in procedura in ordonanta.
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Planul cercetarilor de perspectivi la tema lucrarii. Rezultatele obtinute pe parcursul
elabordrii prezentei teze de doctorat, determina directiile cercetarilor de perspectiva, la care
indicam:

1) cercetarea particularitatilor aplicarii in procedura in ordonanta a institutiilor din partea generala
a dreptului procesual civil;

2) elaborarea categoriilor de pretentii noi, in baza carora urmarirea pretentiei se va putea face in
procedura in ordonantd, 1n temeiul art. 345 al Codului de procedura civild al RM;

3) revizuirea si perfectionarea mecanismului de judecare a cauzelor civile in procedura in

ordonanta.
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ANEXE

Anexa 1. Datele statistice privind cererile de eliberare a ordonantelor judecatoresti depuse

in instantele judecitoresti din Republica Moldova in anii 2016-2022

Tn urma rapoartelor statistice despre activitatea judecitoriilor din prima instanta privind
examinarea dosarelor civile in ordinea procedurii in ordonanta, s-a constatat, o tendinta constanta
de descrestere a numarului cererilor adresate instantelor de judecata in procedura in ordonanta.
Astfel, in anul 2016 au fost depuse 10273 de cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti; in 2017
au fost depuse 8237 de cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti, ceea ce este cu 20% mai putin
decit Tn anul precedent; in anul 2018 au fost depuse 5386 de cereri de cliberare a ordonantei
judecatoresti, ceea ce este cu 35% mai putin fatd de anul precedent; Tn anul 2019 au fost depuse
3817 de cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti, cu 29% mai putin fatd de anul precedent; in
anul 2020 au fost depuse 2390 de cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti, cu 37% mai putin
fatd de anul precedent; in anul 2021 au fost depuse 1020 de cereri de eliberare a ordonantei
judecatoresti, cu 57% mai putin fatd de anul precedent; iar in anul 2022 au fost depuse 1003 de

cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti, ceea ce este cu 2% mai putin fata de anul precedent.

Datele analizate sunt prezentate in Figura Al1.1

Cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti depuse in instantele judecatoresti din Republica
Moldova in anii 2016-2022
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Figura Al.1 Cereri de eliberare a ordonantelor judecitoresti depuse in instantele

judecatoresti din Republica Moldova in anii 2016-2022
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Anexa 2. Cereri de eliberare a ordonantei judecitoresti examinate de instantele

judecatoresti din Republica Moldova in anii 2016-2022

Tn urma analizei practicii judiciare generalizate cu privire la cauzele civile judecate n
procedura in ordonanta (art. 344-354 CPC al RM) in anii 2016-2022, s-a constatat atit o diminuare
a numarului cererilor de eliberare a ordonantei judecatoresti depuse in instanta de judecata, cit si
a numarului n descrestere continud a ordonantelor judecatoresti anulate. Astfel, daca in anul 2016
din totalul de 7122 de cereri examinate au fost anulate 156 ordonante (2,19%), incepind cu anul
2017 numarul de ordonante anulate scade semnificativ si se mentine la un nivel redus, inclusiv
pind in prezent: in anul 2017 din 6056 de cereri examinate au fost anulate 32 de ordonante (0,53%);
in anul 2018 din 4057 de cereri examinate au fost anulate 13 de ordonante (0,32%); in anul 2019
din 3227 de cereri examinate au fost anulate doar 3 de ordonante (0,09%); in anul 2020 din 2019
de cereri examinate au fost anulate 15 ordonante (0,74%); in anul 2021 din 830 de cereri examinate
au fost anulate doar 25 de ordonante; iar in anul 2022 din 713 de cereri examinate au fost anulate
21 de ordonante (2,94%).

Datele retinute sunt prezentate in Figura A2.1

Cereri de eliberare a ordonantei judecatoresti examinate de instantele judecatorestidin Republica
Moldova in anii 2016-2022
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Anexa 3. Numairul cererilor de eliberare a ordonantei judecitoresti depuse in instantele
judecatoresti din Republica Moldova in perioada 2016-2022 in functie de categoria
pretentiei (art. 345 al CPC al RM)

Tn baza analizei datelor statistice generalizate privind cauzele civile judecate Tn procedura
in ordonanta n anii 2016-2022, s-a constatat ca cel mai mare numar de cereri a fost depus in
temeiul art. 345 lit. e) al CPC al RM — pretentii ce urmaresc perceperea salariului sau unor alte
drepturi calculate, dar neplatite salariatului, in total 5475 cereri; urmat de pretentiile depuse in
temeiul art. 345 lit. b) al CPC al RM — ce rezulta dintr-un act juridic incheiat printr-un inscris
simplu, iar legea nu dispune altfel, in total, 4011 cereri; iar apoi, de pretentiile depuse in temeiul
art. 345 lit. d) al CPC al RM — tine de incasarea pensiei de intretinere a copilului minor care nu
necesita stabilirea paternitatii, contestarea paternitdfii (maternitatii) sau atragerea In proces a unor
alte persoane interesate, in total, 2029 de cereri. O parte din pretentii de la art. 345 al CPC al RM,
nu este detaliata in rapoartele statistice, fiind generalizate la categoria ”Alte categorii de cauze”,
Tnsumind pentru anii 2016-2022, in total, 14233 de cereri, aici incluzindu-se categoriile de pretentii
stipulate la art. 345 lit. m) - rezulta din prevederile art. 99 alin. (4) din CEx al RM; lit. p) — este
inaintata de institutia penitenciara privind incasarea cheltuielilor de escorta a detinutilor in sedinte
de judecata in cauze civile; lit. r) — este Tnaintatd de persoana care a primit sau a cumparat un bun,
daca se refera la evacuarea persoanelor din bunul imobil transmis sau vindut de executorul

judecitoresc, cu confirmarea acestui fapt de catre instanta de judecata.

Numadrul cererilor de eliberare a ordonantei judecdtoresti depuse in instantele judecatoresti din Republica
Moldova in perioada 2016-2022 in functie de categoria pretentiei (art. 345 al CPC al RM)

pretentii ce rezultd din nerestituirea cartilor imprumutate de la biblioteca 2
pretentii ce se refer la intoarcerea executirii conform art. 158 alin. (2) din Codul de executare | 36

pretentii ce rezultd dinneonorarea de citre agentul economic a datoriei faté de Fondul social | 41

pretentil inaintate de organul de politie sau de Serviciul Fiscal de Stat privind Tncasarea cheltulelilor aferente ciutdril o 1 4
piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul unei hotariri judecstoresti, precum si...

pretentii ce urmaresc exercitarea dreptuluide gaj [l 265

pretentii ce rezultd din neachitarea de citre persoanele fizice si juridice a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald

. 450
pretentii ce derivi dintr-un act juridic autentificat notarial [l 576
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pretentii ce urméresc perceperea salariului sau unor alte drepturi calculate, dar neplatite salariatului  [IEEGEEEGEGEGEGEEEE_—_—_———— 5,175
alte categorii de cauze [ 14,233

Figura A3.1 Numairul cererilor de eliberare a ordonantei judecatoresti depuse in instantele
judecatoresti din Republica Moldova in perioada 2016-2022 in functie de categoria

pretentiei (art. 345 al CPC al RM)
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Anexa 4. Proiectul Capitolului XXXV al Codului de proceduri civila al Republicii Moldova
Capitolul XXXV
PROCEDURA iN ORDONANTA

(PROCEDURA SIMPLIFICATA)

Articolul 344. Ordonanta judecatoreasca

(1) Ordonanta judecatoreasca este o dispozitie data unipersonal de judecator, in baza documentelor
prezentate de creditor, privind Incasarea de sume banesti sau revendicarea de bunuri de la debitor

n pretentiile specificate la art.345.

(2) Ordonanta judecatoreasca reprezintd un act executoriu care se indeplineste in modul stabilit

pentru executarea actelor judecatoresti.

Articolul 345. Pretentiile in al caror temei se emite ordonanta judecatoreasca

Se emite ordonanta judecatoreasca in cazul 1n care pretentia:

a) deriva dintr-un act juridic autentificat notarial,

b) rezulta dintr-un act juridic incheiat printr-un nscris simplu, iar legea nu dispune altfel;

c) este intemeiata pe protestul cambiei in neachitarea, neacceptarea sau nedatarea acceptului,

autentificat notarial;

d) pretentia {ine de incasarea pensiei de intretinere a copilului minor care nu necesitd stabilirea
paternitdtii sau atragerea in proces a unor alte persoane interesate, iar pe rolul instantei de judecata

nu se afla o cerere privind contestarea paternitdtii (maternitatii) acestui copilul;
e) urmareste perceperea salariului sau unor alte drepturi calculate, dar neplatite salariatului;
el) urmireste perceperea prestatiilor sociale calculate, dar neplitite beneficiarului;

f) este inaintata de organul de politie sau de Serviciul Fiscal de Stat privind incasarea cheltuielilor
aferente cautdrii piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat de la debitor in temeiul
unei hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a bunurilor sechestrate de la debitor

si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta;
g) rezulta din procurarea in credit sau acordarea in leasing a unor bunuri;

h) rezultd din nerestituirea documentelor de biblioteca imprumutate de la biblioteca;
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1) rezulta din neonorarea obligatiilor prevazute de legislatia cu privire la asigurarile sociale de stat;
j) rezulta din restantele de impozit, accize si/sau taxe;
k) urmareste exercitarea dreptului de gaj;

1) rezulta din neachitarea de catre persoanele fizice si juridice a primelor de asigurare obligatorie

de asistenta medicala.

m) rezultd din prevederile art. 99 alin. (4) din Codul de executare;

n) rezultd din facturi scadente;

0) se refera la intoarcerea executdrii conform art. 158 alin. (2) din Codul de executare;

p) este inaintata de institutia penitenciara privind incasarea cheltuielilor de escorta a detinutilor in

sedinte de judecata in cauze civile;

r) este Tnaintata de persoana care a primit sau a cumparat un bun, daca se refera la evacuarea
persoanelor, inclusiv a bunurilor, din bunul imobil transmis sau vindut de executorul judecatoresc,

cu confirmarea acestui fapt de catre instanta de judecata.
Articolul 346. Depunerea cererii si plata taxei de stat si a taxei de timbru

(1) Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se depune in instantd potrivit regulilor de

competenta jurisdictionald stabilite la cap. IV, dupa respectarea procedurii prealabile.

(1') Odati cu depunerea cererii de eliberare a ordonantei judecitoresti, sau ulterior pe parcursul
examindrii cauzei in procedura in ordonanta, partile pot depune cerere de asigurare a actiunii

conform cap. XIIlI.

(2) Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se impune cu taxa de stat in marimea stabilita
pentru cererea de chemare in judecata in actiune civila, precum si cu taxd de timbru in marimea
previzuti de Legea taxei de stat nr. 213/2023. (3) Tn cazul in care cererea creditorului nu este

acceptata, taxa de stat i se restituie.

(4) In caz de anulare a ordonantei judecatoresti, taxa de stat platitd de creditor se trece in contul

taxei pentru Tnaintarea actiunii.
Articolul 347. Cuprinsul cererii
(1) Cererea de eliberare a ordonantei judecitoresti se depune in scris. In ea se indica:

a) instanta In care se depune cererea;

244



b) numele sau denumirea creditorului, domiciliul ori sediul lui, numarul de identificare de stat
(IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali si numarul de identificare personal
(IDNP) — pentru persoane fizice; daca creditorul este o persoana juridica, datele bancare, numele
reprezentantului si adresa lui, in cazul in care cererea se depune de reprezentant daca creditorul
locuieste in strdinatate, adresa din Republica Moldova unde urmeaza a i se face comunicérile

despre proces;

b') numarul de telefon si alte date de contact ale creditorului persoani fizica; numarul de telefon,
adresa electronica Inregistrata in Programul integrat de gestionare a dosarelor si alte date de contact

ale creditorului persoana juridica;

¢) numele sau denumirea debitorului, domiciliul ori sediul, numarul de identificare de stat (IDNO)
— pentru persoane juridice si Intreprinzatori individuali si numarul de identificare personal (IDNP)
— pentru persoane fizice; suplimentar, in cazul Tnaintdrii pretentiei In temeiul art. 345 lit. d), se va

indica si ultimul loc de munca al debitorului cunoscut de catre creditor;

¢!) numirul de telefon, numirul de fax, posta electronici sau alte date de contact ale debitorului,

in cazul in care creditorul dispune de aceste date;

d) pretentia creditorului i circumstantele pe care se intemeiaza;

e) valoarea actiunii;

f) in cadrul revendicarii unui bun, in cerere se indica valoarea acestuia;
g) documentele anexate la cerere care confirma temeinicia pretentiei.

(2) Cererea se semneazd de creditor sau de reprezentantul lui. Daca se depune de catre
reprezentant, la cerere se anexeaza documentul care atestda imputernicirile acestuia, autentificat in

modul stabilit de lege.
Articolul 347, Actele care se anexeaza la cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti
La cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se anexeaza:

a) cite un rind de copii de pe cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti si de pe inscrisuri,
certificate de catre creditor, pe proprie raspundere, pentru debitor si pentru instanta. Copiile vor fi
certificate de catre creditor pentru conformitate cu originalul. Daca inscrisurile si cererea de
eliberare a ordonantei judecdtoresti sint facute intr-o limba strdina, creditorul va prezenta

traducerea lor Tn modul stabilit de lege;

b) copia de pe actul de identitate al creditorului persoana fizica;
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c¢) dovada de plata a taxei de stat si a taxei de timbru;

d) documentele care certifica circumstantele pe care reclamantul isi Intemeiaza pretentia;

e) documentele care confirma respectarea procedurii prealabile sesizarii instantei;

f) documentul ce legalizeaza imputernicirile reprezentantului.

Articolul 3472, Declaratiile de recuzare si de abtinere de la judecati in procedura in ordonanta

(1) Daca exista temeiurile specificate la art. 50 si 51 ale CPC al RM, judecatorul, interpretul,
grefierul sint obligati sa se abtind de la judecatd. Recuzarea este examinata din oficiu de catre
instantd sau poate fi inaintatd de catre partile sau participantii la proces — persoanele care, in
conformitate cu art.7 alin. (2) si art.73 ale CPC al RM, sint imputernicite sd adreseze in instanta

cereri in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale unor alte persoane.

(2) Propunerea de recuzare si de abtinere de la judecata se face in scris pentru fiecare in parte,
trebuie sa fie motivatd si prezentata instantei pind la inceperea examinarii cauzei in fond. Cererea
de recuzare si cererea de abtinere de la judecata pot fi inaintate mai tirziu doar daca autorul lor a

aflat de existenta temeiului recuzarii sau abtinerii dupa ce a inceput judecarea cauzei in fond.

(3) Daca temeiurile recuzarii i-au devenit cunoscute dupa ce a Inceput judecarea cauzei in fond,
instanta este obligatd sd le comunice presedintelui instantei de judecatd pentru solutionarea

recuzaril.

(4) Procedura solutionarii cererii de abtinere de la judecata si efectele admiterii ei se determina

conform prevederilor art. 53 si 54 din prezentul cod.

(5) In proces nu se admite inaintarea repetatd a recuzarii aceluiasi judecitor si pentru aceleasi
motive dacd anterior recuzarea lui a fost respinsd. De asemenea, nu se admite: recuzarea
judecatorului din suspiciune in impartialitatea lui daca nu sint cunoscute temeiurile de drept si de
fapt pentru inaintarea recuzarii; recuzarea judecatorului caruia i s-a incredintat verificarea
temeiniciei recuzarii declarate unui alt judecator; recuzarea judecatorului care nu este implicat in
examinarea cauzei. Cererea de recuzare depusa contrar prevederilor prezentului alineat in care se
invoca alte motive decit cele prevazute la art. 50 si 51 din acest cod nu se examineaza si se

anexeaza la materialele dosarului printr-o incheiere protocolara.
Articolul 3473, Procedura de solutionare a cererii de recuzare in procedura in ordonantd

(1) Propunerea de recuzare se examineaza de instanta sesizata cu cererea de eliberare a ordonantei

judecatoresti. Instanta examineaza explicatiile scrise ale persoanei a carei recuzare se solicita, daca
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acestea au fost depuse, si examineaza opinia scrisd a participantilor la proces. Instanta de judecata
este in drept sa citeze participantii la proces in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la
propunerea de recuzare formulata. Nu se admite interogarea ca mijloc de dovada a motivelor de

recuzare, nici efectuarea unor acte de procedura.

(2) Cererea de recuzare se distribuie spre solutionare in mod aleatoriu prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor si se examineaza in cel mult 3 zile lucritoare din

momentul repartizarii, perioada pe parcursul careia cauza nu este examinata.

(3) Daca, din motivul recuzarii, in instanta sesizatd cu cererea de eliberare a ordonantei
judecatoresti nu poate fi repartizata niciunui alt judecator, cererea de recuzare se va judeca de catre

curtea de apel in circumscriptia careia se afla judecatoria respectiva.
(4) Recuzarea interpretului si grefierului se examineaza de instanta care judeca cauza.

(5) Instanta decide asupra recuzarii in camera de deliberare printr-o incheiere motivata, care nu se

supune niciunei cai de atac.
Articolul 3474, Efectele admiterii cererii de recuzare in procedura in ordonanta

(1) Daca cererea de recuzare a fost admisa de instanta sesizata, cauza se examineaza de un alt

judecator. In cazul neadmiterii cererii, cauza se examineaza de judecatorul desemnat.

(2) Daca curtea de apel investita cu dreptul de a examina cererea de recuzare in procedura in
ordonanta prevazuta de art. 53 alin. (3) din prezentul cod gaseste ca cererea de recuzare este
intemeiatd, va dispune trimiterea cauzei la o instanta de acelasi grad, iar in cazul imposibilitatii 0

va retine in examinarea sa.
(3) In cazul respingerii cererii, cauza se va restitui spre judecare instantei initiale.

(4) Tn incheierea prin care s-a admis recuzarea se precizeazi in ce misuri actele indeplinite de

judecdtorul recuzat urmeaza sa fie mentinute.
Articolul 348. Refuzul de a primi cererea

(1) Judecatorul refuza sa primeasca cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti din motivele

consemnate la art. 169.

(2) In cazul refuzului de a primi cererea, judecitorul emite, in termen de 5 zile de la depunerea ei

in judecata, o incheiere, care poate fi atacatd cu recurs in termen de 10 zile.
Articolul 348!, Restituirea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti

(1) Judecatorul restituie cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti daca:
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a) instanta nu este competentd sa judece cauza;

b) cererea a fost depusa de o persoana care, in cauza civila respectiva, nu are capacitate de exercitiu

al drepturilor procedurale civile;

c) cererea nu este semnata ori este semnata de o persoand neimputernicita de a o semna ori este

semnata fara a se indica functia semnatarului;

d) cererea a fost depusd in numele persoanei interesate de catre o persoand neimputernicitd de a

porni si a sustine procesul;

e) la aceeasi instanta sau la o alta, se afla in judecata un litigiu intre aceleasi parti, asupra aceluiasi

obiect si avind aceleasi temeiuri;
f) creditorul isi retrage cererea Tnainte de emiterea incheierii privind intentarea procesului.

(2) Cererea de eliberare a ordonantei judecatoresti se restituie printr-o incheiere motivata, in care
judecatorul indica instanta unde trebuie sa se adreseze creditorul, daca cauza nu este de competenta
instantei respective, sau modalitatea de inldturare a circumstantelor ce Tmpiedica intentarea

procesului.

(3) In decursul a 3 zile de la data repartizarii cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti,
judecatorul dispune, printr-o Incheiere, restituirea cererii si remite creditorului incheierea si

cererea cu toate documentele anexate.

(4) Restituirea cererii de eliberare a ordonantei judecatoresti nu exclude posibilitatea adresarii
repetate in judecatd a aceluiasi creditor, cu aceeasi actiune, impotriva aceluiasi debitor, cu acelasi

obiect si aceleasi temeiuri daca creditorul a lichidat Incélcarile.

(5) Incheierea prin care instanta judecitoreasca restituie cererea in temeiul alin. (1) lit. a), b) si e)

poate fi atacata cu recurs.”
Articolul 349. Lichidarea neajunsurilor din cerere

(1) Daca cererea nu corespunde prevederilor art.347 ori nu s-a platit taxa de stat si taxa de timbru,
judecatorul nu da curs cererii si, printr-0 incheiere, stabileste un termen de lichidare a neajunsurilor

din cerere sau de plata a taxei de stat si a taxei de timbru.

(2) Daca, in conformitate cu indicatiile judecatorului si in termenul stabilit, creditorul indeplineste
cerintele enumerate la art.347 si plateste taxa de stat si taxd de timbru, cererea este considerata
depusa in ziua prezentirii initiale in judecati. In caz contrar, judecitorul emite o incheiere de

restituire a cererii, care poate fi atacata cu recurs.
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Articolul 350. Examinarea cererii

(1) Ordonanta judecatoreasca se emite de judecator dupa examinarea cauzei in fond, fara citarea

partilor pentru explicatii, fara dezbateri judiciare si fara intocmire de proces-verbal.

(2) Ordonanta judecatoreasca se elibereaza in termen de 5 zile de la data depunerii cererii in

judecata.

(3) In cazul in care judecitorul constati imposibilitatea citirii legale a debitorului in cadrul
procedurii in ordonanta, sau temei de refuz de eliberare a ordonantei judecétoresti, sau temei de
admitere a obiectiilor debitorului, in termen de 24 de ore, prin incheiere motivatd care poate fi
atacatd odata cu fondul, transmite din oficiu cererea de eliberare a ordonantei judecdtoresti in
procedura in actiune civild. Cererea urmeaza si fie repartizatd, in termen de 24 de ore,
judecatorului sau, dupd caz, completului de judecatd in mod aleatoriu, prin intermediul

Programului integrat de gestionare a dosarelor.

(3) Judecitorul cirui i-a fost repartizati cererea, emite, in cel mult 3 zile de la repartizarea cererii,
0 incheiere pentru a nu se da curs cererii, comunicindu-i persoanei care a depus cererea anterior in
procedura 1n ordonanta, necorespunderile de forma si continut prevederilor art. 166 si art. 167 si

acordindu-i un termen rezonabil pentru lichidarea neajunsurilor.

(3%) Daci persoana care a depus cererea indeplineste in termen toate cerintele enumerate in
incheierea judecdtorului, cererea se considerd depusa la data prezentarii initiale in judecata. In caz
contrar, ea nu se considera depusa si, Impreuna cu actele anexate, se restituie reclamantului printr-

o incheiere judecatoreasca ce poate fi atacata cu recurs.

Articolul 350!, Refuzul de a elibera ordonanta judecatoreasca

(1) Judecatorul refuza sa elibereze ordonanta judecatoreasca daca:

a) pretentia nu rezultd din art. 345;

al) pretentia este formulati fatd de mai multi debitori;

b) debitorul este Tn afara jurisdictiei instantelor judecatoresti ale Republicii Moldova;
¢) nu sint prezentate documentele care confirma pretentia creditorului;

d) din cerere si/sau din alte documente prezentate se constata existenta unui litigiu de drept care

poate fi solutionat in procedura de actiune civila;

€) nu s-a respectat procedura prealabila de solutionare a cauzei.
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(2) In cazul refuzului de a elibera ordonanta judecitoreasca, judecatorul emite, in termen de 5 zile

de la depunerea ei in judecata, o incheiere, care poate fi atacata cu recurs in termen de 10 zile.

(3) Refuzul de a elibera ordonanta judecatoreasca exclude posibilitatea creditorului de a se adresa
in procedura in ordonanta cu aceeasi pretentie, pe acelasi temei si contra aceluiasi debitor, insd nu
impiedica creditorul sd Tnainteze pretentiile sale In procedura de examinare a actiunii civile. In

acest caz, taxa de stat platita de creditor se trece in contul taxei de inaintare a actiunii civile.
Articolul 351. Cuprinsul ordonantei judecatoresti

(1) In ordonanta judecitoreasca se indica:

a) numarul dosarului si data eliberarii ordonantei;

b) instanta, numele judecatorului care a eliberat ordonanta;

¢) numele sau denumirea creditorului, domiciliul sau sediul, numarul de identificare de stat
(IDNO) — pentru persoane juridice si intreprinzatori individuali, numarul de identificare personal
(IDNP) — pentru persoane fizice; daca creditorul este o persoana juridica, datele bancare, numele
reprezentantului si adresa lui, in cazul 1n care cererea a fost depusa de reprezentant, daca creditorul
locuieste 1n straindtate, adresa din Republica Moldova indicata in cererea de eliberare a ordonantei

judecatoresti;

d) numele sau denumirea debitorului, domiciliul sau sediul, numarul de identificare de stat (IDNO)
— pentru persoane juridice si Intreprinzatori individuali, numarul de identificare personal (IDNP)

— pentru persoane fizice; daca debitorul este o persoana juridica, datele bancare;
e) legea 1n al carei temei este admisa pretentia creditorului;
f) suma ce urmeaza a fi Incasata sau bunul ce urmeaza a fi revendicat, valoarea lui;

g) despdgubirile si penalitdtile care sint solicitate de creditor §i care urmeaza sa fie incasate in

temeiul legii sau al contractului;
h) taxa de stat platita de debitor in favoarea creditorului sau a statului;
1) termenul si modul de contestare a ordonantei judecatoresti.

(2) In ordonanta de Incasare a pensiei de intretinere a copilului minor, in afard de datele mentionate
la alin.(1) lit. a), b), c), d), e) si h), se indica si ultimul loc de munca al debitorului, numele si data
nasterii fiecarui copil pentru care se Incaseaza pensie de intretinere, sumele ce urmeaza a fi incasate

lunar si termenul lor de incasare.

(3) Ordonanta judecatoreasca se scrie pe blancheta si se semneaza de emitent.
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Articolul 352. Expedierea citre debitor a copiei de pe ordonanta judecatoreasca

(1) Dupa eliberarea ordonantei, judecatorul trimite debitorului, cel tirziu a doua zi, printr-0
scrisoare recomandata cu recipisd, copia de pe ordonanta si de pe documentele anexate la cererea

de eliberare a ordonantei judecatoresti prezentate de catre creditor.

(2) In decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este in drept sa Tnainteze,
prin intermediul oricdror mijloace de comunicare ce asigura veridicitatea obiectiilor i primirea lor
la timp, 1n instanta care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise,

anexind documentele ce le confirma.

(3) In cazul depunerii obiectiilor peste termenul stabilit de lege, la cererea debitorului, judecatorul
va solutiona chestiunea de restabilire a debitorului in termenul pentru depunerea obiectiilor in

conditiile art. 116 alin. (1), (2), (3) s1 (5).

Repunerea in termen a debitorului nu poate fi dispusa decit in cazul in care debitorul si-a
exercitat dreptul la depunerea obiectiilor Thainte de implinirea termenului de 10 de zile, calculat
din ziua in care a cunoscut sau trebuia sd cunoasca incetarea motivelor care justificd depasirea

termenului de procedura.

Concomitent cu solutionarea chestiunii privind repunerea in termen, judecatorul este in drept sa
suspende, pind la examinarea obiectiilor, executarea ordonantei judecdtoresti care incd nu a fost

pusa in executare.

Suspendarea ordonantei judecatoresti care a fost pusa in executare nu se admite. Insa daca
instanta 1-1 va repune in termen pe debitor, va admite obiectiile debitorului si va anula ordonanta
judecdtoreascd deja executata deplin sau partial, debitorul se va putea adresa cu cerere potrivit
art.157 din Codul de executare al Republicii Moldova, referitor la intoarcerea executarii, cu

exceptia cazurilor cind Intoarcerea executarii este limitata.

(4) Instanta care a emis ordonanta examineaza obiectiile debitorului fara citarea partilor, fara a
incheia proces-verbal si se limiteaza la admisibilitatea obiectiilor din punct de vedere al temeiniciei
st veridicitatii.

(5) Instanta de judecata este in drept sa citeze debitorul si creditorul in sedinta de judecata pentru

a se expune cu privire la obiectiile formulate. In acest caz, se intocmeste un proces-verbal si se

inregistreaza audio sedinta de judecata, in conditiile prezentului cod.

Articolul 353. Anularea ordonantei judecatoresti
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(1) In termen de 5 zile de la data depunerii obiectiilor conform art. 352 alin. (2) sau examinarii
obiectiilor conform art. 352 alin. (5), judecatorul care a emis ordonanta dispune, prin incheiere,
admiterea obiectiilor debitorului, daca acestea sint temeinice si veridice, si anularea ordonantei

sau dispune respingerea obiectiilor.

Incheierea de admitere a obiectiilor debitorului si anulare a ordonantei si incheierea de

respingere a obiectiilor debitorului pot fi atacate cu recurs in termen de 10 zile.

(2) In incheierea de anulare a ordonantei, judecatorul lamureste cad pretentia creditorului poate fi
inaintata debitorului in procedura de examinare a actiunii civile. Copia de pe incheierea de anulare

a ordonantei judecatoresti se expediaza partilor in cel mult 3 zile de la data pronuntarii incheierii.

(3) In cazul anularii ordonantei deja executate sau executate partial si neadresarii creditorului cu
actiune in procedura generald, debitorul nu este lipsit de dreptul de a se adresa cu cerere potrivit

art.159 din Codul de executare al Republicii Moldova.

(4) In cazul in care obiectiile nu se refera la fondul cauzei, judecatorul va emite o incheiere despre
refuzul de anulare a ordonantei. Incheierea respectiva poate fi atacata cu recurs in termen de 10

zile.
Articolul 354. Eliberarea ordonantei judecatoresti creditorului

(1) Daca, in termenul stabilit la art. 352, instanta judecatoreasca nu primeste din partea debitorului
obiectii motivate sau dacd debitorul este de acord cu pretentiile creditorului, judecdtorul elibereaza
creditorului un al doilea exemplar de ordonantd judecatoreasca, care este cu executare imediata,
certificindu-1 cu sigiliul instantei. Judecatorul nu va elibera creditorului al doilea exemplar de
ordonantd daca lipseste dovada comunicarii acesteia debitorului si nu a expirat termenul de

depunere a obiectiilor.

(2) La solicitarea creditorului, ordonanta judecatoreasca poate fi expediatd de judecdtor

executorului judecatoresc desemnat de creditor.

(3) In cazul incasirii la bugetul de stat a taxei de stat de la debitor in temeiul ordonantei
judecatoresti, instanta elibereaza un titlu executoriu, care se certifica cu sigiliul instantei si se
expediazd executorului judecdtoresc 1n a carui competenta teritoriala, stabilita de camera teritoriala

a executorilor judecdtoresti, se afld domiciliul sau sediul debitorului.

(4) Ordonanta judecétoreasca se pastreaza in original in procedura judecatii.
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Anexa 5. Modele de acte tipizate in procedura in ordonanta
Tabelul 5.1 Modelul blanchetei pentru Cererea de eliberare a ordonantei judecitoresti

CERERE DE ELIBERARE A ORDONANTEI JUDECATORESTI

1. Instanta

Denumirea instantei in care se depune cererea

Numarul cauzei (se
completeaza de catre

instanta)

Primit de instanta (ziua/luna/anul)

Semnatura si/sau stampila

2. Partile si reprezentantii acestora

Coduri: 01 Creditor 01/1 Reprezentantul Creditorului (in cazul aplicabil)
02 Debitor
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Codul

CREDITOR

Numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru

persoane juridice si intreprinzatori individuali si

01 numarul de identificare personal (IDNP) — pentru
persoane fizice
Numele sau denumirea Datele bancare (pentru persoanele juridice)
Domiciliul sau sediul
Numarul de telefon si alte date de contact ale creditorului persoana fizica
Numarul de telefon, adresa electronica inregistratd in Programul integrat de gestionare
a dosarelor si alte date de contact ale creditorului persoana juridica
Codul | REPREZENTANTUL Numarul de identificare personal (IDNP)
CREDITORULUI
01/1
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Numele Documentul/documentele care atesta

Tmputernicirile

Domiciliul sau sediul

Numarul de telefon si alte date de contact ale reprezentantului creditorului

Codul

02

DEBITOR Numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru
persoane juridice si intreprinzdtori individuali si
numarul de identificare personal (IDNP) — pentru

persoane fizice

Numele sau denumirea Datele bancare (pentru persoanele juridice)

Domiciliul sau sediul

Numarul de telefon, numarul de fax, posta electronicd sau alte date de contact ale

debitorului persoana fizica
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3. Temeiul de competenta jurisdictionala a instantei

Articolul, alineatul din Codul de procedura civila al Republicii Moldova

4. Temeiul pretentiei conform art. 345 al Codului de procedura civila al Republicii
Moldova

(a se bifa)
a) deriva dintr-un act juridic autentificat notarial,

b) rezulta dintr-un act juridic incheiat printr-un Tnscris simplu, iar legea nu dispune altfel;

c) este intemeiatd pe protestul cambiei in neachitarea, neacceptarea sau nedatarea
acceptului, autentificat notarial;

d) tine de incasarea pensiei de intretinere a copilului minor care nu necesita stabilirea
paternitatii, contestarea paternitatii (maternitatii) sau atragerea in proces a unor alte
persoane interesate;

e) urmareste perceperea salariului sau unor alte drepturi calculate, dar neplatite
salariatului;

f) este inaintata de organul de politie sau de Serviciul Fiscal de Stat privind Tncasarea
cheltuielilor aferente cautarii piritului sau debitorului ori bunurilor lui sau copilului luat
de la debitor in temeiul unei hotariri judecatoresti, precum si a cheltuielilor de pastrare a
bunurilor sechestrate de la debitor si a bunurilor debitorului evacuat din locuinta;

g) rezulta din procurarea in credit sau acordarea in leasing a unor bunuri;
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h) rezultd din nerestituirea cartilor imprumutate de la biblioteca;

1) decurge din neonorarea de catre agentul economic a datoriei fata de Fondul Social;

j) rezulta din restantele de impozit sau din asigurarea sociala de stat;

k) urmareste exercitarea dreptului de gaj;

1) rezulta din neachitarea de catre persoanele fizice si juridice a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala;

m) rezulta din prevederile art. 99 alin. (4) din Codul de executare;

n) rezultd din facturi care au scadenta la data depunerii lor;

0) se refera la intoarcerea executarii conform art. 158 alin. (2) din Codul de executare;

p) este 1naintatd de institutia penitenciard privind incasarea cheltuielilor de escortda a
detinutilor in sedinte de judecata in cauze civile;

r) este Tnaintatd de persoana care a primit sau a cumpdrat un bun, dacd se refera la
evacuarea persoanelor din bunul imobil transmis sau vindut de executorul judecétoresc,
cu confirmarea acestui fapt de catre instanta de judecata.

5. Valoarea actiunii

Cu cifre Cu litere Moneda

Valoarea bunului (in cazul in care se revendicd un bun)

Cu cifre Cu litere Moneda
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6. Despagubirile si penalitatile solicitate si care urmeaza sa fie incasate in temeiul legii sau
al contractului (daca este cazul)

Cu cifre Cu litere Moneda

Temeiul/temeiurile solicitarii si descrierea

7. Taxa de stat si de timbru platite, MDL

Cu cifre, taxa de stat Cu litere, taxa de stat

Cu cifre, taxa de timbru Cu litere, taxa de timbru

Solicitari formulate, dupa caz, in temeiul art. 85 sau art. 86 al Codului de procedura civila al

Republicii Moldova:

(a se bifa aici, In cazul aplicabil): Solicit scutirea de taxa de stat si/sau de taxa de timbru

Temeiul conform art. 2 alin. (3) sau
anexei nr. 2 la Legea taxei de stat nr.
213/2023 sau

(a se bifa aici, in cazul aplicabil): Solicit aminarea sau esalonarea platii taxei de stat
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8. Circumstantele pe care se intemeiaza pretentia

Descrierea temeiului Tn baza art. 86 al
Codului de procedura civila al

Republicii Moldova

(a se bifa aici, n cazul aplicabil): Solicit esalonarea platii taxei de stat

9. Documentele anexate la cerere care confirma temeinicia pretentiei

10. Documentele ce confirma respectarea procedurii prealabile
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11. Documentele anexate la cerere

12. Solicit:

13. Semnatura:
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Tabelul 5.2 Modelul blanchetei pentru Ordonanta judecatoreasca

Dosar nr.

PIGD nr.

ORDONANTA JUDECATOREASCA

Data eliberarii ordonantei

(ziua, luna, anul)

Instanta care a eliberat

ordonanta

1. Partile si reprezentantii acestora

Coduri: 01 Creditor 01/1 Reprezentantul Creditorului (in cazul aplicabil)
02 Debitor 02/1 Reprezentantul Debitorului (in cazul aplicabil)
Codul | CREDITOR Numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru

01

persoane juridice si intreprinzatori individuali si
numarul de identificare personal (IDNP) — pentru

persoane fizice

Numele sau denumirea Datele bancare (pentru persoanele juridice)
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Domiciliul sau sediul

Numarul de telefon si alte date de contact ale creditorului persoana fizica

Numarul de telefon, adresa electronica Inregistrata in Programul integrat de gestionare

a dosarelor si alte date de contact ale creditorului persoana juridica

Codul

01/1

REPREZENTANTUL Numarul de identificare personal (IDNP)
CREDITORULUI

Numele Documentul/documentele care atesta

Tmputernicirile

Domiciliul sau sediul

Numarul de telefon si alte date de contact ale reprezentantului creditorului
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Codul DEBITOR Numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru
. persoane juridice si intreprinzatori individuali si
numarul de identificare personal (IDNP) — pentru
persoane fizice
Numele sau denumirea Datele bancare (pentru persoanele juridice)
Domiciliul sau sediul
Numarul de telefon, numarul de fax, posta electronicd sau alte date de contact ale
debitorului persoana fizica
Codul | REPREZENTANTUL Numarul de identificare personal (IDNP)
DEBITORULUI
02/1
Numele Documentul/documentele care atesta
Tmputernicirile
Domiciliul sau sediul
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Numarul de telefon si alte date de contact ale reprezentantului debitorului

2. Temeiul pretentiei conform art. 345 al Codului de procedura civild al Republicii
Moldova:

3. Constata:

4. Legea in al carei temei este admisa pretentia creditorului:

5. Dispune:
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6. Termenul si modul de contestare a ordonantei judecatoresti:

In decursul a 10 zile de la primirea copiei de pe ordonanta, debitorul este in drept sa Tnainteze
in instanta care a eliberat ordonanta, obiectiile sale motivate impotriva pretentiilor admise,
anexind probele ce le confirma.

7. Judecator

Numele

Semnatura
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Tabelul 5.3 Modelul blanchetei pentru Obiectiile debitorului

OBIECTII LA ORDONANTA JUDECATOREASCA

1. Instanta Dosar nr.

Denumirea instantei in care se depun
obiectiile

Data eliberarii

ordonantei

(ziva, luna, anul)

2. Partile:

CREDITOR

Numele sau denumirea

Numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru
persoane juridice si intreprinzatori individuali si
numarul de identificare personal (IDNP) —

pentru persoane fizice

Domiciliul sau sediul

DEBITOR

Numele sau denumirea

Numarul de identificare de stat (IDNO) — pentru
persoane juridice si intreprinzatori individuali si
numarul de identificare personal (IDNP) —

pentru persoane fizice
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Domiciliul sau sediul

Datele bancare (pentru persoanele juridice)

Numarul de telefon, numarul de fax, posta
electronicd sau alte date de contact ale

debitorului

REPREZENTANTUL DEBITORULUI

(dupa caz)

Numele, prenumele

Numarul de identificare personal (IDNP)

Documentul/documentele care atesta

Tmputernicirile

Domiciliul sau sediul

Numarul de telefon si alte date de contact ale

reprezentantului debitorului
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3. Descrierea obiectiilor:
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4. Temeiul obiectiilor:

S. Documentele pe care se intemeiaza obiectiile

6. Solicit:
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7. Documentele anexate la obiectii

8. Debitor, numele sau

denumirea

9. Tn cazul debitorului
persoana juridica: Numele si

functia reprezentantului

8. Semnatura

9. Data
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, JOSANU Ilona, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza
de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetdri si realizdri stiintifice. Constientizez cd, in caz

contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

JOSANU llona

. 2024
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CV-ul candidatului

Nume, prenume: JOSANU llona

Cetatenia: Republica Moldova

Studii:

09/2005-06/2009 — Universitatea de Stat din Moldova, Ciclul I, studii superioare de licenta
09/2009-02/2011 — Universitatea de Stat din Moldova, Ciclul 11, studii superioare de masterat
11/2013-11/2017 — Universitatea de Stat din Moldova, Ciclul 11, studii de doctorat

Stagii:

09/2011 — 05/2012, Institutul muncii, Programul de formare profesionala continua pentru

obtinerea calificarii suplimentare la studiile superioare “Parteneriatul social in sfera muncii,

calificarea — Negociator in domeniul muncii.

07/2018, EU Twinning Project Workshops on Capacity Building of the National Center for
Personal Data Protection, instruire GDPR — a Set of Rules Designated to Give Greater Control to

Users over their Personal Data

08/2019, Calificare profesionald Sisteme de management al calitatii ISO 9001:2015 si Auditarea
sistemelor de management ISO 19011: 2018

10/2019, EU Twinning Project Workshops on Capacity Building of the National Center for

Personal Data Protection, instruire Personal Data Processing in the Field of Human Resources
10/2022, Organisation Internationale de la Francophonie, curs de formare Droit et Démocratie
Experienta profesionala:

09/2013 — prezent, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, Lector universitar,

Asistent Universitar
04/2012 — prezent, 1.C.S. Lear Corporation S.R.L., Consultant juridic, Manager resurse umane
10/2018 — prezent, Travod S.R.L., Jurisconsult, Responsabil cu protectia datelor

04/2021 — prezent, Federatia Sindicatelor Lucratorilor din Industria Chimica si Resurse Energetice

din Republica Moldova, Consilier juridic
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05/2022-10/2022, Proiectul EU, Expert in procesul de reorganizare al Organizatiei pentru

Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii in Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului

05/2018 — 08/2018, i.S. ”Centrul Tehnic pentru Securitate Industriala si Certificare”, Expert n

procedura de reorganizare a intreprinderii

09/2011 — 2016, Institutul Muncii, formator

10/2011 — 02/2012, Asociatia Radiodifuzorilor ”Reteaua AICI”, Jurisconsult

10/2010 — 09/2011, USAID/IREX Media Program in Moldova, Coordonator de Program
1999 — 2010, activitatea in cadrul diverselor programe si proiecte internationale.
Domenii de interes stiintific: drept procesual civil

Participari la manifestari stiintifice:

1. Conferinta stiintifica internationald ,,Interactiunea dreptului intern si dreptului international:
provocari si solutii”, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Drept, 14.11.2014, articol
in coautorat cu CRETU, Vasile, "Procedura in ordonanta ca forma procesuala civila de aparare a

drepturilor subiective”

2. Conferinta internationald stiintifico-practica ,,Teoria si practica administrarii publice”,
22.05.2015, articol 1n coautorat cu CRETU, Vasile, «kK Bompocy 0 caMOCTOSTEIbHOCTH

IMPUKA3HOTO MPOU3BOACTBA KaK OTACIIBHOT'O BUJId T'PAXKIAHCKOTO CyAO0IIPOU3BOACTBA»

3. MexnyHapoaHasi Hay4yHO-TIpakTH4eckasi KoHpepeHus « TeHAeHInN pa3BUTHS IOPUINYECKOM

HAayYKH Ha COBpCMCHHOM 3Talic», MOCBSIIEHHAS 40-neturo HOPpUINYICCKOTIO (l)aI(yJ'IBTeTa

®I'bOY BIIO «Kemeposckuii ['ocynapcTBeHHbIH YHIUBEpcUTET», articol In coautorat cu CRETU,

Vasile, «IIucbMeHHOCTP — KOHIENTYAJIbHBI TPUHIMII TPUKA3HOTO MPOU3BOJICTBAY, 28-

29.05.2015

4. Conferinta stiintifica nationald cu participare internationala ”Integrare prin cercetare si inovare”,
9-10 noiembrie 2023, articol “Reglementarea in Uniunea Europeand a procedurii cu privire la
incasarea creantelor pecuniare necontestate” si articol in coautorat cu CRETU, Vasile,
”PaccMoTpeHHe cyaaMu TpeOOBaHHWIl OpraHOB MOJIMLMK, HAJOTOBBIX OPraHOB M CyIEOHBIX

WCTIOJTHUTEJIEN B TOPSAKE MPUKA3HOTO MPOU3BOACTBA .

5. Conferinta stiintifico-practica nationala cu participare internationala Dimensiuni private si

publice in drept medical”, 14.12.2023, articol "Examinarea in procedura in ordonanta a pretentiilor
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privind neachitarea de catre persoanele fizice si juridice a primelor de asigurare obligatorie de

asistentd medicala”

Lucriri stiintifice si stiintifico-metodice publicate: 5 articole publicate in reviste stiintifice, 6

materiale (articole) in cadrul conferintelor internationale si nationale cu participare internationala
Premii, mentiuni, distinctii:

12/2011, Diploma de onoare a Institutului muncii

10/2021, Diploma onorifica a Universitatii de Stat din Republica Moldova

05/2019, 10/2021, 05/2022, 05/2023 Diplome de multumire a Federatiei Sindicatelor Lucratorilor

din Industria Chimica si Resurse Energetice din Republica Moldova

Limba materni: romana

Cunoasterea limbilor straine:

INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
Limba Ascultare Citire Participare la | Discurs oral Scriere
convorbire
Franceza Cl C2 C1 C1l C1
Engleza C1 C2 C1 C1 C1
Ucraineana Cl Cl B2 B2 B2
Rusa C2 C2 C2 C2 C2

Date de contact de serviciu: str. M. Kogalniceanu, 65, bloc. 2A, bir. 116, MD - 2009, mun.

Chisinau, tel. 0690 95 981, e-mail: ilonajosanu@yahoo.ca
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