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Republic of Moldova's immediate rapprochement with the European Union has made it
inevitable to reconfigure the relevant security policies, in accordance with those of the EU. A
separate approach is also the case of securing the state border. The issue of ensuring border
security and the effective regulation of increasingly intensive cross-border flows is facing
several countries. At the same time, the processes of global and regional integration are gaining
momentum.

This study aims to investigate the level of security of the Republic of Moldova in the
context of Integrated State Border Management as the main tool that facilitates border control,
information exchange and cooperation at national and international level.

Keywords: integrated management, cooperation, border control, security environment,
risk, criminality, strategy, culture of security.

Actualmente, securitatea Republicii Moldova este afectata de prezenta unei multitudini de
riscuri 1 vulnerabilitdti care pot degenera in serioase amenintari in cazul in care acestea vor fi
tolerate sau tergiversate. Mediul de securitate este un sistem, iar pentru o evaluare a acestuia
dintr-o perspectiva sistemica trebuie de identificat, in primul rand, factorii care modeleaza
mediul de securitate, apoi de prezentat o viziune pentru intelegerea interactiunilor dintre acesti
factori. Desi, calitatea mediului de securitate al unui stat este consideratd bund atunci cand se
confrunta cu o probabilitate redusd de razboi, totusi exista patru factori majori care modeleaza
mediul de securitate al unui stat: barierele geografice, interactiunea stat-stat (sau dintre actori, In
general), structura internationald si tehnologia militara . In acest cadru, am mai adauga un factori
important — razboiul hibrid bazat pe tehnologie [13, p.4].
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In contextul Strategiei Europene de Securitate ,,0 Europa sigurd intr-o lume mai buna”,
securitatea reprezintd o conditie prealabild pentru dezvoltare. Conflictele nu numai ca distrug
infrastructura, inclusiv infrastructura sociala, acestea incurajeaza, de asemenea, criminalitatea,
deterioreaza investitiile si conduc la imposibilitatea derularii unei activitati economice normale.
Un numdr de tari si regiuni sunt prinse intr-un ciclu de conflicte, insecuritate si sardcie.
Agresiunea pe scard largd indreptata impotriva statelor membre este improbabila in prezent. in
schimb, Europa se confruntd cu amenintdri mai diverse, mai putin vizibile si mai putin
previzibile, precum: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa, conflictele regionale,
esecul statal, criminalitatea organizata. Punand laolaltd aceste elemente diferite — terorismul
angajat in directia violentei maxime, disponibilitatea armelor de distrugere 1n masa,
criminalitatea organizata, slabirea sistemului statal si privatizarea fortei — am putea fi confruntati,
intr-adevar, cu o amenintare radicala [4, p.43].

Factorii respectivi, desi au un caracter general, sunt propusi din perspectiva relatiilor de
putere. Totusi, statul este o entitate geografica si sistemul sdu de securitate si aparare va fi mai
presus de toate orientat spre modelarea unui scut impotriva fortelor externe, in special atunci
cand statul declara un statut de neutralitate

Teritoriul statului poate fi amenintat de acaparare/cucerire/ocupare sau prin
daunare/distrugeri, plus amenintarile pot surveni atat din interiorul, cat si din afara statului [5,
p.62]. Specific Republicii Moldova este cd nu putem neglija factorul geopolitic, caci Tnsasi
realizarea reformelor 1n sistemul de securitate si reglementarea conflictului de pe malul stang al
Nistrului depind de relatiile geopolitice ale marilor puteri, la baza carora se afld interesele
geostrategice in regiune. In acelasi timp, in orice ecosistem, un organism nu este doar un
consumator, ci si un modelator al propriului sdu mediu. Actualmente, relatia dintre state si
procesele din cadrul mediului lor de securitate sunt interdependente, dezvoltarea interna intr-un
stat nu numai ca modificd propriul mediu al statului, dar are implicatii si asupra altor state, in
special vecinii sai (de exemplu, implicatiile situatiei din Ucraina asupra securitatii Republicii
Moldova) [1, p.17].

Pentru o mai bund comprehensiune a ,,sistemului de securitate a frontierei” si ,,mediul de
securitate”, apare necesitatea de a scoate in evidentd unele abordari cu referire la ,,securitatea
frontiere1”, argumentarea fiind axata pe incercarea de a evidentia principalele caracteristici de
manifestare ale acestora.

Prin definitia sa, frontiera de stat a Republicii Moldova reprezintd linia naturald sau
conventionald, care marcheaza limitele externe ale teritoriului asupra caruia Republica Moldova
isi exercitd suveranitatea exclusiva pe uscat, pe sectoarele acvatice, subterane, aeriene si care
trece, 1n linie dreaptd, de la un semn de frontierd la altul ori, acolo unde frontiera de stat nu este
marcata in teren cu semne de frontierd, de la un punct de coordonate la altul. Pe fluvii si pe
celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilita prin tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine, respectandu-se principiul dreptului international, conform caruia
frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil principal, iar pe apele curgatoare
nenavigabile, pe la mijlocul panzei de apa [7]. Securitatea frontierei este o stare a frontierei,
protejate de oricare pericol sau care nu este expusd vreunui pericol. Referitor la aceasta stare a
frontierei, se face referintd in Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, unde
unul dintre principiile controlului frontierei il reprezintd inviolabilitatea frontierei. Acest
principiu necesitd a fi examinat impreuna cu alt principiu, nu mai pufin important, integritatea
teritoriala a statului, deoarece frontiera de stat stabileste limitele teritoriului statului, iar
integritatea teritoriald este inerent legata cu asigurarea inviolabilitafii frontierei.

Frontiera de stat a Republicii Moldova are o lungime totald de 1906 km, dintre care 684
km cu Romania (frontierd externd a UE) si 1222 km cu Ucraina. Segmentul central de 453,4 km
al frontierei moldo-ucrainene se afla sub controlul neconstitutional al autoritatilor
autoproclamatei ,,republici moldovenesti nistrene”. La nivel national, controlul frontierei de stat
se realizeaza de catre Politia de Frontierd prin structurile sale centrale operationale si tactice (5
directii regionale; 41 sectoare de politie; 81 puncte de trecere a frontierei. Securitatea frontaliera
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este prioritate nationald, ceea ce determind preocuparea sporitd a autoritdtilor Republicii
Moldova fatd de circumstantele create prin destabilizarea situatiei din regiune. Subsecvent, lipsa
unui control integral asupra granitelor genereaza riscul de intensificare, pe acest fond, a migratiei
ilegale, a aparitiei valurilor de refugiati, amplificarea criminalitatii organizate transfrontaliere,

e ey

frontaliere a Republicii Moldova, inclusiv pentru stat si societate, precum si la nivel international
[3, p.13].

In cadrul Conferintei stiintifice nationale ,.Rolul securititii nationale in asigurarea
interesului national” V. Saca afirma ca securizarea frontierei de rasarit a tarii constituie una din
problemele prezente atdt in discursurile stiintifice, cit si pe masa de lucru a institutiilor
responsabile de asigurarea securititii Republicii Moldova. In contextul in care asocierea la UE
impune anumite criterii, Republica Moldova urmeaza sa se conformeze acestora. Astfel, conform
prevederilor Strategiei securitdtii nationale a Republicii Moldova, adoptatd la data de
15.07.2011, printre directiile de activitate a statului In domeniul securitatii nationale o
semnificatie aparte revine asigurdrii intereselor nationale vitale ale tarii. Aceste interese,
evidentiate Tn mod special in Strategie, tin de asigurarea si apdrarea suveranitatii, independentei,
integritatii teritoriale, a frontierelor inalienabile ale statului, a sigurantei cetdtenilor, respectarea
si protejarea drepturilor si libertdtilor omului, consolidarea democratiei [11, p.377].

La 7 iulie 2015, prin Hotararea Guvernului nr. 429, a fost aprobat Regulamentul cu privire
la Sistemul de coordonare a securitdtii frontaliere, ceea ce reprezintd o transpunere partiala a
Regulamentului (UE) nr.1052/2013 din 22 octombrie 2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR).
Regulamentul cu privire la Sistemul de coordonare a securitatii frontaliere stabileste structura si
mecanismele de coordonare a securitatii frontaliere, precum si cadrul aferent acestuia de
cooperare interinstitutionald, nationald si internationald. Ca parte componentd a Sistemului de
coordonare a securitatii frontaliere fac parte si autoritdtile nationale din sistemul de management
integrat al frontierei de stat care coopereaza cu Politia de Frontiera conform actelor normative
nationale si acordurilor interinstitutionale in vigoare, autoritatile statelor vecine, organizatiile si
misiunile internationale care coopereaza cu Politia de Frontierd in baza acordurilor interstatale
sau internationale [6].

Pe de o parte, statele si organizatiile de securitate adopta strategii si planuri de actiuni
dintr-o perspectiva sectoriald, de exemplu, in cadrul unui management in situatie de criza sau de
control al frontierei. Pe de alta parte, pericolele de pana la pandemie nu au disparut, dar din
contra, s-au transformat ori s-au agravat, cum ar fi, de exemplu, situatia din Ucraina sau
actualitatea amenintarilor hibride in mediul regional de securitate, fapt ce determina statele sa-si
revada conceptual strategiile de securitate din perspectiva rezilientei sau dezvoltarii unei culturi
de securitate la nivel national [1, p.5].

Actualmente, se evidentiazd Sistemul integrat pentru securitatea frontierei, care este un
sistem complex destinat combaterii infractionalitatii transfrontaliere, caracterizat de multitudinea
elementelor componente interconectate prin numeroase canale informationale (atat interne, cat si
externe). Acest sistem este, de reguld, capabil sd efectueze interactiuni si conexiuni inverse, sa
mentind echilibrul si sa realizeze autoreglarea. Modelul Managementul integrat al frontierei de
stat (MIFS) a UE este unul dintre principalele elemente ale strategiei de securitate a UE si este
considerat instrument important in realizarea securititii de frontiera a Republicii Moldova. In
cadrul conferintei internationale ,,Managementul Integrat al Frontierei” care a avut loc la
Chisinau la 15-16 noiembrie 2010, Aare Evisalu, consilier al Managementului Integrat de
Frontiera, EUBAM, a mentionat urmatoarea definitie: MIFS — este un sistem de masuri de
management efectiv si rentabil al frontierei, efectuat pe calea coordonarii si colaborarii nagionale
si internationale intre toate institutiile, responsabile de asigurarea securitdtii frontierelor si
sprijinul comertului cu scopul creirii granitelor deschise si sigure [2, p.74]. In contextul Legii cu
privire la frontiera de stat, sistemul de control al frontierei reprezintd totalitatea activitatilor de
coordonare si efectuare a supravegherii frontierei, pe intreg teritoriul Republicii Moldova, si a
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controlului trecerii frontierei, a activitatilor de schimb de informatii, de cooperare in domeniul
combaterii criminalitdtii organizate transfrontaliere, de analizd si constatare a amenintarilor si
riscurilor. Sistemul de control al frontierei asigura securitatea frontaliera, mentinerea ordinii la
frontiera de stat, in zona de frontierd si la punctele de trecere pentru a efectua controlul
persoanelor, mijloacelor de transport, al marfurilor si al altor bunuri, precum si pentru a asigura
inviolabilitatea frontierei de stat si a infrastructurii acesteia. Securitate frontaliera reprezinta
nivelul de protectie a intereselor individului, societatii si statului in zona de frontiera a Republicii
Moldova. Totodata, este o stare a frontierei, protejate de oricare pericol sau care nu este expusa
pericolelor.

Managementul integrat al frontierei de stat este unul dintre instrumentele cheie in
mentinerea si protejarea stdrii de securitate nationala, fiind indreptat impotriva migratiei ilegale
si a infractiunilor conexe, altor infractiuni transfrontaliere. Un element esential in consolidarea
eforturilor la gestionarea frontierei a fost elaborarea Strategiei Nationale privind Managementul
Integrat al Frontierei de Stat, fiind documentul principal de politici ce reflectd prioritatile si
viziunea statului In domeniul managementului integrat al frontierei pentru asigurarea securitatii
frontaliere, implicit pentru prevenirea si combaterea migratiei ilegale si criminalitatii
transfrontaliere.

Pentru prima data, Guvernul Republicii Moldova aproba, la 27 decembrie 2010, Hotararea
nr. 1212 cu privire la Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat pentru anii
2011-2013. Strategia a fost elaboratd de catre Consiliul National pentru Managementul Integrat
al Frontierei de Stat (CNMIFS), creat prin Hotararea Guvernului nr. 855 din 21 septembrie 2010.
Obiectivul de baza al CNMIFS este activitatea de promovare a politicii statului in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat pe termen mediu, identificaind segmentele specifice
care necesitd reformare. Drept fundament al acestor obiective servesc prevederile si cerintele
principalelor documente de politici internationale, nationale si regionale, care au drept scop
reformarea managementului de frontiera. Totodatd, la elaborarea Strategiei s-a tinut cont de
legislatia UE, recomandarile Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE),
Misiunii Uniunii Europene de Asistentd la Frontiera din Republica Moldova si Ucraina
(EUBAM), Centrului pentru Control Democratic al Fortelor Armate (DCAF) si a altor
organizatii internationale. Beneficiile statului in urma implimentarii strategiei fiind axate pe:
dezvoltarea comertului si a investitiilor, facilitarea si urgentarea tranzitului transfrontalier, un
control mai bun al migratiei ilegale (din / prin Moldova) orientat spre UE, promovarea
turismului, reducerea pierderilor fiscale si vamale generate de contrabandd, asigurarea unui
mediu de securitate mai stabil si sigur in regiune. Totodata, implementarea Strategiei nationale
de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013 este conditionatd de
negocierea Acordului de Asociere cu UE si a dialogului cu privire la liberalizarea regimului de
vize cu UE. Punerea in aplicare a Strategiei transmite partenerilor Republicii Moldova mesajul
ca statul nostru este pregdatit sa contribuie la securitatea in regiune, astfel incit sa devina un
partener de incredere al UE in domeniul controlului la frontiera si gestionare a fluxurilor
migrationale [12, p.27]. Republica Moldova a aprobat un sir de acte legislative si normative
menite sd asigure MIFS, sd armonizeze legislatia la standardele UE punand accent pe domeniul
securizarii frontierei, asigurarea unui model de organizare si functionare a Politiei de Frontiera,
in scopul adaptdrii organizatorice a institutiei la standardele UE, prin extinderea competentei pe
intreg teritoriul tarii, atribuirea competentelor de urmarire penala, de examinare a contraventiilor,
precum si competente de efectuare a expertizei documentelor de calatorie. La 04 noiembrie
2011, Parlamenul aproba o noua lege organica - Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova, nr. 215, care in esentd transpune Regulamentul (EC) nr. 562/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod
comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) si creeazd cadrul necesar de aplicare a Directivei 2004/82/CE a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele privind pasagerii. In
scopul securizarii frontierelor, Politia de Frontiera a implementat un sir de proiecte de asistenta
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externd prin intermediul institutiilor Uniunii Europene, care are menirea de a furniza informatii
referitoare la evaluarea riscurilor, ca parte a efortului de a consolida controalele si supravegherea
la frontiera externd a UE. Astfel, prin intermediul acestor institutii, Politia de Frontiera in
perioada anilor 20011-2013 a primit o investitie din partea UE in marime de 22 milioane de euro
si a constat dint-un sistem dintre cele mai performante de comunicatii §i monitorizare la
frontiera.

Paradigma ,frontiera controlatd-frontiera sigurd” impune autoritdtile nationale
implementarea unei noi Strategii de management integrat al frontierei de stat pentru perioada
2018-2023, care va contribui substantial la sporirea securitatii regionale si a celei internationale.
Rezultatele scontate la realizarea masurilor si actiunilor planificate va spori multidimensional
nivelul securitatii frontaliere, inclusiv pe segmentul central (transnistrean) al frontierei moldo-
ucrainene. Astfel, in perioada anilor 2018-2020 s-a achizitionat echipament si tehnicd necesara
pentru asigurarea activitatii de control al trecerii frontierei de stat in cadrul punctelor de trecere a
frontierei de stat, situate pe segmentul central (transnistrean) al frontierei moldo-ucrainene.
Totodata, in cadrul proiectului ,,Consolidarea managementului integrat al frontierei de-a lungul
frontierei Intre Republica Moldova si Ucraina”, au fost achizitionate mai multe loturi de
echipament special destinat controlului trecerii frontierei in punctele de trecere a frontierei de
stat ,,Giurgiulesti-Reni” si ,,Cuciurgan-Pervomaisc”.

Un alt element important in vederea diminudrii criminalitdtii transfrontaliere si consolidarii
mediului de securitate regional a fost lansarea la finele anului 2005 a Misiunii Uniunii Europene
de Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM). In calitate de organ consultativ,
tehnic, fard Tmputerniciri executive, finantatd in intregime de UE, misiuneca EUBAM tinde sa
aduca o contributie durabild la dezvoltarea procedurilor de gestionare a frontierei care sa
corespunda standardelor UE si sd serveasca necesitatilor legitime ale cetdtenilor moldoveni si
ucraineni, cdldtorilor si comertului, fapt care, la randul sau, sporeste securitatea regionala si
sustine dezvoltarea economica.

EUBAM se angajeaza in implementarea mecanismelor de control comun in cadrul
punctelor de trecere a frontierei, patrulare comuna a frontierei si schimb de informatii in regim
on-line, precum s§i operatiuni transfrontaliere cu participarea structurilor competente ale
Republicii Moldova si Ucrainei, FRONTEX, EUROPOL, OSCE, INTERPOL, SELEC, OLAF.
Un aport esential al EUBAM 1in procesul de preluare a controlului frontierelor pe segmentul
central, il constituie aplicarea mecanismelor de consolidare a cooperdri cu autoritatile de
frontierd ale Ucrainei. Startul in solutionarea acestei probleme, il reprezintd semnarea la 6
octombrie 2017 la Chisinau, a Acordului privind controlul in comun al persoanelor, mijloacelor
de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune ale frontierei de stat moldo-ucrainene,
unde in premiera se mentioneaza prezenta autoritdtilor de frontiera a Republicii Moldova in
punctul de trecere a frontierei ,,Pervomaisc-Cuciurgan” care este amplasat pe segmentul central
al frontierei de stat.

Activitdtile de consolidare a cooperarii interinstitutionale si internationale in domeniul
prevenirii si combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere au atins un nou nivel.
Organizarea, in comun cu EUBAM, FRONTEX, Oficiul European de Lupta Antifrauda si cu
sprijinul Centrului de Aplicare a Legii in Europa de Sud-Est a operatiunilor in vederea prevenirii
si combaterii criminalitatii transfrontaliere, facand uz de cele mai actuale si eficiente tehnici si
metode, tehnicii In dotare si a celei donate, in conformitate cu bunele practici europene.
Consolidarea cooperdrii internationale a constituit o actiune de mare importantd pentru Intdrirea
capacitdtii institutionale a autoritdtilor cu atributii la frontiera si asimilarea celor mai bune
practici europene in acest domeniu.

Tabel 1. Rezultatele inregistrate in combaterea criminalititii transfrontaliere

Indicator Anul
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fluxul de persoane 17,05 19,2 19.4 204 20,7 6,13
(milioane)
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Incilcarea legislatiei de 4341 4569 8218 2268 6064 15539
frontiera (cazuri)

Frauda documentara 442 456 326 462 218 382
(cazuri)
Migratia ilegala 115 98 152 180 229 201
(persoane)
Contrabanda cu diferite 418 371 337 128 150 131

bunuri (cazuri)

Sursa: Raport de activitate al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera [9]. Raportul
de activitate al Ministerului Afacerilor Interne [10].

Identificarea unei solutii de succes, in contextul mediului de securitate actual, a devenit
cruciald. Consolidarea sistemului de securitate nationald ramane o prioritate strategica pe agenda
reformelor din domeniul securitatii, inclusiv componenta securitatii frontaliere care urmeaza a fi
ajustatd la reglementarile Schengen si a responsabilitatilor asumate de Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere cu UE, privind prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere prin teritoriul Republicii Moldova spre statele UE. Problemele
asigurdrii securitatii frontaliere si paralel o reglare eficientd a fluxurilor transfrontaliere tot mai
intensive, stau in fata multor state. Astfel, una dintre prerogativele nationale tine de preluarea
controlului integral asupra frontierei de stat si asigurarea legalitatii intrarii, sederii si aflarii
strainilor pe teritoriul Republicii Moldova. La etapa actuald, combaterea riscurilor si
amenintarilor transfrontaliere vizeazd domeniul unor activitdti comune promovate de citre
autoritatile cu atributii in domeniu, impreuna cu suportul institutiilor Uniunii Europene acreditate
in acest sens.

Cooperarea internationald face parte din politica de securitate a Republicii Moldova, avand
drept scop influenta asupra mediului international de securitate de o maniera care sa corespunda
intereselor nationale ale tarii. Activitatile de politicd externd, desfasurate in contextul
implementarii politicii de securitate nationald, sunt orientate spre stabilirea si consolidarea unei
retele de relatii internationale si unei formule cooperative care sa diminueze riscul de implicare
in conflicte, fapt ce ar ameninta interesele nationale, iar in cazul unui astfel de conflict, ar
permite solutionarea lui prin eforturile comune cu partenerii externi [8].

In concluzie constatim ca aderarea la Uniunea Europeand este o orientare strategica pentru
Republica Moldova, care presupune adoptarea valorilor si standardelor europene in intreaga
gama a domeniilor de activitate. Libera circulatie a persoanelor si a marfurilor necesita
introducerea unor masuri privind implementarea standardelor UE in domeniul controlului
frontierei de stat. In acest sens, pentru asigurarea securitatii de frontiera, aplicarea consecvent,
la nivel national, a Managementului Integrat al Frontierei de Stat are o importantd strategica.
Baza securizarii frontierelor Republicii Moldova trebuie sa fie in continuare axatd pe principiul
cooperarii transfrontaliere, care poate fi indeplinita atunci cand autoritatile nationale cu atributii
in managementul integrat al frontierei, coopereaza intre ele, asigura schimbul constant de
informatii cu privire la problemele identificate si impartasesc aceeasi viziune cu privire la
strategia de securizare a frontierei in spiritul intdririi securitdtii regionale si internationale.
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