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In the scope of implementation of the RM-EU Association Agreement and in conformity with
para 97 of their National Action Plan, as well as for the fulfillment of the arrangements taking
into account the new RM status of the EU candidate country, in order to reduce GHG emissions
in a cost-effective and efficient way, it is necessary to accelerate the harmonization of national
legislation with that of the EU standards, inclusive over the existing instruments for mitigating
climate change, in particular, some provisions of Directive 2003/87/EC .

The elaboration and approval of a special Regulation, an effective regulatory framework
will be created to regulate the process of verifying the reports of an installation operator, that
generates GHG emissions, presented to the environmental authority, which must become an effi-
cient and reliable tool in support of the control procedures and assurance of quality information
provided on GHG emissions.

At the same time, the requirement of reliability, established with regard to institutions, can
be violated by the operator, and the information included in the report may contain inaccuracies,
irregularities and material non-conformities, the need to create a new legal institution is imposed
- that of the report verifier submitted to facility operators, who must carry out the verification in
the public interest, be impartial and independent of the operator or aircraft operator, as well as
the responsible competent authorities.

Cuvinte cheie: emisii, clima, verificare, operator, poluare, armonizarea, legislatia, gaze cu
efect de sera, acreditare

Schimbarile climatice, ca o problema globala de mediu, recunoscutd de majorita-
tea specialistilor, reprezinta una dintre cele mai eminente amenintari in adresa natu-
rii, sferei sociale si economice. Potrivit concluziilor Grupului interguvernamental de
experti privind schimbadrile climatice (IPCC), incalzirea climei pe scarad globala repre-
zintd un proces incontestabil si, cu regret cu perspective ingrijoratoare pentru actuala
generatie si, in mod special, pentru generatiile viitoare. Conform datelor obtinute, se
atestd o crestere substantiala ale temperaturilor medii globale ale apei, o topire intensa
si extinsa a polilor, zdpezii si ghetarilor, precum si cresterea globala medie a nivelului
oceanului planetar. Totodata, se estimeaza, ca incélzirea, preponderent este generata
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de emisiile de gaze cu efect de serd (GES), provenite din activitati antropice umane. in
decursul ultimilor 150 de ani, temperatura medie a crescut cu aproape 0,8°C in general
si cu aproximativ 1°C in Europa. In context, consecintele incilzirii climei s-au resimtit,
cu efect pronuntat, in vara anului curent, inclusiv prin temperaturi foarte inalte, atestate
pentru prima oara si n Republica Moldova.

In lipsa unui plan, cu masuri stringente si actiuni cu caracter global de limitare a
emisiilor de gaze cu efect de sera, se preconizeaza, ca temperaturile globale vor creste cu
1,8, pana la 4,0°C pana in anul 2100, fapt care atestd majorarea temperaturii din perioa-
da preindustriala cu peste 2°C, ceea ce prezuma probabilitatea unor schimbéri climatice
ireversibile si posibil catastrofice. [1]

Consecintele schimbarilor climatice sunt deja nu numai observate, dar devin tot
mai ample si mai pronuntate. Se estimeazd, ca fenomenele climatice extreme, inclusiv
valurile de céldura, perioadele de seceta si de inundatii, vor deveni mai frecvente si de
intensitate tot mai mare. Aceasta conditioneaza un impact eminent asupra ecosistemelor
naturale, sdnatatii umane, precum si asupra a resurselor naturale, in special celor de apa,
totodata, majoritatea sectoarelor economiei (in special silvicultura, agricultura, turismul
si constructiile), vor suporta consecinte devastatoare.

Incilzirea globala implica doud probleme majore pentru omenire:

- necesitatea reducerii imediate si drastice a emisiilor de GES in vederea stabilizarii
nivelului concentratiei acestor gaze in atmosfera, care sa impiedice influenta antropica
asupra sistemului climatic si sd ofere posibilitatea ecosistemelor naturale sd se adapteze
in mod natural, pe de o parte, si,

- necesitatea adaptarii la efectele si consecintele schimbarilor climatice, avand in
vedere, cd acestea sunt deja vizibile si inevitabile (iar unele si ireversibile) din cauza
inertiei sistemului climatic, indiferent de rezultatul actiunilor de reducere a emisiilor, pe
de alta parte.

Cele mai recente date furnizate de savanti cu renume, denota schimbari fara prece-
dent 1n climatul mondial. Conform celui mai recent raport [2] (Al saselea raport de eva-
luare) al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC), incélzirea
globala provoaca schimbari tot mai mari si, in unele cazuri, ireversibile ale modelelor de
precipitatii, ale oceanelor si ale vanturilor in toate regiunile lumii. Cresterea temperatu-
rilor si intensificarea fenomenelor meteorologice vor genera, de asemenea, costuri uriase
pentru economie si vor afecta capacitatea tarilor de a produce alimente. Cu toate acestea,
potrivit oamenilor de stiintd, actiunea umana poate schimba cursul evenimentelor. Re-
ducerea imediata, rapida si pe scara larga a emisiilor de gaze cu efect de serd si atingerea
unui nivel net al emisiilor de CO, egal cu zero au potentialul de a limita schimbarile
climatice si efectele acestora.

Cu titlu de concluzie, schimbarile climatice sunt catalogate ca prioritate si necesita
stabilirea de actiune stringente pentru a stopa efectele potentiale daunatoare asupra eco-
sistemelor, biodiversitatii si mijloacelor de subzistentd umana [3].
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Astfel, se impune, In mod stringent, implementarea si urmarirea mecanismelor
eficiente de dezvoltare a sectoarelor - cheie industriale, cu emisii majore de dioxid de
carbon, care vor asigura o dezvoltare durabila (verde) la nivel national si international,
prin reducerea in mod semnificativ a emisiilor globale de GES.

In acest context, un rol primordial revine actiunilor de reducere a cantitatilor
de emisii de GES, provenite de la instalatiile stationare energointensive, care cad sub
incidenta Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliul din 13 oc-
tombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de GES in
cadrul Uniunii (EU ETS) [4], prin participarea la piata EU de comercializare a cotelor de
emisii de gaze cu efect de sera si care reprezinta una dintre cele mai eficiente masuri, din
punct de vedere al costurilor, care contribuie la reducerea emisiilor de GES, stimuleaza
progresul tehnologic si inovatia, promoveaza eficienta energeticd, precum si contribuie
la 0 mai buna calitate a aerului inconjurator prin utilizarea celor mai eficiente tehnolo-
gii disponibile si renuntarea la combustibilii fosili, ceea ce duce in final, la diminuarea
concentratiei si volumului altor poluanti atmosferici.

Pe langa toate instrumentele existente de diminuare a schimbarilor climatice,
schema UE de comercializare a cotelor de emisii (EU ETS), reglementata de Directiva
2003/87/CE, este lansata la nivel European cu scopul de a promova reducerea emisiilor
de GEF intr-un mod rentabil si eficient, din punct de vedere economic, avand la baza
principiul ,,limiteaza si comercializeaza”.

Printre sarcinile de baza ale Directivei EU ETS, se numara cresterea nivelului de
reducere a emisiilor de GES, generate de industria energointensiva, de producatorii de
energie si de companiile aeriene, astfel incat sa se contribuie la obtinerea unor niveluri
de reducere considerate necesare (dar nu si suficiente), din punct de vedere stiintific,
pentru a evita schimbarile climatice periculoase, si respectiv reducerea emisiilor de GEF
in UE cu cel putin 40% pana in 2030 (fata de nivelurile din 1990).

Odata cu implementarea Directivei 2003/87/CE EU ETS, Uniunea Europeana
urmareste si un alt scop - a conecta sistemele de comercializare a emisiilor de GES in
diverse state-membre. Este de notat, cd actualmente, conform Acordului de Asociere
RM-UE, Republica Moldova urmeaza sa transpuna in legislatia nationald si sa puna in
aplicare doar o parte a EU ETS.

Astfel, potrivit Capitolului 17 ,,Politici climatice”, Anexa XII la Acordul de Aso-
ciere RM-UE, precum si pct. 97 din Planul National de Actiuni pentru implementarea
acestuia, aprobat prin Hotararea nr. 1472/2016 [5], Guvernul Republicii Moldova si-a
asumat obligatia de a pune 1in aplicare unele dispozitii de baza ale Directivei 2003/87/
CE EU ETS, si anume:

- instituirea unui sistem pentru identificarea instalatiilor relevante si pentru iden-
tificarea gazelor cu efecte de sera (Anexele I si I1);

- crearea unui sistem de monitorizare, raportare, verificare (MRV) si asigurare a
punerii 1n aplicare si a unor proceduri de consultare publica (art. 9, 14-17, 19 si 21).

Monitorizarea eficace a emisiilor de gaze cu efect de sera, raportarea transparenta,
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periodica, asociata cu verificari ale conformitatii datelor raportate, este esentiald pentru
urmadrirea progreselor inregistrate in directia indeplinirii angajamentelor asumate de Re-
publica Moldova in temeiul Acordului Climatic de la Paris si tratatelor internationale la
care face parte.

Desi, la moment, Republica Moldova are statut de stat — candidat la asociere, ea nu
poate participa la piata de comercializare a cotelor de emisii de GEF in cadrul Uniunii.
Prin urmare, avand in vedere aspiratiile Republicii Moldova de aderare la UE, rezulta
ca dupa asociere, companiile nationale, activitatea carora cad sub incidenta Directivei
2003/87/CE si indeplinesc conditiile stabilite pentru participarea la EU ETS, vor trebui
sd respecte Intru totul obligatiile EU ETS. Avand ca punct de reper obligatiile asumate
in cadrul Acordului de Asociere RM-EU, actualmente urmeaza, ca autoritatea centrala
pentru mediu sa identifice instalatiile care cad sub incidenta Directivei EU ETS.

Luéand in consideratie importanta calitatii factorilor de mediu, ecosistemelor, sana-
tatea populatiei, dar si responsabilitatile privind realizarea angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova, necesitatea transpunerii in legislatia nationald a unor
prevederi din Directiva 2003/87/CE este conditionatd nemijlocit i de urmatoarele acte
normative:

» art. 2 din Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor [6],
care constituie cadrul juridic de baza pentru elaborarea actelor normative speciale si
instructiunilor in probleme aparte din domeniul protectiei mediului;

» Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale [7], care instituie cadrul nor-
mativ cu privire la prevenirea poludrii provocate de activitatile industriale si economice,
in vederea reducerii emisiilor 1n aer, apa si sol, inclusiv a generarii de deseuri, precum si
controlul de mediu, promovarea si aplicarea celor mai bune tehnici disponibile pentru a
se atinge un nivel inalt de protectie a mediului.

Desi legea enuntata supra nu defineste notiunea de “operator” (dar care este de-
finita in Directiva 2003/87/CE EU ETS ca ” orice persoand care opereaza sau contro-
leaza o instalatie sau, daca legislatia interna prevede astfel, careia i-a fost delegata o
competentd economicd decisiva asupra functionarii tehnice a instalatiei”), art. 10 din
lege pune in sarcina operatorilor un sir de obligatiuni, printre care;

- sa detind autorizatia integratd de mediu pentru desfasurarea activitatii industri-
ale si economice prevazute in anexa nr. 1 sau autorizatia de mediu pentru desfasurarea

- sd Inregistreze la Agentia de Mediu activitatea industriald si economica prevazuta
in anexa nr. 3 pe care o desfasoara si sa aplice regulile generale obligatorii pentru aceasta
activitate;

- sa claboreze si sa prezinte spre aprobare Agentiei de Mediu Raportul privind
situatia de referintd, atat pentru activitatile industriale si economice existente, cat si pen-
tru cele care se afla la etapa de inchidere a amplasamentului;

- sd raporteze anual Agentiei de Mediu emisiile in aer, apa si sol ale oricédror
substante poluante, transferurile in afara amplasamentului deseurilor periculoase sau
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nepericuloase pentru oricare dintre operatiunile de valorificare sau eliminare si transfe-
rurile in afara amplasamentului ale oricaror substante poluante prin apele uzate care sunt
destinate epurarii, in modul si in termenele prevazute in Registrul national al emisiilor si
al transferului de poluanti, aprobat de Guvern;

»> Hotirarea Guvernului RM nr.1277/2018 cu privirea la instituirea si
functionarea sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor de gaze cu
efect de sera si altor informatii relevante pentru schimbarile climatice [8].

Scopul Regulamentului consta in instituirea si functionarea unui mecanism de re-
glementare a Sistemului national de monitorizare si raportare a emisiilor antropice
de gaze cu efect de sera si altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si are
urmatoarele obiective:

- asigurarea monitorizarii $i raportarii transparente, exacte, coerente, comparabile
si integrale a gazelor cu efect de sera catre Secretariatul CONUSC, prin intermediul
instrumentelor de raportare prevazute in prezentul Regulament, inclusiv a actiunilor in-
treprinse 1n vederea adaptarii la consecintele schimbarilor climatice;

- monitorizarea si raportarea progresului inregistrat la nivel national in ceea ce
priveste respectarea angajamentelor asumate in cadrul CONUSC, Acordului de la Paris
si deciziilor adoptate 1n temeiul acestora.

Totodata, unul din domeniile de aplicare ale Regulamentului reprezinta monitori-
zarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera care au loc pe intreg teritoriul tarii
si provin de la sectoarele si categoriile de surse si sechestrare cuprinse in inventarul
national.

Analiza actelor legislativ-normative enuntate supra (in special a Legii Nr. 227/2022
privind emisiile industriale) denota, cd pentru transpunerea Directivei 2003/87/CE EU
ETS (in special, a art. 14-17), este necesar de a intreprinde si alte actiuni, la nivel le-
gislativ si a consolida capacititile institutionale ale autoritatilor de mediu. In special, se
impune transpunerea Regulamentului de punere in aplicare 2018/2067 al Comisiei
din 19 decembrie 2018 privind verificarea datelor si acreditarea verificatorilor [9]
in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European prin elaborarea propriului
Regulament. Astfel, prin acest act normativ secundar, Republica Moldova (in persoana
autoritatilor de mediu) va asigura nu numai transpunerea unor reglementari importante
ale UE privind reducerea (inclusiv monitorizarea si raportarea) de GEF, dar si va crea un
cadru normativ efectiv de reglementare a procesului de verificare a rapoartelor unui ope-
rator sau ale unui operator de aeronava, care trebuie sa devina un instrument eficient si
fiabil in sprijinul procedurilor de control si de asigurare al calitatii, furnizand informatii
pe care un operator sau un operator de aeronave le poate folosi pentru a-si imbunatati
performanta in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea emisiilor.

Raportarea corectd, obiectiva si eficienta a datelor privind emisii de gaze cu efect
de serd de catre operator sau operatorul de aeronave este esentiald pentru punerea in
aplicare a Directivei 2003/87/CE. Pentru a se asigura functionarea corespunzatoare a
procesului de monitorizare si de raportare, imbunatatirea continua a performantei opera-
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torului sau a operatorului de aeronave ar trebui sa faca parte din activitatile de verificare
desfasurate de verificator.

In conditiile in care un operator de instalatii, care genereaza GEF este obligat sa
prezinte autoritatii de mediu un raport anual privind emisiile, un raport privind datele de
referintd sau un raport privind datele unei instalatii nou-intrate, se prezuma, ca veridici-
tatea tuturor datelor n-ar trebui sa trezeasca dubii. Totodata, avand in vedere, ca cerinta
fiabilitatii, stabilita fatd de instalatii poate fi incélcata de catre operator, se impune nece-
sitatea de a crea o noud institutie de drept — cea a verificatorului de rapoarte prezentate
ce catre operatori de instalatii.

In reflectia autorilor Regulamentului UE din 19 decembrie 2018 privind verificarea
datelor si acreditarea verificatorilor, ,,Verificator” inseamna o persoana juridica sau o
alta entitate juridica care desfasoara activitati de verificare in conformitate cu prezentul
regulament si care este acreditatd de un organism national de acreditare in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr. 765/2008 si cu prezentul regulament, sau o persoana fizica
autorizata in alt mod.

Verificatorul de rapoarte trebuie sd fie acreditat, adica atestat de catre organul
national de acreditare (in cazul Republicii Moldova ar fi Centrul National de Acreditare
("MOLDAC”), pentru faptul, ca indeplineste atat cerintele stabilite de standardele armo-
nizate, precum si cerintele pentru a efectua verificarea raportului unui operator sau al
unui operator de aeronave.

Verificatorul urmeaza sa efectueze verificarea si sa realizeze activitatile impuse cu
scopul de a Intocmi si furniza un raport de verificare, care sa concluzioneze cu o asi-
gurare rezonabila, ca raportul operatorului sau al operatorului de aecronave nu contine
inexactitati, neregularitati si neconformitati materiale.

Verificatorul trebuie sa realizeze verificarea in interes public si sa fie independent
de operator sau de operatorul de acronave si de autoritatile competente responsabile.

Pe parcursul verificarii, verificatorul urmeaza sa constate, daca:

(a)raportul operatorului sau al operatorului de aeronave este complet si indeplineste
cerintele prestabilite;

(b)operatorul sau operatorul de aeronave a actionat in conformitate cu cerintele
autorizatiei integrate de medi si a autorizatiei de mediu si ale planului de monitorizare
aprobat de autoritatea competentd, in cazul in care este vorba despre verificarea raportu-
lui de emisii al unui operator, si cu cerintele planului de monitorizare aprobat de autori-
tatea competentd, in cazul in care este vorba despre verificarea raportului de emisii sau a
raportului privind datele tona-kilometru al unui operator de aeronave;

(¢)in cazul in care este vorba despre verificarea raportului privind datele de referinta
al unui operator sau a raportului privind datele unei instalatii nou-intrate, operatorul a
actionat in conformitate cu cerintele prevazute in planul privind metodologia de monito-
rizare, aprobat de autoritatea competenta;

(d)datele din raportul operatorului sau al operatorului de aeronave nu contin
inexactitati materiale;

207



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internafionala ,, Integrare prin cercetare si inovare”
dedicata Zilei internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 9-10 noiembrie 2023

(e)pot fi furnizate informatii in sprijinul activitatilor privind fluxul de date, al sis-
temului de control si al procedurilor asociate ale operatorului sau ale operatorului de
aeronave, cu scopul de a imbunatati performanta monitorizarii si a raportarii acestora.

Activitatile de verificare urmeaza a fi realizate in baza unui plan de verificare, incu-
siv verificarea datele din raportul operatorului, verificarea aplicarii si punerii corecte n
practica a metodologiei de monitorizare aprobate de autoritatea competenta in planul de
monitorizare, verificarea metodelor aplicate pentru datele lipsa, confirmarea validitatii
informatiilor utilizate pentru a calcula nivelurile de incertitudine stabilite in planul de
monitorizare aprobat.

In cursul procesului de verificare, verificatorul poate efectua vizite la fata locului
pentru a evalua functionarea dispozitivelor de masurare si a sistemelor de monitorizare,
a lua interviuri, a executa activitdtile impuse n ecesare, precum si pentru a colecta sufi-
ciente informatii si dovezi care sd-i permita sa stabileasca daca raportul operatorului sau
al operatorului de aeronave contine sau nu inexactitati materiale.

In final, pe baza informatiilor colectate pe parcursul verificarii, verificatorul emite
pentru operator sau pentru operatorul de acronave un Raport de verificare privind fiecare
raport de emisii, raport privind datele tona-kilometru, raport privind datele de referinta
sau raport privind datele unei instalatii nou-intrate, care a facut obiectul verificarii. Ra-
portul de verificare include cel putin una dintre urmatoarele constatari:

(a)raportul este considerat satisfacator in urma verificarii;

(b)raportul operatorului sau al operatorului de acronave contine inexactitati materi-
ale care nu au fost corectate inainte de emiterea raportului de verificare;

(c)domeniul verificarii este prea limitat, iar verificatorul nu a putut obtine sufici-
ente dovezi pentru a emite un aviz de verificare, care sa ofere o asigurare rezonabila ca
raportul nu contine inexactitati materiale;

(d)neregularitatile, luate individual sau agregate cu alte neregularitati, nu ofera su-
ficientd claritate si impiedica verificatorul s@ declare cu o asigurare rezonabila ca rapor-
tul operatorului sau al operatorului de aeronave nu contine inexactitati materiale.

Armonizarea legislatiei privind verificarea rapoartelor operatorilor sau ale opera-
torilor de aeronave si acreditarea verificatorilor, este necesard pentru ca sa se asigure
ca sarcina impusa operatorilor care emit o anumita cantitate de dioxid de carbon (CO,)
pe an, operatorilor de aeronave considerati emitatori de dioxid de carbon, precum si
resurselor disponibile ale ale Republicii Moldova, nu este disproportionata in raport cu
obiectivele urmarite.

Cu titlu de concluzie, legiferarea institutiei verificatorilor pentru verificarea rapoa-
telor operatorilor de instalatii, care emit gaze cu efect de serd, in rezultatul elaborarii si
aprobarii unui nou Regulament va constituie nu numai o reusitd a procesului de armo-
nizare a legislatiei de mediu, dar si va contribui esential la deminuarea volomurilor de
emisii de GES, iar 1n final, la o protectie si mai eficienta a mediului.
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