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TITLUL EXECUTORIU iN FORMAT ELECTRONIC — UN
PRIM PAS SPRE DIGITALIZAREA EXECUTARII SILITE

Igor COBAN, Radu COTOROBAI

ContinutUL propriu-zis. Scopul activitatii judiciare nu se poate
limita doar la obtinerea unei hotarari judecatoresti favorabile. Simpla
recunoastere a dreptului sau obligarea debitorului de a restabili dreptul
incalcat ori contestat nu este, de multe ori, suficienta.

Executarea silitd reprezintd una din institutiile fundamentale ale
dreptului procesual civil si 0 componentd importanta a justitiei intr-un
stat de drept. Increderea publicului in actul de justitie depinde intr-0
masurd importanta si de eficacitatea mecanismelor de executare silita,
fiind absolut necesar ca o hotarire judecatoreasca obtinuta in urma
unui demers judiciar, de multe ori, de duratd si costisitor, sa aiba o
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finalitate practicd concretd, astfel incat justitiabilul sd constientizeze
beneficiile rezultate din obtinerea unui rezultat pozitiv in cadrul
procesului.

In caz contrar, in lipsa unor mijloace procedurale coerente, clare,
suple si rapide care sia garanteze ducerea la indeplinire efectiva a
titlului executoriu, partea ar fi in imposibilitate de a se bucura de
castigarea procesului, titlul executoriu conferind, astfel, creditorului
doar un drept teoretic si iluzoriu [1, p. 11].

Importanta executarii silite rezida si in jurisprudenta Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului [2, p. 17-36]. Astfel, s-a apreciat de catre
instanta europeana ca dreptul la un proces echitabil [3, p. 256] nu aco-
perd procedura numai pana la pronuntarea hotdrarii, ci pana la ex-
ecutarea acesteia, iar statul are obligatia de ,,a se plia” unei hotarari ju-
decatoresti pronuntate contra sa [4, § 43], considerand ca executarea
silitd face parte integrantd din notiunea de proces, in sensul art. 6 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

De asemenea, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca
dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu si lipsit de eficientd practica
dacd ordinea juridicd interna a statului, care respectd preeminenta
dreptului, ar permite ca o hotarare judecatoreasca sau un alt inscris ce
constituie titlu/document executoriu sid ramand neexecutatd in
detrimentul unei parti. Statul, in calitate de depozitar al fortei publice,
este chemat sd manifeste un comportament vigilent si sa-l asiste pe
creditor in executarea hotararii care 1i este favorabila.

Asadar, dreptul la executarea unei hotérari judecatoresti este unul
dintre aspectele dreptului de acces la justitie si reclama, prin natura sa,
o reglementare din partea statului [5, p. 135]. In doctrina europeani se
afirma ca dreptul executarii silite a devenit, In principal pentru dreptul
european si apoi in dreptul constitutional, a treia mare garantie la un
proces echitabil.

Astfel, putem constata cu usurintd ca unul dintre aspectele
executarii efective a hotararilor judecatoresti, fapt ce constituie scopul
primar al procesului civil. Curtea Europeand a Drepturilor Omului
mentioneaza, in acest sens, obligatia pozitiva a statului de a organiza
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un sistem de punere in executare a hotararilor judecatoresti care sa fie
eficient din punct de vedere normativ si jurisprudential, sistem care
trebuie pus 1n aplicare fara intarziere [6, § 84].

De mentionat in acest sens, este faptul ca, odata cu adoptarea Legii
nr. 17 din 05.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, cunoscuta si sub genericul — Smplificarea codului de pro-
cedura civila, o atentie deosebitd a fost acordatd crearii unei sinergii
intre sistemul e-Dosar sau sistemul judiciar informational (S.I.J.)
pilotat de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, si cadrul legal de
referinta, care sa asigure functionalitatea sistemului respectiv, scopul
modificarilor date fiind digitalizarea procedurilor judiciare civile.

Astfel, desi prin modificarile operate prin legea mentionata se
asigura functionalitatea sistemului judiciar informational, cu alte cu-
vinte, asigura digitalizarea procedurilor judiciare civile la faza judicia-
ra, totusi nu putem vorbi despre o digitalizare completd a procedurilor
judiciare civile, atata timp cat neglijam in acest sens, faza executarii
silite, mai ales, in conditiile in care dupa cum am aratat supra, aceasta
este o componentd inerenta si intrinseca a procesului civil, si a con-
ceptului de drept la un proces echitabil, cel putin la fel de importanta
ca faza judiciard. Asadar, avind in vedere ca digitalizarea procedurii
de executare silita presupune un sistem complex de actiuni si
componente destul de complicat si voluminos, tindnd cont de faptul ca
eliberarea titlului executoriu este premisa declansarii procedurii de
executare silitd, in lucrarea de fata ne vom referi doar asupra
elementelor definitorii in ceea ce priveste particularitdtile eliberarii
titlului executoriu in format electronic de catre instanta de judecata.

Dar, nu inainte de a preciza ca, prin sintagma ,,titlu executoriu” in
prezenta lucrare se au in vedere documentele executorii eliberate de
instanta de judecata (art. 11 lit. a) CE), in conditiile legii (art. 14 CE)
la cererea creditorului, dupa raménerea definitiva a hotararii, sau in
cazurile expres prevazute de art. 256 CPC si/sau art. 15 CE.

Astfel, un prim pas in atingerea acestui deziderat este faptul c4,
potrivit partii a II-a a Planului de actiuni in domeniul drepturilor
omului pentru anii 2018-2022 [7], crearea unui sistem al justitiei
independent, eficient, transparent si accesibil este determinata si de
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facilitarea accesului la justitie, prin asigurarea accesului la justitie in
mod egal pentru toti, iar in partea ce tine de asigurarea accesului la
justitie prin crearea dosarului electronic, este prevazuta inclusiv revi-
zuirea/modificarea Codului de executare. Mai mult ca atat, potrivit
pct. 3 sub-pct. 1) lit. m) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului informational judiciar [8], una dintre functiile
Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) — aplicatie
unica de documentare automatizata, evidenta si control al activitatii de
gestionare electronica a dosarelor si altor materiale procesuale emise
de instantele de judecatd — este evidenta automatizati si remiterea
spre executare a titlurilor executorii.

Concluzii si recomandari. Consideram insi ca pentru a face posi-
bila emiterea/eliberarea titlurilor executorii in forma electronica, ca-
drul normativ la care am facut referinta este insuficient in acest sens,
fard a opera modificarile de rigoare la Codul de executare al Repu-
blicii Moldova (CE). Sau, actualmente, pornind de la prevederile art.
14 alin. (2) CE, potrivit caruia, titlul executoriu, eliberat in temeiul un-
el hotarari judecatoresti, se semneaza de catre judecitor si grefier si
se certificd cu stampila instantei de judecatd, deducem ca unica
modalitate de eliberare a acestuia este forma scrisa pe suport de hértie.

Prin urmare, consideram ca fiind oportuna completarea articolului
respectiv, cu doua alineate noi, astfel incat, potrivit primului alineat,
sa se prevada: ,,La cerere, sau, in cazurile in care Codul de procedura
civila prevede depunerea cererilor de chemare in judecata in forma
electronicd ca o conditie de forma obligatorie, titlurile executorii se
Vor elibera in forma electronica cu semndtura electronica avansata
calificata a judecatorului conexata la sistemul informational judiciar
(9J) sau la programul integrat de gestionare a dosarelor (PIGD)”,
iar, potrivit celui de-al doilea alineat: ,,Conditia eliberarii titlului exe-
CUtoriu in forma electronica este obligatorie in cazurile titlurilor
executorii care potrivit legii se expediaza spre executare silitd ex-
oficio de instanta de judecata”.

Consideram cd modificarile respective se pliazd conceptului si
dezideratului de digitaizare a procedurilor judiciare civile, cu toate
avantajele evidentiate, si sunt in masurd si asigure o continuitate a

106



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept procedural

digitalizarii acestora si la faza executarii silite, sau, dupd cum am mai

mentionat, emiterea/eliberarea titlului executoriu este o premisd a

declansarii executdrii silite.
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