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The negative developments in the banking sector of the Republic of Moldova, in the
period 2011-2014, generated significant concerns at the international level, imposing the
need to improve corporate governance within financial institutions. The explanation of the
particularities of the control of the legality of the documents issued by the National Bank
of Moldova regarding the finding of concerted action, which leads to the restriction of the
ownership rights of the shareholders, are constant concerns of the national jurisprudential
practice.

Prin analizarea detaliatd a fiecdrei etape distincte de constatare si verificare a
legalitatii actelor emise de BNM, intelegerea acestor procese devine imperativa pen-
tru Intelegerea mecanismului care asigura echilibrul intre interesul public protejat si
interesul privat al actionarilor.

Intr-un exercitiu practic, subliniem importanta asigurarii proportionalititii intre
interesul public 1n constatare si interesul privat in contestarea hotararilor BNM. Sta-
tul, in realizarea functiilor sale Tn contextul satisfacerii interesului general al societatii,
trebuie sa actioneze in temeiul legii, asigurand celeritate in exercitarea functiilor sale
si garantand autoritatilor publice competente pentru emiterea actelor administrative
normative. Controlul legalitatii actelor BNM privind constatarea actiunii concertate
este reglementat de Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind activitatea bancilor [1], si de
procedura de contestare a actelor de aplicare a sanctiunilor, conform normelor genera-
le de contencios administrativ din Codul Administrativ nr.116/2018 [2].

Cu toate ca reglementdrile existente au fost introduse recent si sunt complexe,
acestea implica un grad inalt de ingerinta in drepturile actionarilor. Banca Nationala
indeplineste un rol crucial in reglementarea proceselor si impunerea regulilor, monito-
rizand respectarea acestora de catre banci si aplicand sanctiuni in timpul controalelor
desfasurate.

Banca Nationala a Moldovei are dreptul de a aplica diverse tipuri de sanctiuni,
inclusiv cele care limiteaza exercitarea drepturilor actionarilor i 1i priveaza de dreptul
de proprietate asupra actiunilor 1n cadrul activitatii de supraveghere. Cu toate acestea,
masurile respective au fost introduse de legiuitor pentru a asigura protectia intereselor
publice legate de stabilitatea sistemului economic la nivelul tarii si de fiabilitatea ban-
cilor. Rdmane, totusi, deschisa Intrebarea cu privire la asigurarea unui raport echitabil
intre interesul public si cel privat.
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Multitudinea de litigii generate de actiunile menite sd asigure transparenta
actionariatului in banci evidentiaza ineficienta sistemului existent si subliniaza nece-
sitatea unei revizuiri. Hotararea Curtii Supreme de Justitie in cazul B.C. ,,Energbank
S.A. [3] evidentiaza necesitatea interventiei la nivelul implementarii unui mecanism
independent pentru constatarea si declararea actiunilor concertate. Desi nu diminu-
am rolul si importanta activitatii de supraveghere a sistemului bancar desfasurata de
Banca Nationalda a Moldovei, consideram esentiala interventia instantei de judecata.

In procesul de examinare a cauzelor administrative, s-a constatat existenta
deficientelor la nivel de procedura in fata Banca Nationald a Moldovei. Principalele
neajunsuri invocate de catre actionari au inclus restrictionarea posibilitatii de a depune
obiectii la materialele obtinute in cadrul controlului si dezacordul fata de actul final de
examinare, care a stat la baza adoptarii hotararilor de constatare a actiunii concertate.

Astfel, un proces in care Banca Nationald a Moldovei examineaza si constata
incalcarea reglementarilor prudentiale de catre actionari, cu transmiterea ulterioara
in instantd pentru adoptarea unei decizii independente in calitate de observator inde-
pendent, va asigura echilibrul dintre interesul public si privat. Luarea deciziei finale
cu privire la constatarile de actiune concertata si aplicarea sanctiunilor va contribui la
asigurarea drepturilor de aparare ale actionarilor si la evitarea compensarii prejudicii-
lor cauzate de statul actionarilor afectati.

In aceeasi linie de gandire, prevederile legale aplicabile in cazul instriinarii
actiunilor suspendate si vanzarii actiunilor din noua emisiune, Tn urma constatarii con-
certate efectuate de BNM, nu garanteaza actionarilor declarati ca actionand concertat
accesul la un pret echitabil. Dreptul actionarului de a-si recupera creanta rezultata din
actiunile suspendate prin instrainare benevola nu este unul rezonabil, data fiind durata
de cel mult 60 de zile lucrdtoare necesare evaludrii si obtinerii aprobarii prealabile a
potentialului cumparator. Astfel, actionarul se confrunta cu dificultatea de a identifica
un potential cumparator si de a-si vinde benevol actiunile intr-un interval de timp
insuficient.

Dupa expirarea termenului benevol de Instrdinare, actionarul se afla in imposi-
bilitatea de a interveni in vanzarea actiunilor din noua emisiune pentru a obtine un
pret echitabil, avand in vedere anularea anterioara a actiunilor ca urmare a constatarii
concertate de catre BNM. Actionarul nu are posibilitatea de a propune o reevaluare
a pretului, luand in considerare schimbarile in situatia financiard a bancii din care
au facut parte actiunile anulate, si nici de a sugera un potential cumparator pentru o
tranzactie la un pret negociat, bazata pe o intelegere directa.

Orice interventie in posesia neingradita a bunurilor trebuie insotitd de garantii
procedurale care sd ofere persoanei sau entitatii vizate posibilitatea rezonabila de a-si
sustine cauza in fata autoritatilor competente, in vederea contestarii efective a masu-
rilor care afecteaza drepturile fundamentale [4].

Conform art. 45 alin. (4) din Legea nr. 202/2017, actionarii fata de care s-au
dispus masurile prevazute la art. 45 alin. (2) sunt obligati sa instraineze actiunile 1n
termen de 3 luni de la data achizitiei/dobandirii lor, fara aprobarea prealabild a BNM.
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Stabilirea unui astfel de termen, Tn concordanta cu prevederile art. 521 si 144 din Le-
gea nr. 202/2017, ar putea limita realizarea dreptului reclamantilor la un proces echi-
tabil, deoarece actionarii vizati nu au posibilitatea de a obtine in niciun fel o satisfactie
efectiva din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor cu efect
de expropriere emise de BNM, chiar si in urma adoptarii unei solutii de admitere a
actiunii n cadrul unui proces judiciar.

In scopul optimizirii managementului controlului legalitatii asupra actelor BNM
privind constatarea actiunilor concertate ale actionarilor, propunem urmaétoarele
imbunatatiri:

* Consolidarea cadrului juridic, financiar si institutional existent in dome-
niul controlului actionariatului, pentru a asigura implicarea activa in etapele
de constatare a incalcarilor. Aceasta poate fi realizata prin completarea pre-
vederilor articolului 751, alineatul (10) din Legea BNM nr. 548/1995, stipu-
land ca rezultatele controlului de constatare a actiunilor concertate trebuie
aduse la cunostinta actionarului vizat.

* Implementarea unui mecanism eficient si transparent pentru controlul si
supravegherea actionariatului de catre BNM, oferind, in acelasi timp, posibi-
litatea actionarilor de a-si exprima explicatiile, de a prezenta probe in apara-
rea lor pana la emiterea hotararii de sanctionare, si de a exprima dezacorduri
similare in ceea ce priveste constatarea incalcarilor fiscale.

* Extinderea termenului de instrainare benevola a actiunilor, in urma
constatarii actiunilor concertate conform alineatului (4) al articolului 45 din
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, la 60 de zile lucratoare, cu
suspendarea procesului pe durata evaludrii potentialului achizitor.

* Propunem instituirea unui proces in care BNM constata incalcarile
prudentiale, iar instanta de judecata adopta o decizie independenta de
aplicare a sanctiunilor, oferind astfel actionarilor posibilitatea de a-si apara
drepturile si evita compensarea prejudiciilor cauzate de stat. Este esential
ca acest proces sa asigure dreptul actionarului de a interveni si sd permita o
evaluare corecta a pretului la Instrdinarea actiunilor.
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