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Rezumat: Pandemia a afectat profund sistemul de functionare a societatii si a pus la grea incercare
functionalitatea sistemelor de protectie a drepturilor fundamentale. Tensiunea sociald adusa de virus
si-a pus amprenta si asupra respectarii drepturilor copiilor. Articolul vine cu descrierea drepturilor
fundamentale ale copiilor, accentul fiind pus pe respectarea drepturilor sociale ale copiilor in
perioada pandemiei Covid-19 la nivel national, rdaspunsului autoritdtilor si institutiilor statului la
aceste provocari si propune un set de recomandari la acest capitol.

Cuvinte cheie: pandemie, identificarea impactului, gestionarea impactului, drepturile omului,
drepturile copilului, rezilienta.

Abstract: The COVID-19 pandemic brought many changes, deeply affected the functioning of the
society, and put the functionality of fundamental rights protection systems to the test. The social

104


https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Infografice/2022/Justitie.pdf
https://statistica.gov.md/files/files/publicatii_electronice/Copiii_Moldovei/Infografice/2022/Justitie.pdf
http://www.cnaa.md/files/theses/2021/57712/maria_dita_abstract.pdf

tension brought on by the virus has also left its imprint on the respect for children’s rights. The article
comes with a description of the fundamental rights of children, the emphasis being on respecting the
social rights of children during the Covid-19 pandemic at the national level, the response of the
authorities and state institutions to these challenges, and a set of recommendations in this respect.
Keywords: pandemic, impact identification, impact management, human rights, children's rights,
resilience.

Pandemia este perceputd la nivel mondial ca o amenintare majord pentru
sanatatea fizicd si mentald, afectand viata copiilor, adolescentilor, dar si a Intregii
populatii. In acest context, milioane de oameni au suferit in ultimii doi ani masiv din
cauza pandemiei si a urmarilor acesteia, fiecare fiind afectat in mod diferit din cauza
varstei, etniei, genului, ocupatiei si statutului social.

Situatia drepturilor omului s-a inrdutétit in lumea intreaga in timpul pandemiei,
fiecare persoana confruntandu-se cu limitari ale drepturilor sale — dreptul la libera
circulatie, dreptul la educatie, dreptul la munca, sunt doar cateva dintre acestea.
Totusi, grupurile marginalizate care erau deja vulnerabile la incdlcarea drepturilor
omului pand la Covid-19 au devenit si mai vulnerabile, confruntandu-se cu dificultati
exacerbate in accesarea dreptului lor la sandtate, la protectie sociala, dreptul la
participare etc.

Una dintre categoriile cele mai afectate sunt copiii. Din cauza restrictiilor
gradinitele si scolile au fost inchise, contactele sociale au fost sever limitate, iar
posibilitatea unor activitati recreative in afara casei a fost eliminatd. Subsecvent,
parintilor li s-a cerut sd-si ajute copiii in procesul de invatare de acasa, in acelasi timp
in care ei insisi trebuiau sa lucreze. In afara grijilor si temerilor generate de Covid-
19, situatia economicd s-a Inrautdtit datoritd cresterii somajului, in toate tarile
afectate. Toate aceste lucruri au pus presiune asupra copiilor, adolescentilor si
familiilor lor si drept consecintd au generat suferinte, probleme de sanatate, inclusiv
mentald si chiar violenta.

Respectarea drepturilor copiilor este imperativa, in special pe durata starii de
urgentd, iar limitarea exercitarii unor drepturi poate fi admisd doar prin lege,
respectand raportul de proportionalitate dintre cauza si efectul limitarii acestora.

In cele ce urmeazi o si ne oprim pentru inceput asupra drepturilor
fundamentale ale copilului, care vizeazd drepturile ce-i revin acestuia in virtutea
faptului cd sunt fiinte umane si a faptului cd, din cauza lipsei de maturitate fizica si
intelectuala, ei nu au posibilitatea sa-si asigure In mod autonom respectarea acestora
[1, pag. 280]. Prin drepturile copilului sunt desemnate acele drepturi si libertati de
care trebuie sa beneficieze fiecare copil datorita imaturitatii sale fizice si intelectuale,
indiferent de rasa, sex, limba, religie, locul de nastere, origine nationala sau sociala.
[2, pag. 35]
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Drepturile fundamentale ale copilului fac parte din categoria drepturilor
omului si decurg din calitatile distincte ale copilului ca personalitate umana. Prin
notiunea de drepturi fundamentale ale omului se desemneazd acele drepturi ale
cetatenilor care, fiind esentiale pentru existenta fizica, pentru dezvoltarea materiala
si intelectuald a acestora, precum si pentru asigurarea participarii lor active la
conducerea statului, sunt garantate de insasi Constitutia [3, pag. 151].

Drepturile omului reprezinta acele prerogative conferite de dreptul intern si
recunoscute de dreptul international fiecarui individ, in raporturile sale cu
colectivitatea si cu statul, ce dau expresie unor valori sociale fundamentale si care au
drept scop satisfacerea unor nevoi umane esentiale i a unor aspiratii legitime, in
contextul economico-social, politic, cultural si istoric, ale unei anumite societati [4,
pag.13]. Drepturile omului sunt drepturi esentiale pentru viata, libertatea, demnitatea
si dezvoltarea persoanei umane, a caror respectare universald si efectiva trebuie
incurajata si promovata. La baza lor stau valorile fundamentale: demnitatea umana,
egalitatea, libertatea, respectul pentru celalalt, nediscriminarea, toleranta, dreptatea,
responsabilitatea.

Spre deosebire de adult, copilul este vulnerabil si are nevoie de protectie, dar
totodata de oarecare autonomie, fapt ce presupune dispunerea de catre acesta a unor
drepturi proprii, in special drepturi de protectie, care se refera la protectia impotriva
oricarei forme de abuz fizic, emotional, exploatare; drepturi de dezvoltare, care
prevad accesul la toate tipurile de servicii, precum educatia si asistenta medicala;
drepturi de participare, care presupun dreptul de implicare in deciziile care il
privesc.

Conventia cu privire la drepturile copilului adoptatda de catre Adunarea
Generala a Natiunilor Unite 1n anul 1989 dezvolta standardele internationale privind
drepturile copilului in mai multe modalitati. Conventia elaboreazd si creeaza
obligatii legale privind multe dintre drepturile copilului prevazute in instrumentele
anterioare, aducand in acelasi timp dispozitii noi, cum ar fi dreptul copilului la
participare, si principiul interesului superior al copilului care trebuie sa primeze in
toate deciziile care 1l privesc. Caracterizatd ca o adevdrata Cartd a drepturilor
copilului, situdndu-se pe linia dezvoltdrii principiilor cuprinse in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, in alte documente si conventii de referinta in
materie, Conventia detaliaza o serie de prevederi de bazad privind protectia acestuia
[5, pag. 74].

Ratificarea de Republica Moldova in 1990 Conventiei cu privire la drepturile
copilului, a inseamnat ca statul si-a asumat responsabilitatea sa respecte si sa pund
in aplicare drepturile garantate. Odata cu adoptarea acestei Conventii, legile din
Republica Moldova au fost modificate in sensul transpunerii principiilor Conventiei

106



in legislatia nationald, au fost create organisme speciale pentru protectia copiilor,
tema copiilor devenind o prioritate in politica de stat.

Conventia se axeaza pe patru principii fundamentale:

- principiul nediscriminirii conform caruia trebuie sa i se asigure fiecarui
copil toate drepturile, fard deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinii
politice sau de altd naturd, origine etnicd sau sociald, avere, dizabilitate, statut la
nastere sau alt statut al sau, al parintilor sai sau al tutorilor sai legali.

- principiul respectarii interesului superior al copilului trebuie sa primeze
in toate actiunile care privesc copiii. Aceasta nu inseamna cd interesul superior al
copilului va fi intotdeauna singurul factor hotarator ce trebuie luat in seama, dar ca
,pot exista interese competitive sau conflictuale privind drepturile omului, de
exemplu intre copii luati separat, intre diferite grupuri de copii si intre copii 1 adulti”.
Cu toate acestea, interesul copilului trebuie avut in vedere in orice situatie si trebuie
demonstrat cd interesele copilului au fost analizate si luate in considerare cu
prioritate.

- principiul supravietuirii si dezvoltarii include mai multe drepturi. Unele
articole din lege subliniaza rolul-cheie al parintilor si al familiei in dezvoltarea
copilului, precum si obligatia statului de a-i Sprijini. Protectia impotriva violentei si
exploatarii este la fel de necesara pentru asigurarea dezvoltarii optime a copilului;
acest principiu stabileste, spre exemplu, obligatia de a proteja copiii strazii, prin
asigurarea recunoasterii si respectdrii drepturilor acestora, inclusiv dreptul la
educatie si la Ingrijire medicala.

- principiul consultirii si respectarii opiniilor copilului. Copiii au dreptul
sa se implice si sa spuna ce cred atunci cand adultii iau decizii importante pentru
viata lor. Opiniile copilului trebuie ascultate, acceptate si luate in serios in familie,
scoala, cercul de prieteni, instantele judecatoresti, atunci cand parintii divorteaza sau
in caz de adoptie sau in orice alt mediu si situatie.

Prin ratificarea Conventiei privind Drepturile Copilului, statele recunosc si se
obligd sa respecte:

- dreptul copilului la viata;

- dreptul copilului la protectie;

- dreptul copilului la sdnatate si acces la serviciile de sanatate si reeducare;

- dreptul copilului la un nivel de viata suficient pentru a-i permite dezvoltarea
sa fizicd, mentala, spirituald si morala;

- dreptul copilului lipsit de familie de a fi plasat pentru protectie si Ingrijire
intr-o familie substitutiva sau Intr-o alta forma de plasament;

- dreptul copilului la educatie;
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- dreptul copilului apartinand unei minoritati etnice la propria viata culturala,
de a vorbi limba materna cu alti membri ai grupului sau;

- dreptul copilului la odihna si recreere;

- dreptul copilului la protectie impotriva exploatérii economice etc.

Respectarea drepturilor copilului inseamna asigurarea bunastarii acestuia sub
toate aspectele: in plan social, spiritual, moral, precum si a sanatatii fizice si mintale,
iar statele care au ratificat Conventia, au responsabilitatea s asigure realizarea
drepturilor copilului ca fiinta umana.

Dacd e sa ne oprim asupra respectarii drepturilor copilului in perioada
pandemiei, trebuie sa constatdm ca pandemia a exacerbat problemele psihologice si
abuzul in randul copiilor, in contextul masurilor de izolare impuse.

Pe parcursul pandemiei scopului suprem al tuturor specialistilor si institutiilor
implicate a fost de a salva viata si sdndtatea unui om/copil. Cu toate ca se accepta
situatia in care se oferd un primat considerabil dreptului la sanatate, neglijarea totala
a celorlalte drepturi consacrate in tratatele internationale si actele nationale nu poate
fiadmisa. Astfel, putem constata cd in acea perioada au fost admise un sir de incdlcari
cu referire la accesul la informati atat a copilului n raport cu dreptul la sanatate, cét
si a familiei acestuia. Siaceste circumstante demonstreaza necesitatea imperativa de
a modifica cadrul legislativ in vederea adaptérii la standardele internationale
identificate ca fiind incdlcate. Totodata, in contextul respectarii prevederilor art. 39
din Conventia cu privire la drepturile copilului, este necesar ca statul sa intreprinda
masuri de reabilitare psihologica a copiilor care au trecut prin stresul provocat de
pandemie si de timpul petrecut in institutiile medicale. Neglijarea proceselor de
reabilitare psihologica a copiilor care au trecut prin traumatismul separarii de parinti
si tratarii de o maladie atat de durd, poate duce in viitor la crearea unor sechele care
vor afecta sever dezvoltarea copilului, garantata de art. 3 din Conventie.

Daca e sa ne referim la dreptul la educatie, mentiondm cd pandemia Covid-19
a avut un impact major asupra sistemului national de invatamant, astfel in perioada
anului 2021, procesul educational fiind desfasurat in mod combinat, in dependenta
de gradul de alerta atestat. Accesibilitatea la procesul educational la distantd a rdmas
una din principalele probleme de care s-au confruntat atat copiii, parintii, cat si
profesorii. Invitarea la distantd, cu utilizarea tehnologiilor digitale a reusit doar
partial sd inlocuiascd invatarea cu prezentd fizicd, deoarece nu toti copiii au avut
conexiune la internet sau dispozitive tehnice necesare pentru desfasurarea procesului
educational. Procesul educational desfasurat online a devenit o povara, in special
pentru copiii cu necesitati speciale, care aveau nevoie de echipamente specifice,
materiale de invatare si curriculum adaptat. Acest grup de copii ale caror necesitéti
sunt dificil de realizat prin intermediul programelor de invdtdmant online, din cauza
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diverselor impedimente, au fost supusi unui risc de a nu atinge obiectivele procesului
educational si, respectiv, rezultatele scontate. Astfel, putem concluziona ca
invatamantul online si cel combinat a adancit decalajul In materie de invatare intre
copiii din familiile care aveau resurse si conditii adecvate si familiile social-
vulnerabile cu copiii, care nu aveau astfel de resurse.

Recomandarile cu care venim vizeaza in primul rand asigurarea de catre stat a
copiilor din familiile aflate in dificultate cu tehnica necesard pentru a avea
posibilitate sa participe la procesul educational. Aceastd recomandare vizeazd si
cadrele didactice, care trebuie sd detind mijloace tehnice necesare procesului
educational, dar si competente in domeniul IT, asigurate de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, in special prin procesul de formare continud. Subsecvent, recomandam
st fortificarea mecanismului de monitorizare si interventie in cazurile de violenta si
abuz asupra copiilor, in situatiile cand copiii se afla la studii on-line. Delimitarea
clara a limitelor de interventie pe fiecare mecanism in parte pentru fiecare actor cu
atributii in cadrul acestor mecanisme.

Un alt aspect pe care dorim si-1 elucidim este dreptul la protectie sociald. in
conformitate cu prevederile art. 26 din Conventia cu privire la drepturile copilului,
Statele-parti recunosc dreptul oricarui copil de a beneficia de asistentd sociald,
inclusiv de asigurari sociale, si vor lua masuri pentru asigurarea exercitarii depline
a acestui drept in conformitate cu legislatia lor nationald. La nivel national
securitatea sociala este garantata de art. 47 din Constitutia Republicii Moldova si
legile subsidiare acesteia. Problema majora ce trebuie invocata la acest capitol a
reprezentat-o sistarea activitatii institutiilor din domeniul social. Respectiv, odata cu
adoptarea Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020 privind declararea starii
de urgenta, au fost instituite masuri exceptionale, obligatorii si executorii pentru
conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si locale, conducatori ai
institutiilor publice, agentilor economici, precum si pentru cetdteni, si alte persoane
aflate pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, in circumstantele respective, au fost
impuse restrictii, inclusiv si in activitatea institutiilor de asistenta sociald, care au
scopul de a indeplini atributii majore pe segmentul securitdtii sociale a copilului. De
asemenea putem identifica si lacunele la nivel de functionare a institutiilor de
asistenta sociald, inclusiv si asistentii sociali comunitari, care nu au vizitat perioade
indelungate familiile aflate In evidenta autoritdtii tutelare in care acestea aveau mare
necesitate de a fi sustinute si ajutate. In aceste circumstante, unii copii se aflau in
situatie de risc sporit, in special, in familiile in care parintii abuzeaza de bauturi
alcoolice sau neglijeaza atributiile parentale de crestere si ingrijire a copiilor. Lipsa
monitorizarii din partea asistentilor sociali in decursul unor perioade indelungate a
reprezentat un risc pentru viata si sandtatea copiilor. Astfel, putem generaliza ca
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intreruperea activitatii asistentilor sociali, a specialistilor din domeniul protectiei
drepturilor copilului, in situatia de criza in sandtate, a reprezentat o Incalcare a
drepturilor copilului si un risc pentru securitatea acestora.

In acelasi context, sistarea activitatii centrelor comunitare de zi a avut un efect
negativ asupra sanatatii fizice si mintale a copiilor. Mentionam ca beneficiarii acestor
centre sunt in mare parte copii din familiile social-vulnerabile sau din familiile care
ii supun situatiilor de risc. Astfel, pentru acesti copii centrele comunitare de zi
reprezentau o zoni de socializare dar si de siguranti. In aspectul dat, pentru
respectarea dreptului copilului autoritatile publice centrale si locale erau obligate,
chiar si in situatie de criza, sd asigure copiilor respectivi o forma alternativa de
protectie sau o forma alternativa de servicii sociale. In conformitate cu standardele
internationale, nu se admite lipsirea totald a copiilor de servicii sociale, fard a le oferi
o alternativa, cel putin temporara, care ar putea si-1 sustind macar partial. Astfel,
Comitetul Organizatiilor Natiunilor Unite pentru drepturile copilului noteaza faptul
ca copiii din familiile socialmente vulnerabile sunt cei mai predispusi a fi afectati de
situatiile de risc, iar in situatiile cand ei sunt abandonati si de autoritdtile de resort in
perioada crizei, asemenea circumstante pot fi fatale pentru acestia [6].

Pentru a sustine raspunsul la Covid-19, trebuie sa intelegem ca sustenabilitatea
rezultatelor interventiilor facute depinde intr-o mare masurd de implementarea
abordarii bazate pe drepturile omului, principiilor de egalitate, participare si
responsabilizare. In acest context, Covid-19 ne oferd oportunitatea de a lua in
considerare incd o datd beneficiile pe care le poate oferi abordarea bazata pe
drepturile omului fata de planificarea si implementarea politicilor si programelor la
reducerea vulnerabilitatilor, in special dacd ne referim la protectia drepturilor
copilului. Aceasta abordare poate contribui la prevenirea amplificarii ulterioare a
vulnerabilitatilor si riscurilor, ea ne da posibilitatea de a contribui la repararea
prejudiciului adus de pandemie si de dezvoltarea unor sisteme reziliente.
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