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Fair elections are a fundamental pillar for ensuring the efficient functioning of democ-
racy and safeguarding the rights and freedoms of citizens. Corruption in the electoral
process poses a serious threat to the independence and sovereignty of the people. Votes
obtained through corruption no longer reflect the will of the majority of participating citi-
zens. As a result, the people lose control over their own destiny, and the state power can
be usurped.

Scopul lucrarii constd in realizarea unei cercetari in domeniul coruperii alega-
torilor in cadrul procesului electoral, cuprinzand identificarea metodelor si tacticii
utilizate Tn aceastd activitate. Scopul final al acestei lucrari constd in formularea si
dezvoltarea de masuri eficiente, avand ca obiectiv imbundtatirea atat a cadrului legal,
cat si a practicilor existente in acest domeniu.

Actualitatea si importanta temei abordate. Alegerile reprezinta cea mai
convingatoare formd de manifestare a democratiei, fiind conditia fundamentald a
existentei unui stat democratic. Dreptul de vot, ca drept fundamental, este legat de
participarea cetatenilor la formarea autoritatilor reprezentative si a altor institutii eli-
gibile. Acest drept este recunoscut de tratatele europene, fiind in legatura directa cu
dreptul de participare la viata politicd. Conform Constitutiei Republicii Moldova,
suveranitatea nationala apartine poporului, care o exercitd atat direct, cat si prin or-
ganele sale reprezentative. Pentru popor, alegerile reprezintd modalitatea cea mai
eficienta de a influenta guvernantii si de a-si face auzita vocea, reprezentand astfel un
mecanism de selectie si desemnare a celor care ocupa functiile eligibile. Infractiunea
privind coruperea alegdtorilor reprezintd o amenintare la adresa independentei si
suveranitatii poporului. Voturile obtinute prin intermediul coruptiei nu mai reflecta
vointa majoritatii cetdtenilor participanti la alegeri, ceea ce poate afecta negativ pro-
cesul democratic si interesul national. Poporul isi pierde controlul asupra propriului
destin si puterea de stat este uzurpatd. Candidatii care incearca sd obtind voturi prin
coruperea alegatorilor sunt susceptibili s@ actioneze in interesul propriu sau in inte-
resul grupurilor de interese care i-au sustinut n campania electorald odata ce obtin
functia.

In conformitate cu articolul 181" din Codul penal al Republicii Moldova, timpul
savarsirii infractiunii de corupere a alegatorilor este definit ca fiind ,,in cadrul alegeri-
lor”. Aceasta se refera la scopul infractiunii si nu la restrictionarea intervalului de timp
in care poate avea loc savarsirea acesteia. Legiuitorul nu a stabilit un interval de timp
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specific in care aceasta infractiune poate fi comisa, ceea ce Tnseamna ca coruptia elec-
torala poate avea loc 1n orice moment, nu doar in perioada campaniei electorale [1].

Infractiunea de coruptie a alegdtorilor reglementatd de articolul 181" din Codul
penal al Republicii Moldova are o natura politica, deoarece este strans legatd de pro-
cesul electoral si de alegerea reprezentantilor politici. Aceasta infractiune consta in
oferire sau darea de bani, bunuri materiale sau alte beneficii pentru a influenta votul
alegatorilor in favoarea unui anumit candidat sau partid politic. Astfel, infractiunea de
coruptie a alegatorilor are un impact direct asupra procesului democratic de alegere a
reprezentantilor politici, prin incélcarea principiului egalitatii de sanse si a libertatii de
alegere a cetatenilor. De aceea, combaterea acestei infractiuni este importantd pentru
asigurarea unui proces electoral corect, transparent si democratic.

Raéspunderea pentru incélcarea legislatiei electorale este un instrument de drept
public ce asigura interesul poporului in calitatea acestuia de detinator exclusiv al
suveranitatii nationale in procesul de realizare de catre cetateni a drepturilor electo-
rale [2],

In contextul doctrinei si politicilor penale la nivel mondial, exista doua abordari
distincte in ceea ce priveste incriminarea coruperii alegatorilor. Potrivit primei abor-
dari, aceasta fapta ar trebui sa fie incriminatd, in timp ce conform celei de-a doua
abordari, nu ar trebui sa fie incriminata. Prin incriminarea coruperii alegatorilor state-
le urmaresc sa descurajeze si sa sanctioneze orice forma de influenta ilegitima asupra
alegatorilor, consolidand astfel democratia si increderea n sistemul electoral.

Codul penal al Republica Moldova [3, art.181'], ca si cel al Romaniei [4, art.386],
incrimineaza actiunile persoanelor care savarsesc actiuni precum ,,oferirea” sau ,,da-
rea” de bani, bunuri, servicii sau alte foloase, cu scopul de a influenta alegatorul sa-si
exercite sau sa nu-si exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, actiuni pentru
care sunt trase la raspundere penala.

Codul penal al Republicii Federale Germane [5, art.108b], cel al Austriei [6,
art.265], al Greciei [7, art.165], al Ucrainei [8, art.160], pe langa actiunile de ,,oferire”
sau ,,dare” de bani, bunuri, servicii sau alte foloase cu scopul de a influenta alegatorul
sd-si exercite sau sa nu-si exercite drepturile electorale in cadrul alegerilor, incrimi-
neazi si actiunea de ,,promisiune”. In aceste tari subiect al infractiunii de corupere a
alegatorilor poate fi atat persoana care savarseste aceste actiuni, cat si alegatorul care
solicitd, accepta sau promite avantaje in schimbul votului.

Analizand jurisprudenta in cazurile de coruptie electorald, in special cazurile de
corupere a alegatorilor, constatdm cd, desi aceasta infractiune este frecventa in cadrul
alegerilor din Republica Moldova, numarul hotararilor emise de instante in aceste
cazuri este relativ scazut.

Conform raportului Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei [9], se con-
statd ca, indiferent de imbunatatirile aduse articolului privind coruperea alegatori-
lor, acesta nu va avea un impact semnificativ daca organele de urmarire penala nu
actioneaza eficient in cazurile de corupere a alegatorilor. Prin urmare, este imperativa
cresterea presiunii asupra acestor organe pentru a asigura aplicarea efectiva a prevede-
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rilor articolului 181" din Codul penal. Este necesar ca organele de urmarire penald sa
desfasoare actiuni de monitorizare si sd ia masuri impotriva infractiunilor, astfel Tncat
sd se garanteze respectarea si aplicarea corectd a normelor referitoare la coruperea
alegatorilor.

Concluzii. Subiectul infractiunii de corupere a alegatorilor, conform articolului
181" din Codul penal al Republicii Moldova, nu ar trebui sa se limiteze doar la per-
soana care efectueaza actiuni de corupere. Alegatorul in sine ar trebui sa fie considerat
subiect al infractiunii, deoarece prin actiunile sale contribuie la sdvarsirea acesteia. O
mare parte din cetatenii Republicii Moldova se afld sub pragul saraciei. Prin urmare,
consider ca ar trebui sa existe un mecanism sau o modalitate legala de responsabili-
zare a alegatorului care solicitd sau nu respinge ferm oferirea sau primirea de bani,
bunuri, servicii sau alte avantaje, fiind tras la rdspundere penala. Se considera necesa-
rd incriminarea actiunii de ,,promisiune” in scopul coruperii alegétorilor sau afectarii
integritatii procesului electoral in Republica Moldova. Pentru a dovedi promisiunea
in cazul coruperii alegatorilor, sunt necesare probe concrete, precum inregistrari au-
dio sau video, marturii ale martorilor sau alte documente care sa sugereze existenta
unei astfel de promisiuni. De asemenea, este important sa se demonstreze intentia sau
scopul promisiunii de a corupe alegatorul, adica faptul ca promisiunea a fost facuta in
schimbul votului.

In vederea asigurarii aplicarii eficiente a normei previzute la articolul 181' din
Codul penal si avand in vedere argumentele prezentate anterior, sustinem implemen-
tarea urmatoarelor recomandari:

1. Completarea dispozitiei de la alin.(1) art.181' CP RM, astfel incat aceasta sa in-
ceapa cu cuvantul ,,Promisiunea, ...”.

2. Completarea art.181' CP RM prin introducerea urmatorului text in alin.(1): ,,Este
pasibila de aceeasi pedeapsa penald persoana care solicitd cadouri sau alte avan-
taje, ori primeste sau le accepta, pentru a nu participa in alegeri sau pentru a vota
intr-un anumit fel”.

3. Completarea art.181' CP RM cu un nou alineat care sa prevada: ,,Persoana care
a solicitat cadouri sau alte avantaje, ori a primit sau le-a acceptat, este liberata de
raspundere penald daca persoana s-a autodenuntat nestiind ca organele de urmari-
re penald sunt la curent cu infractiunea savarsita de ea”.
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