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Rezumat. [ntr-o lume globalizatd, in care competitia pentru puterea geopoliticd mondia-
la este una acerba, fapt demonstrat de desfasurarea procesului de reconturare a sferelor de
influenta, prin agresiunea militara a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si de razboiul eco-
nomic declangat de Statele Unite ale Americii prin constrangeri tarifare impotriva statelor
exportatoare de marfuri in Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana este constransd
sa-gi identifice solutii §i resurse pentru a-si mentine pozitia de mare putere, care poate de-
termina agenda politicii mondiale. Desi se confrunta cu probleme privind edificarea unei
Uniuni Europene de Aparare, Uniunea Europeand este un model de succes al istoriei lumii
si valorile pe care s-a fondat o vor ajuta sa reziste impotriva tuturor provocarilor. Totodata,
Uniunea Europeand fiind o putere economicd, un model civilizational si o democratia au-
tenticd, realizeazad aspiratia de a constitui o Armata Europeand moderna, astfel valorificand
oportunitdatile Politicii de Securitate si Aparare Comune, care au evoluat in cadrul procesu-
lui de institutionalizare, in special dupa 24 februarie 2022, devenind un vector veritabil de
dezvoltare al puterii militare europene si de fortificare a componentei europene de securitate
si aparare colectiva a Aliantei Nord-Atlantice.

Cuvinte-cheie: Politica de Securitate si Aparare Comund, Uniunea Europeand, Alianta
Nord-Atlantica, Uniunea Europei Occidentale, Politica Externa si de Securitate
Comuna, securitatea europeand, securitatea internationald.

Summary. In a globalized world, where the competition for the global geopolitical power
is a fierce one, as proved by the ongoing process of reshaping the spheres of influence by the
Russian Federation's military aggression against Ukraine and the economic war launched
by the United States of America through tariff constraints against states exporting goods
to the United States of America, the European Union is forced to identify solutions and re-
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sources to maintain its position as a great power, which can determine the agenda of global
politics. Although it faces problems regarding the construction of a European Defense Un-
ion, the European Union is a successful model of world history and the values on which it
was founded will help it to withstand all challenges. At the same time, the European Union,
as an economic power, a civilizational model and an authentic democracy, is achieving the
aspiration to establish a modern European Army, thus capitalizing on the opportunities of
the Common Security and Defense Policy, which have evolved within the institutionalization
process, especially after February 24, 2022, becoming a true vector for the development of
European military power and for the strengthening of the European component of the collec-
tive security and defense of the North Atlantic Alliance.

Keywords: Common Security and Defense Policy, European Union, North Atlantic Alliance,
Western European Union, Common Foreign and Security Policy, European secu-
rity, international security.

Introducere

Perioada de pace si stabilitate fara precedent pe care a traversat-o Europa, de la
sfarsitul sec. XX si pand la invazia militard a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei din 24
februarie 2022, se datoreaza existentei Uniunii Europene. Ea este cea care a generat nu
doar un nivel ridicat de dezvoltare economica pe continent, ¢i si 0 noud abordare a se-
curitatii, intemeiata pe solutionarea pasnica a disputelor i pe cooperarea internationala
multilaterald prin intermediul institutiilor europene comune. Actualmente, intr-o lume
globalizatd aflatd intr-o constantd reconfigurare a arhitecturii geopolitice mondiale a
securitatii internationale, Uniunea Europeana trebuie sa fie pregatita sa faca fata noilor
provocari din exterior la adresa securitatii europene, generate de state cu un regim po-
litic nedemocratic. De asemenea, in contextul resetarii relatiilor geopolitice dintre Sta-
tele Unite ale Americii §i Federatia Rusa pe dimensiunea solutionarii razboiului dintre
Federatia Rusa si Ucraina, pe de o parte, dar si tensiunilor in relatiile de securitate euro-
peand si economice dintre Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeand, pe de alta
parte, ar putea in eventualitate produce o redimensionare a intereselor geopolitice ale
Statelor Unite ale Americii pe continentul european prin abandonarea sferei de influenta
geopoliticd europeana si concentrarea pe rivalitatea geopolitica cu China pe falia Indo-
Pacifica. Astfel, Uniunea Europeand in parteneriat cu toate statele de pe continentul
european, vor fi constransi sa-si consolideze capacitatile de securitate si sd-si fortifice
capabilitatile de aparare pentru a contracara aspiratiile geopolitice si a descuraja riscu-
rile si amenintarile militare din partea Federatiei Ruse.

In opinia noastra, rizboiul hibrid declansat de Federatia Rusi cu o amenintare va-
ditd Tmpotriva securitatii europene pe dimensiunea apardrii conventionale in contex-
tul desfasurarii agresiunii militare pe teritoriul Ucrainei este cea mai mare provocare
existentiald cu care se confruntd Uniunea Europeana, in general, si statele membre, in
particular, dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Doar printr-un efort colectiv la nivel
institutional si national va permite Uniunii Europene sa raspunda provocarii din partea
Federatiei Ruse de a recontura sferele de influentd geopolitica pe continentul european.
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In acelasi timp, Uniunea Europeani trebuie si-si modernizeze politicile de securitate
si aparare pentru a dispune de instrumente eficiente adaptate la necesitatile unei noi
arhitecturii geopolitice mondiale a securitatii internationale, dar si la perspectiva conti-
nudrii extinderii sale, realizand transformari necesare sistemice pentru a spori nivelul de
asigurare a Politicii de Securitate si Aparare Comune.

1. Initierea realizarii ideii de cooperare militara pe continentul european

Potrivit lui P. Dutu si C. Bogzeanu, fundamentarea si institutionalizarea Politicii de
Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene a constituit un proces de lunga dura-
ta, fiind determinat, In primul rand, de evolutiile care au avut loc in mediul geopolitic
al securitatii internationale si de transformarile structurale ale sistemului international
din perioadele razboiului rece si postrazboi rece. Modificarile in domeniul securitatii
si apararii s-au manifestat ca raspunsuri ale Uniunii Europene la reconfigurarile con-
juncturii geopolitice a securitatii regionale si internationale, ceea ce face ca dezvoltarea
Politicii de Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene sé fie un proces reactiv si
nu unul proactiv, unul concentrat asupra rectificarii neajunsurilor din trecut si orientat
catre viitor [1, p. 36].

L. Muresan, A. Pop si F. Bonciu sunt de parerea ca prima etapa a proiectului unei
aparari a Europei a fost marcata de semnarea, la 17 martie 1948, a Tratatului de aparare
colectiva de la Bruxelles, care a stat la baza constituirii Uniunii Occidentale, denumita
si Organizatia Tratatului de la Bruxelles, de catre cinci tari vest-europene: Franta, Ma-
rea Britanie, Belgia, Luxemburg si Olanda, ce au cazut de acord sa colaboreze militar,
politic, economic si cultural. Evolutia ulterioara a proiectului a fost insa influentata si
chiar modelatd de constituirea, la 4 aprilie 1949, a Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord. In acest context geopolitic al Rizboiului Rece, la inceputul anilor *50, Statele
Unite ale Americii au elaborat un plan de reinarmare a Republicii Federale Germania,
ceea ce a starnit opozitia vehementa a Frantei, iar pentru a inlatura temerile pe care le-ar
fi provocat aceasta actiune, la numai cativa ani de la sfarsitul celei de a doua conflagratii
mondiale, restaurarea unei armate germane, si ancorarea acesteia in proiectul construc-
tiei europene, Franta a venit, in octombrie 1950, cu un contra-proiect, Planul Pleven,
care a fundamentat constituirea unei Comunitati Europene de Aparare. Totodata, in
septembrie 1952, au fost inifiate negocieri menite sd implementeze art. 38 al Tratatului
Comunitati Europene de Apdrare, ce stipula necesitatea instituirii unui control democra-
tic consolidat asupra noii comunitati. Noul proiect trebuia s ia forma unei Comunitati
Politice Europene, intemeiata pe un sistem de organisme comune de luare a deciziilor
[2, p. 19].

Ch. Bretherton si J. Vogler constata cd, daca ar fi fost transpuse in practica, cele
doud noi preconizate comunitati europene, ar fi avut drept rezultat un grad de integrare
europeani apropiati unei confederatii. Insa la 30 august 1954 Adunarea Nationald a
Frantei a refuzat sa ratifice tratatul ce instituia Comunitatea Europeana de Aparare, iar in
aceste conditii, atat proiectul Comunitatii Europene de Aparare, cat si cel al Comunitati
Politice Europene n-au fost realizate. Ulterior, la 23 octombrie 1954, in urma semnarii
Acordurilor de la Paris, a fost modificat Tratatul de la Bruxelles privind cooperarea mi-
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litara, politica, economica si cultural, astfel fiind instituitd Uniunea Europei Occidentale
in scopul dezvoltarii cooperarii militare, ceea ce a permis Republicii Federale Germania
sa participe la Alianta Nord-Atlantica, iar in 1955 sa devina stat membru cu drepturi
depline ai Aliantei, in conditii acceptabile pentru vecinii sai, celor cinci tari semnatare
ale Tratatului de la Bruxelles li s-au adaugat doua state vest-europene, foste inamice in
timpul celui de al Doilea Razboi Mondial, Italia si Germania, in cadrul noii organizatii
denumita Uniunea Europei Occidentale. Pana la inceputul anilor 70, Uniunea Europei
Occidentale a jucat un rol esential in promovarea si dezvoltarea cooperarii in Europa
de Vest, iar ulterior si-a pierdut competentele sale in favoarea Aliantei Nord-Atlanti-
ce, Consiliului Europei si Comunitatilor Europene. In baza Tratatului de la Maastricht,
Uniunea Europei Occidentale a fost recunoscuta drept parte integrala a procesului de
dezvoltare al Uniunii Europene si a fost obligata sa elaboreze si sa realizeze hotararile
Uniunii Europene cu impact asupra problemelor din domeniul securitétii si apararii.
Prin urmare, in 1992, competentele Uniunii Europei Occidentale au fost extinse prin
adoptarea misiunii de tip Petersberg, iar in baza Tratatului de la Amsterdam, a fost pre-
vazutd posibilitatea integrarii Uniunii Europei Occidentale in Uniunea Europeana, iar
misiunile Petersberg au fost incluse in competentele Uniunii Europene, asigurandu-i in
acest scop acces la capacitati operationale ale Uniunii Europei Occidentale. Totodata, in
anul 2000 Consiliul de Ministri al Uniunii Europei Occidentale a decis sa transfere in
cadrul Uniunii Europene, capacitatile operationale si organele sale, astfel ca in compe-
tenta Uniunii Europei Occidentale au ramas doar functiile legate de obligatia la aparare
colectiva [3, p. 200].

In aceasta ordine de idei, P. Dutu si C. Bogzeanu specifici ca prima dintre incer-
carile de a pune bazele unei aparari la nivel european dateaza din 1950, cand premierul
francez, René Pleven, a propus crearea unei armate europene supranationale in cadrul
unei Comunitati Europene de Aparare. Desi in urma propunerii a fost semnat un tratat
in 1952, acesta nu a devenit niciodata realitate, deoarece a fost refuzata procedura de
ratificare de catre Tnsdsi Adunarea Generale a tarii. Totodatd, aceasta tentativa este un
exemplu elocvent, cand statele europene au pus bazele unui dialog pentru dezvoltarea si
reformarea sectorului de securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene in contextul
geopolitic international determinat de razboiul din Coreea (1950-1953), in care partea
de sud fusese sprijinita de ONU si era considerata o victorie pentru conceptul de securi-
tate colectiva, fiind demonstrata eficienta in descurajarea intentiilor agresive din partea
statelor cu regimuri politice nedemocratice [1, p. 36-37].

C. Wallander este de parerea ca la inceputul anilor 50 al sec. XX-lea, la nivelul
Aliantei Nord-Atlantice, se faceau eforturi conjugate pentru a integra Germania de Vest,
deoarece, fara participarea ei, Alianta Nord-Atlantica nu ar fi putut desfasura suficien-
te forte conventionale pentru a contracara un eventual atac din partea fortelor armate
sovietice, considerate la acea vreme principala amenintare la adresa securitatii statelor
membre ale Aliantei Nord-Atlantice. In acelasi timp, datd fiind experienta celui de-al
Doilea Rézboi Mondial, la nivelul statelor europene, perspectiva reinarmarii Germaniei
de Vest provoca temeri de securitate justificabile, insd Germania Federala devenind stat
membru al Aliantei Nord-Atlantice in 1955, avea doar dreptul de a se inarma, dar nu
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si crearea unui stat-major propriu, fortele armate ale acesteia fiind subordonate direct
Comandantului Suprem Aliat al Europei, ceea ce nu permitea Germaniei sa utilizeze
unilateral armata sa. In opinia expertei, propunerea crearii unei armate europene supra-
nationale mergea pe acelasi tipar, care prevedea includerea potentialului militar german
intr-o structurd armatd supranationald, ce va permite o eventuald contracarare a ame-
nintarii din partea Uniunii Sovietice [4, p. 710-715]. P. Dutu si C. Bogzeanu explica
esecul Planului Pleven prin reliefarea, atat a temerii din partea statelor europene, in
special a Frantei si a Belgiei, fatd de remilitarizarea Germaniei de Vest, cat si din partea
Comunitatii Europene a Apararii, argument pe care il vom regasi constant in evolutia
Politicii de Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene [1, p. 38].

T. Frunzeti distinge o alta initiativa notabild in domeniul securitatii si apararii eu-
ropene, care s-a concretizat, in aceiasi perioada de timp, sub forma Uniunii Europei
Occidentale, instituitd prin Tratatul de la Bruxelles in 1948, ce prevedea un mecanism
de sprijin mutual in cazul unei agresiuni armate asupra statelor membre ale Uniunii
Europei Occidentale, care a jucat un rol deosebit de important in dezvoltarea a aceea ce
astdzi cunoastem sub numele de Politica de Securitate si Aparare Comuna, fiind cadrul
in care Uniunea Europeana a derulat primele misiuni de tip Petersberg. Aceste misiuni
au fost stabilite in Declaratia de la Petersberg (Germania), adoptata in iunie 1992 de
Consiliul de Ministri al Uniunii Europei Occidentale, in cadrul céruia tarile membre si-
au declarat disponibilitatea de a pune la dispozitia Uniunii Europei Occidentale, dar si
a Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europei, unitati militare din intregul lor spectru
de forte ale armatei conventionale, cum ar fi: misiuni umanitare si de salvare; misiuni
de prevenire a conflictelor si de mentinere a pacii; misiuni ale fortelor de lupta in ges-
tionarea crizelor, inclusiv in ceea ce priveste mentinerea pacii; operatiuni de dezarmare
comune; misiuni de asistenta si consiliere militard; misiuni de stabilizare postconflict.
Ulterior, prin Tratatul de la Nisa, structurile ale Uniunii Europei Occidentale au fost
integrate in Uniunea Europeanad, iar Tratatul de la Lisabona, redenumit Tratatul privind
Uniunea Europeana mentioneaza faptul ca principala misiune a Uniunii Europei Occi-
dentale este apararea colectiva, care este si sarcina Aliantei Nord-Atlantice [5, p. 72-78].

2. Fundamentarea institutionala a Politicii de Securitate si Aparare
Comune

J. B. Collester abordeaza Conceptul de Identitate Europeand de Securitate si Apa-
rare, care a aparut i s-a dezvoltat in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, in a doua jumatate
a anilor ’80, In contextul reactivarii acestuia, ca urmare a adoptarii Declaratiei in cadrul
Summitului Uniunii Europei Occidentale, care a fost organizat la Roma. Declaratia de
la Roma confirma dorinta celor sapte membri ai Uniunii Europei Occidentale de a coo-
pera in interiorul organizatiei prin armonizarea punctelor de vedere asupra problemelor
specifice legate de securitatea europeana. Expertul afirmé ca revigorarea Uniunii Eu-
ropei Occidentale a fost impulsionatd de Actul Unic European din 1986, in care, apare
intr-o prima formulare explicit formulat conceptul de Identitate Europeana de Securitate
si Apdrare, In care ideea de identitate europeana necesitd a fi dezvoltata si aplicata in
domeniul securitdtii i apararii, prevazutd In Documentul asupra identitatii europene,
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care a fost prezentat la 14 decembrie 1973, la Copenhaga. In prima jumitate a anilor 90
Uniunea Europei Occidentale a cunoscut un proces de consolidare, prin accederea in
organizatie a Spaniei, Portugaliei (in 1990) si Greciei (in 1992), prin integrarea ca mem-
bri asociati in Consiliul Uniunii Europei Occidentale, a Islandei, Norvegiei si Turciei
(In 1991), prin infiintarea, sub egida Frantei, a unor structuri institutionale permanente,
cum ar fi: Comitetul Militar, Institutul pentru Studii de Securitate de la Paris, Centrul
Satelitar de la Torrejon, Celula de Planificare, Grupul Vest-European de Armamente si
Centrul Situational, precum si prin aparitia fortelor multinationale europene — EURO-
CORP (Corpul European), EUROFOR (Forta Europeana de Uscat), EUROMARFOR
(Forta Maritima Europeana), Grupul Aerian European, Divizia Centrala Multinationala,
Forta Amfibie Britanico-Olandeza, etc. [6, p. 391].

In opinia noastra, preocupirile statelor europene pentru dezvoltarea unei structuri
de securitate si aparare 1n interiorul comunitatii europene nu a incetat niciodata, chiar
si in pofida mai multor provocari generate de dificultatea de a transforma conceptul de
suveranitate Intr-un instrument eficient de asigurare a intereselor nationale de securitate
si aparare. Securitatea europeana a fost si ramane definitd, la nivelul statelor europene
in termeni nationali, insa rolul Aliantei Nord-Atlantice n acest domeniu are o influenta
determinanta asupra ritmului de evolutie a Politicii de Securitate si Aparare Comune a
Uniunii Europene, deoarece, desi Alianta Nord-Atlantica a sustinut crearea unei iden-
titati institutionale de securitate si aparare la nivelul Uniunii Europene, statele membre
ale careia sunt, In mare parte, si state membre ale Aliantei Nord-Atlantice, ea fiind o
structura, care prin experienta si componenta sa, poate reprezenta o garantie de securi-
tate mai mare decat cea oferitd de Uniunea Europeana.

Consideram ca dezvoltarea unui mecanism de cooperare in domeniul securitatii
si apardarii a constituit o preocupare constantd in elaborarea tratatelor, care fundamen-
teazd comunitatea europeana, iar ideea acestui mecanism apare odatd cu Tratatele de
la Maastricht si Amsterdam. Astfel, prin Tratatul de la Maastricht, a fost constituit cel
de-al doilea pilon al arhitecturii europene — Politica Externa si de Securitate Comuna,
care includea si ,,eventuala creare a unei politici comune de aparare, ceea ce in timp
ar putea duce la formarea apararii comune” [7, p. 3]. De asemenea, Uniunea Europei
Occidentale devenea parte integranta in dezvoltarea Uniunii Europene, in elaborarea si
implementarea deciziilor si actiunilor cu implicatii in aparare [7, p. 55]. In acelasi timp,
P. Dutu si M.-S. Dinu acrediteaza supozitia ca, din punctul de vedere al redimensionarii
arhitecturii geopolitice mondiale a securitatii internationale dupa incheierea razboiului
rece, reconfigurarii sistemului international bipolar si reconturarii sferelor de influenta
geopoliticd, perioada In care a fost elaborat §i adoptat Tratatul de la Maastricht coincide
cu perioada imediat urméatoare a imploziei Uniunii Sovietice si caderii regimului co-
munist in Europa de Est, dar si cu cea in care cele doud Germanii se reunificau. Aceste
imprejurari impuneau necesitatea reconsiderarii rolului si locului comunitatii europene
pe plan international, dar si pe cea a asumarii sarcinii de organizare a asigurarii propriei
securitati si aparari. Demersul inceput in Tratatul de la Maastricht a fost continuat in
cel de la Amsterdam, prin care se constituia postul de Inalt Reprezentant al Politicii de
Securitate si Aparare Comune a Uniunii Europene, iar Consiliul European dobandea
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competente sporite in ceea ce priveste rolul de autoritate ce ghideaza masurile adoptate
la nivel european in domeniul securitdtii si apararii. De asemenea, expertii precizeaza
ca prin Tratatul de la Amsterdam, Uniunea Europeana devine beneficiara a capacitatilor
Uniunii Europei Occidentale, ceea ce se presupunea ca misiunile de tip Petersberg ur-
mau sa fie preluate de Uniunea Europeana, acestea contribuind la consolidarea dimen-
siunii de securitate §i aparare europeana [8, p. 13-16].

In aceeasi ordine de ideii, C. Major si Ch. M6lling sustin cd procesul de elabora-
re ulterioard a Tratatului in dezvoltarea dimensiunii de securitate i aparare a Uniunii
Europene, a fost precedat de doud evenimente cheie, Summitul franco-britanic de la
Saint Malo din 1998 si Consiliul European de la Kdln din1999. Expertii accentueaza
contextul international in care au avut loc aceste Intalniri la nivel 1nalt, ce s-au soldat
cu adoptarea unor documente sau pozitii oficiale comune, fiind determinate de seria
de evenimente tragice de dezintegrare a Republicii Federale Iugoslavia, ce a avut loc
in proximitatea imediatd a granitelor Uniunii Europene, situatie in care Comunitatea
Europeand nu a fost capabila sa raspunda adecvat, desi, cumulat, statele membre aveau
mai bine de doua milioane de soldati [9, p. 12].

Subliniem ca apropierea geografica de spatiul Uniunii Europene a regiunii Balcanii
de Vest, care a generat riscuri si amenintari la adresa securitatii regionale, a demonstrat
imperativitatea Comunitatii Europene de consolidare a capabilitatilor militare si asuma-
rea unui rol sporit din punctul de vedere al prevenirii si gestionarii situatiilor de conflict,
in contextul asigurarii securitatii europene. Prin urmare, la Summitul de la Saint Malo,
sefii de stat ai Frantei si Regatului Unit al Marii Britanii au concluzionat ca ,,UE trebuie
sd fie capabild sa poatd juca un rol important pe arena internationald”, ,,sa detina o capa-
citate de forte militare credibile pentru realizarea actiunilor autonome, sa posede meca-
nisme eficiente de a decide sa le foloseasca, precum si sa fie disponibile de a realiza in
practica acest lucru pentru a raspunde crizelor internationale” [10]. Totodata, precizdm
ca ulterior, escaladarea crizei din Kosovo a dus la reunirea sefilor de stat si de guvern
ai statelor membre ale Uniunii Europene de la Kdln, In urma céreia Politica Europeana
de Securitate si Aparare a capatat conturul in care se stabilesc principalele institutii din
lantul decizional al domeniului de securitate si aparare, cum ar fi: Comitetul Politic si de
Securitate; Comitetul Militar; Statul Major Militar; Centrul de Situatii; Centrul Sateli-
tar; reuniuni ad-hoc sau regulate ale Consiliului de Afaceri Generale si Relatii Externe;
Institutul de Studii si de Securitate; iar Secretarul General al Consiliului Uniunii Euro-
pene devine Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politici
de Securitate [11].

Punctam ca Uniunea Europeana a inregistrat o serie de progrese in ceea ce priveste
dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comune prin crearea unui pachet de forte
la care poate sd recurgd prin extinderea misiunilor de tip Petersberg, prin Acordurile
,Berlin Plus” si prin adoptarea Strategiei Europene de Securitate. Mai mult ca atat,
aceasta tendintd reactiva de evolutie a dimensiunii militare a Uniunii Europene, de-
terminata de realizarea Politicii de Securitate si Aparare Comune s-a mentinut pana in
prezent, mai ales fiind intensificatd in contextul agresiunii militare a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei. Totodata, este necesar de mentionat cd inovatiile Tratatului de la
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Lisabona in materie de securitate si aparare sunt un rezultat al faptului ca Uniunea Euro-
peand are nevoie de mai multa coerenta si eficientd in actiuni de implicare 1n asigurarea
securitatii si apararii, atat pe continentul european, cat si in alte regiuni ale lumii. Prin
reforma Politicii Externe si de Securitate Comune si a Politicii de Securitate si Aparare
Comune, determinatd de Tratatul de la Lisabona, care solutioneaza problemele iden-
tificate, poate fi justificata si prin dezbateri permanente asupra necesitatii constituirii
unor structuri, organisme si mecanisme ale Uniunii Europene abilitate sd actioneze in
domeniul securitatii si apararii din moment ce principalul garant al securitdtii europene
ramane deocamdata Alianta Nord-Atlantica.

3. Consolidarea institutiilor Uniunii Europene in domeniul Politicii de
Securitate si Aparare Comune si intensificarea rolului in asigurarea
securitatii internationale

Incontestabil Tratatele care reglementeaza functionarea si organizarea Uniunii Eu-
ropene au fost menite sa rezolve anumite probleme pe care statele membre le-au intam-
pinat atunci cand au actionat sub egida Uniunii Europene. La randul sau, Tratatul de la
Lisabona nu face exceptie de la aceasta tendintd, menirea acestuia este de a crea mai
multa eficientd si coerentd in actiune si unul dintre mijloacele prin care acest lucru a
fost realizat este schimbarea arhitecturii europene pe trei piloni, prin abolirea acestora.
Astfel, suprimarea pilonilor Comunitatile Europene, Politica Externa si de Securitate
Comuna si Cooperarea Politieneasca si Judiciard in Materie Penala a avut ca prim efect
acordarea personalitatii juridice a Uniunii Europene si reprezentarea la nivel internati-
onal, prin dreptul de a incheia acorduri si tratate internationale, precum si includerea
domeniului de securitate si aparare in cadrul unei structuri integrate condusa de Uniunea
Europeana, ceea ce ar echivala cu trecerea responsabilitatii asupra securitatii §i apararii
in competenta autoritatilor si institutiilor Uniunii Europene, care conform Tratatului
de la Lisabona, este una dintre atributiile si functiile esentiale ale statelor membre. In
acelasi timp, P. Dutu si C. Bogzeanu exprima parerea ca pilonul doi, care cuprindea aria
de securitate i aparare a ramas supus unor reguli si proceduri speciale, iar fuziunea
pilonilor unu si trei in realitate nu a fost realizata in totalitate, ceea ce a facut ca arhi-
tectura pe trei piloni sa fie inlocuitd cu una pe doi piloni, principalul motiv a constat in
implicatiile pe care domeniul securitatii §i apararii le are asupra ideii de suveranitate
nationala si interes national [1, p. 42].

Prin urmare, Tratatul de la Lisabona prevede ca Competenta Uniunii Europene in
materie de Politica Externd si de Securitate Comund include toate domeniile politicii
externe, precum si toate chestiunile referitoare la securitatea Uniunii Europene, inclusiv
la definirea treptata a unei politici de aparare comune. Politica Externa si de Securitate
Comuna face obiectul aplicarii unor norme si proceduri speciale, aceasta fiind definita
de Consiliul European si pusa in aplicare de Consiliul Uniunii Europene prin hotérari
aprobate in unanimitate, cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel [12, p. 25].
P. Dutu si C. Bogzeanu considera ca toata Politica Externa si de Securitate Comuna, in
care este inclusa si Politica de Securitate si Aparare Comuna, poate fi privita drept un
domeniu politic a carui evolutie este ghidata de un obiectiv integrationist, dar care con-
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tinua sd functioneze in conformitate cu regulile interguvernamentalismului. Faptul ca,
in acest domeniu, deciziile sunt adoptate In unanimitate la nivelul Consiliului European
si al Consiliului Uniunii Europene indica cu claritate mentinerea caracterului intergu-
vernamental al Politicii Externe si de Securitate Comune si al Politicii de Securitate si
Aparare Comune, care releva un scop integrationist in acest domeniu. Din acest punct
de vedere, Uniunea Europeana va ramane in continuare o comunitate, care actioneaza
intrunit atunci cand interesele nationale ale statelor membre sunt identice [1, p. 43].

Precizam ca liniile directoare sunt in continuare trasate la nivelul Consiliului Eu-
ropean, iar deciziile de initiere a unei actiuni care sa implice mobilizarea capabilitatilor
civile si militare sunt adoptate, ca si pana acum, tot de catre Consiliul Uniunii Europene.
De asemenea, Comitetul Politic si de Securitate 1si pastreaza rolul cheie, la nivel poli-
tico-strategic al Politicii de Securitate si Aparare Comune. Comitetul Militar al Uniunii
Europene, Statul Major Militar al Uniunii Europene, Capacitatea Civila de Planificare
si Conducere, Centrul pentru Situatii de Urgenta, Centrul Satelitar si Comitetul pentru
Aspecte Civile in Managementul Crizelor sunt institutii care continua sa joace un rol
deosebit de important in materie de Politici de Securitate si Aparare Comune. Totodata,
este necesar de remarcat ca principalele elemente de noutate in domeniul securitatii si
apararii se referd cu precadere la reprezentarea externa a Uniunii Europene, care se dis-
tinge prin coerentd si eficienta a actiunii institutionale pe plan international. Relevanta
acestui fapt pentru evolutia Politicii de Securitate si Aparare Comune este evidenta din
mai multe puncte de vedere. In primul rand, Politica de Securitate si Aparare Comuni
continud sa rdmana parte integranta a Politicii Externe si de Securitate Comune, ceea
ce inseamna caracterul unitar al actiunilor si masurilor Intreprinse sub egida Politicii de
Securitate si Aparare Comune. In al doilea rand, nu trebuie s subestimadm contributia
Politicii de Securitate si Aparare Comune pentru asigurarea securitdtii internationale,
care rezida, nu atat in capacitatea de interventie militara a Uniunii Europene, dar in ges-
tionarea crizelor si conflictelor internationale pe dimensiunea civila. In acest context,
acreditam ideea ca Tratatul de la Lisabona creeaza un cadru, care sa favorizeze sporirea
eficientei si vizibilitatii institutionale pe arena internationald a Uniunii Europene prin
promtitudinea de luare a deciziilor si edificarea unei viziuni comune la nivelul institu-
tiilor nou create, cum ar fi: Presedintele Consiliului European, Inaltul Reprezentant al
Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate si Serviciului Euro-
pean de Actiune Externa [12, p. 25-27].

0. Krentz releva aspectul formal al Politicii de Securitate si Aparare Comune, care
face parte integranta din Politica Externa si de Securitate Comuna a Uniunii Europe-
ne. Potrivit expertului, Politica de Securitate si Aparare Comuna reprezinta principalul
cadru de politicd prin care statele membre ale Uniunii Europene pot dezvolta o cul-
turd strategicd europeand de securitate si apdrare, cu ajutorul céreia, prin intermediul
oportunitatilor identificate, vor fi prevenite si gestionate conflictele si crizele regionale,
precum si vor contribui semnificativ la asigurarea pécii si securitatii internationale, cu o
capacitate mai sporitd de coeziune institutionala la nivel national si supranational [13].
Exprimdm opinia cé in contextul geopolitic tensionat din perioada postrazboi rece Po-
litica de Securitate si Aparare Comuna a demonstrat o dezvoltare rapida a capacitatilor
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sale de reactie rapida si o implicare promta in cadrul misiunilor si operatiunilor civil-mi-
litare in afara spatiului Uniunii Europene, iar evenimentele de dupa 24 februarie 2022,
cand Federatia Rusa a inceput o invazie militara pe scara larga Impotriva Ucrainei, au
determinat o redimensionare geopolitica pentru Europa in general si Uniunea Euro-
peana in particular impulsionand realizarea ideii de a edifica o uniune a securitatii si
apararii in cadrul Uniunii Europene.

Din punct de vedere institutional Politica de Securitate si Aparare Comuna este
organizata de Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Poli-
tica de Securitate, care actioneaza si in calitate de vicepresedinte al Comisiei Europene
si ocupa rolul institutional central prezidand Consiliul Afaceri Externe in configuratia
ministrilor apararii, care reprezinta organismul decizional al Politicii de Securitate si
Apérare Comune, este responsabil de prezentarea propunerilor privind Politica de Se-
curitate si Aparare Comuna cétre statele membre, este seful Serviciului European de
Actiune Externa si directorul Agentiei Europene de Aparare. In acelasi timp, Consiliul
European si Consiliul Uniunii Europene adopta decizii referitoare la Politica de Secu-
ritate si Aparare Comuna in unanimitate, (conform art. 42 din Tratatul de la Lisabona).
Printre exceptiile notabile se numara deciziile referitoare la Agentia Europeana de Apa-
rare, (conform art. 45 din Tratatul de la Lisabona) si la cooperarea structuratd perma-
nentd, (conform art. 46 din Tratatul de la Lisabona), in cazul carora se aplica votul cu
majoritate calificata [13].

In aceasta ordine de ideii, Tratatul de la Lisabona a introdus o politica europeana in
materie de capabilitati si armament (conform art. 42 alin. 3 din Tratatul de la Lisabona)
si a stabilit ca Agentia Europeana de Aparare si Comisia Europeana colaboreaza cand
este necesar (conform art. 45 alin. 2 din Tratatul de la Lisabona), in special in ceea ce
priveste politicile Uniunii Europene in domeniul cercetarii, industriei si spatiului. Mai
mult ca atat, art. 21 din Tratatul de la Lisabona reaminteste cd multilateralismul se
afla in centrul actiunii externe a Uniunii Europene, ceea ce permite partenerilor Uniu-
nii Europene sa participe la misiunile si operatiunile Politicii de Securitate si Aparare
Comune, Uniunea Europeana angajandu-se sa consolideze coordonarea si cooperarea
pe dimensiunea multilaterald, in special cu Organizatia Natiunilor Unite (ONU) si cu
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), dar si cu alte organizatii regionale,
cum ar fi: Uniunea Africana [13].

4. Instrumentele Uniunii Europene in materie de Politici de Securitate si
Aparare Comune

Conform lui O. Krentz, Politica de Securitate si Aparare Comuna a evoluat semni-
ficativ de la Tratatul de la Lisabona, atat din punct de vedere politic, cat si institutional,
fiind prezentatd, la 28 iunie 2016, de catre Federica Mogherini Consiliului European
»Strategia globala pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene”, un docu-
ment care descrie strategia pentru Politica de Securitate si Aparare Comuna si identifica
cinci prioritati strategice pentru Uniunea Europeana: 1. Securitatea Uniunii Europene;
2. Rezilienta statelor si societatilor in vecinatatea de est si de sud a Uniunii Europene;
3. Elaborarea unei abordari integrate a conflictelor; 4. Sistemele regionale de cooperare;
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5 Guvernarea globala pentru sec. XXI. De asemenea, in noiembrie 2016, in cadrul Con-
siliului European a fost prezentat spre aprobare un ,,Plan de implementare privind secu-
ritatea si apdrarea”, pentru a operationaliza viziunea Strategiei globale pentru politica
externa si de securitate a Uniunii Europene, care cuprindea 13 propuneri, inclusiv un
,Proces anual coordonat de revizuire privind apararea” si un nou mecanism de coopera-
re structuratd permanenta pentru statele membre, care doresc sa 1si asume angajamente
suplimentare in materie de securitate si aparare. Totodata, in paralel, a fost supus dezba-
terii ,,Planul de actiune european in domeniul apararii”, in cadrul céruia au fost abordate
cele mai importante propuneri legate de infiintarea unui ,,Fond european de aparare”,
axat pe cercetarea militara si dezvoltarea capabilitatilor, iar masurile respective au fost
puse in aplicare in perioada imediat urmatoare [13]. M. Malovec este de parerea ca
»trategia globald pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene” accentu-
eaza abordarea principiala si pragmaticd a Uniunii Europene de asigurare a mediului de
securitate europeana, precum si ambitia sa de autonomie strategica in domeniul Politicii
de Securitate si Aparare Comune, indicand o schimbare importanta de filosofie, compa-
rativ cu Strategia europeana de securitate din 2003 [14] .

In contextul lansirii de citre Uniunea European, in iunie 2021, a unui proces de
reflectie privind viitorul securitatii si apararii europene, a fost elaborata ,,Busola strate-
gicd pentru securitate si aparare”, care reprezintd un document de politica ce stabileste
strategia de securitate si aparare a Uniunii Europene pentru urmatorii 5-10 ani. Busola
strategicd ofera un cadru de actiune pentru dezvoltarea unei viziuni comune in domeniul
securitatii si apararii. Obiectivul principal al documentului este de a oferi orientari po-
litice pentru punerea in aplicare a ,,Autonomiei strategice” a Uniunii Europene in patru
domenii importante: gestionarea crizelor, rezilienta, capabilitatile si parteneriatele, iar
realizarea procesului este conceput pentru a raspunde necesitatii tot mai mari a Uniunii
Europene de a actiona ca furnizor de securitate. In noiembrie 2021, a fost prezentata
versiunea initiald a documentului in cadrul unei sesiuni comune a ministrilor afacerilor
externe si apararii ale statelor membre ale Uniunii Europene. Ulterior, documentul a fost
modificat semnificativ prin actualizarea acestuia in contextul reconfigurarii arhitecturii
geopolitice mondiale a securitatii internationale, precedate de razboiul de agresiune al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, si prin schimbarea ulterioara a pozitiei, ambitiilor
si instrumentelor Uniunii Europene in domeniul apararii, astfel la 24-25 martie 2022,
in timpul Presedintiei franceze a Consiliului Uniunii Europene, Consiliul European a
aprobat versiunea finald a Busolei strategice [13].

Consideram ca misiunile si operatiunile de gestionare a crizelor sunt expresia cea
mai vizibild si mai tangibild a Politicii de Securitate si Aparare Comune, iar ,,Busola
strategicd” vine sa imbunatateasca ,,Strategia globala pentru politica externa si de se-
curitate a Uniunii Europene” sub aspectul redefinirii eficientei institutionale si utilitatii
aplicarii instrumentelor de gestionare a crizelor si prin crearea unei noi capacitati de
desfasurare rapida a Uniunii Europene. De asemenea, ,,Busola strategica” urmareste sa
ofere scopuri si obiective coerente pentru alte initiative si procese relevante in asigu-
rarea securitatii europene, dar si celei internationale, cum ar fi: noul mecanism de coo-
perare structurata permanenta, Fondul european de aparare si Procesul anual coordonat
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de revizuire privind apararea. Totodata, constatam ca incepand cu 2016, Politica de
Securitate si Aparare Comuna a Inregistrat o serie de succese. Pe langé lansarea noului
mecanism de cooperare structuratd permanenta; unei structuri permanente de comanda
si control pentru planificarea si conducerea misiunilor militare neexecutive; Fondului
european de aparare; Pactului privind Politica de Securitate si Aparare Comuna civila;
revizuirii strategice a dimensiunii civile a Politicii de Securitate si Aparare Comune;
unui instrument european pentru pace in afara bugetului, la 5 martie 2024 Comisia
Europeana a prezentat ,,Strategia privind industria europeana de aparare”, care prevede
consolidarea competitivitatii si a gradului de pregétire al bazei industriale si tehnologice
de aparare europene.

Prin intermediul Instrumentului european pentru pace, un instrument extrabugetar,
Uniunea Europeana finanteaza costurile comune ale misiunilor si operatiunilor militare
ale Politicii de Securitate si Aparare Comune, astfel imbunatatind repartizarea sarcinilor
intre statele membre. De asemenea, Instrumentul european pentru pace, poate fi utilizat,
pentru a finanta furnizarea de instruire si de echipamente militare (inclusiv echipamente
letale) pentru sectoarele securitatii si apararii din térile partenere ale Uniunii Europe-
ne, in acest fel consolidand capacitétile operatiunilor de sprijinire a pécii, precum si
capacitatile tarilor din afara Uniunii Europene si ale organizatiilor partenere in chestiuni
militare si de aparare [13].

Referitor la misiunile si operatiunile din cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comune este necesar de subliniat ca incepand cu 2003, dar si cu prima interventie in
Balcanii de Vest, Uniunea Europeana a lansat si a desfasurat 40 de operatiuni si misiuni
pe trei continente. Din octombrie 2023, sunt in curs de desfasurare 24 de misiuni si
operatiuni ale Politicii de Securitate si Aparare Comune. In prezent, aproximativ 4 000
de membri ai personalului militar si civil al Uniunii Europene sunt desfasurati in stra-
indtate, in baza deciziilor aprobate de institutiile Uniunii Europene, la cererea tarilor
partenere sau 1n baza unei rezolutii a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite. Cea mai recentd misiune a fortelor navale ale Uniunii Europene, lansata la 19
februarie 2024 este operatiunea (EUNAVFOR), care are drept scop protejarea libertatii
de navigatie si securitatea maritima in Marea Rosie, in nord-vestul Oceanului Indian si
in Golful Aden, exercitand un mandat de aparare, care prevede escortarea navelor ma-
ritime si o asigurare mai eficientd a cunoasterii situatiei regionale in privinta atacurilor
maritime sau aeriene din partea insurgentilor [13].

Tinem sa precizam ca M. Malovec evidentiaza actiunile Uniunii Europene, care
oferd o optiune sustenabila pentru investitiile in infrastructurd la nivel mondial, dar si
pentru a raspunde provocarilor geopolitice actuale reprezentate de modelul de interese
economice ale Chinei in plan global. In acest context, Uniunea Europeani a elaborat
in 2021 o strategie ,,Global Gateway”, care urmareste sa mobilizeze pana la 300 mlrd.
de EURO sub forma de investitii publice si private in diferite sectoare ale economiei
din intreaga lume, promovand in acelasi timp valorile Uniunii Europene si un cadru de
reglementare la nivel mondial. In acelasi timp, ,,Global Gateway” este un instrument
menit s Imbunatateasca prezenta si vizibilitatea Uniunii Europene la nivel mondial
prin punerea in aplicare a Politicii de Securitate si Aparare Comune. Aceasta initiativa
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se bazeaza partial pe fonduri din ,,Instrumentul de vecinatate si cooperare pentru dez-
voltare internationald — Europa globala”, finantat din bugetul european, in valoare de
aproximativ 80 de mlrd. de EURO 1in perioada 2021-2027 [14].

In opinia noastra, realizarea obiectivului general de creare a unor posibilititi de
apdrare europene comune, realizate prin contributia statelor membre cu capacitati civile
si militare sub egida Politicii de Securitate si Aparare Comune, a Inregistrat progre-
se semnificative, atat prin dezvoltarea cadrului conceptual, cat si prin lansarea unor
initiative de dezvoltare a capabilitatilor de securitate si aparare ale Uniunii Europene
pentru a contracara provocdrile de securitate la nivel regional si international. Totodata,
precizam ca dimensiunea operationald a angajamentului Uniunii Europene a fost conso-
lidata prin crearea Capacitatii de planificare si conducere a misiunilor non-executive ale
Uniunii Europene si adoptarea masurilor in ceea ce priveste optimizarea modului de an-
gajare a Grupurilor de lupta ale Uniunii Europene, inclusiv prin ajustarea mecanismelor
de asigurare a resurselor financiare pentru dislocarea acestora, iar misiunile civile fiind
coordonate de catre Capacitatea civila de planificare si conducere.

Reliefarea dimensiunilor militare si civile din cadrul Politicii de Securitate si Apa-
rare Comune sunt necesare pentru a Intelege functionalitatea asigurarii domeniului
de securitate si aparare. Prin urmare, dimensiunea militara a Politicii de Securitate si
Aparare Comune a beneficiat de o atentie particulara, prin adoptarea unui pachet de
initiative incluzand: Fondul European pentru Aparare — (2021-2027) , Procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea si noul mecanism de cooperare structuratd per-
manenta. Prin aceste initiative se doreste impulsionarea cooperarii europene in dome-
niul apararii, inclusiv prin dezvoltarea componentei industriale si prin fortificarea spri-
jinului financiar acordat acestui segment. Din aceastd perspectiva, in ultima perioada a
avut loc o consolidare a profilului practic al acestor initiative prin lansarea unui numar
important de proiecte de cooperare cu participarea statelor membre, in diferite formule.

Dimensiunea civild a Politicii de Securitate si Aparare Comune a cunoscut in anul
2018 o reforma a cadrului conceptual pentru a rdspunde riscurilor si amenintarilor actua-
le la adresa securitatii internationale, cum ar fi: migratia ilegala, terorismul international,
provocdrile hibride, securitatea maritima, gestionarea frontierelor si crima organizata.
Astfel, la 19 noiembrie 2018, a fost adoptat ,,Pactul civil in domeniul Politicii de Se-
curitate si Aparare Comune”. Acesta cuprinde linii strategice de orientare In materie de
actiune externa a Uniunii Europene in sprijinul gestionarii civile a crizelor si prevenirii
conflictelor, precum si angajamentele statelor membre si ale institutiilor Uniunii Eu-
ropene 1n acest domeniu, pe coordonatele: resurse umane, cadru juridic, etc. La nivel
national, realizarea acestor angajamente sunt prevazute in Strategia Nationald pentru
implementarea Pactului civil in domeniul Politicii de Securitate si Aparare Comune.

Urmare a procesului de institutionalizare a Politicii de Securitate si Apéarare Co-
mune a Uniunii Europene au fost constituite institutii/actori responsabili de realizarea
Politicii de Securitate si Aparare Comune, cum ar fi: 1. Consiliul European, format din
sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale Uniunii Europene, care identifica in-
teresele strategice ale Uniunii Europene, determind obiectivele si defineste orientarile
generale ale Politicii de Securitate si Aparare Comune; 2. Consiliul Uniunii Europene,
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format din ministrii statelor membre ale Uniunii Europene, deciziile carora sunt adop-
tate, preponderent prin consens, cu privire la actiunile sau pozitiile in cadrul Politicii de
Securitate si Aparare Comune; 3. Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afa-
ceri Externe si Politica de Securitate, care este si vice-presedinte al Comisiei Europene,
el prezideaza reuniunile lunare ale ministrilor de externe din statele membre ale Uniunii
Europene (Consiliul Afacerilor Externe), poate reprezenta Uniunea Europeana, alaturi
de presedintele Comisiei Europene, in relatiile cu statele terte, si conduce Serviciul
European de Actiune Externi, totodata, Inaltul Reprezentant inainteaza un raport anual
catre Parlamentul European privind principalele aspecte si linii de baza ale Politicii de
Securitate si Aparare Comune; 4. Comitetul politic si de securitate, reprezintd forma-
tul central pentru Politica Externa si de Securitate Comuna si Politica de Securitate si
Apérare Comuna. Reprezentantii permanenti (ambasadori) ai Comitetul politic si de
securitate se reunesc de reguld de doud ori pe sdptamana, la Bruxelles, pentru a discuta
problemele curente de politicd si de securitate si pentru a monitoriza implementarea
politicilor agreate de Uniunea Europeand prin Comisia Europeana si Consiliul Afaceri
Externe. Comitetul politic si de securitate exercita controlul politic si ghidarea strategi-
ca pentru misiunile si operatiunile din cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune,
atat civile, cat si militare; 5. Grupurile de lucru ale Comitetului politic si de securitate
sunt constituite pe criterii de abordare geografica sau tematica a dosarelor Politicii de
Securitate si Aparare Comune. Pe baza expertizei membrilor lor, grupurile si comitetele
negociazd pozitiile Politicii de Securitate si Aparare Comune, redacteaza avizele sau
recomandarile pentru Comitetul politic si de securitate; 6. Corespondentii europeni ser-
vesc drept puncte de contact in capitalele europene si faciliteaza obtinerea unor pozitii
comune 1n materie de Politica de Securitate si Aparare Comuna.

Referitor la Instrumentarul Politicii Externe si de Securitate Comune al Uni-
unii Europene, subliniem cé acesta cuprinde urmatoarele actiuni, cum ar fi: decizii,
declaratii, demersuri scrise sau verbale, dialog politic, masuri restrictive si operatii
comune, adoptarea carora reprezintd un proces de negocieri interinstitutional in cadrul
Uniunii Europene. Deciziile adoptate de catre Consiliul Uniunii Europene sunt, fie
pozitii comune intr-un dosar anume, obligatorii pentru Comisia Europeana, care le vor
promova in cadrul multilateral international, fie actiuni comune, facand astfel posibila
mobilizarea resurselor materiale si financiare. Declaratiile Inaltului Reprezentant al
Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate Tn numele Uniunii
Europene sunt pozitii publice pe teme specifice de actualitate, negociate in prealabil
de catre Comisia Europeana. Demersurile scrise sau verbale sunt menite sa genereze o
conduita sau actiune din partea unui stat, stat tert sau actor non-statal. Dialogul politic
cu state terte si cu organizatii internationale reprezintd un alt mijloc prin care se pro-
moveaza obiectivele Politicii Externe si de Securitate Comune. Tratatul de la Lisabona
a facut posibila crearea unei retele diplomatice a Uniunii Europene in statele terte si
pe langa organizatiile internationale, actualmente, dispunand de peste 140 de Delegatii
si noud Reprezentanti speciali ai Uniunii Europene, care gestioneaza probleme sensi-
bile in zone geografice considerate de un interes special pentru Uniunea Europeana.
Masurile restrictive, ce reprezinta rezultatul sanctiunilor adoptate de catre Uniunea
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Europeana, ca raspuns la incélcarea dreptului international, a drepturilor omului sau a
principiilor democratice, pot viza state terte, entitati non-statale sau persoane din state
terte, fiind aplicate conform prevederilor legale din tratate sau rezolutiilor Consiliului
de Securitate al ONU.

5. Relatia dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica pe
dimensiunea securitate si aparare

In ceea ce priveste relatia dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica,
consideram ci Tratatul de la Lisabona nu aduce modificiri notabile. In principiu, relatia
este guvernata de aceleasi reguli fundamentale, care au fost stabilite in acordurile inche-
iate anterior sau in Tratatele asupra organizarii si functionarii Uniunii Europene, ce au
precedat Tratatul de la Lisabona. Mai mult ca atat, prevederile Tratatului referitoare la
relatia Uniunii Europene pe dimensiunea Politicii de Securitate si Aparare Comune cu
Alianta Nord-Atlantica vin sa consolideze supozitia ca Alianta Nord-Atlantica isi men-
tine rolul central in securitatea si apararea statelor care 1i sunt membre. Unul dintre cele
mai elocvente paragrafe 1n acest sens este chiar cel care face referire la clauza asistentei
mutuale, care ar putea fi interpretatd ca suprapunandu-se implicatiilor conceptului de
aparare colectiva pe baza céruia functioneaza Alianta Nord-Atlantica. Astfel, art. 42,
paragraful 7, alineatul 2 din Tratatul de la Lisabona mentioneaza ca ,,angajamentele
si cooperarea In cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comune sunt conforme cu
angajamentele asumate In cadrul Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, care ra-
mane pentru statele membre ale acestei organizatii fundamentul apérarii lor colective
si cadrul de punere in aplicare a acesteia” [15, p. 39]. In acest fel, rolul si importanta
Aliantei Nord-Atlantice pentru statele sale membre, chiar daca sunt si membre ale Uni-
unii Europene, este subliniata si reconfirmata. Totodata, clauza asistentei mutuale nu se
suprapune si nu afecteaza clauza apararii colective a Aliantei Nord-Atlantice, deoarece
decizia de a acorda aceasta asistenta ramane la latitudinea statelor membre si la cea
institutionald din cadrul Uniunii Europene ca organizatie internationala.

In opinia lui V. Pascual Planchuelo Alianta Nord-Atlantica este un obstacol impor-
tant in dezvoltarea Politicii de Securitate si Aparare Comune, deoarece pentru a deveni
un jucator credibil, Uniunea Europeana trebuie sa-si dezvolte componenta de securitate
si apdrare pe doud coordonate. Prima coordonata este identificarea exactd a rolului in-
stitutiilor Uniunii Europene si reglementarea clara evitind ambiguitatile. A doua coor-
donata prevede impulsionarea dezvoltarii capabilitatilor militare ale Uniunii Europene.
Expertul sustine ca aceasta coordonatd va fi mai greu de realizat, deoarece o mare parte
din statele Uniunii Europene participd activ in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, iar o
dezvoltare substantiald a acestor capabilitati ar reduce initiativa europeana in Alianta
Nord-Atlantica. Teama pe care Charles de Gaulle o avea in legétura cu crearea unei Eu-
rope atlantice si nu a unei Europe autentice este extrem de actuald, iar pentru a deveni o
Europa care sa fie constienta de mostenirea istorica, statele membre trebuie sa-si ralieze
interesele nationale la interesele comunitare pentru fortificarea Politicii de Securitate si
Aparare Comune a Uniunii Europene, deoarece, in sec. XXI, Uniunea Europeana risca
sd fie doar un grup de state fara o putere determinanta pentru politica mondiala sau sa-si
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pastreze statutul de organizatie internationala fara vreo influenté in procesul de reconfi-
gurare structurala geopolitica a sistemului international [16, p. 10-12].

Precizam ca principiile fundamentale, care au stat la baza constituirii relatiilor de
cooperare dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlanticd sunt complementarita-
tea si compatibilitatea, care au contribuit la realizarea obiectivelor prin desfasurarea
misiunilor si aplicarea instrumentelor necesare in contextul asigurarii pacii si securitatii
internationale. Relatia dintre cele doud organizatii ar trebui sa continue si sé fie coope-
rativa si nu competitiva, avand in vedere ca 23 dintre statele membre ale Uniunii Euro-
pene sunt si membre ale Aliantei Nord-Atlantice, iar Politica de Securitate si Aparare
Comuna a Uniunii Europene trebuie sd fie concentrata in continuare pe gestionarea
crizelor, prevenirea conflictelor si consolidarea securitatii internationale, in timp ce stra-
tegia Aliantei Nord-Atlantice este sd asigure aparare militara colectiva si descurajarea
conflictelor armate. Totodatd, mentionam ca in cadrul mediului de experti militari s-a
edificat un curent de opinie, care promoveaza ideea, adeptii cdreia suntem si noi, ca
succesul procesului de construire a unei aparari europene comune este determinat de
necesitatea de distribuire a competentelor si responsabilitatilor de inzestrare si asigu-
rare cu armamente si munitii militare de ultima generatie in cadrul Uniunii Europene,
urmand ca fiecare tard, in functie de traditie si capacitati militare, sa producd doar o
componenta specializata a sistemului de aparare, cum ar fi: Germania — blindate, Marea
Britanie — aviatie si rachete de croaziera, Franta si Italia — telecomunicatii i radare,
Regatul Tarilor de Jos — echipamente individuale, etc.

Concluzii

Asadar, dispozitiile privind Politica de Securitate si Aparare Comuna, introduse de
Tratatul de la Lisabona, reprezintd o expresie politica ferma a intentiei Uniunii Euro-
pene de a actiona ca o fortd stabilizatoare n lume si oferd un cadru juridic clar pentru
consolidarea capacitatii sale de a-si urma politica externa si de securitate, printr-o abor-
dare cuprinzatoare fundamentata pe toate instrumentele aflate la dispozitia institutiilor
Uniunii Europene si a statelor membre ale acesteia, pentru a preveni si a gestiona crizele
si conflictele militare internationale, astfel contribuind la edificarea unei paci durabile
la nivel global.

In concluzie subliniem ci urmare a procesului de institutionalizare a Politicii de
Securitate si Aparare Comune, dar si in actualitatea contextului geopolitic international
este necesar ca Uniunea Europeana sa devind mai activa, mai consecventa i mai perse-
verentd in realizarea obiectivelor sale de asigurare a securitatii si apararii comune prin
mijloace civile sau militare, prin unirea eforturilor de a garanta unitatea de comanda
in caz de criza, prin alocarea unor resurse financiare considerabile, precum si prin
coordonarea mai buni a celor existente. in Politica de Securitate si Aparare Comuna,
Uniunea Europeana nu va putea face abstractie de necesitatea mentinerii unor relatii
strategice de cooperare cu Statele Unite ale Americii si in acelagi timp, trebuie sa in-
tensifice dezvoltarea colaborarii si cu alti actori internationali importanti de pe scena
mondiald, cum ar fi: China, Japonia, Canada si India, fara ca vreuna din aceste relatii sa
aiba un caracter de exclusivitate si s manifeste deschiderea necesard pentru dezvolta-
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rea unor parteneriate active cu orice tara care 1i impartaseste scopurile si valorile, fiind
gata sa actioneze pentru apararea acestora. Politica de Securitate si Aparare Comuna
realizatd de catre Uniunea Europeand va contribui semnificativ la consolidarea unui
sistem de securitate international multilateral, care sa permita edificarea unei lumi mai
prospere, mai echitabile si mai sigure. Totodata, necesitatea modernizarii Politicii de
Securitate si Aparare Comune trebuie sa devind un imperativ existential pentru statu-
tul de mare putere al Uniunii Europene, care se impune de realizat, prin promovarea
intereselor de securitate si aparare, atat in interior, cat si in exterior, iar in caz contrar
Uniunea Europeana va pierde din valoarea si prestigiu sau international si va deveni un
actor insignifiant, constituit din state democratice fara influentd de a determina viitorul
politicii mondiale.
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