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DREPT INTERNATIONAL

RESPECTAREA DREPTULUI COPILULUI LA
ABITATIE IN FAMILIE iN JURISPRUDENTA
CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

Violeta COJOCARU
CZU: 341.231.14:341.64(4):347.633  violetacojocaru@yahoo.fr

Congtientizarea utilitdtii de a contura o protectie speciala in jurul
dreptului copilului la abitatie in familie a produs o revolutie in procesul
instituirii §i reglementdrii unor masuri speciale de asistentd si protectie
a lui, precum si a unor organe prin intermediul carora acesta si-ar putea
exercita dreptul la abitatie in familie fara a fi in vreun fel lezat sau
prejudiciat.

In temeiul dreptului international, art. 5 din Conventia privind Drep-
turile Copilului prevede ca ,,statele parti vor respecta responsabilitatile,
drepturile si indatoririle ce revin parintilor, [...] de a asigura, de o
manierd corespunzatoare capacititilor in continud dezvoltare ale
copilului, indrumarea si orientarea necesare in exercitarea de cétre copil
a drepturilor recunoscute in prezenta conventie” [1]. Tn completare, art.
9 din Conventie prevede cd un copil nu poate fi separat de parintii sai
impotriva vointei sale si ca toate partile trebuie sa aiba posibilitatea de
a participa la procedurile referitoare la aceasta situatie.

Articolul 9 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului [2] prevede
ca un copil nu poate fi separat de parintii sdi impotriva vointei sale si ca
toate partile trebuie sd aiba posibilitatea de a participa la procedurile
referitoare la aceastd situatie. Conventia Europeana a Drepturilor
Omului impune totodatd in sarcina statelor obligatii pozitive de
garantare efectiva a exercitarii dreptului copiilor la respectarea vietii de
familie, cu considerarea de catre autoritatile judiciare si administrative
a interesului superior al copilului in orice decizie legata de dreptul
acestuia la respectarea vietii sale de familie In general, si in special a
dreptului copilului la abitatie in familie.

Dreptul copilului la respectarea vietii de familie este unul complex
si include n sine o serie de drepturi compuse, cum ar fi: dreptul
copilului de a fi ingrijit de parintii sai (dreptul la abitatie), dreptul de a
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intretine relatii personale cu ambii parinti, dreptul de a nu fi separat de
parinti, cu exceptia cazului in care acest lucru este in interesul superior
al copilului, precum si dreptul la reintregirea familiei.

In aceasta ordine de idei, consideram oportuni analiza dreptului
copilului la abitatie in familie in calitatea sa de drept compus al dreptu-
lui la respectarea vietii de familie prin prisma jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Or, o abordare arbitrara poate scoate la
lumina aspecte si subtilitati specifice copilului ca beneficiar al acestui
drept.

In ceea ce vizeaza Republica Moldova, atestim un cadru legal adap-
tat la prevederile internationale, astfel incat art. 16 a Legii privind
drepturile copilului consacra in mod corespunzitor dreptul la abitatie in
familie. Potrivit acestuia, fiecare copil are dreptul sa locuiascd in
familie, sa-si cunoasca parintii, s beneficieze de grija lor, sa coabiteze
cu acestia, cu exceptia cazurilor in care despartirea de un parinte sau de
ambii parinti este necesard 1n interesul copilului. [3]

CEDO statueaza pe langa prevederile enuntate supra, faptul ca
dreptul la abitatie in familie nu este absolut, ci este supus unor limitari.
Acestea sunt inserate in textul art. 8 alin. (2), care prevede ca dreptul la
abitatie In familie poate fi limitat Tn masura prevazuta de lege si daca
constituie, ntr-o societate democraticd, o masura necesard pentru
securitatea nationald, siguranta publica, bunastarea economica a tarii,
apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii, a
moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului subliniazd in numeroasele
hotarari emise pe taramul articolului 8 al Conventiei ca acesta stabileste,
n primul rand, obligatia statului de a nu interveni in viata de familie
[4]. Statele au insa si 0 obligatie pozitiva in acest sens, si anume, cea de
a lua masurile necesare atat pentru a sprijini parintii si familiile, cat si
pentru a proteja copiii impotriva eventualelor separari. Copiii ar trebui
si fie separati de parintii lor numai in circumstante exceptionale. Tn
aceste cazuri, trebuie depus efortul maxim pentru pastrarea relatiilor
personale si, atunci cand este cazul, pentru ,reintregirea” familiei.
Statele dispun de 0 marja larga de apreciere la luarea deciziei initiale de
a separa copiii de parintii lor [5].
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Tn cazul in care nu mai poate fi exercitat dreptul copilului la abitatie
in familie, continud sa existe dreptul copilului de a iIntretine relatii per-
sonale cu ambii parinti in toate formele de separare parentald: cea
produsa de familie si cea dispusa de stat, acesta fiind un drept garantat
de catre articolul 8 al CEDO. Garantarea dreptului copilului de a Tntre-
tine relatii personale cu parintii sai si la reintregirea familiei implica
faptul ca interesul superior ar trebui sa primeze, cu acordarea impor-
tantei corespunzatoare opiniilor copilului, in conformitate cu varsta si
maturitatea sa, chiar daca acestuia nu i-a fost respectat dreptul la abitatie
n familie.

Sfera de aplicare a dreptului de a intretine relatii personale cu ambii
parinti difer in functie de context. Tn cazul unei decizii a parintilor de
a se separa unul de celalalt, sfera de aplicare devine mai ingusta si, In
mod normal, poate fi limitatd doar de interesul superior al copilului. In
contextul unei separari dispuse de stat care rezultd, de exemplu, din
expulzarea sau incarcerarea unuia dintre parinti, autoritatile statului
actioneazd 1n sprijinul unui interes protejat si trebuie s respecte un
echilibru just intre interesele partilor si obligatia de a garanta interesul
superior al copilului. Dreptul copiilor la abitatie in familie, precum si
cel de a intretine relatii personale cu ambii parinti se aplica in ambele
cazuri [6, p. 81].

Curtea afirma ,,faptul ca parintele si copilul se bucura reciproc unul
de compania celuilalt constituie un element fundamental al vietii de
familie” [7]. Totusi, Curtea subliniaza si ca acest drept poate fi limitat
de interesul superior al copilului, situatie analizata anterior, in temeiul
prevederilor CEDO. Acest drept, potrivit Curtii, se afld in centrul
procesului de luare a deciziilor judiciare cu privire la incredintarea co-
pilului si relatiile personale cu copiii, iar Tn acest context in mai multe
cauze cercetate, Curtea a mentionat, explicit sau implicit, interesul su-
perior al copilului Tn contextul cauzelor privind incredintarea si menti-
nerea relatiilor personale.

CtEDO militeaza pentru o abordare bazata pe drepturile si interesul
superior al copilului si in ceea ce priveste deplasarile necorespunzatoare
cu incélcarea acordului cu privire la incredintare si a dreptului copilului
de a nu fi separat de parinti, cu exceptia cazului in care acest lucru este
n interesul superior al copilului.
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Drept concluzie, am conchis asupra necesitatii delimitarii si abor-

darii separate a dreptului la abitatie in familie a copilului, chiar, daca in
majoritatea cazurilor, Curtea Europeana a Drepturilor Omului il ana-
lizeaza sub aspect general, prin prisma dreptului la respectarea vietii de
familie, pronuntandu-se in multitudinea a cazurilor asupra diligentei
exceptionale de care autoritatile nationale trebuie sa dea dovada in
solutionarea chestiunilor ce vizeaza acest drept.
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_ ATRIBUTIILE SEFULUI DE STAT
IN DOMENIUL POLITICII EXTERNE

Nicolae OSMOCHESCU
CZU: 342.511(478):[341.24 + 327] nicolaeosmochescu@gmail.com

Tn majoritatea statelor lumii, institutia sefului de stat este o institutie
fundamentald in organizarea si functionarea statului si coordonarea acti-
vitatilor celor trei ramuri ale puterii de stat: legislativ, executiv si sistemul
judecatoresc. Aceasta institutie exista si in Republica Moldova. Atributiile
si competentele Presedintelui Republicii Moldova, statutul acestuia sunt
reglementate in Capitolul V al Constitutiei Republicii Moldova.

Tn ultimul timp, in diferite publicatii cu caracter istoric, politologic
si juridic este tratatd problema privind necesitatea pastrarii institutiei
sefului de stat in Republica Moldova. Majoritatea celor care sunt contra
institutiei sefului de stat in tara noastrd isi argumenteaza pozitiile
invocand faptul ca Republica Moldova este o republica parlamentara
(art.1 si 60 din Constitutia Republicii Moldova).

Consider ca institutia sefului de stat in orice tard, inclusiv in
Republica Moldova este strict necesara, atat din punctul de vedere al
dreptului constitutional, cét si al dreptului international public. Existd o
serie de atributii in domeniul politicii externe si al apararii nationale,
care le poate exercita numai un sef de stat (indiferent de titlul acestuia
— Imparat, Rege, Emir, Presedinte etc.), Tnzestrat cu ele de legea
fundamentala a statului.

Tn continuare, vom argumenta aceasti pozitie prin analiza art. 86 din
Constitutia Republicii Moldova, Atributii In domeniul politicii externe:
(1) Presedintele Republicii Moldova poartd tratative si ia parte la
negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova
si le prezintd, in modul si in termenul stabilit prin lege, spre ratificare
Parlamentului. (2) Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului, acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai
Republicii Moldova si aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice. (3) Presedintele Republicii Moldova
primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor
diplomatici ai altor state in Republica Moldova.
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Asa acest articol se refera la trei categorii de probleme importante in
activitatea sefului de stat:

- negocierea si incheierea tratatelor internationale in numele Re-
publicii Moldova;

- acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai Repub-
licii Moldova;

- acreditarea pe langa Presedintele Republicii Moldova a reprezen-
tantilor diplomatici din alte state.

Dreptul de a incheia tratate internationale este unul din elementele
fundamentale ale personalitatii juridice internationale, semn caracteris-
tic subiectilor de drept international in primul rand si in special al sta-
telor suverane. Fiecare stat dispune de capacitate juridica de a negocia
si incheia tratatele internationale.

Statele incheie tratatele internationale in persoana autoritatilor sale
publice abilitate prin constitutie si alte acte normative. Actele autorita-
tilor publice nu sunt altceva decat actele unor reprezentanti special
imputerniciti ai statului in valoarea ncheierii unui tratat international.
Aceastd abilitare rezultd din documente care emana de la autoritatile
competente ale statului, In conformitate cu dispozitiile constitutionale
sau cu alte legi interne speciale. Documentele respective poartd denu-
mire de depline puteri. Ele fiind eliberate de autoritatea in numele careia
se incheie tratatul.

Potrivit Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor internatio-
nale intre state din 23 mai 1969 si Legii privind tratatele internationale
ale RM prin expresia ,,depline puteri” se intelege un document emanand
de la autoritatea competenta a unui stat si desemnand una sau mai multe
persoane imputernicite sa reprezinte statul pentru negocierea, adoptarea
sau autentificarea textului unui tratat, pentru a exprima consimtamantul
statului de a fi legat printr-un tratat sau pentru a indeplini oricare alt act
cu privire la un tratat [1].

Pe langa persoanele special Tnvestite cu depline puteri, existd o
categorie care in virtutea functiilor oficiale pe care le indeplinesc in stat,
nu au nevoie sa prezinte, pentru negocieri si Incheierea tratatelor,
depline puteri. Conform normelor cutumiare si conventionale unanim
recunoscute in practica internationald acestea sunt: seful statului, seful
guvernului si ministrul de externe [2].
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Tn cazul nostru, Presedintele RM este desemnat expres, fiind impu-
ternicit sa poarte tratative, sd negocieze si sa incheie tratate interna-
tionale in numele Republicii Moldova prin prevederile art.86 alin.(1),
reconfirmate si in Legea tratatelor internationale ale RM.

Tn opinia noastra, aceasta prevedere constitutionald are caracterul
unei imputerniciri generale si totale si nu poate fi limitatd de nicio alta
autoritate a statului. Ea urmeaza sa fie corelata si cu prevederile art.77
alin.(2) care stipuleazd ,Presedintele RM reprezintda statul...”. Este
evident ca statul poate fi reprezentat de Presedinte si in toate relatiile
internationale, indiferent de nivelul si caracterul acestora.

Este de mentionat ca seful de stat, in calitatea sa de reprezentant ple-
nipotentiar al statului pe arena internationald, poate face diferite
declaratii, demersuri s-au alte acte de politicd externd. Pentru toate
acestea actiuni, seful de stat nu are nevoie de imputerniciri de la auto-
ritatile statului. El Tnsdsi este persoana care poate angaja statul pentru
toate actele referitoare la politica externa si relatiile internationale.

Seful de stat, si acest lucru este unanim recunoscut si respectat in
practica relatiilor externe, este un reprezentant ,.ex officio dum in
officio” (din lat. — conform functiei si pana este in functie).

Este absolut necesar s mentiondm sa seful de stat In exercitarea
functiilor sale in domeniul relatiilor internationale si politicii externe se
bucurd de toate imunitatile si privilegiile diplomatice, se bucura de
dreptul de a fi tratat conform protocolului si ceremonialului oficial,
inclusiv acordarea onorurilor. Seful de stat se afld sub protectia Drep-
tului International Public. In materia data, exista si Conventia ,,Asupra
prevenirii si reprimdrii infractiunilor contra persoanelor care se bucura
de protectia internationald, inclusiv agentii diplomatici”, adoptatd la
Adunarea Generala a ONU la 3 septembrie 1973.

Dupa perfectarea tratatelor incheiate in numele RM, ele sunt supuse
Parlamentului spre ratificare, momentul ratificarii fiind consemnat in
instrumentele de ratificare care sunt depuse la depozitar, in conformi-
tate cu normele internationale prevazute in Conventia de la Viena, sau
schimbate intre parti.

Constitutia rezerva Presedintelui tratatele ,,incheiate in numele Re-
publicii Moldova”, deoarece el nu numai reprezintd statul in relatiile
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internationale, ci este si ,,garantul suveranititii, independentei nationa-
le, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”(art.77 alin.(2)).

In cazul in care Presedintele nu doreste si-si exercite personal pre-
rogativa de a purta tratative, sau de a lua parte la negocieri, sau a incheia
un tratat, el poate acorda imputerniciri exprese, in baza art.9 alin. (1)
din Legea Tratatelor, unor factori de raspundere ai statului, ca prim-
ministrul, ministrul Afacerilor Externe, altor membri ai Guvernului sau
unor reprezentanti diplomatici.

Modul si termenele prezentarii spre ratificare sunt stipulate in art. 14
alin. (2) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova care prevede: ,,Presedintele Republicii Moldova se pronunta
asupra tratatului international incheiat in numele Republicii Moldova,
propus spre ratificare, acceptare, aprobare sau aderare, Tn termen ce nu
depéseste 60 de zile de la data prezentirii acestuia de catre Guvernul
Republicii Moldova”. Tratatele internationale specifice in art.11 alin (1)
lit. a sunt prezentate Parlamentului spre ratificare printr-un demers scris
al Presedintelui.

In legatura cu termenul de 60 de zile, trebuie de observat ci ne-
respectarea acestuia nu atrage nici un fel de sanctiuni, cunoscandu-se n
practicd situatii in care anumite tratate au fost supuse ratificarii
Parlamentului Tntr-un termen mult mai mare de cét cel stipulat n lege.

Tn alin. (2) al articolului comentat sunt previzute atributiile firesti ale
oricarui sef de stat, indiferent de forma de guvernare sau alte criterii
juridico-politice, seful statului fiind cel care acrediteaza si recheama
reprezentantii diplomatici ai Republicii Moldova. Procedura concreta
este reglementata de Lege cu privire la serviciul diplomatic care prevede
in art.10 alin.(2) ca ,,Ambasadorii extraordinari si plenipotentiari,
reprezentantii permanenti si trimisii — sefi ai misiunilor diplomatice —
sunt numiti si rechemati din post de catre Presedintele Republicii Moldo-
va, la propunerea Guvernului”. Sefii misiunilor diplomatice sunt numiti
prin Decretul Presedintelui RM, art.3 din Legea nr.1133/04.08.92 cu
privire la statutul misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova in alte
state, si ambasadorii si trimisii, acreditati pe langa seful de stat in tara de
resedintd, primesc scrisori de acreditare, semnate de Presedintele Repub-
licii Moldova si contrasemnate de ministrul Afacerilor Externe, pe care
le inméneaza la sosire sefului statului acreditar (art.4 din aceiasi Lege).
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Mentionam ca 1n practica Republicii Moldova dupa anul 1995 este
folosita o institutie noud, acea de ambasador cu misiuni speciale, numit
de Presedintele tarii. Aceasta institutie nu se echivaleaza cu institutia de
ambasador In sensul clasic, potrivit careia ambasadorul este prin
definitie si seful misiunii diplomatice. Ambasadorul cu misiuni speciale
este functionar al aparatului central al MAEIE.

Cat priveste aprobarea, infiintarea, desfiintarea sau schimbarea ran-
gului misiunilor diplomatice, aceasta este 0 masuréa care se stabileste de
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Guvernului, initierea
acestor schimbadrii fiind de competenta Ministerului Afacerilor Externe
(art.6 alin. (4) din Legea nr.761/27.12.2001 cu privire la serviciul dip-
lomatic). Mentionam c, pana in prezent, s-a practicat infiintarea misiu-
nilor diplomatice si o singura desfiintare a Ambasadei RM in Republica
Uzbekistan (anul 2006).

Tn ce priveste prevederea stipulati in alin. (3) art. (8) din Constitutie,
se are in vedere acreditarea de catre statul strdin a reprezentantilor sai
diplomatici pe langad Presedintele Republicii Moldova. Este o practica
generala aplicatd in relatiile interstatale, in special relatiile diplomatice.
Prezentarea scrisorilor de acreditare are loc Tn cadrul unei ceremonii, si
se Tnmana sefului de stat in mod solemn, tot el, primeste si scrisorile de
rechemare la incheierea misiunii reprezentantilor diplomatici de clasa
ambasadorilor si nuntii, trimisi si internuntii (art.2 Legea
nr.1134/04.08.92 cu privire la statutul misiunilor diplomatice ale state-
lor straine in Republica Moldova).

Inménarea scrisorilor de acreditare Presedintelui Republicii Moldo-
va este momentul cdnd ambasadorul strain oficial intra in exercitarea
deplina a functiei sale.

In concluzie consideram ca argumentele analizate supra demonst-
reaza cu brio necesitatea pastrarii institutiei sefului de stat in Republica
Moldova.

Referinte:

1. Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor Internationale intre state
din 23 mai 1969, art.2 pct.1 lit.c).
2. Ibidem, art.77 pct.2 din Legea tratatelor RM.
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REPARAREA PREJUDICIULUI TN CAZUL NEEXECUTARII
CONTRACTULUI COMERCIAL INTERNATIONAL:
INTRE CERTITUDINE SI EVENTUALITATE

Aurel BAIESU
CZU: 341.241:347.7 aurelbaiesu@yahoo.com

Dreptul privat comparat si dreptul comertului international sunt
dominate de principiul repararii integrale a prejudiciului suportat n
Urma neexecutdrii sau executarii necorespunzatoare a obligatiilor cont-
ractuale, care presupune compensarea prejudiciului in totalitatea ele-
mentelor din care acesta este compus, inclusiv prejudiciul viitor, pro-
fitul ratat si pierderea unei sanse. Elementele mentionate se caracteri-
zeaza prin aceea ca sunt influentate Intr-o masurd mai mare sau mai
mica de factorul aleatoriu, care afecteaza certitudinea producerii, dar
mai ales a intinderii potentialului prejudiciu. Acest fapt face dificila
cuantificarea exacta a elementelor vizate ale prejudiciului si, respectiv,
ingreuneaza sarcina judecatorului in a stabili despagubirea adecvata a
victimei neexecutdrii obligatiei contractuale.

Prejudiciul viitor. In mod traditional, prejudiciile se impart in
prejudicii actuale si prejudicii viitoare. Prejudiciului actual, este cel care
s-a produs deja — cheltuielile efectiv suportate de victima neexecutarii
obligatiei, devalorizarea bunului etc., dar si profitul ratat, care trebuia
sa fie obtinut in mod normal céatre momentul pronuntarii hotararii
judecitoresti prin care se acorda despagubirile. Insi creditorul obligatiei
neexecutate este indreptétit sa pretinda si profitul care I-ar fi obtinut in
viitor, insa nu il va realiza din cauza neexecutarii obligatiei de catre
debitor. in Belgia, Anglia, Franta, Germania, Scotia tribunalele au
acordat despagubiri pentru pierderea unui profit viitor care nu era
intotdeauna cert [1, p.951]. Urmand modelul instrumentelor de drept
uniform cu caracter optional — ,,Principiile referitoare la contractele de
comer{ international” elaborate de UNIDROIT (in continuare —
Principiile UNIDROIT) [1] si ,,Proiectul Cadrului Comun de Referinta
al Dreptului Privat European” (Draft Common Frame of Reference),
elaborat in cadrul unor institutii academice din Europa, publicat in 2008
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(in continuare — DCFR) [2] — Tn Codul civil modernizat al Republicii
Moldova este stipulat ca prejudiciul reparat prin despagubiri cuprinde
si prejudiciul viitor care este probabil, in mod rezonabil, sa fie suferit
(art. 934 alin.(3)). Este o novatie pentru dreptul pozitiv, atat national cat
si cel comparat, deoarece, mai devreme, in legi asemenea formulari
explicite nu existau, iar jurisprudenta si doctrina mult timp nu admiteau
repararea unui prejudiciu care inca nu s-a produs.

Profitul ratat. Este acceptat in mod general ca profitul ratat (lucrum
cessans — lat., gain manqué — fr., consequential loss — engl.) — repre-
zinta castigul pe care nu l-a realizat creditorul din cauza neexecutarii
sau executdrii defectuoase a obligatiei de catre debitor. Unii autori
echivaleaza notiunea de profit ratat cu cea de pierdere a unei sanse [4],
altii sustin cd pierderea unei sanse este un element component al
categoriei profit ratat sau ca modalitate Tn care se poate manifesta
acesta. Autorii Principiilor UNIDROIT afirma ca ,,acest profit este
deseori incert, astfel incat el se poate infatisa deseori sub forma de
pierdere a unei sanse de castig” (perte d 'une chance de gains —fr.) [2,
p.272]. Referitor la aceste categorii, in practica Curtii de Justitic a UE
S-a estimat cd jurisprudenta a extins punctual categoria profitului
nerealizat pand in punctul in care a asimilat-0, Tn unele cazuri, cu ceea
ce s-ar considera mai degraba o pierdere a unei sanse (par.40) [4].

Pierderea sansei. Notiunea de ,,pierdere a unei sanse”, la fel, este o
novatie introdusd in Codul civil modernizat; potrivit art.19 alin.(4),
.,pierderea sansei se repard doar daca ea consta in disparitia actuala si
certd a unei eventualitati favorabile”. Aceasta institutie se mai regaseste
n unele coduri civile moderne, cum este, de exemplu, Codul civil al
Romaniei (art.1532), precum si in Principiile UNIDROIT (art.7.4.3
alin.(2)), care stipuleaza ca ,,pierderea unei sanse poate fi reparatd in
masura probabilitatii realizarii sale”. De exemplu, dacd un antreprenor
a incredintat unei intreprinderi de servicii postale un dosar pentru a fi
supus examinarii in cadrul unui tender pentru constructia unui aeroport,
iar intreprinderea de servicii postale a remis dosarul cu intarziere, dupa
data limita pentru receptionare si in consecintd dosarul este refuzat,
antreprenorul poate cere despagubiri. Insa suma despagubirii trebuie si
fie apreciatd in functie de probabilitatea retinerii dosarului antrepreno-
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rului de catre comisia de tender si presupune compararea lui cu candi-
datura selectata. Adica, daca instanta va estima cé antreprenorul avea o
sansd de 30% de a castiga tenderul, suma despagubirii se va ridica la
30% din prejudiciul suportat. Intr-un sir de tiri, cu toate ci nu este
consacrat in legislatie, acest concept se aplicd pe cale jurisprudentiala
[5]. Dezvoltarea si propagarea acestei institutii in tarile europene a dat
temei sa se afirme in practica Curtii de Justitiec a UE c4, ,,pierderea unei
sanse, ca element constitutiv al prejudiciului care trebuie reparat, se
incadreaza in ,,principiile generale comune ordinilor juridice ale statelor
membre”, asa cum impune art. 340 alin. (2) din TFUE (par.62) [4].

Punerea n aplicare a mecanismului de indemnizare a unui astfel de
prejudiciu nu este deloc usoara. In practica Curtii de Justitie a UE s-a
relevat, pe buna dreptate, ca doar ,,in masura in care probabilitatea unui
castig poate fi probata si atat timp cat o astfel de probabilitate poate fi
cuantificatd, de exemplu procentual, Th conformitate cu o metodologie
suficient de clard, aceastd sansd de a obtine un castig intra in patri-
moniul celui care o detine” (par.45). Totusi, [...]Japaritia unor metodo-
logii extrem de sofisticate, capabile sd masoare probabilitatea
castigurilor viitoare, inclusiv a profiturilor viitoare nerealizate,
faciliteaza partilor aceasta sarcind, cu precadere in domeniul dreptului
economic, intrucat in prezent este posibild determinarea cu precizie a
valorii economice a sansei pierdute” (par.67) [4].

Concluzii. Elementele ce constituie obiect al prezentului studiu —
prejudiciul viitor, profitul ratat si pierderea unei sanse — pot fi reunite
sub o categorie genericd — prejudiciu potential. Analiza acestor ele-
mente trebuie efectuatd in contextul corelatiei dintre asa notiuni ca
prejudiciul actual, prejudiciul viitor si prejudiciul eventual, prin prisma
certitudinii survenirii si Intinderii lor, conditiilor pe care trebuie sa le
indeplineasca si modalitatilor de evaluare a despagubirilor respective.
Prejudiciul actual este cel care s-a produs deja, iar prejudiciul viitor este
cel care nu s-a produs inca, dar exista probabilitatea ca se va produce.
Prejudiciul actual si cel viitor se contrapun prejudiciului eventual, care
este situat la nivel de simpla asteptare, ipotetic, incert si, prin urmare,
nu este reparabil. Deci, criteriul In baza céruia se face deosebirea Intre
aceste categorii este certitudinea, aprecierea facandu-Se prin prisma
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dihotomiei — prejudiciu cert vs prejudiciu incert. Totusi, in doctrina s-
a relevat lipsa unei granite clare intre aceste notiuni. Putem afirma ca
prejudiciul potential ocupd o pozitie intermediard intre prejudiciul
actual, cert si prejudiciul eventual, incert. Pe c&nd certitudinea
prejudiciului actual nu este pusa la indoiald, in privinta prejudiciului
viitor, profitului ratat si pierderii unei sanse, s-a stabilit cd producerea
si intinderea lor sunt afectate de un alea, nefiind absolut certe. Tn atare
ipoteze este necesara o certitudine ,,relativa”, suficienta, care presupune
un grad ridicat de probabilitate, avand drept criteriu aprecierea Tn mod
rezonabil a cursului normal al lucrurilor.

Elementele prejudiciului reparabil examinate Tn prezentul studiu re-
simt in mod diferit impactul factorului aleatoriu, care afecteaza
certitudinea prejudiciului. Atunci cand victima neexecutarii obligatiei
prezintd probe pertinente privind certitudinea survenirii prejudiciului
ntr-o perioada ulterioara judecarii cauzei si reuseste sa cuantifice cu
suficienta precizie castigul pe care urma sa-| realizeze cu un grad foarte
inalt de probabilitate, judecatorul va califica acest prejudiciu ca profit
ratat si va indemniza victima neexecutdrii n Intreaga marime a
castigului preconizat. Daca insa se va invedera ca victima neexecutarii
avea doar posibilitatea (care bineinteles ca trebuie sa fie reala si serioasa
si nu doar ipoteticd) sa realizeze un avantaj, insa aceasta posibilitate era
afectatd semnificativ de factorul aleatoriu, atunci prejudiciul se va
infatisa sub forma de pierdere a sansei si va fi compensat proportional
cu gradul de probabilitate a obtinerii avantajului scontat.

Referinte:

1. Draft Common Frame of Reference [Accesat: 27.05.2020] Disponibil:
http://www.transformacje.pl/wp-content/uploads/2012/12/european-
private-law_en.pdf

2. UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts [Accesat:
27.05.2020] Disponibil:https://www.unidroit.org/instruments/commercial-
contracts/unidroit-principles-2016

3. BAMDE, A. Les caracteres du dommage. [Accesat: 27.05.2020] Disponi-
bil: https://aurelienbamde.com/2016/09/16/les-caracteres-du-dommage/

4. Concluziile Avocatului General, 20 martie 2014, Cauza C-611/12 P
Jean-Frangois Giordano Tmpotriva Comisiei Europene, [Accesat:
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27.05.2020] Disponibil: http://curia.europa.eu/juris/document/document-
Jjsf?text=&docid=149483&doclang=RO

5. THENEVOZ, L. La perte d'une chance et sa réparation. In: Quelques
questions fondamentales du droit de la responsabilité civile: actualités et
perspectives. Berne: Stampfli, 2002, pp. 242-252, [Accesat: 27.05.2020]
Disponibil: http://archive-ouverte.unige.ch/unige:8319

18


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149483&doclang=RO
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149483&doclang=RO
http://archive-ouverte.unige.ch/unige:8319

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

REGIMUL SUCCESIUNII VACANTE TN DREPTUL
CONFLICTUAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Valeriu BABARA
CZU: [341.9:347.65](478) valeriubabara@gmail.com

Din punctul de vedere al dreptului material, succesiunea va fi va-
canta in situatia In care aceasta ramane fara mostenitori, fie datorita
faptului ca defunctul nu a avut mostenitori si nici nu a lasat legatari, fie
datorita faprului ca mostenitorii existenti au renuntat la succesiune sau
nu au acceptat-o in termenul prevazut de lege. Succesiunea vacanta
revine statului, care va culege Intregul activ si pasiv care o compun.

Tn acest sens, prin dispozitia art.2190 Cod civil se stabileste ca ,,In
cazul in care defunctul nu are rude si nici sot supravietuitor sau acestia
nu pot mosteni din anumite motive, mostenitor legal este statul”. Tot-
odata, potrivit art.2409 alin.(1) Cod civil ,,In cazul In care ca urmare a
procedurii prevazute de art.2410, mostenitorul nu va fi determinat sau
daca toti mostenitorii au decazut din dreptul la mostenire, notarul care
desfasoara procedura succesorald va intocmi un act care sa confirme ca
nu exista alti mostenitori decat statul”. Conform actului mentionat la
alin.(1), statul este considerat mostenitor si i se elibereaza certificat de
mostenitor in baza mostenirii vacante.

Din perspectiva dreptului international privat, regimul succesiunii
vacante este reglementat de prevederile art.2669 Cod civil, potrivit ca-
ruia ,,in masura in care, conform legii aplicabile succesiunii in temeiul
prezentului capitol, nu existd niciun mostenitor sau niciun legatar
pentru bunurile desemnate printr-o dispozitie pentru cauza de moarte i
nicio persoand fizica nu are calitatea de mostenitor in temeiul legii,
aplicarea legii astfel determinate nu aduce atingere dreptului unui stat
sau al unei entitati desemnate in acest scop de respectivul stat sa doban-
deascd, in temeiul legii sale, bunurile din masa succesorala situate pe
teritoriul sdu, cu conditia ca creditorul sa aiba dreptul sa solicite
satisfacerea creantelor lor din masa succesorala in ansamblul sau”.

Remarcam ca textul art.2669 Cod civil al Republicii Moldova este o
copie fidela a art.33 din Regulamentul (UE) nr.650/2012 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 4.07.2012 privind competenta, legea
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aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor judecitoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor [1, p.107].

Din sensul prevederilor art.2669 Cod civil, identic cu art.33 din
Regulamentul (UE) nr.650/2012, rezulta ca rationamentul conflictual
parcurge doua etape logice [2, p.313].

Prima etapa consta in calificarea succesiunii ca fiind vacanta sau nu.
Astfel, art.2669 prevede ci aceasta calificare se efectueaza ,,conform
legii aplicabile succesiunii”, fiind incidenta legea determinata potrivit
art.2657 sau 2658 Codul civil, aflandu-ne in prezenta calificarii
secundare, deoarece se face dupa lex causae.

Asadar, calificarea succesiunii ca fiind vacantd constituie o proble-
ma de mostenire §i, In consecintd, potrivit legii mostenirii vor fi apre-
ciate, daca sunt intrunite conditiile legale pentru ca succesiunea sa fie
considerata vacanta.

Pentru cea de-a doua etapa, art.2669 prevede ca, dacad succesiunea
este vacanta ,,.bunurile din masa succesorald situate pe teritoriul sau”
sunt preluate in temeiul dispozitiilor legii Republicii Moldova privind
atribuirea bunurilor unei succesiuni vacante.

Aceastd prevedere reprezintd o norma conflictuala care face
aplicarea principiului lex rei sitae, adica legii locului situdrii bunurilor
stabilita de art.2599 Cod civil.

In mod implicit, aceasta solutie legislativa exprimd conceptia legiui-
torului cu privire la natura dreptului statului de a culege succesiunea
vacanta. Faptul ca bunurile care fac obiectul succesiunii vacante revin
statului pe teritoriul caruia acestea se afla releva ca dreptul statului este
calificat ca un drept originar de a culege bunurile fara stapan aflate pe
teritoriul sdu (drept de desherentd), in temeiul suveranitatii sale (de jure
imperii), indiferent de natura bunului.

Observam ca legislatia nationald si legislatia europeand mai sus
citatd a acceptat teza desherentei, astfel ca bunurile vor fi culese de
statul pe teritoriul caruia se afla (bona vacantia, res nulius).

in ceea ce priveste solutia conflictuala actual, fatd de reglementarea
anterioara pana la modificarile operate la Codul civil prin Legea nr.133
din 15.11.2018, in vigoare din 1.03.2019 [3], care prevedea ca in cazul
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in care dreptul Republicii Moldova era lex causae, succesiunea
mobiliara vacanta revine statului al carui cetatean a fost de cujus, la data
mortii sale, in baza unui drept de mostenire (de jure hereditas), pe cand
succesiunea imobiliarad vacanta apartine statului pe al carui teritoriu sunt
situate imobilele, dreptul statului fiind calificat, in acest caz, ca un drept
originar de a culege bunurile fara stapan aflate pe teritoriul sau (drept
de desherentd), in prezent obiectul succesiunii vacante a fost extins si
la bunurile mobile, nu doar la cele imobile.

Astfel, o persoana care are resedinta obignuitd in strainatate dece-
deaza si lasa bunuri in Republica Moldova, conditiile legale pentru ca
succesiunea acestei persoane sa fie considerata vacanta, in sensul ca nu
are mostenitori cu vocatie succesorald etc., se va aprecia dupd legea
straina, dar dreptul de a culege succesiunea, daca aceasta a fost decla-
rata vacantd, revine statului Republica Moldova.

Constatam ca norma conflictuala care trimite la lex situs este for-
mulata unilateral, si se referd numai la dreptul statului (Republica Mol-
dova) de a culege bunurile mobile si imobile fara stapan aflate pe teri-
toriul sau.

Aceastd solutie conflictuali de a circumstantia in materia succesiunii
vacante, prin exceptie fata de imensa majoritate a normelor conflictuale,
numai sfera de aplicare a dreptului Republicii Moldova este rationala,
justificAndu-se prin preocuparea fireascd de a proteja drepturile prop-
riului stat In preluarea succesiunii vacante existente pe teritoriul sau.

Preluarea de catre stat (Republica Moldova) a bunurilor la care ne
referim se efectueaza, asa cum rezulta in mod explicit din prevederile
art.2669 Cod civil ,,in temeiul legii sale, bunurile din masa succesorala
situate pe teritoriul sau”.

In ipoteza in care dreptul statului de a culege succesiunea vacanti ar
fi fost calificat ca un drept de mostenire (de jure hereditas), asa cum
prevedea norma conflictuala anterioard, succesiunea ar fi revenit
statului pe teritoriul caruia defunctul si-a avut ultima resedinta obisnuita
sau statului a carui lege a fost aleasd de defunct pentru a se aplica
mostenirii sale.

Tn concluzie, remarcam ca determinarea regimului conflictual al
Succesiunii vacante implica aplicarea succesiva a doua legi, si anume:
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a) legea succesiunii (lex successionis), in functie de care se stabileste
caracterul vacant al succesiunii;
b) legea locului situarii (lex situs), care guverneaza dreptul statului
de preluare a succesiunii declarate vacante, aflata pe teritoriul sau.
Referinte:
1. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr.L201 din 27.07.2012.
2. SITARU, D.A. Drept International privat. Bucuresti: C.H. Beck, 2013.
ISBN 978-606-18-0238-8.
3. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.66-75 din 1.03.2019.
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La 20 decembrie 2018, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a
adoptat Conventia cu privire la Acordurile Internationale rezultate
n urma medierii [1], cunoscutd sub denumirea de Conventia de la
Singapore. Conventia a fost deschisd pentru semnare la 7 august 2019
si are drept scop de a contribui in mod decisiv la schimbarea pers-
pectivei juridice asupra medierii — ca procedura alternativa de solutionare
a litigiilor comerciale internationale in sensul promovarii medierii ca
modalitate de solutionare a litigiilor, obligind statele semnatare si
recunoasca acordurile obtinute in urma medierii disputelor comerciale
internationale. Potrivit art.14 al Conventiei, aceasta va intra in vigoare la
6 luni din momentul ratificarii ei de catre minim 3 state. Conventia va
intra Tn vigoare la data de 12 septembrie 2020 in conformitate cu
prevederile art.14 alin.1 al Conventiei. De asemenea, a fost adoptata
Legea-model UNCITRAL 2018 cu privire la medierea internationala
comerciala si a solutionarii prin mediere a conflictelor internationale [2].
Statele semnatare ale Conventiei de la Singapore pot adopta Legea-model
cu privire la medierea comerciald internationala cu scopul crearii unui
cadru legislativ coerent Th domeniul medierii comerciale internationale si
solutionarii alternative a litigiilor comerciale.

Potrivit Legii-model UNCITRAL, notiunea comercial presupune o
interpretare mai larga, referindu-se la toate tipurile de relatii comerciale,
contractuale sau nu, dar fard a se limita la orice tip de tranzactie
comerciald pentru furnizare si schimb de bunuri si servicii, acorduri de
distributie, reprezentare comerciala si contracte de agentie, factoring,
leasing, lucrari de constructii, consultanta, lucrari de inginerie civila,
licente, investitii, finante, domeniu bancar, asigurari, acorduri de ex-
ploatare sau concesiune, asocieri sau alte forme de cooperare in afaceri
si in industrie, transportul marfurilor sau pasagerilor pe ap4, aerian, cale
ferata sau rutier.
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Conventia de la Sigapore se aplica (art.1) acordurilor ce rezultd din
medierea litigiilor comerciale internationale, incheiate de catre parti in
forma scrisa, unde termenul international presupune:

» Cel putin doud parti ale acordului de mediere isi au sediile
profesionale n state diferite; sau

» Statul in care partile acordului de mediere isi au sediile
profesionale este altul decat statul unde se executd mare parte a
obligatiilor asumate prin acordul de mediere sau statul cu care obiectul
acordului de mediere are cele mai stranse legaturi.

In Uniunea Europeand, recunoasterea si executarea acordurilor de
mediere transfrontaliere este reglementatd de Directiva 2008/52/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
anumite aspecte ale medierii Tn materie civild si comerciald [3],
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta judiciara,
recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala
(reformare) [4], Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea si executareca hotararilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor [5], Regulamen-
tul (CE) nr. 2201/2003 al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind
competenta, recunoastereca si executarea hotararilor judecatoresti in
materie matrimoniala si in materia raspunderii parintesti, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1347/2000 [6].

Referindu-se la procedura de recunoastere intr-un alt stat decét cel
in care s-a incheiat acordul de mediere, Conventia de la Singapore
precizeaza in art.4 ca cererea formulata de o parte a acordului va fi
depusa la autoritatea competenta din statul in care se solicitd recunoas-
terea, insotita de unele documente, precum: acordul de mediere semnat
de parti si de mediator; un document din care sa rezulte cé acordul este
rezultatul procedurii de mediere; adeverinta eliberata de institutia care
a administrat procedura de mediere. in absenta documentelor men-
tionate, Conventia permite autoritatii competente sa solicite orice alte
probe relevante. De asemenea, Conventia permite statelor sa solicite
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orice alte documente necesare Tn vederea admiterii cererii de
recunoastere a acordului de mediere.

Conventia de la Singapore stabileste in art.5 motivele pentru care
solicitarea de punere in executare a acordului poate fi refuzata de catre
autoritatea competentd si anume: incapacitatea uneia dintre partile
semnatare ale acordului; acordul este lovit de nulitate absoluta, este
inoperant sau imposibil de pus in aplicare in conformitate cu legea pe
care trebuie sa o respecte partile In mod valabil sau in conformitate cu
legea considerata aplicabild de catre autoritatea competenta din statul
solicitat sd recunoasca acordul; acordul nu este obligatoriu si nici final
conform celor agreate de parti; acordul a fost modificat ulterior;
obligatiile cuprinse in acord au fost Tndeplinite sau nu sunt clare sau
inteligibile; admiterea cererii este contrara termenilor stipulati in acord;
existd abateri savarsite de mediator, abateri fara de care partea nu ar fi
incheiat acordul; mediatorul nu a dezvaluit partilor anumite
circumstante, ceea ce a determinat indoieli rezonabile cu privire la
impartialitatea sau independenta mediatorului, avand un impact
semnificativ asupra unei parti, fara de care partea respectiva nu ar fi
ncheiat acordul.

Totodata, autoritatea competentd din statul solicitat s recunoasca
acordul poate refuza aceasta cerere, daca descopera faptul ca:

»  aprobarea cererii ar fi contrara ordinii publice din statul unde se
solicita recunoasterea acordului sau

»  obiectul conflictului nu este susceptibil de solutionare prin me-
diere in conformitate cu legea statului unde se solicitd recunoasterea
acordului.

Modalitatile de punere n executare a acordurilor internationale de
mediere nu sunt prevazute de Conventia de la Singapore, aceasta lasand
la aprecierea statelor semnatare sa stabileascd modalitatile in
conformitate cu legislatia lor interna.

Dispozitiile cu privire la procedura de recunoastere a acordurilor de
mediere si limitérile aplicarii Conventiei produc efecte juridice din
momentul ratificarii Conventiei. Potrivit art.14 alin. (2), in cazul in care
un stat ratifica, accepta, aproba sau adera la Conventie dupa depunerea
celui de-al treilea instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau
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aderare, Conventia va intra Tn vigoare cu privire la statul respectiv in
decurs de sase luni de la data depunerii instrumentului de ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare. In present, 53 de state au semnat
Conventia de la Singapore [7].

1.
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Dezvoltarea dreptului international al drepturilor omului reprezinta
una dintre cele mai importante cuceriri In domeniul juridic ale sec. XX
si XI. Conturarea cadrului legal si a mecanismelor de combatere a
discriminarii constituie o prioritate pentru societatea contemporana.

Mecanismele regionale din Europa privind combaterea discriminarii
si promovarea egalititii sunt determinate de doud sisteme diferite:
Consiliul Europei si Uniunea Europeana. In centrul creirii Consiliului
Europei n 1949, a fost si ramane ca si directiva primordiala protectia
drepturilor omului, prin combaterea discriminarii si intolerantei. [1]

Statele membre ale Consiliului Europei, n vederea atingerii scopu-
rilor propuse, au adoptat Conventia Europeanad a Drepturilor Omului (in
continuare — CEDO), primul dintre tratatele moderne de drepturile
omului bazate pe Declaratia Universala a Drepturilor Omului (DUDO).
Republica Moldova a devenit membru al Consiliului Europei (CoE) la
13 iulie 1995 [2].

Articolul 14 CEDO interzice discriminarea ,,Exercitarea drepturilor
si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sd fie asiguratd
fard nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nagionald sau
sociald, apartenentd la o minoritate nagionald, avere, nastere sau orice
altd situatie” [3]. In vederea extinderii domeniului de aplicare al art. 14
CEDQO; a fost semnat la data de 4 noiembrie 2000 si a intrat Tn vigoare
la 1 aprilie 2005, Protocolul 12 la CEDO [4]. Articolul 1 al Protocolului
12 ,Interzicerea generald a discrimindri” prevede expres ca ,,1.
Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asiguratd fara
nicio discriminare bazatd, in special, pe sex, pe rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau
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oricare alta situatie. 2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate
publica pe baza oricaruia dintre motivele mentionate in paragraful
1.”[4] Raportul explicativ la Protocolul nr. 12 la CEDO largeste
domeniul de aplicare a articolului 14 dincolo de drepturile cuprinse in
CEDO, in scopul de a acoperi cazurile in care o persoand este
discriminata:

- In exercitarea oricarui drept specific acordat unei persoane in
temeiul legislatiei nationale;

- In exercitarea unui drept care poate fi dedus dintr-o obligatie clara
a unei autoritati publice;

- In temeiul legislatiei nationale, care este ca In cazul in care o
autoritate publica este obligata in temeiul legislatiei nationale sa se
comporte intr-un anumit fel;

- de cétre o autoritate publica, in exercitarea puterii discretionare (de
ex., acordarea unor subventii);

- prin orice alt act sau omisiune comisa de catre o autoritate publica
(de ex., prin comportamentul ofiterilor care reprezinta organele de oc-
rotire a normelor de drept, atunci cand controleaza o revolta) [5, p.22].

In aceeasi ordine de idei, poate fi mentionatd si Carta sociald
europeana revizuitd (preambul, art. 4), adoptatd de Consiliul Europei la
3 mai 1996 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1999. Pana in martie 2014, au
semnat-o, 44 de State si 25 au ratificat Carta. Republica Moldova a
semnat Carta in 1998 si a ratificat-0 in 2001 [6, p.23].

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale din
01.02.1995 adoptata de Consiliul Europei, reprezintd un instrument
necesar pentru stabilitatea, securitatea democratica si pacea Continen-
tului, avand in vedere bulversarile istoriei europene, care au aratat ne-
Cesitatea respectarii identitatii etnice, culturale, lingvistice ti religioase
a fiecarei persoane apartinand unei minoritati nationale [7].

La nivelul Uniunii Europene, principiul egalitatii vizeaza combate-
rea stereotipurilor si rolurilor atribuite femeilor si barbatilor indiferent
de etnie, religie, dizabilitati, varsta si orientare sexuald, precum si ne-
cesitatea modificarii comportamentelor, atitudinilor, normelor si va-
lorilor care aduc atingere demnitatii umane [8, p.5]. Pot fi mentionate
urmatoarele acte normative: Directiva 75/117 CE privind aplicarea
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principiului egalitatii de remunerare pentru femei si barbati [9];
Directiva 76/207/CE privind aplicarea principiului egalitatii de trata-
ment intre femei si barbati in privinta accesului la angajare, formare
profesionald si promovare, precum §i in ceea ce priveste conditiile de
munca [10]; Directiva 97/80/CE privind sarcina probei in cazurile de
discriminare pe bazd de sex [11]; Directiva 96/34/CE referitoare la
concediul parental [12]; Directiva 43/2000/CE cu privire la implemen-
tarea principiului tratamentului egal intre persoane, indiferent de ori-
ginea rasiala sau etnica [13] s.a.

Cat priveste sistemul african de protectie a drepturilor si libertatilor
fundamentale, acesta este guvernat de Carta Africand a drepturilor
omului si popoarelor, adoptatd de Organizatia Unitatii Africane (OUA),
la 26 iunie 1981, care a intrat Tn vigoare la data de 21 octombrie1986
[14]. La articolul 18 al Cartii africane se mentioneaza despre obligatia
statelor de a elimina orice formd de discriminare fatd de femei, copii.
Articolul 28, care face trimitere deja la obligatiile fiecarui individ,
mentioneaza ca ,,Fiecare persoana are datoria de a-gi respecta si de a-i
considera pe semenii sdi fara nicio discriminare si de a mentine relatii
cu acestea, ceea ce face posibila promovarea, protejarea si consolidarea
respectului si tolerantei reciproce [14].

Carta Arabd a drepturilor omului [15], desi contine reglementari
privind egalitatea, la art. 3 se mentioneaza aplicarea legilor Sharia, care
din star impun anumite reguli specifice regiunilor de aplicare, astfel
incat acest sistem de protectie a drepturilor omului este unul bazat pe
religie si traditii, fapt care implica discriminare pozitiva, admisa insasi
de textul Cartii: ,,Barbatul si femeia sunt egali in ceea ce priveste
demnitatea umand, drepturile si indatoririle in cadrul disCrimindrii
porzitive instituite in beneficiul femeilor prin legea Sharia islamica si
alte legi divine si prin legi si instrumente internationale”.

Conventia americana privind drepturile omului, semnatd la 22
noiembrie 1969 la San José, in Costa Rica, reprezinta un alt mecanism
regional de aparare a drepturilor omului, principiul egalitatii si nedis-
crimindrii debuteaza la art.1, care prevede obligatia generala de respec-
tare a drepturilor. Egalitatea in relatiile de familie este reglementata la
art. 17, egalitatea in fata legii — art. 24 al Conventiei [16].
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ARBITRAJUL COMERCIAL INTERNATIONAL
IN PERIOADA PANDEMIEI COVID-19

Diana LAZAR
CZU: 341.63:347.7:616.98-036.21 di lazar@yahoo.com

Pandemia provocatd de virusul Covid-19 a bulversat majoritatea
domeniilor de activitate, infaptuirea justitiei fiind, la fel, supusa unor
provocari complexe. Pentru arbitrajul comercial international, metoda
alternativd de solutionare a litigiilor apreciatd pentru celeritatea, si
flexibilitatea sa, provocérile pandemiei au luat forma unor sfidari de
a-si etala adaptabilitatea si capacitatea de a inova, 1n conditiile respec-
tarii dreptului partilor la un proces echitabil si a cerintelor inerente
eficacitatii actului de justitie. Majoritatea institutiilor permanente de
arbitraj si-au sistat sesiunile fizice, au restrictionat interactiunea cu
secretariatul timp de aproape 3 luni, iar odata cu redeschiderea au recurs
la masuri sanitare de protectie si preventie, dar si la utilizarea de
tehnologii informationale.

Covid-19 poate fi considerat un punct de cotitura in implementarea
metodelor on-line de solutionare a disputelor in sistemul arbitrajului in-
ternational [1, p.2], proliferarea metodelor inovationale, a tehnologiilor
informationale si comunicatiilor va deveni o prioritate pentru institutiile
de arbitraj. Aceasta presupune revizuirea regulamentelor de arbitraj,
adaptarea si interpretarea normelor tratatelor internationale in materie
de arbitraj, a legislatiilor nationale referitoare la efectele arbitrajului
comercial international, organizarea unor noi procese organizationale a
actiunilor ce tin de administrarea procesului de arbitraj, dezvoltarea si
imbunatatirea unor platforme on-line de gestionare a dosarelor dispuse
arbitrajului, a procedurilor si interactiunii participantilor in procesul
arbitral.

Conceptul de solutionare online a disputelor nu este unul nou, fiind
in centrul atentiei cercetatorilor, a practicienilor, dar si a forurilor inter-
nationale specializate, inca din 1996, cand Comisia Organizatiei Na-
tiunilor Unite pentru Dreptul Comertului International (UNCITRAL) a
elaborat prima editie a Legii-model privind comertul electronic [2].
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Dupa o serie de lucrari si conventii intermediare, in 2017, UNCITRAL
a emis o ,,Nota tehnica privind solutionarea online a disputelor” [3].
Potrivit acestei note, un sistem online de solutionare a disputelor trebuie
sd respecte urmadtoarele principii esentiale: echitate, respectarea
dreptului la un proces echitabil, transparenta si responsabilitate. Se
congtientizeaza totodata ca, odatd ce numarul tranzactiilor in comertul
electronic a crescut vertiginos, implicand persoane fizice sau
intreprinderi mici si mijlocii, se impune necesitatea de a dezvolta
sisteme on-line credibile, simple, rapide si eficiente, dar si accesibile ca
si costuri [4, p.445].

In 2020, imediat dupa declansarea pandemiei, a fost publicat Proto-
colul de la Seul privind conferintele video in arbitrajul international,
precum si Protocolul privind securitatea cibernetica 1n arbitrajul inter-
national, documente de soft-law care dezvolta standarde si practici
pentru instrumentarea procesului arbitral in regim online [5, p.68-71].

Arbitrajul online a inceput a fi pe larg utilizat pentru litigiile privind
numele de domeniu, sub auspiciile Corporatiei de atribuire a numelor
si numerelor in internet (ICANN), cu peste zece mii de litigii
solutionate. Uniunea Europeand a avansat implementarea metodelor
online de solutionare a litigiilor Tn materie de dreptul consumatorilor
[6] si crearea unei platforme online de solutionare a litigiilor, dar si
pentru cererile cu valoare redusa [7].

in plan national, in Republica Moldova, Legea 24/2008 cu privire la
arbitrajul comercial international, prevede la art. 24 alin.(1) dreptul
partilor de a consimti privind desfasurarea procedurii arbitrale in scris,
ceea ce poate fi aplicat mutatis mutandi utilizarii procedurii arbitrale la
distanta sau on-line. Multe dintre institutiile reputate de arbitraj, precum
Institutul de Arbitraj International din Stockholm, Curtea de Arbitraj
International de la Paris, Centrul de Arbitraj International din Hong
Kong, Curtea de arbitraj comercial international de pe langd Camera de
Comert a Federatiei Ruse, dar si ICSID (Centrul international de
reglementare a disputelor de investitii), dispuneau incd inainte de
pandemie de reguli privind desfasurarea online a proceselor arbitrale,
de sisteme de gestionare a cauzelor arbitrale, de platforme proprii de
instrumentare a procedurilor, de organizare a audierilor si dezbaterilor,
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dar si de sisteme de securitate informationala si, mai nou, de proceduri
de protectic a datelor cu caracter personal si a confidentialitatii
procesului arbitral online. Totusi, utilizarea unor proceduri integral
online a fost rarisima, fiind preferate procedurile arbitrale traditionale.

Arbitrajul online, denumit si ,,e-arbitraj” sau ,,arbitraj prin internet”
este un component major al categoriei de ,,metode online de solutionare
a disputelor”. Arbitrajul on-line poate fi definit ca fiind un proces
arbitral organizat integral on-line, cu utilizarea tehnologiilor informa-
tionale pentru desfasurarea etapelor de procedura arbitrala [3]. Audie-
rile, dezbaterile si sustinerile, prezentarea probelor, audierea martorilor
si a expertilor, depunerea documentelor — toate acestea se pot desfasura
on-line, la distanta, prin utilizarea videoconferintelor, a tehnologiilor de
vizualizare, transmisiune, traducere sincrond, etc. Pana la declansarea
pandemiei cauzate de Covid-19, deschiderea arbitrilor, institutiilor
arbitrale, dar si a partilor de a recurge la metode online era limitata la
unele audieri, In cazuri de exceptie, cdnd un participant la proces nu era
disponibil pentru o prezenta fizica [5, p.77].

Din 2016, odata cu lansarea tehnologiei blockchain, s-a conturat o
noua forma a arbitrajului la distanta, denumita ,,arbitrajele blockchain”.
Aceastd noud tehnologie capata amploare gratie potentialului sdu de a
asigura un inalt grad de credibilitate. Initial utilizata pentru emisiunea
de cripto-valuta, tehnologia blockchain impune tinerea unei trasabilitati
imposibil de a fi alteratd sau modificata, deoarece inregistreaza o serie
de operatiuni, in ordinea survenirii, cu toate informatiile critice, care se
stocheaza intr-un numar mare si nedeterminat de servere, ceea ce o face
imposibil de a fi corupta.

Avantajele arbitrajului online includ diminuarea costurilor, celerita-
tea procesului, excluderea problemelor de logistica etc. Dezavantajele
presupun absenta interactiunii fata-in-fata, dar si precaritatea adusa
eficacitatii sentintei arbitrale emise. Arbitrajul comercial international
este supus obligatiei de respectare a principiului de contradictorialitate,
dreptului la un proces echitabil, asigurarea justitiabilului cu posi-
bilitatea de a-si prezenta efectiv cauza, dar si a cerintelor de eficacitate
prevazute de lex arbitri sau legea sediului arbitrajului [8, p.125-130].
Aceste problematici deriva din caracterul jurisdictional al institutiei
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arbitrajului comercial international, dar si a efectelor de res judecata ale

sentintelor arbitrale.

standardele de eficacitate ale Conventiei de la New York din 1958

privind recunoasterea si executarea sentintelor arbitrale striine va seta

setul de cerinte esentiale pentru tehnologiile utilizate in arbitrajul online,
instrumentariul destinat tribunalului arbitral, dar si pentru instruirea
partilor si promovare noului model de organizare pentru institutia
arbitrajului international [9] Tn acest scop, se impune interpretarea
normelor prevazute la art.Il alin.(2) si art.V ale Conventiei de la New

York din 1958, dar si a prevederilor dreptului national. Arbitrajele online,

blockchain sau electronice trebuie sa ofere partilor de a fi informate n

mod cuvenit despre desemnarea arbitrilor sau despre procedura de arbitraj,

sau cd i-a fost imposibil, pentru un alt motiv, sd-si puna in valoare
mijloacele sale de apérare (art.V, alin.(1) lit.b); sa sigure ca formarea online

a tribunalului arbitral sau procedura de arbitraj online nu contravine

conventiei de arbitraj sau legii sediului arbitrajului (art.V, alin.(1) lit.d)),

precum si ca diferendul supus arbitrajului online este pasibil unei asemenea
proceduri si ¢ o instrumentare online a cauzei in arbitraj nu ar contraveni

ordinii publice internationale (art.V alin.(2)) [10].

Pornind de la istoria evolutiei institutiei arbitrajului comercial inter-
national, a potentialului incredibil de a raspunde necesitatilor derivate
din comertul international, putem afirma ca aceastd metoda alternativa
de solutionare a litigiilor dispune de toate aqcuis-urile pentru a se
transforma si a imbraca noi forme si metode de infaptuire a justitiei,
respectand ad literam standardele internationale privind dreptul la un
proces echitabil si acces la justitie.
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A INSTITUTIEI PROTECTIEI GENOMULUI UMAN

Olga DORUL
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Noile descoperiri ale savantilor in domeniul biologiei si medicinei
impun necesitatea adaptarii cadrului legal national existent, dar si
adoptarii, revizuirii reglementarilor internationale in sensul protectiei ge-
nomului uman nemodificat. Astdzi juristii sunt nevoiti sd identifice
continutul si formele protectiei drepturilor omului in domenii noi, cum
sunt: transplantul de organe si tesuturi, determinarea Inceputului si sfars-
itului vietii, cercetarea biomedicala, clonarea in scop terapeutic, nasterea
copilului din trei parinti biologici, sinuciderea asistata, reproducerea
umana asistata, ingrijirea paliativa, statutul mamei purtatoare etc.

Activitatea de legiferare in materie este un exercitiu complex pentru
actorii implicati, domeniul fiind ,,guvernat” de norme morale,
religioase, iar in unele momente — fiind un act de vointa politica, statele
avand o marja largd de apreciere.

Doctrina Dreptului International al Drepturilor Omului cunoaste o
etapizare unanim acceptatd a evolutiei calitative a drepturilor si liberta-
tilor fundamentale ale persoanei. Traditional, etapele sunt numite gene-
ratiile drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si presupun:

- Generatia I, drepturile civile si politice (drepturi negative);

- Generatia I, drepturi economice, sociale si culturale (drepturi
pozitive);

- Generatia IlII, drepturi colective.

Realitatile timpurilor noastre impun necesitatea de a contura noi
categorii de drepturi si libertati fundamentale, de a le identifica si separa
in functie de obiectul/interesele protejate conditionate de noile
provocari la adresa civilizatiei umane. Astfel, in doctrina occidentala
tot mai multe voci afirma ca cea de-a IVV-a generatie a drepturilor si
libertatilor fundamentale cuprinde toata gama de drepturi si libertati in
materie de egalitate, nediscriminare. Si ultima generatie, cea de-a V-a
cuprinde drepturile fundamentale ale persoanei in legatura cu noile
realizari in domeniul biomedicinei.
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Dreptul international al drepturilor omului are la bazd o serie de
reglementdri cu caracter universal, dar si regional: Declaratia universala
a drepturilor omului, 1948; Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, 1966; Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, 1966; Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, 1950; Cartea
sociald europeand, 1961 versiunea revizuita din 1996; Carta Drepturilor
Fundamentale a UE, 2000. Totodata, in tratatele mentionate nu vom
gasi reglementdri avand ca obiect dreptul la un genom uman
nemodificat. Abia Tn anul 1997 a fost adoptata Conventia pentru
protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane fata de apli-
catiile biologiei si medicinei: (Conventia privind drepturile omului si
biomedicina/Conventia de la Oviedo) amendata de o serie de protocoale
aditionale care reglementeaza aspecte privind: consimtamantul pentru
realizarea interventiilor in domeniul sanatatii, protectia persoanelor cu
tulburari de sanatate mintala, testele genetice predictive, interventiile
asupra genomului uman, clonarea fiintei umane, prelevarea de tesuturi
si organe etc.

Suplimentar, sub egida Consiliului Europei au fost adoptate o serie
de recomandari menite sd devina linii diriguitoare pentru statele mem-
bre in domeniul reglementarii aspectelor ce tin de impactul cercetarilor
Tn domeniul medicinei asupra drepturilor omului:

- Recomandarea nr. (2006) 16 a Comitetului de Ministri privind
programele de imbunatatire a calitatii in domeniul donarii de organe;

- Recomandarea nr. (2006) 15 a Comitetului de Ministri privind cad-
rul, functiile si responsabilitatile Organizatiei Nationale de Transplant;

- Recomandarea nr.5 (2005) 11 a Comitetului de Ministri privind
rolul si pregatirea profesionistilor responsabili de donarea de organe
(,,coordonatorii” de transplant)

- Recomandarea nr. (2004) 19 a Comitetului de Ministri privind
criteriile pentru autorizarea centrelor de transplant de organe;

- Recomandarea nr. (2004) 8 a Comitetului de Ministri privind
bancile de sdnge din cordonul ombilical pentru transplant autolog si
memorandumul explicativ;

- Recomandarea nr.5 (2004) 7 a Comitetului de Ministri privind
traficul de organe;
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- Recomandarea nr. 1611 (2003) privind traficul de organe n
Europa;

- Recomandarea nr. (2003) 12 a Comitetului de Ministri privind
registrele donatorilor de organe;

- Recomandarea nr. (2003) 10 a Comitetului de Ministri privind
xenotransplantul si memorandumul explicativ;

- Recomandarea nr. (2001) 5 a Comitetului de Ministri privind
gestionarea listelor de asteptare pentru transplantul de organe;

- Recomandarea nr. (98) 2 a Comitetului de Ministri privind
furnizarea de celule progenitoare hematopoietice;

- Recomandarea nr. (97) 16 a Comitetului de Ministri privind
transplantul de ficat de la donatorii rude 1n viata;

- Recomandarea nr. (94) 1 a Comitetului de Ministri privind
bancile de tesuturi umane s.a.

Un rol considerabil in vederea dezvoltarii continutului dreptului la
pastrarea genomului uman revine astdzi forului jurisdictional de la
Strasbourg. Desi in textul Conventiei Europene a Drepturilor Omului
nu Intalnim termenii: bioetica, biomedicind, genom, transplant etc. in
activitatea sa recentd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului nu doar
s-a expus Tn materia marjei de apreciere a statelor cu referire la aspectele
mentionate supra, ci si le-a interpretat in lumina prevederilor
Conventiei semnate in anul 1950. Putem observa ca de cele mai dese
ori aspectele legate de biomedicina sunt analizate de Curte pe terenul
art. 2 CEDO (dreptul la viata: inceputul si sfarsitul vietii), art. 3 CEDO
(interzicerea torturii: experimentele medicale, tratament fortat),
articolului 8 CEDO (dreptul la respectarea vietii private si de familie:
protectia integritatii mintale a persoanei).

Este important sd mentiondm in acest context faptul cd atit in
instrumentele normative, cat si Tn motivarea hotararilor Curtii de la
Strasbourg de fiecare data in calitate de reper esential gasim principiul
demnitatii umane. Or, potrivit articolului 1 al Conventiei de la Oviedo,
partile Conventiei vor proteja demnitatea si identitatea tuturor fiintelor
umane si vor garanta tuturor fara discriminare, respectarea integritatii
lor si a altor drepturi si libertati fundamentale referitoare la aplicarea
biologiei si medicinei. Avand sursa anume Tn conceptul de demnitate a
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fiintei umane, in materia biomedicinei au fost formulate o serie de
principii specifice: principiul autonomiei (tine de exprimarea,
retragerea consimtamantului persoanei de a fi supus interventiilor
medicale), principiul binefacerii, justitiei, nediscriminarii, principiul
nonmaleficientei.

Rezuménd cele expuse supra, putem constata aparitia unei noi
institutii juridice — protectia genomului uman in doctrina Dreptului
international al drepturilor omului. Consolidarea stiintifica a institutiei
juridice indicate are la bazd inclusiv necesitatea unor raspunsuri
prompte oferite de doctrinari (juristi si medici) la provocarile delicate
ce apar 1n aceastd sferd a relatiilor interumane.
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UNELE ASPECTE PRIVIND INSTITUTIA ,,PROTECTIEI
TEMPORARE” IN DREPTUL INTERNATIONAL

Valentin ROSCA
CZU: 341.43 roscavalentin@gmail.com

Societatea internationald promoveaza un anumit set de valori —
Sociale, economice si politice — si acest lucru marcheaza amprenta
asupra cadrului legal care directioneaza cursul existentei In acest mediu.
In mod similar, dreptul international este un produs al mediului sau. El
s-a dezvoltat in conformitate cu notiunile predominante ale relatiilor
internationale si pentru a supravietui necesita a fi in armonie cu
realitatile existente [11, p. 43].

Dezvoltarea Dreptului international public in multe directii in mod
logic creeaza, in mod obligatoriu, premise pentru reglementarea juri-
dicd a populatiei si elementelor acesteia in dreptul international. La
randul sau, prin ,,populatie” in dreptul international se intelege totalita-
tea indivizilor, care locuiesc pe teritoriul unor state corespunzatoare
[17, p. 247]. Un element indispensabil al populatiei in dreptul
international il reprezinta solicitantii de azil/refugiatii.

Problema persoanelor care sunt in cautarea unui azil sau refugiu nu
este o noutate pentru societatea internationala.

Statutul refugiatului, din punct de vedere al dreptului international
ocupa un spatiu juridic, care este caracterizat, pe de o parte, prin
principiul suveranitatii statului in corelatie cu principiile teritorialitatii
si integritatii teritoriale, iar pe de alta parte, prin concurenta principiilor
umanitare, care rezultd din dreptul international (inclusiv scopurile si
principiile Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)) [16, p.5].

Nucleul principal in acordarea unui ajutor corespunzator refugiatilor
este garantarea ,,dreptului la azil” in limitele cadrului juridic inter-
national in vigoare. Prin dreptul la azil se intelege acordarea de catre
este persecutatd in tara al carei cetatean este, pentru motive politice,
religioase, opinii si activitati stiintifice [17, p. 247]. De asemenea, n
doctrina de specialitate prin dreptul la azil se intelege acordarea de catre
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este persecutata 1n tara al carei cetitean este, pentru motive politice,
religioase, opinii si activitati stiintifice [17, p. 247].

Declaratia Universald a Drepturilor Omului prin articolul 14 re-
cunoaste oricarei persoane, in caz de persecutie, dreptul de a cauta azil
si de a beneficia de azil in alte tari [15]. Astfel, in dreptul international
contemporan lipseste un act juridic international obligatoriu cu privire
ladreptul la azil. Acest drept, in mare parte, este reglementat de normele
cutumiare internationale [17, p. 247].

In pofida lipsei unei codificari ale acestui drept fundamental intr-un
act international cu caracter obligatoriu dreptul la azil are un rol in-
contestabil in garantarea diverselor forme de protectie internationala.

Totodata, in cazul aplicarii dreptului la azil nicidecum nu trebuie
ignorat principiul non-refoulement (nereturnarea) care reprezinta un
concept prin care se interzice statelor sa reintoarcd un refugiat sau
solicitant de azil in teritoriile in care exista riscul ca viata sau libertatea
acestuia sa fie amenintata pe motiv de rasa, religie, nationalitate, apar-
tenentd la un grup social sau opinie politica [14]. In opinia Comitetului
Executiv al ICNUR, cea mai importantd parte componenta a statutului
de refugiat si a dreptului la azil este protectia impotriva returnarii in tara
unde persoana are temerea de a fi persecutatd. Aceastd protectie a fost
materializata in principiul non-refoulement [12].

Luand 1n consideratie statutul si valoarea acestui principiu in dreptul
international ,, protectia temporara”, de asemenea, 1si fundamenteaza
existenta si aplicabilitatea pe acest principiu.

Tn mare parte, aplicabilitatea principiului non-refoulement in cazul
., protectiei temporare” este datorat recunoasterii caracterului cutumiar
al acestui principiu in dreptul international contemporan datoritd unei
codificari ample prin diverse instrumente internationale privind drep-
turile omului, si anume, Conventia (IV) cu privire la protectia per-
soanelor civile in timp de razboi (12 august 1949) (art. 45); Conventia
pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (4
noiembrie 1950) (art. 3)[6]; Conventia Organizatiei Unitatii Africane
(OUA) pentru reglementarea unor aspecte specifice a problemei
refugiatilor in Africa (1969) (art. II alin. (3))[7], Conventia Americana
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cu privire la drepturile omului (1969) (art. 22, alin. (8))[3], Carta Africana
cu privire la drepturile omului si a popoarelor (1981) (art. 12, alin. (3))[4];
Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante (10 decembrie 1984) (art. 3); Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (art. 19)[8].

Comitetul Executiv al ICNUR a scos in evidenta problema afluxului
masiv de solicitanti de azil si inregistrarea dificultatilor in ce priveste
identificarea solutiilor la acest capitol. De asemenea, Comitetul
Executiv al ICNUR a reliefat ca printre solicitantii de azil care cad sub
incidenta Conventiei din 1951 si Protocolului aditional din 1967 se
enumera persoanele care din cauza agresiunii externe, ocupatiei, do-
minatiei strdine sau evenimentelor care grav submineaza ordinea
publica in oricare din regiuni, sau in intreaga tard de origine si sunt
obligate si caute refugiu in afara acestei tari [13]. In aceastd ordine de
idei, Tntr-un mod initial au fost identificate criteriile de acordare a
Lprotectiei temporare” persoanelor vizate.

~Protectia temporard” nu are o definitie unica acceptatd in dreptul
international. De fapt, acest concept a obtinut semnificatii multiple, care
variaza in functie de context si de tara. Este un concept utilizat Tn mod
obisnuit pentru a descrie un raspuns de urgenta pe termen scurt la un
»aflux In masd” al solicitantilor de azil [5]. Fapt expus de catre
Asociatia Internationald pentru Dreptul International prin Rezolutia
5/2002 cu privire la procedurile pentru refugiati [10]. in special, Aso-
ciatia pentru Dreptul International accentueaza in privinta faptului ca
aceastd formd de protectie internationalda urmeazd a fi acordata
persoanelor care cauta refugiu, indiferent daca acestea cad sub incidenta
Conventiei din 1951 cu privire la statutul refugiatilor si Protocolului
aditional din 1967. Beneficiarii ,, protectiei temporare” urmeaza a fi
tratati anume in conformitate cu standardele privind drepturile omului
si, dupd caz, cu garantiile Conventiei din 1951 cu privire la statutul
refugiatilor si a Protocolului aditional din 1967 [10].

O continuitate acestei abordari se resimte in acquis-ul comunitar de
rigoare. Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 stabileste
un cadru legal la nivel comunitar referitor la ,,protectia temporara”. De
asemenea, aceastda directiva defineste ,,protectia temporara” drept o
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procedura cu caracter exceptional menita sa asigure, in cazul unui aflux
masiv sau a unui aflux masiv iminent de persoane stramutate din tari
terte care nu se pot Intoarce in tara lor de origine, o protectie imediata
si temporara unor astfel de persoane, in special in cazul in care exista si
riscul ca sistemul de azil sa nu poata gestiona acest aflux, fara efecte
adverse pentru functionarea sa eficientd, in interesul persoanelor in

cauza si al altor persoane care cer protectie [1].

Legiuitorul national prin art. 1 al Legii nr. 270 din 18 decembrie 2008
privind azilul recunoaste ,,protectia temporard” in calitate de forma de
protectie internationald [2]. De asemenea, prin art. 3 al legii ofera o
definitie a ,,protectiei temporare” care in mare parte transpune la nivel
national prevederile acquis-ului comunitar mentionat supra [2].

Exista o tendinta de a percepe ,,protectia temporara” in calitate de o
derogare nefericita, uneori inevitabila de la idealul statului de a pri-
mi/acorda o forma de protectie internationala in calitate de solutie du-
rabila [9].

Cu toate acestea, practica ,,protectiei temporare”, care este inregis-
trata la scara larga, reflectd anumite realitati din lume care este putin
probabil sa dispard, iar protectia temporara prezinta atat aspecte pozi-
tive, cit si negative [9].

In asemenea circumstante, este necesar a realiza o evaluare realista
a tuturor circumstantelor care ar oferi un raspuns in ce priveste utilitatea
sau inutilitatea acestei forme de protectie internationald si de a re-
cunoaste rolul acesteia in sistemul contemporan de protectie interna-
tionala a solicitantilor de azil/refugiatilor.

Referinte:

1. Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele
minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de
persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre
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consecintelor acestei primiri. [On-line]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001L0055&from=EN. (vizitat la
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2. Legea nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul. [On-line]:
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(vizitat la 15 august 2020).
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NOILE PREVEDERI LEGALE TN MATERIA DREPTULUI
INTERNATIONAL PRIVAT PRIVIND CALIFICAREA
NOTIUNII DE RESEDINTA OBISNUITA

Igor SEREMET
CZU: 341.96: 347.65 seremet.igor1981@gmail.com

La 15.11.2018, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.133 privind modernizarea Codului civil si modificarea unor acte
legislative in scopul transpunerii multiplelor reglementari ale UE [1],
printre care se regasesc si Regulamentul (UE) nr.650/2012 din 4 iulie
2012 al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor [2], Regulamen-
tul (CE) nr.593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
iunie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I)
[3] si Regulamentul (CE) nr.864/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 iulie 2007 privind legea aplicabila obligatiilor
necontractuale (Roma 1) [4], care privesc nemijlocit si Cartea V din
Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002 — Dreptul interna-
tional privat [5].

Printre multiplele modificari se regadseste una cheie, si anume, subs-
tituirea Tn majoritatea normelor conflictuale a punctului de legatura
,domiciliu” cu ,,resedinta obisnuita”, care priveste nu doar persoanele
fizice (inclusiv cele care desfasoard activitate profesionald), dar si
persoanele juridice.

Dupa doctrinarul Valeriu Babara, ,,In urma modificarilor operate la
Codul civil prin Legea nr.133/2018, Cartea a cincea nu face nicio refe-
rire la domiciliu, ca punct de legatura al normei conflictuale lex domi-
cilii in materia statutului personal, conditiilor de fond ale actelor juri-
dice etc. Astfel, Codul civil a Inlocuit integral domiciliul cu resedinta
obisnuita, ca punct de legatura” [6, p.45].

Elementele prin care se stabileste legatura dintre un raport juridic cu
element de extraneitate si o lege (sistem de drept) se numesc puncte sau
elemente de legatura.

47


mailto:seremet.igor1981@gmail.com

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

Respectiv, elementul sau punctul de legiturd reprezintd dispozitia
normei conflictuale, adica acea parte a normei care indica sistemul de
drept aplicabil unei categorii de raporturi juridice la care se refera
norma respectiva.

In acest context, resedinta obisnuita, conform sistemului de drept
conflictual al Republicii Moldova, reprezinta punct de legatura pentru
urmatoarele principale categorii de raporturi juridice:

o Statutul personal — art.2686 alin.(2) Cod civil RM,;

¢ Conditiile de fond ale actelor juridice — art.2616 alin.(2) Cod civil
RM;

¢ Conditiile de forma ale actelor juridice in general — art.2614 Cod
civil RM;

e Conditiile de fond pentru obligatiile contractuale, In absenta
alegerii convenite de parti —art.2618 Cod civil RM;

¢ Obligatiile contractuale, in anumite cazuri —art.2633 alin.(2) Cod
civil al RM;

e Relatiile succesorale — art.2657 alin.(1) Cod civil al RM.

Astfel, prin introducerea in dreptul Republicii Moldova a notiunii de
,resedintd obignuitd’’, autorii modernizarii Codului civil au provocat
eventuale conflicte de calificari privind determinarea sistemului de
drept aplicabil interpretarii semnificatiei resedintei obignuite ca punct
de legatura.

Conflictul de calificari reprezinta situatia care apare Tn momentul
cand notiunile din continutul si/sau legadtura unei norme conflictuale au
semnificatii diferite 1n sistemele de drept susceptibile a se aplica
raportului juridic cu element de extraneitate.

Din pacate, conform art.38 alin.(1) prin coroborare cu art.39 alin.(1)
Cod civil al RM, domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta isi
are resedinta obisnuita, dovada caruia, pana la proba contrara, se face
prin mentiunea din buletinul de identitate sau, dupa caz, in alt act de
identitate prevazut de lege.

Respectiv, notiunea resedinta obisnuita coincide, Tn principiu, cu
cea de domiciliu, asa incat sistemul de drept aplicabil poate fi denumit,
Tn ambele cazuri, lex domicilii.

Sub aspect comparativ, prezintd interes reglementarile sistemului de
drept romanesc privind semnificatiile ambelor notiuni, si mai cu seama,
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domeniile de aplicare ale domiciliului si resedintei obisnuite pentru a
nu fi provocate conflicte de calificari la interpretarea acestora.

In sensul Sectiunii a 2-a a Capitolului I11 al Titlului Il din Cartea
I a Codului civil al Roméniei [7], domiciliul este mai mult o institutie
de drept intern care opereaza localizarea juridica a fiecarui individ si
serveste exercitarii drepturilor si libertatilor sale civile, dovada careia,
pana la proba contrarie, se face cu mentiunile cuprinse in cartea de
identitate.

Totodata, legislatorul roman, in spiritul legislatiei comunitare care a
stat la baza modernizarii Codului civil din Republica Moldova, prevede
aplicarea notiunii de ,,resedintd obisnuita’’ doar Tn calitatea punctului
de legaturd in structura normelor conflictuale din Cartea a Vll-a a
Codului civil al Romaniei, intitulat — Dispozitii de drept international
privat, fiind aplicata doar raporturilor juridice civile cu elemente de
extraneitate.

Mai mult decéat atat, in sensul art.2570 Cod civil al Romaniei, Tntru
evitarea conflictelor de calificari, a fost prevazuta o calificare legala a
notiunii de ,,resedintd obisnuitd’’ aplicabild nu numai persoanelor
juridice, dar si celor juridice, si anume:

- cea a persoanelor fizice este statul in care persoana fisi are locuinta
principala, chiar daca nu a indeplinit formalitatile legale de inregistrare;

- Cea a persoanei fizice care actioneazad in exercitiul activitatii sale
profesionale este locul unde aceasta persoand are stabilimentul sdu
principal.

Pentru determinarea locuintei principale vor fi avute in vedere acele
circumstante personale si profesionale care indica legaturi durabile cu
statul respectiv sau intentia de a stabili asemenea legaturi.

- cea a persoanei juridice este statul in care aceasta isi are
stabilimentul principal.

Stabilimentul principal al unei persoane juridice este locul unde
aceasta si-a stabilit administratia centrala.

- dovada resedintei obisnuite se poate face cu orice mijloace de proba.

Concluzii:

1. In majoritatea sistemelor de drept continental, institutia
domiciliului se aplica in raporturile de drept intern, iar cea a resedintei
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obisnuite ca element structural al normelor conflictuale specifice

raporturilor juridice cu element de extraneitate.

2. Modernizarea din 2019 a Codului civil al Republicii Moldova, in
special, al Cartii a V-a: Drept international privat, pe langa crearea
multiplelor lacune, a mai provocat si problema eventualelor conflicte
de calificari privind notiunea de resedinta obisnuita, inclusiv
incertitudine in domeniile de aplicare, precum si efectele
corespunzatoare, In masura in care, in calitate de punct de legatura
specifica normelor conflictuale privind raporturile juridice cu elemente
de extraneitate este echivalatd cu domiciul, institutie specifica
raporturilor de drept comun.

3. Cu titlu de exceptie, in unele sisteme de drept (Anglia, Norvegia,
Danemarca etc.) domiciliul este punct de legatura in raporturile juridice
privind starea civild si capacitatea persoanei fizice, in vederea de-
terminarii legii nationale a persoanei fizice, care in dreptul continental
se determina conform regulii generale dupa cetitenia acesteia.

Referinte:

1. Publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 14.12.2018,

nr.467-479, art.784 (in vigoare din 14.01.2019, cu unele exceptii).

Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 201 din 27 iulie 2012.

Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 177 din 4 iulie 2008.

Publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 199 din 31 iulie 2007.

Publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.82-86 din

22.06.2002, art.661 Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

nr.66-75, din 01.03.2019 art.132

6. BABARA, V. Drept international privat. Curs universitar. Editia a VI-a.
Chisindu: Bons Offices, 2020. 416 p. ISBN 978-9975-87-566-0.

7. Adoptat prin Legea nr.287/2009, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 511 din 24 iulie 2009, care a fost modificatd
prin Legea nr.71/2011 si rectificatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 427 din 17 iunie 2011 si in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 489 din 8 iulie 2011.
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PARTICULARITATILE NATIONALIZARII
OBIECTIVELOR DEZVOLTARII DURABILE iN
CONTEXTUL REPUBLICII MOLDOVA

Natalia ZAMFIR
CZU: 342.7:502.131.1(478) nataly.zamfir@yahoo.com

Pe data de 25 septembrie 2015 liderii mondiali au adoptat in cadrul
celei de a 70-a sesiuni a Adunarii Generale a ONU, un nou cadru global
de dezvoltare durabila: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila
(denumita in continuare ,,Agenda 2030”) avand ca element central
obiectivele de dezvoltare durabila (ODD).

Agenda 2030 reprezintd un angajament ambitios pentru Republica
Moldova in abordarea celor mai presante provocari cu care se confrunta
lumea astazi. Republica Moldova, in calitate de stat membru al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si semnand Acordul de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr.112
din 2 iulie 2014 si-a exprimat adeziunea la cele 17 ODD ale Agendei
2030, adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1,
cat si la documentul politic Concluziile Consiliului UE, adoptate in data
de 20 iunie 2017, ,,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda
2030 pentru Dezvoltare Durabila”.

Agenda 2030 inglobeaza intr-un mod echilibrat cele trei dimensiuni
ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu cu o
aplicabilitate universald pentru toate statele, indiferent de nivelul de
dezvoltare si prioritatile acestora. Agenda 2030 necesita a fi adaptata la
prioritatile si contextul specific al fiecarei tari (nasionalizata) pentru a
fi eficienta, insa principiul ,,nimeni sa nu fie lasat in urma” se aplica si
pe plan extern.

Dezvoltarea durabila este o parte esentiald a Programului de
Guvernare al carui scop principal este de a asigura o dezvoltare durabila
pentru Republica Moldova. Pentru a ajusta cadrul national de plani-
ficare strategica, In primul rand, era necesara revizuirea strategiei
nationale de dezvoltare existenta, care este un document de planificare
pe termen lung si din care deriva toate strategiile sectoriale ale econo-
miei tarii.
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Conform opiniei autorilor Raportului de evaluare intermediarda a
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 20207, nivelul de corelare
dintre SND ,Moldova 2020” si Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabild este destul de slab. Astfel, din cele 106 Obiective de
Dezvoltare Durabila (ODD) specifice care necesitd a fi nationalizate,
doar 18 sunt partial corelate si 5 sunt corelate cu SND ,,Moldova 20207,
restul 83 nu sunt corelate in niciun fel cu SND ,,Moldova 2020”. O
analiza la nivelul ariilor de politici releva ca cele mai mari discrepante
se atestd pentru domeniul de politici ,,Guvernanta si drepturile omului”
(ODD 5, 10, 16 si 17), unde marea majoritate a obiectivelor specifice
(circa 92%) nu se regédsesc in SND ,,Moldova 2020”. O situatie mai
buna se observa in cazul ODD din domeniul ,,Economic” (ODD 8, 9,
11 si 12), unde o pondere ceva mai mica (63%) din tinte nu se regasesc.
Cauza este ca SND ,,Moldova 2020 a fost centrata preponderent pe
aspecte de dezvoltare economica, fiind mai putin focusata pe celelalte
domenii de politici [1].

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030” aprobata pe data
de 10.06.2020 de Guvernul Republicii Moldova (denumiti in continuare
SND ,,Moldova 2030)[2], oferd o noua abordare de dezvoltare axandu-
se pe promovarea drepturilor omului sub toate aspectele. Prin urmare,
interesele oamenilor sunt plasate in centrul procesului de dezvoltare, care
ar putea fi realizate intr-un mod durabil doar prin responsabilizarea
oamenilor de a participa, de a contribui si de a beneficia de pe urma
dezvoltarii economice, culturale, sociale si politice in baza unei pozitii
comune in care toate drepturile si libertatile omului sunt respectate.

Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2030, fiind un docu-
ment de referintd pentru strategiile sectoriale si interventiile de politici
ulterioare, urmareste asumarea unei responsabilitati sporite pentru
ameliorarea saraciei, combaterea inegalitatilor, injustitiei sociale,
stoparea degradarii mediului ambiant si consumului necontrolat al
resurselor naturale, avand 1n vedere si necesitatile generatiilor viitoare,
asa cum este asumat prin Agenda 2030. Pentru fiecare obiectiv sunt
prevazuti o serie de indicatori cu indicarea valoarei de referunta si tinta
pentru anul 2030. Strategiile sectoriale se vor baza pe acesti indicatori.

Experinta implementarii precedentei strategii nationale de dezvol-
tare aratd cd eficienta realizarii acesteia depinde de instrumentele de
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operationalizare. Prin urmare, este necesar de elaborat Planul national
de dezvoltare, care va reflecta structura SND ,,Moldova 2030” si va
include actiunile si sursele financiare corespunzatoare necesare pentru
implementarea obiectivelor strategiilor sectoriale. Urmand obiectivul
de armonizare a standardelor Uniunii Europene la nivel national, este
necesar cd Planul national de dezvoltare sd includd si prioritatile
europene reflectate in Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

Tinand cont de orizontul pe termen lung al Strategiei ,,Moldova
20307, este necesar de a actualiza valorile de referintd pe intreaga
perioada de implementare, precum si de a monitoriza tendintele si
vulnerabilitatile prognozate in scopul planificarii corecte si eficiente a
strategiilor sectoriale.

Cele mai mari probleme identificate in implementarea strategiilor si
politicilor sectoriale sunt insuficienta justificarii financiare si organi-
zatorice, intrucat obiectivele stabilite pana in prezent erau mai degraba
doleante.

Principalele bariere in calea dezvoltarii durabile sunt asociate cu:
instabilitatea legislatiei, in special in domeniul politicii fiscale si buge-
tare; cresterea deficitului de cadre si de muncitori calificati; posibili-
tatile reduse ale statului pentru sustinerea financiard a procesului de
restructurare a unor domenii (spre ex., agricultura durabila); standarde
invechite (de tip GOST), la fel RM nu dispune de o retea de institutii de
cercetare Tn diferite domenii noi de provocare (spre ex., Laborator de
investigarea atenudrii emisiilor de GES).

Aparent, pentru moment este creat un cadru legal favorabil pentru
dezvoltarea masurilor de dezoltare durabila, dar se poate observa
anumite constrangeri:

- multitudinea de strategii, programe, planuri de activitate, precum
si lipsa unui cadru legal special conditioneaza fragmentarea atributiilor
responsabililor in domeniu, astfel determinandu-se lipsa unui
management integrat al acestora; autoritatile competente nu dispun de
procese si parghii suficiente pentru realizarea actiunilor, precum si
mecanisme de evaluare si prognozare, in acest sens fiind necesare
activitati si instrumente aditionale unor bune practice;
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- necesitatea atingerii nivelului adecvat de capacitate in domeniul
realizarii SND ,,Moldova 2030” depinde de volumul de investitii
necesar realizarii masurilor si tehnologiilor care contribuie la imple-
Mmentarea propusa;

- necesitatile de fortificare a capacitatilor de implementare sunt
relevante si cerute a fi disponibile in doud dimensiuni: efectuarea
evaludrilor si cercetarilor si negocierea aspectelor tehnico-economice la
nivel international, in principal pentru atragerea fondurilor intru
realizarea masurilor propuse in documente politice de dezvoltare.

Referinte:

1. Raportul de evaluare intermediard a Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 20207, septembrie 2017 [Accesat 02.08.2020]. Disponibil:
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_evaluare md2020_rom
.pdf

2. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2030” [Accesat
02.08.2020]. Disponibil: https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro-
&idd=5805

54


https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_evaluare_md2020_rom.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raport_evaluare_md2020_rom.pdf
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5805
https://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=5805

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

HOMESCHOOLING-UL iN DOCTRINA CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI

Diana SARCU SCOBIOALA, Cezara-Elena POLISCA
CZU: 341.231.14:37.018.1 sircu@yahoo.com
cezaraelenapolisca@gmail.com

Instruirea la domiciliu (homeschooling-ul) isi trage sorgintea din
Statele Unite ale Americii si se bucurd actualmente de recunoastere
juridica si in unele state europene. De exemplu, in blocul de
constitutionalitate austriac este prevazut un drept fundamental la o
asemenea forma de instruire [1, art. 17], iar in Constitutia Danemarcei
este stabilit expressis verbis dreptul parintilor sau al tutorilor de a nu
inscrie copiii sau minorii aflati sub tuteld in cadrul unei scoli primare
(i.e. de a opta pentru instruirea la domiciliu), corelat cu obligatia
acestora de a le acorda copiilor sau minorilor tutelati conditii de
scolarizare egale cu standardele existente in scolile publice primare [2,
art. 76]. La nivel european, odatd cu crearea Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare Curtea), jurisprudenta acesteia a
devenit elementul fundamental pentru interpretarea Conventiei
Europene a Drepturilor Omului (in continuare Conventia) si a
protocoalelor acesteia, jucand un rol transcendent pentru determinarea
continutului drepturilor garantate, adaptindu-le noilor realitdti si
necesitati. In consecinti, aspectele legate de homeschooling au ajuns sa
fie disputate 1n fata Curtii.

Curtea a examinat problematica homeschooling-ului pe palierul
dreptului la instruire, prevazut la art. 2 din Protocolul nr. 1. In cauza
Leuffen v. Germania [3], Comisia Europeana a Drepturilor Omului (in
continuare Comisia) a examinat urmatoarele aspecte. Ca rezultat al
refuzului reclamantei de a-si scolariza copilul minor, autoritatile pentru
protectia drepturilor copilului au decis sd instituie tutela asupra
acestuia. Reclamanta s-a opus acestei decizii in fata tribunalelor
competente, inclusiv in fata Curtii Constitutionale Federale, sustinand
ca Dumnezeu i-a conferit responsabilitatea si autoritatea exclusiva de
a-si educa fiul si ca ar comite un pacat trimitdndu-1 la o scoald obisnuita.
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Aceasta considera ca este unica persoana capabila sa-si educe fiul
conform necesitatilor si a abilitatilor acestuia, invocand declinul
academic si moral al scolilor publice, in cadrul carora fiul sau ar fi putut
invata obscenitati si deveni o victimd a comportamentului violent si a
presiunii sociale negative. Mai mult, aceasta a mentionat ca scolarizarea
formala se identifica cu abuzul infantil, frustrare si esec, si reprezinta
un dezastru pentru sandtatea fizicd si psihica a copilului. Curtea
Constitutionald Federala a stabilit ca retragerea partiald a patria potestat
areclamantei a fost justificatd din doud considerente: 1. masura aplicata
se intemeia pe interesul copilului; si 2. a fost aplicatd cea mai putin
restrictivdi masurd cu scopul asigurdrii educatiei copilului. De
asemenea, organul de jurisdictie constitutionala a subliniat pericolul
concentrarii educatiei si instruirii pe o singurd persoand, precum $i
importanta certificatelor scolare si a formarii deprinderilor sociale
pentru copii. In fata Comisiei, reclamanta a invocat, inter alia, si
incalcarea art. 2 din Protocolul nr. 1, Insd cererea acesteia a fost
declarata inadmisibila [3].

In procesul de examinare a cauzei, Comisia a realizat distinctia
dintre dreptul copilului la instruire, obligatia statului de a reglementa
acest drept (desi aceasta reglementare poate varia in timp si in spatiu in
functie de necesititile si de resursele societatii si ale persoanei) si
dreptul parintilor de pretinde respectarea convingerilor filozofice si
religioase ale acestora Tn cadrul procesului educativ [4, p.1756]. Decizia
Comisiei s-a bazat pe jurisprudenta anterioara a Curtii, potrivit careia,
interesul parintilor (i.e. convingerile acestora) nu trebuie sd intre in
coliziune cu interesul minorului (i.e. dreptul fundamental al acestuia la
instruire) si cd parintii nu trebuie sa refuze dreptul la instruire a
copilului din motive relationate propriilor convingeri. Prin urmare,
potrivit rationamentului Comisiei, dreptul la instruire al copilului
primeaza asupra oricarui drept parintesc, iar educatia este echivalata
scolarizarii obligatorii, fapt ce a starnit un sir de critici 1n literatura de
specialitate [5]. Totusi, trebuie sd recunoastem ci reticenta fatd de
scolarizarea obligatorie priveazd copilul nu numai de o calificare
academica si de relatii sociale din exteriorul nucleului familial, ci si
actioneaza in detrimentul dezvoltarii adecvate a acestuia.
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Motivarea din Leuffen a fost transpusa si in cauza Konrad si altii vs
Germania (dec.) [6]. Reclamantii (parintii si cei doi copii ai acestora)
apartineau unei comunitafi crestine i se opuneau instruirii Tn cadrul
scolilor publice sau private din motive religioase, in special din cauza
predarii educatiei sexuale, a studierii povestilor in cadrul lectiilor si a
cresterii intensitatii violentei fizice si psihice Intre elevi. Copiii familiei
Konrad erau instruiti la domiciliu, in baza programei unei institutii
specializate 1n asistarea parintilor crestini, Insd nerecunoscutid de catre
autoritatile statului ca fiind o scoald privatd. Parintii au depus o cerere in
numele copiilor pentru ca acestia sa fie scutiti de frecventarea
invatamantului primar obligatoriu din motive religioase, 1nsa cererea
acestora a fost respinsa si confirmata prin deciziile tribunalelor germane.

In motivarea sa, Curtea a constatat ca plangerea parintilor reclamanti
facea trimitere la a doua parte a art. 2 din Protocolul nr. 1, prevedere al
carei scop este sd protejeze pluralismul in educatie, esential pentru
prezervarea societdtii democratice. Mai mult, Curtea a subliniat ca a
doua parte a articolului se interpreteaza in confluenta cu prima parte a
acestuia, deoarece intregul articol este dominat de prima sa propozitie.
Curtea a stabilit ca art. 2 din Protocolul nr. 1 implica posibilitatea ca
Statul sa instituie scolarizarea obligatorie fie in cadrul scolilor publice,
fie prin intermediul studiilor private, la un nivel satisfdacdator [6].
Datorita inexistentei unui consens european cu privire la scolarizarea
primard obligatorie, Curtea a acceptat motivarea tribunalelor germane,
potrivit carora educatia implica, inter alia, si capatarea unor competente
sociale, obiectiv ce nu poate fi atins prin intermediul instruirii la
domiciliu. Mai mult, Curtea a subliniat ca reglementarea si
interpretarea prevederilor referitoare la sistemul educational
constituie o parte integrantd a marjei de apreciere a statului, iar
scolarizarea primara obligatorie nu a privat parintii reclamanti de
dreptul de a exercita n privinta copiilor lor functiile parintesti firesti
ca dascali sau de a-si ghida copiii pe o cale conforma cu convingerile
religioase sau filosofice ale parintilor [6]. Cererea a fost declaratd
inadmisibila.

Problematica homescholling-ului a fost examinata si in Wunderlich
vs. Germania [7], care vizeaza un cuplu, membri ai unei comunitati
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crestine si parinti a patru minori. Reclamantii au decis sa-si educe copiii
la domiciliu, desi reglementérile din Germania stabileau in mod
imperativ ca instruirea copiilor se realizeazd doar in cadrul scolilor
(publice sau private). Ca urmare a refuzului repetat de a-si trimite copiii
la scoald, reclamantii au fost privati de anumite drepturi de custodie, iar
copiii — plasati ulterior in custodia statului.

Desi aspectul principal al plangerii se baza pe interdictia instruirii la
domiciliu, existente in Germania, Curtea a mentionat ca, in jurispru-
denta sa, ea deja s-a pronuntat cu privire la compatibilitatea acestei
interdictii cu Conventia, in special cu art. 8 si cu art. 2 din Protocolul
nr. 1. Prin urmare, capatul de cerere cu privire la incilcarea dreptului la
instruire a fost declarat inadmisibil [7, 842]. Curtea a acceptat argumen-
tele Guvernului german, potrivit cdruia instruirea la domiciliu fusese
inadecvatd, de vreme ce copiii devenisera izolati in propria enclava
familiald, in cadrul careia reclamantii Intreprinsera totul pentru a-i atasa
puternic pe copii de ei, excluzand alte persoane, si ca tribunalele
nationale au evaluat in mod corect existenta unui sistem familial
»simbiotic” [7, §40]. Curtea a retinut ca implementarea scolarizarii
obligatorii avea ca scop prevenirea izolarii sociale a copiilor si
asigurarea integrarii acestora in societate, ceea ce constituia un motiv
relevant pentru justificarea retragerii partiale a autoritatii parintesti. Prin
urmare, autoritatile nationale au apreciat in mod corect riscul la care
erau supusi copiii de catre reclamanti prin mentinerea acestora in cadrul
unui sistem familial ,,simbiotic” [7, §51]. Acestea au asigurat un
echilibru proportional intre interesele superioare ale copiilor si
interesele reclamantilor, care nu a depasit marja de apreciere conferita
autoritatilor nationale [7, §57].

Tn concluzie, standardele dezvoltate in doctrina Curtii pledeaza in
favoarea prevalentei statului (gratic marjei de apreciere, statul are
dreptul sa instituie scolarizarea obligatorie) asupra drepturilor parintilor
de a-i educa pe copii in conformitate cu convingerile lor, drepturile
parintesti fiind conditionate de obligatia statului de a-i scolariza pe
minori. In viziunea Curtii, in procesul de formare al copiilor, dimensiu-
nea socializatoare a educatiei este mult mai importanta decat aspectele
de ordin religios si/sau pedagogic. Prin urmare, desi sistemul
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Conventiei apara dreptul parintilor de a asigura educatia si invatamantul
copiilor conform convingerilor lor religioase si filosofice, atunci cand
acesta intrd in conflict cu dreptul statului de a stabili conditiile in care
se va desfasura dreptul la instruire, balanta inclina in favoarea ultimului.

1.

Referinte:

Staatsgrundgesetz vom 21. December 1867, (iber die allgemeinen Rechte
der Staatshiirger fiir die im Reichsrathe vertretenen Koénigreiche und
Lander — StGG. [Accesat: 19.08.2020]. Disponibil: https://www.-
ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1867 142/ERV_1867_ 142.pdf.

The Constitutional Act of Denmark. [Accesat: 10.08.2020]. Disponibil:
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/pdf/publikationer/eng-
lish/the_constitutional act of denmark 2013,-d-,pdf.ashx.

Cauza Leuffen vs Germania, decizia Comisiei Europene a Drepturilor
Omului din 9 iulie 1992.

BIRSAN, C. Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe
articole. Editia 2. Bucuresti: C. H. Beck, 2010. 1920 p. ISBN 978-973-115-
676-7.

MONK, D. Problematising home education: challenging ‘parental rights’
and ‘socialisation’. In: Legal Studies, 24(4), pp. 568-598.

Cauza Konrad si altii vs. Germania, decizia Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 11 septembrie 2006.

Cauza Wunderlich vs Germania, hotérarea Curtii Europene a Drepturilor
Omului din 10 ianuarie 2019.

59


https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1867_142/ERV_1867_142.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1867_142/ERV_1867_142.pdf
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/pdf/publikationer/english/the_constitutional_%20act_of_denmark_2013,-d-,pdf.ashx
https://www.thedanishparliament.dk/-/media/pdf/publikationer/english/the_constitutional_%20act_of_denmark_2013,-d-,pdf.ashx

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

COMPANIILE MULTINATIONALE PRIN PRISMA
DREPTULUI INTERNATIONAL

Victoria ARHILIUC
CZU: 341.232.3:334.73 arhiliucv57@yahoo.com

Printre entitdtile care participd in relatiile internationale se
evidentiazd In mod deosebit companiile multinationale. Din punct de
vedere terminologic, folosit in literatura juridica si economica, se ntal-
nesc asa termeni ca: corporatie multinationald; societate transnatio-
nald; companie multinationala s.a. Prin toti acesti termeni, Tn opinia
economistilor se iIntelege o firma, care si-a extins productia si
marketing-ul dincolo de hotarele unei singure tari. Alti teoreticieni
concluzioneaza ca ,,orice mare societate, care are filiale in mai multe
tari, este o societate multinationald” [1]. ONU considera societate
transnationald acea intreprindere, care detine sau controleaza unitati de
productie sau servicii ce se afld in afara tarii in care este situat sediul
central. UNCTAD defineste compania multinationald ca o entitate
economica formata dintr-o companie-mama si filialele ei in strainatate.
Ada Mazilu sustine ca intre termenul companie multinationala si cel de
companie transnationald nu exista vreo diferentd in afard de cea de
ordin lingvistic [2]. Tn acest material vom folosi termenul ,,companie
multinationala’’.

in doctrina juridica si practica internationald apare problema recu-
noasterii calitatii de subiect de drept international companiilor multina-
tionale. Drept argument servesc trei dintre caracteristicile lor principale
relevante, privind statutul de subiect de drept international:

a) companiile multinationale sunt foarte puternice din punct de
vedere economic si politic (acestea sunt mai puternice decat unele state
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite);

b) activitatea lor nu este limitatd intr-un singur stat, dar se extinde
in mai multe tari, aproape in toate ariile globului pamantesc;

C) companiile multinationale incheie contracte nu numai cu
intreprinderi private, dar si cu state si organizatii internationale, iar
litigiile lor cu statele deseori sunt examinate in arbitrajul international

[3, p.103].
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Ca exemple de companii multinationale pot servi Nestle S.A. —
principalul producdtor global de produse alimentare printre care:
Nescafe, Kit-Kat, Nesquik, Nuts s.a; Procter & Gamble — liderul de
pe piata mondiala al bunurilor de larg consum asa ca Fairy, Tide, Ariel,
Ace, MrClean, Lenor, etc.; Johnson & Johnson — produse cosmetice,
produse de igiend, echipamente medicale, cum ar fi Imodium, Doctor
Mom, s.a. si detine mai mult de 230 de filiale; Mars — produce dulciuri,
bomboane de ciocolatd Snickers, Mars, Dove, Milky Way, Twix,
Bounty; Coca-Cola — cel mai mare producator mondial de siropuri si
bauturi racoritoare: Coca-Cola, Sprite, Fanta, Bon Aqua, Schweppes,
care vinde produsele sale in mai mult de 200 de tari [4]. IBM se axeaza
pe piata supercalculatoarelor, serverelor si a sistemelor integrate.Are
mai mult de 400 000 de angajati, cifra de afaceri — 99,8 miliarde de
dolari. Unilever — companie anglo-olandeza care produce bunuri de
larg consum, are un portofoliu de peste 400 de branduri de la sapunul
Dove la inghetata Magnum. Royal Dutch Shell — companie anglo-
olandeza, unul dintre cele mai mari grupuri energetice din lume cu un
venit de 344,9 mld. de dolari SUA.

UNCTAD identifica in World Investment Report 2001 aproximativ
65 000 de companii multinationale cu peste 850 000 de filiale Tn
ntreaga lume [5].

Companiile multinationale sunt In atentia Organizatiei Natiunilor
Unite, a Conferintei ONU pentru comert si dezvoltare (UNCTAD).
Astfel, la Conferinta UNCTAD-IX din 1996 a fost pusa in discutie
problema statutului companiilor multinationale in relatiile internatio-
nale. Secretarul General al UNCTAD a mentionat in raportul sau, ca ,,
corporatiilor transnationale trebuie sd 1i se acorde posibilitatea de a
participa la forumurile internationale multilaterale, deoarece ele traduc
in viata hotararile referitoare la producere si consum, formal adoptate
de guverne. Tn pofida la dificultatilor si complicatiilor legate de aceasta
intrebare, e necesar de inceput integrarea sectorului privat si altor noi
actori 1n activitatea cotidiand a UNCTAD [6, p.6].

in cadrul ONU referitor la companiile multinationale a fost elaborat
textul Proiectului Codului de conduita a corporatiilor transnationale de
catre Comisia pentru Societdti Transnationale a Consiliului Economic
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si Social, in care se exprima opinia majoritatii statelor care au participat
la elaborarea lui [7, p.151].

in plan juridic, companiile multinationale apar ca un subiect
controversat. La etapa actuala existd diverse opinii privind capacitatea
juridicd internationald a companiilor multinationale. Unii autori le
considerda ca un adevarat subiect de drept international, dotat cu
personalitate juridica internationald. Alti autori le considera subiecti de
drept intern, supusi legislatiei nationale a statului de origine sau al
statului gazda. Aceasta se explica prin faptul ca puterea economica pe
care au dobandit-o unele companii multinationale si capacitatea lor de
a negocia, adesea de pe pozitii de forta, cu multe state, nu le poate
conferi calitatea de subiect de drept international. In prezent, dreptul
international contemporan recunoaste ca subiecti ai dreptului
international public entitatile publice. In ce priveste cele private, acestea
cad sub incidenta dreptului intern [7, p.151].

in pofida caracteristicilor companiilor multinationale, puterii lor
economice, statele nu sunt dispuse sa le acorde statut de subiect de drept
international.

Tarile in curs de dezvoltare au suspiciuni privind puterea
companiilor multinationale. Statele dezvoltate nu sunt dispuse sa le
acorde autonomie si statut international. Acestea prefera sa le mentina
sub controlul lor in masura 1n care este posibil. Rezulta ca companiile
multinationale nu poseda drepturi si obligatii internationale directe, ele
sunt subiecti ai dreptului national al tarii de origine sau al tarii gazda.
In acelasi timp, exista cerinta fata de aceste entititi s respecte anumite
norme internationale, in particular, acelea de protectic a drepturilor
omului si a drepturilor lucratorilor. Foarte frecvent sunt informatii ca
companiile multinationale 1si stabilesc activitatea economica in tarile
cele mai sarace pentru a profita nu numai de forta de munca ieftina, dar
si de lipsa de protectie sociala a lucratorilor, unde se realizeaza practica
de munca fortata, se utilizeaza munca copiilor si a minorilor. Astfel de
cazuri in tarile occidentale, in care 1isi are sediul compania
multinationald- mama, ar fi obiectul de sanctiuni severe.

Din aceste considerente, companiile multinationale trebuie sa fie
considerate direct responsabile la nivel international, pentru astfel de
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comportamente ilicite, aceasta insemnand ca le poate fi recunoscuta o
forma limitata de capacitate juridica internationala [8, p.193], n calitate
de subiect al raspunderii internationale.

1.

2.
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GARANTIILE DE INDEPENDEN TA
A JUDECATORILOR CtEDO

Carolina CAPATINA
CZU: 341.645.5(4):347.962 mangir.carolina@gmail.com

Consiliul Europei dorind sa promoveze independenta judecatorilor,
care este un element inerent al Statului de drept si indispensabil pentru
impartialitatea judecatorilor si functionarea sistemului judiciar, in
preambulul la Recomandarea 2010/12 privind judecétorii: independen-
ta, eficienta si responsabilitatile, a subliniat ca ,,independenta justitiei
asigura oricdrei persoane dreptul la un proces echitabil si, prin ur-
mare, nu este un privilegiu pentru judecatori, ci o garantie a respectarii
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, permitind fiecarei
persoane sd aibd incredere in sistemul de justitie” [1].

Asigurarea suprematiei legii reprezintd un punct cardinal intr-0
societate democratica. In acest sens, rolul fundamental in administrarea
justitiei si asigurarea protectiei drepturilor omului revine judecatorilor,
procurorilor si avocatilor. Pentru ca acestia sa isi indeplineasca in mod
corect responsabilitatile si, mai ales, pentru a investiga si judeca
demnitari si functionari publici suspectati de coruptie si de grave
incélcari ale drepturilor omului, trebuie sa beneficieze de un statut si de
niste garantii speciale. In cazul judecitorilor, aceste cerinte sunt
independenta si impartialitatea.

Este responsabilitatea unei organizatii, precum Asociatia Internatio-
nald a Judecatorilor sa isi promoveze propriile reguli si sa se straduiasca
pentru a le conferi acestora in intreaga lume un caracter obligatoriu,
precum si sd acorde atentie evolutiei acestor standarde, pentru a oferi
mai multe garantii judecatorilor [2].

Justitia, ca garant al Statului de drept, este una dintre cele trei puteri
ale oricarui Stat democratic. Judecatorii trebuie sa asigure, in toata acti-
vitatea lor, dreptul oricui la un proces echitabil. Ei trebuie sa asigure
dreptul oricarei persoane la judecarea cauzei sale in mod echitabil, Tn
mod public si in termen rezonabil, de cétre o instantd independenta si
impartiala, instituitd de lege, care sa hotdrasca fie asupra incalcarii
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drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra acuzatiei
penale care se aduce asupra sa. Independenta judecatorului este
indispensabild pentru o justitie impartiala si conforma legii. Ea este
indivizibild. Ea nu este o prerogativd sau un privilegiu acordat in
interesul personal al judecatorilor, ci 1n interesul Statului de drept si al
oricdrei persoane care solicitd si asteapta o justitie impartiald. Toate
institutiile si autoritatile, atat cele nationale, cat si cele internationale,
trebuie sa respecte, sa protejeze si sa apere aceasta independenta.

Independenta judiciara trebuie consacrata in Constitutie sau la nive-
lul legal cel mai inalt posibil. Statutul judecatorului trebuie asigurat
printr-o lege speciala, care sa-i asigure o independenta reala si efectiva
fata de celelalte puteri ale Statului. Judecatorul, in calitate de detinator
al autoritatii judiciare, trebuie sa poata exercita atributiile sale fara ni-
ciun fel de presiune sociald, economica si politica, si in mod indepen-
dent fata de ceilalti judecatori si de administratia sistemului de justitie.

Judecatorii, de indata ce sunt numiti sau alesi sunt inamovibili pana
la implinirea vérstei de pensionare obligatorie sau pand la incetarea
mandatului lor. Un judecator este numit pe o perioadd nelimitata de
timp. In cazul in care legislatia prevede o numire pentru o perioadi
limitata de timp, conditiile de numire trebuie sd garanteze ca
independenta judiciard nu este pusd in pericol. Nici un judecator nu
poate fi repartizat Intr-o alta pozitie sau sa fie promovat fara acordul
sau. Un judecator nu poate fi transferat, suspendat sau revocat din
functie decat in conditiile prevazute de lege si atunci numai ca efect al
procedurii disciplinare, cu respectarea dreptului la aparare si a
principiului contradictorialitatii. Orice modificare adusa varstei de
pensionare obligatorie nu poate avea efect retroactiv. Statutul trebuie sa
prevada pentru judecdtor o garantie contra riscurilor sociale legate de
boald, maternitate, invaliditate, batranete si deces.

in legatura cu rolul judecitorilor si independenta justitiei, exista deja
o paletd larga de instrumente internationale, despre care putem spune
cd apartin unui Corpus luris judiciar international® .

! Declaratia Universali a Drepturilor Omului (ONU, 1948) si cele doua Pacte In-
ternationale (ONU, 1966), Principiile de Baza ale Independentei Justitiei (ONU,
1985), Statutul Universal al Judecitorilor (Uniunea Internationala a Magistratilor,
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»Principiul: Independenta justitiei este premisa statului de drept si o
garantie fundamentali a procesului echitabil. In consecinta, judecatorul
va apdra si va servi ca exemplu de independenta a justitiei, atat sub
aspect individual, cét si sub aspect institutional” [3].

Independenta judiciara este garantatd prin activitatile judiciare
Tncepand cu numireain functia de judecator, numirea pana la atingerea
plafonului de vdrstd, promovarile, instruirile, imunitatea judiciard,
procedura disciplinard, remuneratia judecdatorilor si pana la eliberarea
din functie [4].

Deciziile privind selectia, numirea si cariera se bazeaza pe criterii
obiective si sunt luate de catre organismul responsabil de garantare a
independentei judecatoresti. Procedura disciplinara se desfasoara in fata
unui colegiu independent, cu posibilitatea de a recurge mai apoi in fata
unei instante.

1999), Conventia Europeani a Drepturilor Omului (CoE, Roma, 1950),
Standardele Minime de Independenti a Justitiei (Standardele New Delhi,
International Bar Association, 1982), Carta Europeani a Judecitorilor (Asociatia
Europeana a Magistratilor, 1987), Declaratia de la Palermo privind elementele unui
statut european al magistraturii (MEDEL, 1993), Declaratia de la Beijing cu
privire la Principiile de Independenti a Justitiei in Regiunea LAWASIA (Asociatia
de Drept pentru Asia si Pacific, 1995), Cartea Europeana privind Statutul
Judecitorilor (Consiliul Europei, 1998), Declaratia de la Beirut privind
independenta justitiei (Conferinta Araba a Justitiei, 1999), Declaratia de la Caracas
(Summit-ul Iberoamerican al Presedintilor de Instante, 1999), Carta Uniunii
Europene privind Drepturile Fundamentale (Consiliul European, Nisa, 2000),
Declaratia de Independenti a Justitiei de la Cairo (Conferinta Araba a Justitiei,
2003), Avizul nr.1 referitor la standardele privind independenta puterii
judecitoresti si inamovibilitatea judecatorilor si Avizul nr. 2 privind finantarea si
administrarea instantelor, cu referire la eficienta sistemului judiciar si la articolul
6 al Conventiei europene privind drepturile si libertitile fundamentale ale omului
(Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, 2001), Principiile de la Bangalore
asupra Deontologiei Judiciare (ONU, Grupul Judiciar pentru Intirirea Integritatii,
2001) si Comentariul acestor principii (Grupul Judiciar pentru intirirea Integritatii,
2007), Principiile commonwealth asupra responsabilititilor si relatiei dintre cele
trei puteri (Nigeria, 2003), Declaratia de la Suva asupra Principiilor de
Independentd si Acces la Justitie (INTERIGHTS-the Fiji Human Rights
Commission-Fiji Judiciary, 2004), Recomandarea (2010)12 privind judecitorii:
independenta, eficienta si responsabilititile (CoE, Comitetul Ministrilor). La toate
acestea se adaugd, desigur, o bogata jurisprudenta a CtEDO.
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In urma consultrii cu sistemul judiciar, statul asigurad resursele
umane, materiale si financiare necesare pentru buna functionare a
sistemului de justitie. Pentru a evita influenta nejustificata, judecatorii
vor primi o remuneratie corespunzatoare si li Se va acorda un sistem de
pensii adecvat, stabilit prin lege. Instruirea initiald si continud este un
drept si o datorie pentru judecdtori. Acesta este organizat sub
supravegherea sistemului judiciar. Instruirea este un element important
pentru a proteja independenta judecatorilor, precum si calitatea si
eficienta sistemului judiciar.

In exercitarea functiei lor de a administra justitia, judecitorii nu vor
fi supusi niciunui ordin sau instructiune sau vreunei presiuni ierarhice
si vor fi obligati numai de lege. Judecatorii au dreptul de a fi membri ai
asociatiilor nationale sau internationale de judecatori, incredintati de
apararea misiunii sistemului judiciar in societate.

Potrivit Magnei Carta a Judecatorilor, sunt cateva Garantii formale
de independenta a sistemului judiciar, si anume:

v' asigurari formale ca judecatorii sunt obligati numai de lege;

v metode formale pentru determinarea salariilor judecitorilor;

v" mecanisme formale pentru ajustarea salariilor judecatorilor;

v’ garantii formale pentru implicarea judecatorilor in dezvoltarea
reformei juridice;

Pentru a asigura independenta judecatorilor, fiecare stat va crea un
Consiliu judiciar sau un alt organism specific, el insusi independent de
puterile legislative si executive, dotat cu competente largi pentru toate
problemele legate de statutul lor, precum si de organizare, functionare
si imaginea institutiilor judiciare. Consiliul este compus fie din
judecatori exclusiv, fie dintr-o majoritate substantiala a judecatorilor
alesi de colegii lor. Consiliul pentru justitie este responsabil pentru
activitatile si deciziile sale.

Referinte:

1. Recomandarea 2010/12 privind judecatorii: independenta, eficienta si
responsabilitatile.

2. Carta a fost adoptatd in unanimitate la data de 14 noiembrie 2017, in
prezenta domnului Jean Diego GARCIA SAYAN, raportor special al

Natiunilor Unite privind independenta judecatorilor si avocatilor.
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. Carta Europeand privind statutul judecatorilor. Starsbourgh, 8-10 iunie
1998.

. MAGNA CARTA OF JUDGES. (Fundamental Principles) the CCJE adop-
ted, during its 11" plenary meeting. Starsbourg, 16-17 November 2010.
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INTERZICEREA UTILIZARII FORTEI: CARTA NATIILOR
UNITE CA SISTEM AL SECURITATII COLECTIVE

Nicolae COSLET
CZU: 341.123.043:327.57 coslet nicolae@yahoo.com

Interzicerea folosirii fortei reprezintd o cerinta de baza in relatiile
dintre state. In dreptul international clasic, prerogativa de a declansa un
razboi era consideratd o trasatura esentiald a suveranitdtii statelor.
Astfel, atrocitdtile Primului Rézboi Mondial au incitat comunitatea
internationali s revada abordarea respectiva. In discursul sdu constituit
din 14 puncte in fata Senatului SUA din 1918, presedintele Woodrow
Wilson a incercat sa tragad concluzii in urma Primului Razboi Mondial.
El a indemnat Statele Unite sd renunte la izolationism in favoarea
formarii unei asociatii de natiuni care sa respecte dreptul international.
Aceastd asociere ar elimina jocul traditional de puteri bazat pe
echilibrul fortelor. Nasterea institutionalismului liberal in relatiile
internationale poate sia fie datat din acest discurs al presedintelui
Woodrow Wilson [1, p. 176].

in Societatea Natiunilor (in continuare SN) care a fost infiintata la
sfarsitul Primului Razboi Mondial, mentinerea pacii a devenit un interes
comun. Cu toate acestea, insusi conceptul de utilizare a fortei nu era
incd Intr-adevar plasat in afara legii. Pactul SN din 10 ianuarie 1920 nu
interzicea decat doar anumite razboaie. Asadar, ceea ce nu au fost
interzis Th mod explicit de Pact se considera legal (de exemplu
razboaiele rezultate din dispute in domeniul rezervat al statelor, cum ar
fi comertul sau distributia materiilor prime a statelor). In plus, in mod
general vorbind, numai razboaiele in care partile nu au avut posibilitatea
de a recurge la procedurile de solutionare a litigiilor prevazute in Pact
erau considerate ilegale [2, art. 12]. Totusi, aceasta reprezintd mai mult
o cerinta de procedura decat o obligatie de interzicere totala a aplicarii
fortei, or, potrivit Pactului, statele nu trebuie sa recurgd la razboi,
inainte de expirarea unui termen de 3 Iuni dupa darea sentintei arbitrilor,
sau dupa raportul consiliului. In 1928, Pactul de la Paris, mai mult
cunoscut sub numele de Pactul Briand/Kellogg, interzice razboiul ,,ca
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instrument al politicii nationale”, insd observam ca represaliile nu au
fost declarate ilegale. n plus, acest Pact nu prevedea un mecanism
eficace de control.

La Conferinta de la Teheran din 1943, aliatii au cazut de acord de a
crea 0 noud organizatie, care sd inlocuiasca Societatea: Organizatia
Natiunilor Unite (ONU). Multe din institutiile Societatii, precum
Organizatia Internationald a Muncii, au continuat sa lucreze, iar in cele
din urma, s-au afiliat cu ONU. Organizarea ONU a fost destinata sa fie
mult mai eficace decat a SN.

In acest context, Carta Natiunilor Unite a fost conceputi in 1945 ca
un instrument de pace si de securitate internationala. Constatam ca, sin-
tagmele ,,pace” si ,,securitate internationala” au fost citate in textul Cartei
de 28 de ori. Astfel, in vederea garantirii si mentinerii pacii pentru
generatiile viitoare, statele fondatoare, in special statele castigatoare in al
Doilea Razboi Mondial, doreau sa instituie o organizatie internationalad
care pe langa faptul interzicerii razboaielor, sa prevada un mecanism al
securitdtii colective centralizat In vederea evitarii revenirii la un razboi
mondial repetat si care sd prevada expres cd amenintarea unui stat
membru sau un popor constituie o amenintare contra tuturor.

Asadar, daca citim atent dispozitiile art. 39-51 din Cartd, remarcam
ca acestea nu trateazd expres conceptul de securitate colectiva, dar
prevad mecanismele aplicabile de cétre Consiliul de Securitate al ONU
in cazul amenintarii pacii, de incilcare a pacii si in cazul actelor de
agresiune. Astfel, constatim cad Consiliul de Securitate reprezintd
nucleul sistemului Natiunilor Unite si unul din cele sase organe
principale ale acestuia, care este din punct de vedere juridic puternic,
neputincios din punct de vedere militar si bolnav din punct de vedere
politic [3, p. 438]. In Capitolul 7 din Cartd, observim existenta unei
forte, pe de o parte, si a unei slabiciuni a sistemului securitatii colective
pe de alta parte, care se manifesta prin prezenta dreptului de veto. Acest
privilegiu acordat fiecarui membru dintre cei cinci permanenti face ca
deciziile luate in sanul Consiliului de Securitate s aiba duble standarde
[4, p. 639].

Este clar ca sistemul Cartei ONU merge mai departe decat cel
reglementat de SN, care a functionat doar 20 de ani, nsa dreptul de veto
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folosit de SUA sau de Uniunea Sovietica au Tmpiedicat mereu luarea
unor masuri adecvate In vederea reglementarii conflictelor ce au aparut
pe parcursul anilor (dreptul de veto fusese utilizat de 242 de ori pe
parcursul a 45 de ani) [5]. Pentru a trece peste aceastd criza,
responsabilitatea a fost transferatd prin Rezolutia 377 de la Consiliu la
Adunarea Generald in care, de altfel, nu existd acest drept de veto.
Adoptarea acestei Rezolutii permite Adunarii Generale de a emite
recomandari statelor membre ale ONU. Cu toate acestea, regulile
introduse prin Carta nu au putut impiedica declansarea unui numar mare
de conflicte militare. Prin urmare, in numele unei ,,cauze juste”,
Uniunea Sovietica si SUA au intreprins actiuni militare unilaterale in
Ungaria 1956, in Cehoslovacia 1968, in Afganistan 1979 etc.

Natiunile Unite au cunoscut o renastere dupa o jumatate de secol a
constitutiei sale. In 1988-1989, Consiliul de Securitate a decis si
organizeze patru operatiuni de mentinere a pacii, in crestere fata de 13
operatiuni intreprinse in ultimii 40 de ani.

Pe de alta parte, vedem o utilizare a fortei de cétre state, chiar si
atunci cand aceasta nu a fost autorizatd de Consiliul de Securitate, spre
exemplu, conflictul din Irak a reprezentat o altd provocare pentru
securitatea colectiva, cauzata de Statele Unite care intentioneaza sa se
elibereze de toate constrangerile internationale in numele securitatii lor
nationale.

Astfel, constatdm ca esecul sistemului de aparare colectiva ,,pasiv’’
dezvoltat in cadrul SN a condus la construirea unui sistem mai ,,activ”’
de protectie a securitatii colective sub auspiciile ONU.

Sistemul stabilit in cadrul ONU 1si propune nu numai restabilirea
ordinii n caz de amenintare, dar se bazeaza si, in drept, pe principiul
interzicerii formale a utilizdrii fortei intre state si obligatia de
solutionare a diferendelor doar pe cale pasnica. Totodata, sistemul se
bazeaza pe puterea conferitd de Consiliul de Securitate pentru a dispune
masuri coercitive in numele ONU.

Eficacitatea acestui sistem depinde de mentinerea unei intelegeri
pozitive in cadrul Consiliului de Securitate si cei cinci membri
permanenti ai sdi, inzestrati cu dreptul de veto, care este mai des
apreciat ca fiind negativ, in special de citre membrii nepermanenti ai
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Consiliului de Securitate din moment ce creeaza inegalitati structurale

intre state si chiar plaseazd membrii permanenti deasupra Cartei ONU,

si care, bineinteles, Tmpiedica functionarea securitatii colective si duce
la Intoarcerea fie catre aliante traditionale, fie catre primatul securitatii
individuale ale statelor.

Tn concluzie, putem vedea ca ONU, ca si organizatie universala, are
aspecte pozitive si negative, ea a fost nevoita sa faca fatd mai multor
situatii de criza si sa opreasca declansarea mai multor conflicte armate.
Totodatd, nu putem sa idealizim aceasta organizatie, deoarece aceasta
are si multe aspecte negative, cum ar fi incapacitatea de a stopa
declansarea unor conflicte regionale precum ar fi cele din Irak, precum
si esecul sdu in ceea ce priveste dreptul de veto. Cu toate acestea, ONU
reprezintd forumul politic care nu poate fi schimbat si care reprezinta
un laborator pentru politica mondiald si dreptul international, care
trebuie sd se adapteze realitatilor din secolul XXI printr-o reforma
institutionala si politica veritabila.

Referinte: \

1. BATTISTELLA, D. Théories des relations internationales. 3*™ Ed. rév.
Paris: Presses de la fondation nationale des sciences politiques, 20009.

2. Pactul Societatii Natiunilor din 10 ianuarie 1920, [Accesat 30.08.2020]
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3. SUR, S. Relation internationales. Paris: Librairie generale de droit et de
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LIBERAREA CONDITIONATA iINAINTE DE TERMEN A
PERSOANELOR CONDAMNATE LA DETENTIE PE VIATA

Elena GROIAN
CZU: 341.231.14:343.265 groianelenagh@mail.ru

O condamnare pe viata reprezinta o sentintad pe durata needterminata
impusa de instanta de judecatd imediat dupa condamnarea pentru o
infractiune penald, care necesita tinerea in inchisoare a condamnatului,
fie pentru restul vietii sale naturale, fie pana la liberarea in urma unui
proces judiciar, executiv sau administrativ, care considera ca
condamnatul nu mai reprezintd un risc pentru societate. Liberarea
conditionatd de pedeapsa Inainte de termen reprezintd o alternativa a
detentiunii pentru persoana condamnata, in cazul in care aceasta este
condamnatilor la detentie pe viata, statul ofera perspectiva de liberare
conditionatd fapt care asigurd respectarea fatd de condamnati a
prevederilor art.3 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.
Aceasta perspectiva nu ar aduce numai sperantd condamnatului, ci si un
scop care sd motiveze un comportament pozitiv din partea acestuia.
Codul penal al Republicii Moldova reglementeaza liberarea
conditionatd de pedeapsd inainte de termen, privita ca un act de
stimulare a persoanei condamnate, care 1l motiveaza sa fie eliberat
inainte de a fi ispasit efectiv intreg termenul de pedeapsa stabilit prin
sentinta de condamnare. In acest sens, legiuitorul, prin reglementarea
normei prevazute la art.91 CP al RM [1], stabileste conditii bine
determinate care necesita a fi Intrunite si respectate de catre detinut,
pentru a se face posibilad aplicarea liberarii conditionate de pedeapsa
inainte de termen si aparte, este prevazuta posibilitatea aplicarii acestei
institutii condamnatilor la cea mai asprd pedeapsa — persoanelor
condamnate la detentie pe viata.

Codul de executare al Republicii Moldova prevede ca scop al legii
executional-penale ,,protectia drepturilor, libertatilor si intereselor legi-
time ale persoanei, precum si acordarea de ajutor condamnatilor pentru
adaptare sociald” [2]. Dupd cum a fost descris anterior, legislatia
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Republicii Moldova nu defineste care este scopul specific al detentiunii
pe viata, nici care este scopul executarii unei astfel de pedepse, insa este
evident cd se aplicd detentia pe viata In cazul cand pedeapsa privativa
de libertate pe o perioada determinatd nu va atinge scopul pedepsei
penale. Pedeapsa detentiunii pe viata, fiind cea mai aspra pedeapsa
prevazutd de legislatia penala a RM, genereazd si o sperantd mai
invizibila a persoanei condamnate de a fi eliberata inainte de termen. in
de pedeapsa condamnatii la detentie pe viata, 1nainte de termen,
respectand cateva conditii strict prevazute de lege, acest fenomen face
parte din institutia liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen
fiind clar redat prin norma juridica corespunzitoare, insa pe cat este de
practic acest capitol urmeaza sa cercetam. Conditiile acordarii liberarii
conditionate privesc, pe de o parte, executarea de catre condamnat a
unei parti de pedeapsa, iar pe de alta parte, persoana condamnatului,
comportamentul acestuia in timpul executarii pedepsei [3, p. 241].

In legislatia penala nationala, conform alin. (5) art.91 CP, persoana
care executd pedeapsa detentiunii pe viata poate fi liberatd conditionat
de pedeapsa fnainte de termen, daca instanta de judecata va considera
ca nu mai exista necesitatea executarii de mai departe a pedepsei si daca
aceasta persoana a executat efectiv cel putin 30 de ani de Inchisoare,
fara a se lua in calcul compensarea privilegiata a zilelor de munca [1].
Conditia privind executarea de cdtre condamnat a unei parti din
pedeapsa priveste executarea unei parti din pedeapsa ca o garantie ca
finalitatea acesteia a fost atinsa, adica cel condamnat a fost reeducat si
nu mai este nevoie de executarea pedepsei, [4, p.187]. Mentiunea din
textul legii privitoare la durata din pedeapsad care este necesar a fi
executata, face posibil ca persoana condamnata la detentie pe viata [5,
p. 99-123] sa fie liberata conditionat mai repede decat altii, desi toti au
inceput executarea pedepsei in aceeasi zi si au acelasi cuantum de
pedeapsa nelimitat, pentru aceeasi infractiune.

In conformitate cu jurisprudenta CtEDO, Tn mai multe state membre
ale Consiliului Europei, o persoana poate fi condamnata la inchisoare
pe viatd fara a avea vreo perspectivd de liberare conditionatd. Acest
lucru este cunoscut drept ,,condamnare pe viatd fara drept de apel” si
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acest aspect contravine prevederilor art.3 din Conventie. Prin urmare,
avem ca exemplu de practicd judiciard internationald unele cazuri
concrete prin care Curtea se expune prompt si expres privitor la lipsa
unei perspective de liberare fatd de persoanele condamnate la detentia
pe viata. In ultimii ani, Curtea a examinat un numir de cazuri in care
tribunalele din diferite tari au impus pedeapsa pe viata fara posibilitatea
liberarii timpurii sau conditionate si unde, dincolo de motivele de
compasiune ori circumstantele exceptionale, o pedeapsa pe viata,
inseamna ca era aplicata pe viatd. Cea mai cunoscuta hotarare a Curtii
de pana acum, exprimatd de Marea Camera in cauza Vinter si altii vs
Regatul Unit [6], afirma ca nu este compatibil cu demnitatea umana, si
de aceea contrar art. 3 din CEDO, ca un stat sa priveze o persoana de
libertate, fard a-i da cel putin sansa ca intr-o zi sd-si recastige acea
libertate.

Din aceasta concluzie rezulta ca, in cazul in care legislatia interna
nu prevede posibilitatea unei astfel de reexamindri, o pedeapsd cu
detentiunea pe viata nu respecti normele de la art. 3 din Conventie. In
plus, un condamnat la detentie pe viata are dreptul sa stie, la inceputul
executarii pedepsei, ce trebuie sa faca pentru a fi avut in vedere pentru
punerea in libertate si in ce conditii, inclusiv momentul cind o
reexaminare a pedepsei va avea loc sau poate fi solicitata. Prin urmare, n
cazul in care legislatia interna nu prevede niciun mecanism sau poSi-
bilitate de reexaminare a unei pedepse cu detentiunea pe viatd, in-
compatibilitatea cu art. 3 in acest sens apare inca din momentul aplicarii
pedepsei detentiunii pe viata si nu intr-o etapa ulterioara a detentiei”.

in Republica Moldova, la etapa actuali se afli in detentie
aproximativ 7.800 de persoane dintre care 121 sunt condamnate pe
viatd, preponderent pentru comiterea crimelor si violurilor. In fiecare
an numarul lor este 1n crestere, iar Tn ultimul deceniu, niciun condamnat
pe viata nu a fost liberat inainte de termen, potrivit surselor Ministerului
Justitiei al RM [7].

Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) [8] a criticat insusi
principiul acestor sentinte in mai multe rapoarte ale vizitelor,
exprimandu-si serioase rezerve asupra faptului cd o persoana
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condamnatd la inchisoare pe viatd este consideratd definitiv ca
periculoasa si este privatd de orice sperantd de liberare conditionatd
(doar pe motiv de compasiune sau prin iertare).

ditionata a fost cercetatd de mai multi participanti la infaptuirea justitiei,
prin prisma normelor internationale si astfel Moldova urmeaza sa
gaseascd un mecanism viabil de liberare Tnainte de termen. Misiunea
Norvegiand de Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii (NOR-
LAM) a asistat institutiile de profil de la noi prin aplicarea strategiilor de
resocializare, pentru reformarea i umanizarea sistemului penitenciar.

In concluzie, trebuie sa schimbam perceptia celor care participa la
actul de justitie si a societatii, fata de cei care se afla in detentie pe viata,
aceasta fiind cea mai dura pedeapsa ce se aplica in Republica Moldova.
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PREJUDICIUL SI PARTICURITAIILE AFERENTE
EVALUARII ACESTUIA IN CONTEXTUL

CONCURENTEI NELOIALE
lulian MORARU
CZU: 347.5:347.776 iulian.moraru94@gmail.com

Prejudiciul constituie una dintre conditiile generale fundamentale
ale raspunderii civile, In general, si ale raspunderii civile delictuale, in
particular, or raspunderea civila delictuald nu ar putea surveni in
absenta cauzarii unui prejudiciu titularului de drepturi. Prin raportare la
sistemul actiunilor de concurentd neloiald, existenta prejudiciului
reprezintd premisa de baza in sensul despagubirii persoanei prejudiciate
(titular de drepturi) de catre persoana vinovata (concurentul neloial).
Mai mult decat atdt, dezdaunarea (despdgubirea) in contextul
concurentei neloiale poate fi realizata prin toate formele prejudiciului
consacrate la nivel legislativ: prejudiciul patrimonial, prejudiciul
nepatrimonial (moral), prejudiciul pentru pierderea sansei. O atare stare
a lucrurilor se impune in conditiile in care concurenta neloiala
constituie un sistem complex si polivalent de fapte si rezultate ce
implicd o varietate considerabila.

In doctrina relevanta, s-a ardtat ca la etapa actuald in Republica
Moldova se disting trei forme de raspundere pentru actiunile de con-
curentd neloiala: (i) Raspunderea civila; (ii) Raspunderea adminis-
trativa; (iii) Raspunderea penala [1, p. 64].

Cand in cazul raspunderii administrative si a raspunderii penale,
despagubirea pentru prejudiciul cauzat reprezintd o optiune discretio-
nard a subiectului afectat, atunci 1n cel al raspunderii civile delictuale
prejudiciul reprezintd un element inerent al acestui tip de raspundere.

Se disting trei tipuri de prejudicii care este susceptibil a fi cauzat si,
corespunzator, reparat, in contextul concurentei neloiale: (i) Prejudicial
patrimonial; (ii) Prejudicial nepatrimonial (moral); (iii) Prejudiciul
pentru pierderea sansei.

In doctrina existentd, s-a pus problema dificultatii evaludrii prejudi-
ciului urmare a constatarii savarsirii actiunilor de concurentd neloiala
[2, p.128].

77


mailto:iulian.moraru94@gmail.com

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

Aceeasi idee rezultd si din practica judiciara In materia respectiva.
De altfel, in perioada anilor 2005-2020 nu se atesta existenta cazurilor
in care a fost solicitatda despagubirea pentru prejudiciul cauzat prin
actiuni de concurenta neloiala [3, p. 9-15].

Desi s-a constatat o practica inexistenta in ceea ce priveste acordarea
despagubirilor pentru actiuni de concurenta neloiald, temeiul legal de
acordare a unor asemenea despagubiri se regaseste in Legea concurentei
nr. 183 din 11.07.2012. Astfel, potrivit prevederilor art. 80 alin. (1) din
actul normativ specificat, ,,/nstanta va obliga persoana care savirseste
o actiune de concurentd neloiald sd inceteze actiunea sau sda inlature
consecingele, sa restituie documentele confidentiale insugite in mod
ilicit de la detinatorul lor legitim si, dupa caz, sa pliteascd despdgubiri
pentru daunele pricinuite, conform legislatiei in vigoare”
(evidentierea ne apartine).

In aceeasi ordine de idei, art. 80 alin. (3) din actul normativ men-
tionat dispune: ,,Daca vreuna dintre actiunile de concurenta neloiald
cauzeazd daune patrimoniale sau morale, cel prejudiciat este in drept
sd se adreseze instantei competente cu actiune in raspundere civild
corespunzdtoare” (evidentierea ne apartine).

Prin urmare, legislatia relevanta acorda posibilitatea titularului de drep-
turi prejudiat de a solicita acordarea despagubirilor patrimoniale si/sau
morale pentru actiunea de concurentd neloiala a concurentului sau.

in cadrul cercetarilor stiintifice anterioare, cu titlu exemplificativ, au
fost inaintate unele criterii aferente evaludrii prejudiciului in contextul
constatarii savarsirii actiunilor de concurenta neloiala [2, p. 133].

Retinem urmatoarele eventuale criterii de evaluare a prejudiciului:
(i) Durata si gravitatea incélcarii; (ii) Atitudinea concurentului neloial
in raport cu incélcarea comisa; (iii) Impactul asupra consumatorilor si
clientelei; (iv) Valoarea obiectului de atentare: (v) Diminuarea reputa-
tajului neobtinut de catre titularul de drepturi prin ratarea sansei; (vii)
Probabilitatea realizarii sansei pretinse. Aceste criterii generice pot fi
grupate in functie de tipul prejudiciului pretins in trei categorii.

In cazul solicitarii despagubirilor patrimoniale, prezinti relevanta
urmatoarele criterii: (i) Durata si gravitatea incalcdrii; (i) Atitudinea
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concurentului neloial in raport cu incalcarea comisa; (iii) Impactul
asupra consumatorilor i clientelei; (iv) Valoarea obiectului de atentare.

In situatia solicitarii despagubirilor morale, consideram a fi relevant
prejudiciat.

In cazul solicitarii despagubirilor pentru pierderea sansei, este rele-
vant criteriul proportiilor avantajului neobtinut de cétre titularul de
drepturi prin ratarea sansei, precum si nivelul de probabilitate a rea-
lizarii sansei respective.

Desi actiunile de concurenta neloiala sunt diferite, acestea ar putea
fi modelate conform unui tipaj unic din punctul de vedere al preju-
diciului susceptibil a fi cauzat in contextul savarsirii actiunilor res-
pective de concurenta neloiala.

In contextul cuantificarii prejudiciului patrimonial: (i) Tn ceea ce
priveste durata incalcarii, in sensul stabilirii cuantumului prejudiciului
cauzat se va lua in considerare perioada de timp in interiorul careia s-a
produs prejudiciul, iar cu referire la gravitatea incalcarii, se va lua in
calcul semnficatia obiectului de atentarea din perspectiva celui
prejudiciat; (i) Sub aspectul atitudinii manifestatte de catre intreprin-
derea care a recurs la actiuni de concurenta neloiald, specificam ca pre-
judiciul este susceptibil a varia in functie de gradul de buna-credinta
(sau lipsa acesteia) in actiunile concurentului neloial, precum si forma
vinovatiei celui din urma; (iii) Prejudiciul va fi estimat prin prisma
impactului actiunii de concurentd neloiald asupra consumatorilor
(clientelei) in masura in care acestia au fost determinati sa migreze de
la o intreprindere la alta, urmare a actiunilor de concurenta neloiala; (iv)
In functie de valoarea obiectului de atentare (valoarea obiectiva, spre
deosebire de importanta acestuia pentru intreprinderea prejudiciata), va
fi susceptibil a varia si prejudiciul patrimonial.

In sensul evaluirii prejudiciului moral, de fiecare dati va exista
riscul afectarii reputatiei intreprinderii in defavoarea careia sunt reali-
zate actiunile de concurenta neloiald, or atitudinea externa in raport cu
intreprinderea afectatid poate varia in functie de faptul dacd aceasta
(reputatia) este atinsd in mod imediat (discreditarea concurentilor) sau
mediat (celelalte actiuni de concurenta neloiald).
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Tn vederea estimarii prejudiciului pentru pierderea sansei, sumele
eventualelor contracte neincheiate si gradul de probabilitate de
Tncheiere a acestora se vor lua Th considerare la cuantificarea tipului
respectiv de prejudiciu.

La nivel international, in Franta, prin intermediul eforturilor comune
ale expertilor In materie, au fost elaborate fise metodologice care
stabilesc modalitatile si criteriile de evaluare si acordare a despa-
gubirilor in contextul concurentei neloiale. Ipotezele inaintate in acest
sens corespund Tn mod partial cu cele Tnaintate in prezenta supra.

Contextual, e de mentionat faptul ca exista anumite puncte de inter-
ferenta intre criteriile abordate in materie de evaluare a prejudiciului Tn
contextul concurentei neloiale.
ta de judecata a Intreprinderilor prejudiciate prin intermediul actiunilor
de concurenta neloiald constatate, precum si a eventualei elaborari a
unui set de reguli determinate si unice 1n vederea cuantificarii
prejudiciilor astfel cauzate.

Referinte:

1. GORINCIOI, C. Cercetarea instrumentelor juridice de contracarare a
actelor de concurenta neloiala/Teza de doctor in drept. Chisinau, 2019.
208 p.

2. CASTRAVET, D. Raspunderea civila delictuald pentru actele de concu-
renfa neloialalTeza de doctor in drept. Chisindu, 2019. 197 p.

3. BAIESU, A., SEDLETCHI, E. Practica judiciard privind concurenta ne-
loiala (anii 2005-2018): studii de caz (partea I). In: Revista Intellectus,
2018, nr. 4/2018, pp.9-15.

4. Outils méthodologiques. La réparation du préjudice économique. Paris,
2018.

80



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

MASURI DE MONITORIZARE A TRANSPUNERII
DIRECTIVELOR SI TABELELE DE CORESPONDENTA —
OBLIGATIE DE NOTIFICARE A COMISIEI!?

Natalia SUCEVEANU
CZU: 341.176(4):340.134 natalia.suceveanu@gov.md

Transpunerea directivelor europene in legislatia nationala a statelor
membre (SM) este obligatorie [1, art. 288 TFUE]. SM au responsa-
bilitatea primara pentru transpunerea, implementarea si punerea in
aplicare corecta a legislatiei UE [1, art. 4(3) TUE, art. 288(3) TFUE,
art. 291 (1) TFUE].

Evaluarea conformitatii legislatiei nationale a SM se realizeaza in
baza documentelor explicative, care, de regula, iau forma tabelelor de
corespondentd (TC). Acestea reprezinta instrumente specifice de moni-
torizare a transpunerii corecte a legislatiei UE si apreciaza eficienta
procesului de transpunere. TC prezintd intr-o manierd sistematica
cum/in ce masura fiecare dispozitie dintr-o directiva este transpusa in
legislatia nationala. Existenta TC este legata de conditia prealabila ca
SM comunicd masurile nationale de transpunere (MNT) pentru orice
directiva Comisiei, in virtutea principiului cooperarii loiale, stabilit la
art. 4 TUE [1]. Actualmente nu existd vreo obligatie juridica pusa pe
seama SM de a remite Comisiei TC. Dezvoltarea si Intocmirea acestora
a constituit o solicitare de In 2003, Acordul interinstitutional privind o
mai bunad legiferare [2] se refera oficial pentru prima datd la TC.
Conform pct. 34 al Acordului, Consiliul incurajeaza SM sa stabileasca,
pentru ele insele si 1n interesul Comunitatii (Uniunii), propriile lor
tabele, care ilustreaza, in masura in care este posibil, concordanta dintre
directive si MNT. De asemenea, SM sunt Incurajate sa faca publice
aceste TC. In baza acestor prevederi, Comisia a inceput si introduci in
textul unor directive obligatia prezentarii TC. Totusi, din practica,
Consiliul (principalul legislativ la nivelul UE) a transferat in mod
sistematic aceastd solicitare in considerentele directivelor, pentru a o
lipsi de caracter juridic obligatoriu, dar si pentru ca aceastd cerintd sa
nu cada sub incidenta controlului jurisdictional al CJUE. Avand in
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vedere refuzul sistematic al SM de a remite si elabora TC, astfel cum
aceasta deriva din obligatia stabilitd de catre Comisie si Parlament,
aceste doua institutii semneaza in 2010 un Acord-cadru privind relatiile
dintre Parlamentul European si Comisia Europeana, care la pct. 44
stabileste ca, pentru a asigura o mai buna monitorizare a transpunerii si
aplicarii legislatiei Uniunii, Comisia si Parlamentul fac eforturi sa
includa TC obligatorii [3]. Acordul mentionat permite Comisiei sa
ceara prezentarea TC, prin introducerea acestei obligatii in textul
propunerii legislative [4], si nu sa astepte ca Consiliul sd Incurajeze SM
sd le dezvolte.

Institutiile europene si SM cad de acord si adopta la 28 septembrie
2011 o Declaratie politicdA comuna a statelor membre si a Comisiei
privind documentele explicative [5], care prevede cd in cazurile
justificate, atunci cand Comisia considera ca sunt necesare documente
care sd explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere, precum si
pentru a imbunatati calitatea informatiilor privind transpunerea direc-
tivelor Uniunii, SM se angajeaza sa insoteasca notificarea MNT cu unul
sau mai multe documente explicative, ce pot lua forma unor TC sau a
altor documente care servesc aceluiasi scop. Chiar si asa, majoritatea
SM notifici MNT fara a prezenta TC. In aceste cazuri, de regula,
Comisia asigura ea insasi elaborarea acestor instrumente explicative, pe
care le utilizeaza, la necesitate, pentru initierea procedurii de constatare
a neindeplinirii obligatiilor ce rezultd din calitatea de stat membru
Tmpotriva unui stat membru, in lumina art. 258 TFUE [1], pentru
nenotificarea MNT si/sau documentelor explicative sau pentru
incompatibilitatea legislatiei nationale cu dreptul UE.

In lipsa unor documente aditionale, care sa explice relatia dintre
componentele unei directive si prevederile corespunzatoare din MNT,
Comisia ar trebui sd dispund de resurse considerabile, precum si de
numeroase puncte de contact cu autoritatile nationale, pentru a urmari
metodele de transpunere in toate SM. Adesea, MNT trebuie sd se
incadreze intr-un cadru legal complex. Rezultatul exercitiului de
transpunere genereaza sute de masuri pe care Comisia trebuie sa le
examineze [6]. In 2019, Comisia a propus Parlamentului European si
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Consiliului o singura directiva care continea cererea pentru prezentarea
documentelor explicative. Din cele 66 de directive adoptate de
legiuitori Tn 2019, 26 contineau un considerent privind necesitatea
notificérii documentelor explicative. Pe parcursul anului 2019, SM au
avut obligatia de a transpune si prezenta masuri de transpunere pentru
42 de directive. Pentru 36 de directive SM urmau sa prezinte, pe langa
masurile interne de transpunere, si documentele explicative. Cu parere
de rau, in 2019 SM nu si-au onorat in toate cazurile angajamentele de a
notifica documentele explicative impreund cu MNT a directivelor
europene in legislatia nationala de profil. Mai mult decat atat, evaluarea
initiald a documentelor receptionate indicd o calitate neuniforma a
acestora [6].

In hotdrarea sa din 8 iulie 2019 [7], CJUE explici ca ,,obligatia de a
comunica masurile de transpunere”, care figureaza la art. 260 alin. (3)
TFUE, trebuie interpretata in sensul ca se referd la obligatia SM de a
transmite informatii suficient de clare si de precise in ceea ce priveste
MNT a unei directive. Odata ce a intervenit aceastd comunicare,
insotitd, daca este cazul, de prezentarea unui tabel de corespondenta sau
alte documente explicative, revine Comisiei sarcina de a solicita
aplicarea 1n privinta statului membru in cauzid a unei sanctiuni
pecuniare. Astfel, hotdrarea Curtii nu impune o obligatie pe scama SM
de a notifica Comisiei documente explicative, exclusiv Tn forma TC.
SM raman libere sd aleaga in privinta formei documentelor explicative.
Parlamentul European a solicitat Comisiei sa consolideze asigurarea
respectarii dreptului UE, bazatd pe transpunerea structuratd si
sistematica si pe verificari ale conformitétii legislatiei nationale, cu res-
pectarea deplina a tratatelor UE. Recunoscand ca SM nu si-au indeplinit
in toate cazurile angajamentul de a prezenta documente explicative
impreuna cu MNT a directivelor in ordinea lor juridica, acesta considera
ca, In procesul de elaborare a acestor documente explicative si a TC,
Comisia ar trebui sa ofere mai mult sprijin SM [8].

Tn cadrul procesului de legiferare in RM, pentru proiectele de acte
normative care au ca scop armonizarea legislativd este obligatorie
intocmirea TC. Aceastd obligatie rezultd din prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative [9, art. 21, 31, 36]. Acordul de
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asociere cu UE prevede expres obligatia intocmirii TC pentru actele

juridice europene din domeniul sanitar, fitosanitar si Tn domeniul

bunastarii animalelor, precum si notificarea acestor documente
explicative Comisiei pentru a fi evaluate [10, Anexa XXIV-A, partea

II]. Cadrul normativ in vigoare prevede si obligatia actualizarii TC,

dupa adoptarea finald a proiectului de act normativ, efectuarii expertizei

de compatibilitate in baza TC, precum si notificarii TC Centrului de
armonizare a legislatiei, pentru a fi incluse in baza de date a legislatiei
nationale armonizate [11, pct.13, 43, 45, 52, 54]. In 2019 au fost
elaborate 52 MNT (legi, hotarari de guvern, acte departamentale), care
au asigurat transpunerea a 76 de acte juridice europene (regulamente,
directive, decizii). Din cele 52 MNT, 42 au fost aprobate/adoptate. Cele

52 MNT au fost Insotite de 58 TC, care ilustreaza conformitatea dintre

partile componente ale actelor europene transpuse si masurile interne

de transpunere [12].

Aplicarea uniforma a legislatiei UE in toate SM este esentiala pentru
succesul Uniunii. Prin urmare, Comisia isi consolideazd permanent
instrumentele de monitorizare a implementarii corecte si fidele a
legislatiei europene. in RM procesul de armonizare a legislatiei se
documenteazd in mod imperativ in TC, care reflectd realizarea
obligatiilor de armonizare, inclusiv in cadrul exercitiului de evaluare de
catre Uniunea Europeand a gradului de compatibilitate a legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.
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DOC_1&format=PDF

7. Hotararea Curtii (Marea Camera) din 8 iulie 2019, Comisia Europeana
impotriva Regatul Belgiei Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat
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COVID-19: PUBLIC HEALTH EMERGENCY
MEASURES AND STATE DEFENSES
IN INTERNATIONAL INVESTMENT LAW

Sorin DOLEA
CZU: [341.232:339.727.22]:616.98-036.21  sorin.dolea@mids.ch

In response to the escalating COVID-19 crisis, States around the
world have taken a variety of measures seeking to stem the spread of
COVID-19 and to provide for medical supplies and protective
equipment, including emergency declarations empowering govern-
ments to take control of private businesses, closure of borders, quaran-
tines, stay-at-home orders, suspension of mortgage and utility pay-
ments, closure of non-essential businesses, and in some cases, export
controls. While States have begun to undertake measures to support
their citizens and businesses, it is likely that some foreign investors may
seek relief and/or compensation for any losses resulting from State
measures [1, p.1]. Investment treaty tribunals regularly consider State
measures enacted in the context of major crises. While the COVID-19
pandemic is unprecedented in scope and effect, investment arbitrations
addressing measures taken by States in prior crises have raised issues
that are likely to be relevant in investment disputes that may arise out
of the current health emergency. International investment law affords
broad discretion to States to regulate in the public interest, including to
protect public health. In the first instance, States may contend that
measures taken to respond to the current health emergency are within
the bona fide exercise of a State’s regulatory discretion, or “police
powers”. In addition, States may attempt to raise defenses under the
express terms of IIAs, such as under “national and essential security”
clauses which explicitly carve out certain measures from the scope of
treaty protections [2, p.3].

Substantive protection of foreign investments. In the current public
health emergency, foreign investors may be particularly concerned
about the nationalization of assets, since certain States have enacted
legislation permitting the requisitioning of goods and services by the
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State where necessary to counter the pandemic [3]. The expropriation
of foreign investments by States is generally permitted in [1As provided
that expropriation is carried out for a public purpose, is made against
adequate compensation, and is done in accordance with due process and
in a nondiscriminatory manner. In determining whether States are
required to compensate foreign investors, arbitral tribunals constituted
under IlAs may consider whether the State measures were
discriminatory or disproportionate, frustrated the investor’s legitimate
expectations, or violated specific commitments made by the State to the
investor.

State Discretion to Regulate for Public Health Reasons. As a
general matter in international investment law, States are afforded
broad “police powers” to regulate in the public interest. The broad
discretion of States to regulate for reasons of public health is well
established. For example, the arbitral tribunal in Philip Morris v.
Uruguay held that measures taken by Uruguay to regulate tobacco
products were justified as the bona fide nondiscriminatory exercise of
the State’s “police powers” to regulate for reasons of public health that
did not amount to an indirect expropriation or a breach of the FET
standard [4, para.306, 420, 434]. Other investment tribunals, notably
Chemturav. Canada [5, para. 266] and Apotex v. United States [6, para.
8.75], have confirmed the broad discretion of States to regulate in the
interests of public health.

State Defenses Under Customary International Law. In the context
of the COVID-19 pandemic, States may also seek to rely on the
customary international law defenses of (i) necessity, (ii) force majeure
and, in limited circumstances, (iii) distress to justify measures that
would otherwise violate their obligations under IlAs. Although
numerous States have declared national crises or states of emergency as
a result of the COVID-19 pandemic, arbitral tribunals will
independently determine whether the requirements of necessity, force
majeure, and distress are satisfied under international law. (i) Necessity
- States facing crises have frequently invoked necessity, alleging that
contested measures were necessary to address a crisis or emergency
faced by the State. Pursuant to the customary international law rule
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codified in Article 25 of the International Law Commission’s Articles
on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts (the “ILC
Articles”), a State may raise the defense of necessity to preclude the
wrongfulness of an internationally wrongful act where the act in
question, “(a) is the only way for the State to safeguard an essential
interest against a grave and imminent peril; and (b) does not seriously
impair an essential interest of the State or States towards which the
obligation exists, or of the international community as a whole” [7,
art.25(1)]. (ii) Force Majeure - the defense of force majeure is codified
in Article 23(1) of the ILC Avrticles. It provides that the wrongfulness
of an act is precluded “if the act is due to force majeure, that is the
occurrence of an irresistible force or of an unforeseen event, beyond
the control of the State, making it materially impossible in the
circumstances to perform the obligation” [7, art.23(1)] For a State to
successfully invoke the defense under Article 23(1) of the ILC Articles,
it must have become “materially impossible” to perform the obligation
in question. Here, investment tribunals have found that the defense of
force majeure does not exempt a State from international responsibility
where “performance of an obligation has become more difficult, for
example due to some political or economic crisis.[8, para. 246; 9, para.
451] In addition, to successfully rely on the force majeure defense, a
State must demonstrate that: (a) an unforeseen event or irresistible force
exists that is beyond the control of the State; (b) the State did not
contribute to the situation in question; and (c) the State did not assume
the risk of the situation occurring [7, art.23; 10, para 119]. (iii) Distress
- in limited circumstances, States may be able to raise the defense of
distress. Article 24 of the ILC Articles provides that the defense of
distress may be raised where “the wrongfulness of an act of a State not
in conformity with an international obligation of that State is precluded
if the author of the act in question has no other reasonable way, in a
situation of distress, of saving the author’s life or the lives of other
persons entrusted to the author’s care” [7, art. 24]. In sum, if
investment claims arise in relation to measures taken by States in
response to the current health emergency, it is likely that States may
raise an array of defenses against such claims, either on the grounds that
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the measures were part of the legitimate exercise of their regulatory
discretion or fell within a treaty exception.

1.

2.

8.

9.
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IN CONTEXTUL PANDEMIEI COVID -19
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036.21]

Tn contextul crizei COVID-19, traficul cu substante narcotice si
psihotrope, se adapteaza din mers si gaseste noi parghii pentru

Fenomen complex, traficul de droguri este potentat de un cumul de
factori, de natura sociald si economici, caracterizat de multitudinea
formelor de manifestare, care necesita abordari tot mai variate.

in prezent, metodele de traficare se schimba si se adapteaza rapid,
testand astfel capacitatea de reactie a sistemelor judiciare de control al
drogurilor. Se remarca o flexibilitate si adaptare rapida a pietei de dro-
guri la mecanismele si procesele socioeconomice si culturale, care mo-
difica permanent societatea, creand presiuni si, implicit, noi nevoi de
securitate si ordine publica [1].

Structurile internationale din domeniul ordinii si securitatii publice,
precum Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Organizatia Internatio-
nald a Fortelor de Politie (INTERPOL) si Oficiul European de Politie
(EUROPOL), semnaleaza faptul ca in contextul pandemiei COVID-19,
ne confruntam cu noi forme de activitati criminale, aflate in continua
crestere numerica. Suntem avertizati cu privire la faptul ca gruparile
infractionale isi adapteaza constant capacitatea de a explora criza prin
care trecem, profitdnd de starea generald de vulnerabilitate existenta la
nivel social [2]. Masurile impuse pentru prevenirea raspandirii virusului
SARS-COV-2 nu au reusit sd frAneze expansiunea fenomenului de
trafic cu droguri ilicite. Traficantii, fortati sa faca fata acestor noi
provocari, au identificat noi oportunititi pentru continuarea afacerilor
ilicite. Astfel, ,,numirul infractiunilor a crescut rapid Tn timpul
pandemiei de COVID-19, dat fiind ca infractorii si gruparile de crima
organizatd isi adapteaza rapid metodele la noua conjunctura, atrage
atentia Europol, Tntr-un raport publicat [...] la Haga” [3].
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In Afganistan, principalul producitor mondial de opioide, recoltarea
opiului a fost ingreunata de faptul ca zilierii din Pakistan nu au mai putut
trece frontiera, din cauza epidemiei, iar somerii locali au fost atrasi sa
inlocuiasca mana de lucru pakistaneza in recoltarea opiului.

In Bolivia, pandemia a ingreunat mult capacitatea autoritatilor de a
lupta impotriva cultivarii de coca [4].

Astfel, ,.traficul ilegal de droguri deschide oportunitati de a castiga
bani pentru persoanele afectate economic de criza noului coronavirus,
in timp ce cererea de droguri urmeaza sa creasca din cauza acelorasi
probleme economice provocate de pandemie, conform unui raport al
Biroului ONU pentru Droguri si Infractiuni (UNOCD — UN Office on
Drugs and Crime), transmite joi DPA, citatd de AGERPRES si
MOLDPRES” [5].

Cu toate acestea, cooperarea nationald si internationald face posibila
destructurarea acestor organizatii criminale, implicate in traficul de
droguri, prin numeroase capturi:

¢ Firmele de pompe funebre controlate de traficanti umplu sicriele
cu droguri, iar cand sunt opriti de politie, soferii mint cd transporta
decedati de COVID. Astézi au fost descoperite nu mai putin de 300 kg
de marijuana in doua cosciuge [6].

e Politia spaniola a arestat in aprilie, la Alicante si Valencia, sapte
persoane deghizate n curieri de livrare a produselor culinare la domi-
ciliu care distribuiau cocaind si marijuana pe biciclete, motociclete si
masini, releva intr-un comunicat organizatia de cooperare politieneasca
internationala.

e Unele droguri au fost disimulate in rucsacurile de livrare a hranei
la domiciliu, dotate cu compartimente secrete, adauga Interpolul, care a
alertat cele 194 de tari membre cu privire la acest nou mod de operare.

o Acelasi mod de operare a fost indentificat de politie in Irlanda,
Malaysia, Spania si Marea Britanie cu falsi curieri care livrau la
domiciliu cocaind, marijuana, ketamina si ecstasy.

e InIrlanda, politia a descoperit 8 kg de cocaini si doua pistoale in
cutii de carton pentru pizza.

e In acelasi timp, politia malaysiana a declarat ca a fost contactata
de un curier care a inceput sd aiba suspiciuni dupa ce a fost trimis sa
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livreze o comanda de lipii care cantareau 11 kg. Curierii societatilor de

livrare la domiciliu ar putea fi complici, ar putea fi utilizati fara voia lor

in transportul de droguri sau traficantii insisi s-ar putea deghiza n

curieri, afirma Interpol [7].

Cu toate acestea, nimeni nu este mai presus decat legea si chiar este
aplicatd si pentru cei de la nivel inalt, care aleg sa fie complici in
activitatea infractionala, astfel, principalul responsabil bulgar in
combaterea traficului cu droguri a fost arestat pentru luare de mita si
colaborare cu traficantii, informeaza agentiile BTA si EFE. Au mai fost
arestati doi functionari din cadrul aceluiasi departament, suspectati de
protejare a unor grupari specializate in traficul cu droguri ,,nu doar pe
teritoriul Bulgariei, ci si in strainatate’’. Cei trei aveau o indelungata
experienta in cadrul fortelor de securitate bulgare si, potrivit televiziunii
Nova, de cel putin trei ani ei au facilitat unele actiuni de trafic cu droguri
in timp ce torpilau activitatea grupdrilor adverse celor pe care le
sustineau.

Ministrul bulgar de interne, Mladen Marinov, a declarat ca va fi
analizata in profunzime activitatea Directiei generale de lupta impotriva
crimei organizate, structura in cadrul careia functioneaza si depar-
tamentul din care fac parte cei trei responsabili arestati, pentru a vedea
ce mecanisme nu au functionat si ce reforme ar trebui intreprinse [8].
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Odata cu adoptarea (19.07.2018) si punerea in aplicare (01.04.2019)
a Codului administrativ (abreviat Cadm), dupa cum era de asteptat, in
practica judiciard au inceput a se contura noile reglementari, pastrand
inca intr-o anumita masurd abordari ale vechilor reglementari.

Specializarea judecatorilor in materia contenciosului administrativ a
constituit un pas important pentru facilitarea punerii in aplicare a noii
legi-cadru, dar si pentru constituirea si perpetuarea unei practici
judiciare constante. Insa nu toate aspectele sunt inca suficient de clare.

Printre acestea se numara problema pretinderii prejudiciilor mate-
riale si/sau morale de citre reclamantii Tn contencios administrativ.
Enumerand limitativ felurile actiunilor in contencios administrativ
(art.206), Codul administrativ nu prevede posibilitatea formularii
pretentiei accesorii de reparare de prejudicii materiale si/sau morale. Tn
aceeasi ordine de idei nici art.162 (3) nu admite ca 1n procedura
prealabild sa fie formulate pretentii legate de repararea de prejudicii.
Astfel, cererea prealabild poate fi indreptata spre:

a) anularea in tot sau Tn parte a unui act administrativ individual
ilegal sau nul;

b) emiterea unui act administrativ individual.

insa, in aplicarea acestor prevederi, nu trebuie ignorate normele
constitutionale sau ale altor legi organice. In speta este vorba de art. 53
Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca persoana vatamata
ntr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului
si repararea pagubei.

Si in Codul civil este expres prevazut ca prejudiciul cauzat prin
tr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei
cereri de catre o autoritate publica sau de cdtre o persoand cu functie
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de raspundere din cadrul ei se repard integral de autoritatea publica.
(...) Persoanele fizice au dreptul sa ceara repararea prejudiciului mo-
ral cauzat prin actiunile indicate la alin.(1). (art.2006 Cod civil) [1].

Chiar in Codul administrativ se regasesc prevederi referitoare la
acest incontestabil drept, consacrat constitutional. Astfel, decizia auto-
ritatii publice privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cau-
zate prin activitatea administrativa ilegala este un act administrativ indi-
vidual. (art.10 (2) Cadm). lar participantul (la procedura administrativa
n.a.) care isi exercita drepturile procesuale in mod abuziv si nu fsi
indeplineste obligatiile procesuale cu buna-credinta raspunde potrivit
legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate (art.24 (2) Cadm).
Daca prin cererea prealabild se solicita si repararea prejudiciului, atunci
cererea privind repararea prejudiciului se examineazd de autoritatea
publicd emitentd in procedura administrativd separata (art.167 (4)
Cadm).

Avand in vedere aceste prevederi, Tn Republica Moldova se contu-
reaza timid o practica diferita de cea anterior existentd in baza vechii
Legi a contenciosului administrativ (nr.793/2000), abrogatd Ila
01.04.2019. Examinarea concomitenta a unor pretentii principale cum
sunt cele prevazute de art. 206 (1) lit.a)-d Cadm) cu pretentii accesorii
de reparare de prejudicii ar putea tergiversa excesiv si nejustificat
durata procedurilor. Cuantumul prejudiciilor materiale ar putea impune
anumite actiuni procedurale, cum ar fi expertizele, iar acestea, la randul
lor, pot avea un impact dur asupra procesului, cauzand inclusiv
suspendarea facultativd a acestuia (art.261 lit.d) CPC). Dar aceasta
tergiversare nu este certd, ci doar una presupusa.

Cu toate acestea, practica nationald utilizeaza deja calea declararii
inadmisibilitatii pretentiilor accesorii de reparare de prejudicii materia-
le si/sau morale inserate in cererile de chemare in judecatd sau
formulate paralel in procese separate. Se opereaza cu art.207 (2) lit. f)
Cadm, considerand cd este vorba de adresarea in instantd a unor pre-
tentii premature care pot fi formulate in prealabil doar din momentul
solutiondrii definitive, deci executorii, a unor pretentii de baza. Or,
obligatia constitutionald de a repararea prejudicii revine statului, adica
in primul rand autoritatii publice-parat, care Inca nu a pierdut un proces
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judiciar. Dupa anularea retroactiva [2] a unui act administrativ de catre
instanta de judecatd, autoritatea publica trebuie sa se conformeze
hotararii judecatoresti, inclusiv prin achitarea prejudiciilor cuvenite
reclamantului. Daca acest lucru nu se intampla implicit, justitiabilul este
in drept sa ceara prejudicii, in ordine prealabild, apoi prin adresarea in
instanta.

Tn acest caz, se opereazi cu o actiune in obligare (art.206 (1) lit.b)
Cadm) care va avea propria soarta juridico-procesuala. Este adevarat ca
acest proces separat depinde vital de primul dosar care tot ih contencios
administrativ se examineaza [3] ori s-a examinat deja. Deja hotérarea
judecatoreasca irevocabila [4] prin care reclamantul a luat castig de
cauza va constitui un reper sigur pentru a facilita examinarea actiunii
de reparare de prejudicii materiale si/sau morale. Conform art.123 (2)
CPC, faptele stabilite printr-o hotdarére judecdtoreascd irevocabild
ntr-o cauza civila solutionatd anterior in instantd de drept comun sau
in instanta specializata sunt obligatorii pentru instanta care
Judeca cauza si nu se cer a fi dovedite din nou si nici nu pot fi contestate
la judecarea unei alte cauze civile la care participa aceleasi persoand.
De aceea, reclamantul nu va mai trebui sa demonstreze decét intinderea
prejudiciilor materiale si/sau morale pe care le pretinde, respectand
aceleasi etape procedurale in interactiunea sa cu autoritatea publica
responsabild. Acest fapt se va putea Intdmpla doar dacd hotararea
devine irevocabild prin neatacare sau examinare de catre Curtea
Suprema de Justitie.

Este de mentionat ca, potrivit art.96 CPC, pretinderea de costuri si
cheltuieli intr-un capat de cerere de chemare in judecatd in contencios
administrativ se justific ca o exceptie de la cele expuse. In ,,lupta’” cu
autoritatile publice este extrem de dificil s estimdm sanse de succes
fard asistenta juridica calificata, care impune justitiabilul si suporte
substantiale costuri si cheltuieli.

Totusi nu este pe deplin justificatd ordonarea impusa doar reclaman-
tilor din considerentul ca autoritatile publice ar putea sd nu examineze
separat pretentiile principale de cele accesorii, asa cum cere art.167 (4)
Cadm. Autoritatea publicd fard a separa procedurile administrative
poate respinge integral cererea prealabila, care contine si pretentii
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materiale. Iar reclamantul in acest caz va fi indreptétit sa-si continue
apararea In instanta de judecatd, inclusiv cu pretentiile accesorii
formulate deja. Inadmisibilitatea la care recurg instantele nu blocheaza
ireversibil accesul la justitie [5], dar totusi face uneori anevoioasa
apararea efectiva (de ex., litigiile de contencios administrativ privind
dreptul la munca al functionarilor publici si a persoanelor de demnitate

publica). Recurgerea la ordonanta provizorie (art.215 Cadm) nu este o

solutie practica sigura.

Din acest considerent, este necesar sa fie lasatd partilor (recla-
mantului si autoritatii publice) prerogativa de a decide daca litigiile de
contencios administrativ se pot referi concomitent si la pretentii
accesorii de reparare de prejudicii sau prejudiciile vor fi solicitate si
disputate ulterior. Daca autoritatea publicd nu separa aceste pretentii,
consideram ca reactia ex oficio a instantei de a impune reclamantului
sanctiunea inadmisibilitatii este disproportionatd. Si asta pornind de la
principiul securitétii raporturilor juridice care nu admite amplificarea
artificiald a sarcinii justitiei si examinarea cauzelor in ,,cascade’’, ci
determind examinarea in cadrul aceluiasi proces a tuturor pretentiilor
pe care acesta le genereaza.

Referinte:

1. Péna la modificarea Codului civil in 2019, respectivul articol, anterior art.
1404, avea acelasi continut.

2. Actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de cétre instanta de
judecata nu produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulata, din
momentul emiterii lui (art.228 (1) Cadm).

3. Hotararea judecatoreasca este executorie dacd devine definitiva (art.120
Constititutia Republicii Moldova). Caracterul definitiv survine dupa
solutionarea cauzei in ordine de apel, dar partea interesatd mai poate
depune recurs impotriva acesteia (art.244 Cadm), motiv pentru care inca
consideram cauza de contencios administrativ pendinte.

4. Hotararile judecdtoresti, inclusiv in contencios administrativ, sunt
executorii daca sunt definitive, iar efectul prejudicialitatii il produc dupa ce
devin irevocabile.

5. Declararea actiunii ca inadmisibila in baza temeiurilor specificate la alin.
(2) lit. f)-h) nu exclude posibilitatea adresarii repetate in judecatd a
aceluiasi reclamant cu aceeasi actiune (art.207 Cadm).
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CONTINUTUL SI FORMA CONTESTATIEI LA EXECUTARE
IN CONTEXTUL MODERNIZARII PROCEDURII CIVILE

Igor COBAN
CZU: 347.924 coban.igor@gmail.com

Executarea silitd reprezinta o institutie fundamentala a dreptului pro-
cesual civil si o componenta esentiala a justitiei, ntr-un stat de drept.
Executarea silita in lumina Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(in continuare — CEDO) reprezinta o parte integranta a ,,dreptului la
un proces echitabil”. Simpla recunoastere a dreptului sau obligarea
debitorului de a restabili dreptul incalcat ori contestat nu este, de multe
ori, suficienta. Hotararea judecatoreasca prin ea insasi, chiar inzestrata
cu autoritate de lucru judecat ,,risca sa ramand o lovitura de sabie in
apa §i sd nu serveascd cu nimic pdrtii victorioase, in special
reclamantului, dacd el n-ar putea recurge la constrangere pentru a o
executa’’ [1, p.278].

Pentru un control real si efectiv asupra modului 1n care se efectueaza
executarea silitd a documentului executoriu s§i pentru respectarea
drepturilor fundamentale si libertatilor fundamentale ale omului,
legiuitorul a prevazut institutia contestarii actelor executorului judeca-
toresc, sau dupd cum mai este denumitd in literatura de specialitate
,,contestatia la executare”.

Activitatea judiciara privind implicarea in actul de executare silitd
nu se declanseaza din oficiu, ci numai la cererea persoanei interesate in
salvgardarea unui drept subiectiv, potrivit principiului ne procedet
iudex ex offico, nemo iudex sine actore. Astfel, se poate afirma ca, in
materie civild, fard initiativa partii nu existd cerere si, pe cale de
consecintd, nici proces, iar din punctul de vedere al sesizirii instantei
se poate spune ca procesul rimane afacerea partilor [2, p.453].

Contestatia la executare in materie civila nu deroga de la aceste reguli
generale, astfel cd pentru declangarea unei judecati in aceastd fazi a
procesului este necesard formularea unei cereri in acest sens [3, p. 615].

Astfel, conchidem ca contestatia la executare reprezintd o cerere
intocmita in forma scrisa, inclusiv electronica, [4], Tnaintat 1n instanta
de judecata de catre persoana ale carei drepturi recunoscute de lege sunt
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incélcate prin actele executorului judecatoresc.

Asadar, pentru a fi examinatd de catre instanta de judecata,
contestatia la executare trebuie sa corespunda conditiilor de forma si
continut. Codul de executare al Republicii Moldova nu prevede expres
care sunt conditiile de forma si continut ale contestatiei la executare.
Actul normativ precitat in acest sens contine o norma de trimitere, si
anume, art. 163 alin. (1) al Cod de executare prevede ca contestatia la
executare se judeca in conditiile Codului de procedura civila. Cu toate
acestea consideram ca conditiile de forma si continut ale contestatiei la
executare sunt dictate nu doar de Codul de procedura civila, ci si de
prevederile Codului de executare.

Tinand cont de cele mentionate, putem afirma ca conditiile de forma
si continut ale contestatiei la executare sunt cele prevazute de Codul de
procedura civila, adica cele prevazute la art. 166 si 167 Cod procedura
civila, cu exceptiile prevazute de Codul de executare.

In aceastia ordine de idei, rezulti cd cerereca de contestatie la
executare trebuie sa fie depusa in forma scrisd, fiind semnata de catre
deponent. Este de mentionat cd odatd cu crearea conditiilor de
implementare a Programului integrat de gestionare a dosarelor contes-
tatia la executare depusa de persoana fizica care este asistatd in judecata
de un avocat si contestatia la executate a persoanei juridice trebuie sa
fie dactilografiatd si depusa prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor, [5] cu semnatura electronica avansata calificata.
Aceasta rezultd nemijlocit din coroborarea art. 166 alin. (7) Cod de
procedura civila, art. 163 alin. (1) Cod de executare cu art. IV al Legii
nr. 17 din 05.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Continutul cererii de contestatiei la executare este similar continu-
tului cererii de chemare 1n judecatd. Asadar, contestatia la executare
trebuie sa corespunda conditiilor prevazute la art. 166 si art. 167 Cod
de procedura civild, insd cu luarea 1n calcul a exceptiilor prevazute de
Codul de executare.

Asadar, 1n cererea de contestatie la executare trebuie sa se indice:

1. Instanta careia ii este adresata.

2. Numele/denumirea si calitatea (debitor, creditor sau tert)
partilor, la fel este necesar de indicat domiciliul ori sediul lui, numarul
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de identificare de stat (IDNO) — pentru persoane juridice si
intreprinzatori individuali si numarul de identificare personal (IDNP)
— pentru persoane fizice; in cazul persoanei juridice se indica datele
bancare, numele reprezentantului si adresa lui.

Este de mentionat ca parti ale contestatiei la executare sunt debitorul
si creditorul procedurii de executare, la fel poate depune cererea de
contestatie la executare terful care considera ca prin actele de executare
sau actiunile/inactiunea executorului judecatoresc le-a fost incalcat un
drept recunoscut de lege.

3. Executorul judecdtoresc al cdrui act, actiune sau inactiune se
contestd. Calitatea procesuald a executorului judecatoresc este de
intervenient accesoriu, si acesta este atras din oficiu, de catre instanta
de judecata. Cu toate ca instanta de judecata este obligata sa-l atraga din
oficiu consideram ca in cererea de contestatie la executare este necesar
a fi indicat executorul judecatoresc al carui act, actiune sau inactiune se
contestd precum si adresa sediului biroului acestuia.

4.  Obiectul contestatiei. Obiectul contestatiei este un element esen-
tial, acesta constdnd in pretentiile contestatorului. Impartasim ideea
reflectatd in doctrina de specialitate, potrivit cédreia determinarea
obiectului contestatiei la executare prezintd un interes teoretic si practic
sub mai multe aspecte. Astfel, intimatul cunoaste incd de la inceputul
procesului pretentiile contestatorului si Tn acest fel se poate apira in
cunostintd de cauza; in functie de obiectul contestatiei pot fi solutionate
in mod corect unele exceptii de procedurd, cum sunt, prescriptia,
tardivitatea etc.; In functie de obiectul contestatiei instanta de executare
se pronunta prin dispozitiv, neputand sa depaseasca limitele investirii [6].

5. Circumstantele de fapt si temeiurile de drept pe care se
intemeiaza contestatia la executare. Indicarea motivelor de fapt consta
intr-o prezentare restransa, clara si precisa a acelor circumstante care
I-au determinat pe contestator sa promoveze contestatia, iar motivele de
drept trebuie sd se concretizeze in temeiul juridic pe care se sprijina
cererea contestatorului [7].

6. Probele pe care isi intemeiazd contestatia. Contestatorul
trebuie sa prezinte toate probele de care dispune, pe care isi intemeiaza
contestatia. In acest sens, este de mentionat ca potrivit art. 163 alin. (1)
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Cod de executare executorul judecdtoresc este obligat sa prezinte

instantei de judecata copia certificata a procedurii de executare. Aceasta

obligatie are drept scop examinarea obiectiva a contestatiei la executare

n raport cu materialele procedurii de executare.

Cu toate ca obligatia executorului de a prezenta copia certificatd a
procedurii de executare este una imperativa, executorii judecatoresti in
multe cazuri se eschiveaza de la executarea acesteia, iar instanta de
judecata, in mare parte, neglijeaza acest fapt, ceea ce duce la casarea
actului judecatoresc si rejudecarea cauzei, prin ce se incalca implicit
termenul rezonabil de executare a actului judecatoresc, cit si exa-
minarea contestatiei la executare.

Asadar, din cel mentionate supra, conchidem ca conditiile de forma
si continut ale contestatiei la executare nu sunt prevazute expres de
legislatia in vigoare, acestea se deduc din prevederile Codului de
procedura civila coroborat cu Codul de executare.

Referinte:
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NOI ASPECTE ALE PROBLEMEI DETENTIEI PREVENTIVE
IN MATERIA PROCEDURII PENALE

Igor DOLEA
CZU: 343.26 idolea@ irp.md

Hotararile Curtii Europene, in materia detentiei preventive, in pri-
vinta Republicii Moldova contin un spectru de probleme care, probabil,
ar putea pretinde la un top dintre cele mai diverse. Se pare ca acestea
vizeaza toate aspectele masurii: detentia in lipsa unui mandat, sau
aplicarea arestarii de cétre judecatorul fard competenta [1]; arestarea in
lipsa unei suspiciuni rezonabile [2]; aplicarea arestarii In scopul de a
impiedica adresarea la Curtea Europeana [3]; incdlcarea de catre
autoritati a obligatiei pozitive de a actiona cu diligentd in cazul
persoanelor arestate [4]; arestarea in baza unei hotarari nemotivate [5];
neexaminarea probelor la aplicarea arestarii preventive [6]; incélcarea
dreptului la tacere [7]; comunicarea cu avocatul [8]; accesul avocatului
la materialele dosarului [9]; neinformarea despre toate acuzatiile penale
la aplicarea arestarii [10 ]; lipsa temeiurilor de arestare [11] s.a. S-ar
parea cd aceastd bogatd jurisprudentd urma sid determine sistemul
national la invatarea unor lectii. Totusi, recentele cercetdri empirice
[12] par sa infirme aceasta ipoteza. Problemele constatate vizeaza atat
normele de procedura, cat si aplicarea viciOasa a acestora.

Asadar, pe langa faptul ca a fost coborat standardul legal de admitere
a aplicarii arestarii de la infractiunii grave la infractiuni mai putin grave,
normele procedurale nu fac diferentieire dintre infractiunile comise prin
violentd sau intentie/imprudentd, aceasta lasandu-se exclusiv la
discretia judecarilor. Este adevarat ca normele procedurale indica
asupra analizei proportionalitatii in raport cu circumstantele individuale
ale cauzei penale. Totusi, se pare cd o asemenea prevedere este
insuficienta.

Constatarea banuielii rezonabile si a riscurilor justificative depinde
de toate circumstantele cauzei [13]. Nu se poate expres de previzut care
materiale trebuie prezentate de fiecare datd la etapele arestarii [14].
Totusi, o interpretare extensiva, in defvoarea normelor materiale, aduce
atingerea nu doar art. 5 [15], dar in opinia noastra si art. 7 din Conventie,
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ca si neglijarea necesitatii si proportionalitatii masurii [16]. Se pare ca,
n unele cazuri din practica, sarcina prezentarii probelor in aparare este
pusa in exclusivitate pe acuzat sau aparatorul sau, procurorul renuntand
de a le prezenta, chiar dacd sunt administrate. Solutia care pare a fi
rationala 1n acest caz este prezentarea intregului dosar judecatorului de
instructie, cu anumite limitéri proportionale pentru aparare, daca scopul
este legitim.

In materia examinarii in contumacie, Curtea Europeana la fel a trasat
unele ,,reguli de joc” [17]. Se pare ca in unele cazuri, insasi neprezenta
invinuitului este interpretata, in mod eronat, ca o prezumtie a existentei
banuielii rezonabile si a riscurilor, chiar si in cazuri cand invinuitul in
mod obiectiv nu cunostea despre statutul sdau in cauza sau in general
despre existenta unui dosar penal 1n privinta sa.

Este un drept al apararii de a solicita audierea unor martori in cadrul
examinarii demersului [18], acesta fiind constituit si la nivel legislativ.
Se pare ca acest drept al apararii este neglijat, In unele cazuri.
Judecatorii motiveazd refuzul de a audia martorii apararii prin
termenele restranse de examinare a demersurilor, in mod firesc acesta
nefiind un argument acceptabil.

Alte probleme, care la fel provoaca Ingrijorari in materia arestarilor,
tin de recunoasterea vinovatiei ca o conditie de solicitare a aplicarii unor
masuri neprivative de libertate. La fel, Tn mod neunitar, in activitatea
practicd se aplica normele privind dreptul invinuitului de a solicita
sedinta publica. Se utilizeaza o practica vicioasa de respingere partiala
a demersului si aplicare a arestarii pe termen mai scurt sau de aplicare
a arestarii la domiciliu. Se pare ca la prelungirea arestarii accentul se
pune mai mult pe prezentarea probelor de confirmare a vinovitiei, decat
pe probe care vin a confirma riscurile si necesitatea aplicarii masurii.

Interdictiile si obligatiile puse 1n fata persoanei detinute la domiciliu,
in unele cazuri, par a avea o aplicatie standard, fara o analiza suficienta
a specificului infractiunii, particularitatilor cauzei penale si a persoanei
fata de care sunt aplicate. Se observa o tendintd generald de reticenta in
aplicarea alternativelor.

Liberarea provizorie, in unele cazuri, este aplicata in lipsa riscurilor
sau chiar a banuielii rezonabile. La fel, in cazul recunoasterii vinovatiei,
sau a cooperdrii cu organul de urmadrire penald, sansa de a obtine
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liberare provizorie este cu mult mai mare. Se constata o neaplicare
absoluta a cautiunii ca masura alternativa detentiei.

Problemele abordate impun noi interventii la nivel legislativ si de

practici in materia examinata supra.

1.

10.

11.
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ABORDAREA TEORETICA A CONCEPTULUI
DE INSOLVABILITATE SI A CELUI
DE PROCEDURA A INSOLVABILITATII

Gheorghe MACOVEI
CZU: 347.427 gmacovei@melegal.md

in Republica Moldova, notiunea de insolvabilitate este consacrati
de legiuitor prin Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [1] (in
continuare Legea insolvabilitatii); Codul de procedura civila al
Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003 [2] (in continuare CPC);
Legea institutiilor financiare nr. 550 din 21.07.1995 [3], Legea privind
societatile pe actiuni nr. 1134 din 02.04.1997 [4] etc. Utilizarea pe larg
a termenului de insolvabilitate reprezinta rezultatul renuntarii treptate
la termenul generic de faliment utilizat in trecut si consacrat in Legea
cu privire la faliment nr. 851 din 03.01.1992 [5] si Legea cu privire la
faliment nr. 786 din 26.03.1996 [6].

Definitia legala consacratd de legiuitor caracterizeaza insolvabili-
tatea drept acea situatie financiard a debitorului caracterizatd prin
incapacitatea de a-si onora obligatiile de plata (art. 2, Legea insol-
in practica judiciara intdlnim diverse sintagme care contureaza natura
procesual-juridica a insolvabilitatii, de exemplu: ,,proces de insolvabi-
litate”, ,,procedura de declarare a insolvabilizatii”, ,,cauza de insol-
vabilitate”, ,,instanta de insolvabilitate” etc. Astfel, suntem in situatia
in care urmeaza sa delimitdm clar natura procesuald si natura materiala
a insolvabilitatii ludnd in considerare necesitatea stabilirii locului, deja
a procedurii insolvabilitatii in cadrul procedurilor civile.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romdne [7] cuvantul
»insolvabilitate’’ isi are originea in cuvantul francez insolvabilité —
adica starea celui care este insolvabil. Etimologia cuvantului de
insolvabil urmeaza a fi cautata in antonimul acestuia, de la care deriva,
si anume, cuvantul francez solvable [8] — solvabil, care provine de la
verbul latin solvo (solvere, solvi, solutum), ceea ce se traduce — a
desface, a dezlega, a topi, a destinde, a elibera, a achita, a plati (o
datorie) [9].
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La origini abia ca putem deosebi cu precizie este oare insolvabilita-
tea de natura penald sau civila, aceasta fiind desemnata prin termenul
de ,,bancruta” [10], care era considerata infractiune. Debitorul aflat in
bancruta era sanctionat prin normele dreptului penal [11]. Prin urmare,
procedura declararii unei persoane in incapacitate de platd insemna
practic desfasurarea procesului penal de invinuire si aplicarea pedepsei
penale.

Odata cu dezvoltarea relatiilor economice, evolutia relatiilor sociale
si tehnologiilor moderne se schimba si atitudinea fata de incapacitatea
de plata ca fata de un fenomen economic normal. Fatd de fenomenul dat
preponderent este utilizatd notiunea de faliment. Falimentul schimba
natura incapacititii Tn una pur civild de naturd privatd si presupune
participarea statului doar 1n ceea ce priveste distribuirea patrimoniului
debitorului aflat in incapacitatea de platd conform creantelor
creditorilor sai. Etimologia cuvantului faliment apare mult mai tarziu
decét procedurile propriu-zise, acesta fiind de origine latina, provine de
la verbul fallo fallere si inseamna in traducere a lipsi a scapa, ulterior
transpus in limba italiand acesta devine fallire — a esua, a da gres, a
insela, fiind derivat si substantivul fallimento [12, p. 2]. Tn acest sens,
la origini faliment, falit erau notiuni aplicabile celor ce au ajuns la
incapacitatea de platd prin aceasta fraudand interesele creditorilor,
actionand contrar acestora [13, p. 15].

n Legea cu privire la faliment din 1992, cat si Legea cu privire la
faliment din 1996, mentionate mai sus, se foloseste notiunea de faliment
fiind definita ca o stare patrimoniald a debitorului, in care acesta nu este
capabil sd execute creantele creditorilor si instanta de judecata adopta
hotararea cu privire la distribuirea masei debitoare intre creditori,
stingerea creantelor neexecutate ale creditorilor prin reorganizarea sau
lichidarea debitorului.

Pornind de la multitudinea abordarilor insolvabilitatii, atdt de ordin
doctrinar cét si legal, urmeaza sa delimitam principalele notiuni
utilizate in descrierea acesteia, respectiv vom deosebi:

1. Insolvabilitatea — reprezinta definitia-cadru reiesind din uti-
lizarea ei atat normativa cat si doctrinard, fiind fundamentala n spatiul
national. Aceasta cuprinde toate aspectele legate de incapacitatea de
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plata sau supraindatorare, sub aspect de institutie de drept cuprinzand
inclusiv notiunile de insolventa, faliment, bancruta, procedura de insol-
vabilitate. In functie de latura abordati, insolvabilitatea poate
semnifica:

a) Tn sens economic — o stare economico-financiara ce caracterizeaza
starea de fapt a unei persoane aflatd in incapacitate de plata din cauza
lipsei activelor lichide sau prevalarii pasivelor asupra activelor. Sub acest
aspect, insolvabilitatea este similara notiunii de deconfitura
(insolvabilitate civila) care semnificd o stare a persoanei aflate in
incapacitate de plata din perspectiva patrimoniului sau, stare care poate
exista si in lipsa unei insolvabilitati comerciale, atunci cand persoana isi
pastreaza credibilitatea in raport cu ceilalti comercianti [14, p. 273].

b) ca o stare de drept — caracterizeaza situatia de iure a persoanei
aflate in incapacitate de plata, fapt confirmat prin hotérarea instantei de
judecata;

c) drept un temei de intentare a cauzei de insolvabilitate — reprezinta
starea de supraindatorare a debitorului, adicd imposibilitatea absoluta
de a satisface creantele creditorilor sai datoritd prevaldrii pasivelor
asupra activelor.

2. Insolventa — este un concept rar intalnit in spatiul national, fiind
in schimb pe larg utilizat Tn Roménia. Din punctul de vedere al
legiuitorului roman, insolventa este definitd identic cu conceptul
insolvabilitatii reglementat de legea autohtona. Pe de alta parte, avand
n vedere analiza doctrinard nationald, insolventa poate fi definita ca un
anumit fel al insolvabilitatii, o categorie a acesteia, cel mai des fiind
identificata cu notiunea de incapacitatea de plata.

3. Faliment (proceduri a falimentului) — fiind anterior termenul
de referinta utilizat de legiuitorul moldav, la moment a revenit datorita
reglementarilor Legii insolvabilitatii in vigoare. Reiesind din reglemen-
tarea anterioara dar si curenta in domeniul insolvabilitatii, falimentul
urmeaza a fi definit ca un anumit fel de procedura de insolvabilitate ce
cuprinde lichidarea concursuald si proportionala a patrimoniului unui
debitor insolvabil cu scopul satisfacerii creantelor creditorilor sai.
Faliment, in sensul strict legal al cuvantului, este doar un mod de
desfasurare a procedurii de insolvabilitate, indreptat exclusiv asupra
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lichidarii patrimoniului si repartizarii produsului acestuia. Procedura de
insolvabilitate, la randul ei, pe 1anga procedura de faliment mai include
si alte proceduri, asa ca procedura de restructurare, procedura de
restructurare-accelerare, procedura de faliment simplificat.

4. Proces de insolvabilitate — reprezintd un termen de naturad
procesual juridicd, izvorat din comoditatea utilizarii in practicd a
acestuia si din reglementarea ambigua realizata in Legea insolvabilita-
tii. Nu trebuie de confundat tipul de proces cu felul de procedura, deoa-
rece existd doar un tip de proces civil, in cadrul acestuia se pot realiza
mai multe feluri de proceduri — contenciosul administrativ, procedura
speciald, procedura in ordonanti etc. In aceeasi ordine de idei,
mentionam si opinia autorului N. Rosca [15, p. 376] care criticand uti-
lizarea sintagmei ,,proces de insolvabilitate”, o argumenteaza drept
neadecvatd prin faptul ca, prin ea s-ar intelege o perioadd in care
intreprinzatorul, datoritd activitatii ineficiente, nu face fata afacerilor
sale si Incetineste sd plateascd pentru obligatiile ajunse la scadenta,
pentru ca la un anumit moment sa inceteze definitiv.

5. Procedura de insolvabilitate (procedura de declarare a
insolvabilitatii) — reprezintd un anumit fel de procedura civila, carac-
terizatd printr-un mod deosebit de intentare, pregatire si examinare,
indreptatd spre solutionarea cererii privind declararea insolvabilitatii
unei persoane fatd de care existd prezumtia aflarii in incapacitate de
plata sau supraindatorare.

6. Cauza de insolvabilitate — reprezinta o categorie distincta de cauze
civile generata de solicitarea adresata instantei de judecat de a recunoaste
de iure starea de incapacitatea de plata a unui subiect de drept.

Concluzionand asupra naturii juridice a insolvabilitatii, putem
afirma ca insolvabilitatea, privita in sens larg, este o institutie de drept
ce cuprinde norme de drept material si procedural, care reglementeaza
relatiile ce apar intre debitorul insolvabil, creditori, administratorul
insolvabilitatii si instanta de judecatd in legatura cu intrarea persoanei
in incapacitate de plata.
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TEMEINICIA PRIMA FACIE A ACTIUNII - CONDITIE
A APLICARII MASURILOR DE
ASIGURARE A ACTIUNII CIVILE

Veaceslav BOTNARI
CZU: 347.922 vbotnari@mail.ru

Asigurarea actiunii civile este institutia de drept procesual civil care
constd dintr-o serie de masuri silite, temporare si urgente, ce pot fi
aplicate de instantd, la cererea partii interesate, cu scopul de a asigura o
buna finalitate a procesului civil, si anume, executarea efectiva a unei
hotarari judecatoresti definitive.

Asigurarea actiunii civile fara dubii reprezintd o imixtiune in
drepturile uneia dintre partile aflate in litigiu. Astfel, este necesar ca
acest instrument, desi deosebit de util, sa fie aplicat cu atentie pentru a
evita ingerinte lipsite de necesitate sau chiar abuzive in drepturile
celeilalte parti. Aceasta sarcind, desi primar revine participantilor aflati
n litigiu — sa nu inainteze cereri abuzive de asigurare a actiunii — doar
cu scopul de a crea prejudicii celeilalte parti, insa in final instanta de
judecata apreciaza necesitatea aplicarii masurilor de asigurare.

Astfel, pentru a admite solicitarea participantului si a aplica masura
de asigurare, instanta urmeaza sa verifice daca sunt suficiente probe si
argumente cd aplicarea masurilor de asigurare corespunde scopului
prevazut de lege, adica sa asigure executarea efectivd a unei viitoare
hotarari si cd masura solicitata este In concordanta cu obiectul actiunii.
Aceste doua conditii rezultd iminent din art.174 Cod de procedura
civila, insa, in opinia noastra, sunt insuficiente.

Curtea Supremd de Justitie In Hotdrarea Explicativa nr.32 din
24.10.2003 (cu modificarile si completarile ulterioare) indica asupra
urmatoarelor considerente pe care instanta trebuie sa le abordeze cu
ocazia examinarii unei cereri de asigurare a actiunii: ,,a) rationalitatea
si temeinicia cerintelor solicitantului despre aplicarea masurilor de
asigurare; b) probabilitatea cauzarii unui prejudiciu solicitantului in
cazul neaplicarii masurilor asiguratorii; c) daca exista periculum in
mora (pericol de disparitie, degradare, instrainare, risipire a bunului
sau proastda administrare), e) asigurarea unui echilibru intre interesele
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partilor cointeresate; f) preintdmpinarea atingerii intereselor publice
sau a intereselor unor terti in cazul aplicarii masurilor de asigurare;
g) in ce masura modalitatea de asigurare a actiunii solicitate e in
corelatie cu obiectul actiunii Inaintate si daca aceasta va asigura
realizarea de facto a scopului masurilor de asigurare”.

Alte norme, precum art.58 din Legea privind dreptul de autor si
drepturile conexe, indica si asupra unor conditii deosebite pentru
asigurare actiunii — ,,(3) Pentru a se pronunta in privinta masurilor pre-
vazute la alin.(1) si (2), instanta de judecatd poate sa ceard
reclamantului sa prezinte probe concludente pentru a se asigura in
deplina masurd ca el este titularul de drepturi i ca drepturile sale au
fost incalcate sau ca o atare incalcare este iminentad”.

Similar prevede si Codul administrativ, care, la art.172 alin. (2)
mentioneaza ca pentru a fi admisa o solicitare de suspendare a actului
administrativ individual contestat este necesari ,,a) existensa unor sus-
piciuni serioase §i rezonabile privind legalitatea actului administrativ
individual defavorabil; ....” Aceastd conditie este prevazutd si in art.11*
alin.3 din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei care prevede
ca ,,Suspendarea executarii actelor Bancii Nationale poate fi dispusa
de instanta de judecata numai la cererea reclamantului, depusa
concomitent cu inaintarea actiunii, §i doar in cazul in care sint intrunite
cumulativ urmdtoarele conditii: a) motivele invocate de reclamant n
sustinerea actiunii sint pertinente si bine intemeiate §i este un caz prima
facie impotriva legalitdtii actului contestat; ... ”. Aceeasi conditie este
prevazuta si la art.33 alin. (12) din Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.

Observam ca aceasta conditie vine In disonantd cu interpretarea
propusd de Curtea Supremd de Justitie in Recomandarea nr.5 din
01.11.2012 si Hotararea explicativd sus-mentionatd, precum ci la
examinarea cererii de asigurare a actiunii instanta de judecata nu trebuie
sub nicio forma sa abordeze fondul cauzei.

in prezenta, tinem si punem in discutie necesitatea examinarii prima
facie a temeiniciei actiunii ca o conditie pentru aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii civile. Desi nu este prevazutd pentru asigurarea
actiunilor civile de drept comun, considerdm ca acesta trebuie si fie
unul dintre criteriile de baza ale admiterii asigurarii actiunii.
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Suntem de parerea ca procesul intelectual al unui judecator, atunci cand
examineaza o cerere de asigurare a actiunii inevitabil va include si reflexii,
concluziile launtrice cu privire la fondul pretentiilor vor determina intr-0
anumitd masura admiterea sau respingerea solicitarii de aplicare a
masurilor de asigurare a actiunii civile. Din acest motiv, consideram ca un
asemenea criteriu este unul firesc si care nu poate s dduneze examinarea
actiunii in fond, or independent de textul normativ sau recomandarile de
interpretare a acestuia, abordarea sumara a temeiniciei unei actiuni este un
proces natural si firesc pentru persoana care are in fatd o asemenea sarcina.
Din acest motiv, limitarea formala a judecatorului de a se expune cu privire
la temeinicia prima facie a actiunii in incheierea pe care o emite cu privire
la examinarea asigurdrii actiunii nu elimind procesul intelectual launtric al
unui judecator, atunci cand se expune referitor la o anumita chestiune pe
marginea cauzei pe care o examineaza.

In opinia noastra, art.174 CPC desi nu prevede expres aceasti
conditie pentru a dispune masuri de asigurare, lasd totusi loc pentru
aplicarea ei. Astfel, potrivit art. 174 alin. (1) CPC, asigurarea actiuni
civile se face atunci cand "... neaplicarea masurilor de asigurare a
actiunii ar face imposibila executarea hotararii judecdatoresti”. EXecu-
tarea hotararii judecatoresti poate fi pusad in discutie doar atunci cand
actiunea, cel putin partial se admite, respectiv, este necesar ca macar cel
putin la prima vedere actiunea si fie intemeiata. In caz, contrar, atunci
cand la prima vedere actiunea este vadit neintemeiatd, in mod rezonabil
trebuie sd acceptam cd nu va exista o hotarare care sa fie executata si cu
atat mai mult nu va exista situatia de ,,imposibilitate a executarii”.

Tinem sda mentionam ca existenta cel putin prima facie a unui drept
incalcat Tn contextul examindrii cererii de asigurare a actiunii a fost
abordata in jurisprudenta common law inca in anii ‘70 a secolului trecut.
Astfel, Tn cauza Mareva Compania Naviera SA vs International
Bulkcarriers SA [1], Curtea de Apel a Marii Britanii a notata ca: ,,...
Curtea nu va dispune o masurd pentru a apara o persoand care nu are
un drept prevazut de lege sau care i se cuvine in mod echitabil ...”,
,.atunci cand exista un drept care poate fi pretins conform legii sau n
mod echitabil, ... instanta poate sa dispund, atunci cand e cazul, masuri
de asigurare care sd protejeze acest drept”, ,,in opinia noastra (n.a. —
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a judecatorilor) solicitantii au actiunea foarte temeinicd pe fond.... Tn
aceste circumstante, pana partea adversd nu va prezenta o pozitie
contrard, masurile de asigurare trebuie sa existe”.

Mai nou, Decizia Curtii de Apel a Angliei si Wales din 13.03.2019
in cauza Forse & Ors vs Secarma Ltd & Ors [2] respinge contestatia
depusd de parati impotriva actului primei instante prin care s-au admis
masurile de asigurare solicitate de reclamanti si printre altele mentio-
neaza: ,,... cauza American Cyanamid este sursa cea mai importantd cu
privire la conditiile de aplicare a masurilor de asigurare..... care sumar
prevede ca .... (1) Instanta trebuie sd fie satisfacuta ca actiunea nu este
una frivola si lipsita de sanse, ca aceasta ridica chestiuni serioase spre
examinare. Dacd instanta gdseste intrunitd aceastd conditie, atunci
urmeazad a fi examinata balanta de inconveniente ce pot aparea daca
se vor dispune sau nu masuri de asigurare”.

in lumina celor expuse mai sus, ne exprimiam convingerea ci temeinicia
prima facie a actiunii reprezinta de fapt conditia de baza in admiterea unei
masuri de asigurare. In caz contrar, cind instanta are in fati o actiune vadit
neintemeiatd si in acelasi timp dispune aplicarea masurilor de asigurare a
actiunii doar pentru intrunirea formala a conditiilor ,,masura sa corespunda
cu obiectul cauzei” si ipotetic ,,neaplicarea masurii ar face imposibil
executarea hotararii judecatoresti”, pe care instanta Intelege din start ca nu
o va admite, atunci instanta se face complice la o actiune abuzivad a
reclamantului, indiferent daca cel din urma intelege sau nu aceasta.

Astfel, consideram necesara si propunem introducerea acestei con-
ditii in continutul art.174 CPC, fie cel putin in Hotararea explicativa a
Plenului CSJ nr.32 din 24.10.2003 alaturi de celelalte conditii enume-
rate h pct.32 al acestei hotarari explicative.

Referinte:

1. Cauza Mareva Compania Naviera SA vs International Bulkcarriers SA
[1980] 1 All ER 213 accesata pe https://www.uniset.ca/other/cs4/19801-
AER213.html

2. Cauza Forse & Ors vs Secarma Ltd & Ors [2019] EWCA Civ 215 (13
March 2019) accesata pe https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/-
2019/215.html
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ROLUL NOTARULUI TN PROCEDURA DE MEDIERE

Felicia CHIFA
CZU: 347.961.1 chifa.felicia@gmail.com

Medierea reprezintd modalitatea de solutionare alternativda a
litigiilor pe cale amiabila, in cadrul unui proces structurat, flexibil si
confidential, cu asistenta unui sau a mai multor mediatori. Dezvoltarea
si succesul medierii depinde si de implicarea altor profesii juridice. in
acest context, vom analiza implicarea notarului Tn mediere prin prisma
urmatoarelor aspecte:

I.  Rolul notarului Tn promovarea si dezvoltarea institutiei
medierii. In activitatea notariald pot apirea diverse conflicte civile sau
familiale, privind: determinarea cotelor parti, succesiunea, stabilirea
locului de trai al copilului, stabilirea pensiei de intretinere etc. Notarul
in exercitarea atributiilor sale, rezolvand dezacordurile dintre parti
foloseste In mod regulat tehnici de mediere, astfel solutiondnd
conflictul si prevenind aparitia litigiilor in viitor. Tn unele cazuri insa,
conflictul necesita solutionarea in instanta de de judecatd sau prin alte
metode alternative. Solutionarea cauzei de catre instanta de judecata in
unele cazuri nu va satisface interesele partilor, spre exemplu in litigiile
familiale Tn care sunt implicate persoane care vor fi nevoite si
interactioneze n viitor. Medierea ca procedura alternativa solutionarii
litigiilor in instanta de judecata si arbitraj are multiple avantaje, cum ar
fi: solutionarea mai rapidd, mai ieftina, confidentiala si Intr-un proces
flexibil in care se vor lua Tn considerare nevoile partilor, optandu-se
pentru o solutie WIN-WIN. Medierea pe cauze civile poate fi initiata de
catre oricare dintre parti, din proprie initiativd, precum si la
recomandarea autoritatilor publice sau a instantelor judecatoresti.
Consideram ca si notarul ar putea propune partilor sa participe la o
sedinta de informare cu privire la solutionarea litigiilor prin mediere.
Sedinta de informare, conform legislatiei, este gratuita.

Il. Notarul-mediator. Legea privind procedura notariala [1]
stabileste principiile procedurii notariale, competenta notarului,
procedura de intocmire a actelor notariale si de indeplinire a actiunilor
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notariale. Articolul 11 al legii sus-mentionate care reglementeaza
competenta notarului prevede ca notarul poate sa efectueze medierea in
conditiile legii. Combinarea statutului de notar si mediator este o
practicd frecventa in strainatate, iar aceasta se datoreaza faptului ca in
majoritatea statelor la etapa actuald existd o diversificare a profesiilor
juridice, reprezentantii unei profesii juridice (notari, avocati, judecatori)
isi extind competenta profesionala prin includerea de noi directii, legale
si conexe cu functia de baza. Notarii sunt cei care indeplinesc cerintele
pentru a fi mediator, avind competentele, abilitatile si resurse necesare.
Pentru a putea desfasura activitatea de mediere, notarul trebuie sa
urmeze cursurile de formare initiala, sa obtind atestatului de mediator
in urma sustinerii examenului de atestare, iar ulterior sa prezinte
Consiliului de mediere o cerere privind introducerea Th Registrul de stat
al mediatorilor a informatiei cu privire la sediul biroului notarului in
care isi va desfasura activitatea de mediator, precum si alte date de
contact (adresa electronicd, telefon mobil/fix). Tn mai multe state,
precum Austria, Germania, Olanda, Estonia etc., medierea este o
functie alternativa a unui notar si este combinatd cu succes.

1I1. Autentificarea tranzactiile de mediere. Potrivit art. 35 din Legea
privind procedura notariala, la solicitarea partilor si in baza procesului-
verbal de mediere semnat de parti si mediator, notarul autentifica
tranzactia. Mentiondm ca procesul verbal al medierii este un act
obligatoriu al procedurii de mediere, iar modelul procesului verbal este
adoptat de catre Consiliul de mediere. La autentificarea tranzactiei
notarul verificd actele sus mentionate, nefiind necesard prezenta
mediatorului care a contrasemnat tranzactia. Reiteram ca notarul poate
avea calitatea de mediator in procedura de mediere si, in acest caz,
notarul care a efectuat medierea nu poate autentifica tranzactia.

IV. Tnvestirea cu formuld executorie a tranzactiei incheiate prin
procedura de mediere. Legea privind procedura notariald stabileste in
art. 11 lit. u) competenta notarului de investire cu formula executorie.
Procedura propriu-zisa de investire cu formuld executorie este
prevazuta in art. 43 al aceleiasi legi, totodata fiind aprobat si Modelul
de incheiere de investire cu formula executorie [2]. Unele mentiuni
speciale fiind prevazute si in Codul civil [3] si Legea cu privire la
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mediere [4]. Trebuie sa remarcam ca legile mentionate prezintd mai
multe contradictii care au ca si consecinta reticenta notarilor de a investi
tranzactia incheiatd prin procedura de mediere cu formula executorie,
spre exemplu, cu referire la:

- subiectii care pot solicita investirea cu formuld executorie.
Legea medierii prevede cd daca tranzactia incheiatd in cadrul unui
proces de mediere, care a avut loc in afara procesului civil, nu este
executatd benevol, pentru a fi executata silit, aceasta poate fi investita
cu formula executorie de catre notar, daca a fost Incheiatd intre
persoane juridice. Codul civil insd prevede cd notarul va investi cu
formula executorie tranzactia incheiata prin mediere, la cererea tuturor
partilor, fard a specifica ca doar persoanele juridice ar putea solicita
investirea cu formula executare. Nu exista nicio prevedere speciala nici
in Legea cu privire la procedura notariald sau iIn Modelul de incheiere
de investire cu formulda executorie aprobata prin Ordinul ministrului
[5] . Consideram ci putem aplica prevederile Codului civil, fiind mai
noi, totodatd, o asemenea abordare ar spori numarul de tranzactii
investite cu formulad executorie la notar, iar partile ar putea obtine
posibilitatea executarii silite mult mai rapid decat prin procedura de
confirmare a tranzactiei de citre instanta de judecata;

- procedura de investire cu formuld executorie. Legea cu privire
la procedura notariala (art. 43), prevede ca, pentru investirea cu formula
executorie a actului neautentificat notarial, creditorul depune o cerere
in care indica: datele de identificare a creditorului si a debitorului,
temeiul solicitarii investirii cu formuld executorie, valoarea creantei,
modului in care a fost notificat debitorul si declaratia despre
neexecutarea obligatiei de catre debitor etc. Notarul, prin Incheiere, da
curs procedurii de investire cu formuld executorie si expediaza
debitorului o notificare despre pornirea procedurii de Tnvestire cu
formula executorie. Din prevederea mentionata, dar si din Modelul de
incheiere de investire rezultd ca cererea este depusa de catre creditor,
fiind astfel in contradictie cu prevederile Codului civil, unde este indicat
ca contractul se investeste cu formula executorie la cererea ambelor
parti (art. 1930). Consideram oportun de aplicat prevederile Codului
civil, din considerentul indicat mai sus. O altd neclaritate tine de
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momentul investirii cu formula executorie, astfel Legea cu privire la
mediere prevede ca tranzactia este obligatorie pentru parti si se executa
benevol in termen de 20 de zile, daca partile nu au stabilit altfel. Daca
tranzactia nu este executata benevol, pentru a fi executata silit, aceasta
poate fi investita cu formula executorie de catre notar. Din prevederea
mentionatd ar rezultd ca, pentru a investi cu formula executorie, este
necesar sa expire termenul de 20 de zile de executare benevola.

Consideram ci o asemenea abordare nu este corectd, iar notarul poate

primi cererea de 1Investire cu formuld executorie imediat dupa

incheierea tranzactiei.

Tn concluzie, considerim ca implicarea activdi a notarilor in
procedura de mediere ar spori atdt numarul medierilor, cat si calitatea
procesului de mediere.

Referinte: R
1. Legea privind procedura notariala nr. 246, din 15.11.2018. In: Monitorul

Oficial, nr. 30-37 art. 89 din 01.02.2019.

2. Ordinul Ministerului Justitiei cu privire la aprobarea modelului de
incheiere de investire cu formuld executorie, nr. 126 din 18.05.2019. in:
Monitorul Oficial, nr. 185-191, art.937 din 07.06.2019.

3. Codul civil al Republicii Moldova nr. 1007, din 06.06.2002. Tn: Monitorul
Oficial, nr. 82-86, din 22.06.2002. ~

4. Legea cu privire la mediere, nr. 135, din 03.07.2015. In: Monitorul Oficial,
nr. 224-225, art.445, din 21.08.2015.
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APRECIEREA PROBELOR LA JUDECAREA CAUZELOR
PRIVIND APLICAREA MASURILOR DE CONSTRANGERE
CU CARACTER MEDICAL

Lilia LUPASCO
Judecatoria Chisinau (sediul Buiucani)
CZU: 343.226:343.347 lilia.lupascol@gmail.com

Pedeapsa penala se aplica persoanelor care au sdvarsit infractiuni
numai in baza unei sentinte pronuntate de catre o instanta judecato-
reasca in cadrul unui proces penal. Adoptarea hotararii privind aplicarea
pedepsei penale este un proces complex si depinde de solutionarea
prealabild de catre instanta de judecata a chestiunilor de fapt si de drept.

Savarsirea infractiunii de catre o persoana aflata in stare de irespon-
sabilitate reprezinta pentru legea penala o problema aparte. Suntem in
prezenta faptului cand subiectul infractiunii se afla intr-0 stare speciala,
fapt care atribuie calitatii sale de subiect o caracteristica adaugatoare.

Din aceste motive, legislatia prevede, pe langa pedeapsa penala,
aplicarea unor masuri medicale menite si mareascd eficacitatea
acesteia, in Codul penal si Codul de procedura penala fiind consacrate
prevederi separate procedurii aplicarii masurilor de constrangere cu
caracter medical.

Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical in privinta
persoanelor care au comis fapte prejudiciabile, prevazute de legea
penald, in stare de iresponsabilitate, precum si fata de persoanele care
s-au Tmbolndvit dupa savarsirea infractiunii de o boald psihica, se
judecd de catre instantele de judecatd competente potrivit normelor
stipulate in Partea speciald, Titlul II, Cap. I-11l Cod procedura penala,
ce reglementeaza conditiile generale ale judecarii cauzei, punerea pe rol
si judecarea lor in primd instantd. Totodatd, instantele de judecata
urmeaza sd tind cont si de reglementarile procedurii speciale care
prevad procedura aplicarii masurilor de constrangere cu caracter
medical, stipulate Tn art. 488-503 Cod de procedura penala.

In acelasi timp, Curtea Europeani a Drepturilor Omului analizea-
za internarea fortatd a inculpatului intr-o institutie psihiatrica prin
prisma exigentelor prevazute de art. 5 § 1 lit. e) din Conventie, in partea
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ce tine de dreptul fundamental la libertate si la sigurantd, con-
sacrand protectia persoanei impotriva oricarei atingeri ilegale ori
arbitrare aduse de catre stat acestui drept.

In aceasta privinta, Curtea reaminteste ci primul paragraf al art. 5
trebuie interpretat in sensul cd impune statelor membre obligatii
pozitive de a proteja libertatea persoanelor aflate sub jurisdictia lor si
ca expresiile ,,prevazut de lege” si ,,potrivit cailor legale” se refera si la
calitatea legii care oferd temeiul legal pentru masuri de lipsire de
libertate (a se vedea Varbanov impotriva Bulgariei, pct. 51).

Art. 5 81 lit. e) din Conventie prevede garantii procedurale cu privire
la hotararile judecatoresti care autorizeaza internarea din oficiu (M.S.
impotriva Croatiei (nr. 2), pct. 114). Expresia ,,cai legale” impune
existenta unei proceduri echitabile si adecvate care s acorde persoanei
in cauza o protectie suficientd mpotriva privarii de libertate arbitrare
(V.K. impotriva Rusiei, pct. 33; X. impotriva Finlandei, pct. 148, in ceea
ce priveste lipsa unor garantii adecvate pentru continuarea internarii
nevoluntare) [1].

Procedura care conduce la internarea nevoluntara a unui individ intr-
o institutie psihiatrica trebuie, asadar, sd ofere garantii reale impotriva
arbitrarului, avand in vedere vulnerabilitatea persoanelor cu tulburari
mintale si necesitatea de a justifica orice restrangeri aduse drepturilor
lor.

Desi legislatia procesuala nu prevede o norma concretd care ar
indica ca, in cauzele penale cu implicarea subiectilor iresponsabili,
Raportul de expertizd psihiatricd reprezinta proba de baza care
determind cursul urmadririi penale si judecdrii cauzei penale, din
totalitatea prevederilor enuntate reiese importanta acestui mijloc de
proba. De altfel, partea generala a Codului de procedura penala, prevede
la art. 97 pct. 3) cd incapacitatea persoanei, In momentul savarsirii
faptei prejudiciabile, de a-si da seama de actiunile sau inactiunile sale,
sau de a le dirija ca urmare a unei boli mintale, sau a unei dereglari
psihice temporare, a unei alte dereglari a sanatatii sau debilitatii — se
constata anume prin raportul expertizei judiciare psihiatrice. Aparent,
contrar principiului ,,nicio proba nu are valoare juridica prestabilita, iar
toate probele urmeaza a fi apreciate in coroborare”, inca la etapa
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urmaririi penale se contureazd importanta Raportului expertizei
psihiatrice judiciare.

Rolul expertizei psihiatrice este de a ne furniza elementele medicale
in masura sa prezinte personalitatea psihologica a unei persoane care a
savarsit o infractiune. Expertiza medico-legala psihiatrica constituie o
proba stiintifica 1n stabilirea responsabilitétii. Pentru aceasta ea dispune
de o metodologie specificd in cadrul careia sunt analizate structura
personalitatii Invinuitului sau inculpatului, precum s§i structura
constiintei acestuia in momentul comiterii faptei social — periculoase [2,
p. 92].

De asemenea, expertiza medico-legala psihiatrica urmareste sa sta-
bileasca structura personalitatii faptuitorului, gradul de dezvoltare inte-
lectuald, gradul de instruire si educatie, experienta de viata si sa iden-
tifice existenta acelor factori de naturd sa influenteze capacitatea
persoanei de a-si dirija liber vointa. Expertiza medico-legala psihiatrica
nu se confunda cu stabilirea unui diagnostic psihiatric, ci reprezintd o
lucrare interdisciplinard argumentata stiintific, care oferd justitiei o
interpretare dinamica, cauzald a unui anumit comportament [3, p. 31].

Psihicul reprezinta insusirea materiei special superioare organizate
cu ajutorul céreia are loc reflectarea subiectiva si obiectiva a realitatii
inconjuratoare. Procesele psihice reprezintd reflectarea dinamica a
realitatii in diferite forme ale fenomenelor psihice. Psihicul se supune
legii generale de dezvoltare, avand capacitatea de dezvoltare si regres
n dezvoltare de-a lungul timpului [4].

Argumentele prezentate ne permit sa ajungem la concluzia ca psihi-
cul uman, Tn calitate de obiect de expertizare, nu constituie un element
constant, dar are proprietatea de se modifica pe axa temporala, atat in
dezvoltare, cat si in regres.

Astfel, aprecierea raportului de expertiza efectuat, spre exemplu, cu
un an In urma, prezinta atat dificultate pentru judecator cat si implica
riscul de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical
persoanelor care la acel moment poate nu mai au necesitatea de
tratament medical. Or, in termen de un an, psihicul unei persoane poate
evolua in dinamica si prezenta semne de Tnsdnatosire sau, dimpotriva
poate regresa si ar necesita tratament in conditii de supraveghere
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riguroasa si nu obisnuit cum este indicat in raportul de expertiza, proba
acuzatorului de stat anexata la materialele cauzei penale.

Fiind o procedura speciald, situatia ideald ar fi examinarea cauzei in
termene cét mai restranse. Dar realitatea din sistemul judiciar este pe
departe de a fi perfecta, chiar si din motive neimputabile judecatorului:
ponderea 1naltd a dosarelor aflate in gestiunea judecatorului, imposi-
bilitatea fizica a judecatorului de a examina cauza din motive de boala,
situatii ce urgenta ce suspenda activitatea instantelor de judecata etc.

Atunci apare intrebarea, in cazul in care s-a scurs o perioada lunga
de timp de la efectuarea expertizei judiciare psihiatrice pana la exami-
narea cauzei in instanta de judecata, care este actiunea judecatorului?
Solutia finald este emisd in baza materialelor din dosar, inclusiv a
raportului de expertizd sau judecdtorul poate numi din oficiu o alta
expertiza judiciara pentru a stabili starea psihica a inculpatului in
momentul examinarii cauzei si pronuntarii solutiei?

In calitate de practician, sustinem a doua pozitie enuntati, si anume,
optam pentru posibilitatea judecidtorului de a numi din oficiu o noua
expertiza psihiatricd, pentru a stabili necesitatea aplicarii masurilor cu
caracter medical in privinta inculpatului in momentul examinarii cauzei
penale.

In asa mod, poate s se creeze impresia ci judecitorul ar exceda
limitele rolului diriguitor al sau in procesul de judecata, prin colectarea
personala de probe, dar dat fiind faptul ca in astfel de proceduri suntem
in prezenta unui subiect special, un iresponsabil, si atentia instantei de
judecata trebuie s fie una speciald. Prin numirea unei noi expertize
psihiatrice, judecatorul urmareste sa respecte drepturile si libertatile
inculpatului iresponsabil, sd evite adoptarea unei solutii gresite sau
inoportune de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical;
in asa mod, judecatorul se asigurd de corectitudinea si oportunitatea
aplicarii acestor masuri, inldturand orice arbitrariu din partea autoritatii
judiciare, in sensul expus de Curtea Europeand cad exista arbitrariu
atunci cand ordonanta de plasare in detentie si de executare a acesteia
nu se potrivesc ntr-adevar cu scopul restrictiilor autorizate de
paragraful relevant al art. 5 § 1; atunci cand nu exista nicio legatura
intre motivul invocat pentru privarea de libertate autorizata si locul si
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regimul de detentie; si atunci cand nu existd nici o relatie de
proportionalitate intre motivul detentiei invocat si detentia in cauza [a
se vedea James, Wells si Lee impotriva Regatului Unit, pct. 191-195, si
Saadi Tmpotriva Regatului Unit (MC), pct. 68-74].

1.

2.

Referinte:

Ghid privind aplicarea art. 5 din CEDO, disponibil http://ier.gov.ro/wp-
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RADU, C., POMPIL DRAGHICI, M.1. Expertizele — mijloc de proba in
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CORECTAREA ERORILOR MATERIALE SI iINLATURAREA
UNOR OMISIUNI VADITE iN PROCESUL PENAL

Dumitru ROMAN
CZU: 343.159 romanldumitru@gmail.com

Sub influenta factorului uman, uneori, cu ocazia redactarii actelor
procedurale, se pot strecura unele erori materiale. Pot fi considerate
erori materiale greselile privind scrierea numelor, trecerea gresitd a
unor calitati procesuale, dactilografierea gresita a unei cifre etc. [1, p.
381]. Doctrina romanesca, in acest sens a mentionat: ,,Erorile trebuie sa
fie materiale si evidente. Constituie erori materiale de ex., trecerea
gresita a unui nume (Pop in loc de Popa), a unei sume (100 lei in loc de
1000 lei) etc. Evidenta erorii se traduce in lipsa oricdrui dubiu,
neimpunandu-se reaprecierea, opera de deliberare sau de exprimare a
unei convingeri” [2, p.464]. Erorile evidente se observa la compararea
acelor date consemnate gresit cu altd informatie din dosar. Prin urmare,
evidenta erorii poate fi constatatd fara nici un dubiu [3, p. 597]. Codul
de procedura penala al Republicii Moldova, in articolul 249 prevede
procedura simplificata de corectare a erorilor materiale evidente, de
insusi organul de urmarire penala (ofiter de urmarire penala, procuror),
judecator de instructie sau instanta de judecatd, care au intocmit actul
cu greseli. Daca eroarea materiald si evidentd se depisteaza la faza
executdrii pedepsei, administratia institutiei penitenciare Tnainteaza un
demers conform art.469 alin.(1) pct.17) C.proc.pen., privind explicarea
suspiciunilor sau neclaritatilor care apar la punerea in executare a
pedepselor. Erorile materiale evidente se deosebesc de erorile de
continut. Erorile de continut nu se indreapta in procedura simplificata,
dar numai prin intermediul cailor de atac si cu administrarea probelor
necesare [1, p.381].

Analiza practicii judiciare din Republica Moldova denotd urmatoa-
rele erori materiale evidente: ,.Judecdatoria Chisindau, sediul Centru”, pe
cand corect urma a fi indicat ,,Judecatoria Chisinau, sediul Central”’[4];
,,22 ianuarie 2019”, pe cand data corecta a deciziei este: ,,20 februarie
20197[5]; ,.In conformitate cu art. 84 alin. (1) Cod penal, pentru
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concurs de infractiuni prin cumul partial al pedepselor aplicate i se
stabileste definitiv lui F. (D.) Irina XXXXX — 8 (opt) ani inchisoare, in
penitenciar pentru femei, cu privarea de dreptul de a exercita
activitatea in domeniul gestionarii bunurilor pe un termen de 5 (cinci)
ani”, pe cand corect urma a fi indicat ,,In conformitate cu art. 84 alin.
(1) Cod penal, pentru concurs de infractiuni prin cumul partial al
pedepselor aplicate i se stabileste definitiv lui F.(D.) Irina Igor — 8 (0Opt)
ani inchisoare, in penitenciar pentru femei de tip semiinchis, cu
privarea de dreptul de a exercita activitatea Tn domeniul gestionarii
bunurilor pe un termen de 5 (cinci) ani” [6].

in alt caz, Curtea Suprema de Justitie a constatat ca este o eroare de
continut si nu eroare materiald evidentd. Astfel, instanta de recurs
mentioneaza ca erorile materiale sunt simple greseli scriptice privind
numele sau prenumele, unele date calendaristice la care se refera actul,
unele indicatii numerice si altele, cu exceptia erorilor de continut. Deci,
erorile de continut nu se corecteaza conform dispozitiilor art. 249 Cod
de procedurd penald, dar prin intermediul ciilor de atac. In aceasta
ordine de idei, Colegiul remarca ca cuantumul sau termenul pedepsei
cu Tnchisoare care a fost corectat prin incheierea Judecatoriei Comrat
sediul Ceadar-Lunga din 04 aprilie 2018, nu reprezinti o eroare
materiala evidenta, dar se atribuie la eroare de continut, care urma
a fi corectatd de citre instanta de apel, in cazul in care a fost
depistata. Mai mult ca atat, la solutionarea chestiunii de corectare a
erorilor materiale evidente de catre prima instantd nu au fost respectate
nici prevederile alin. (3) art. 249 Cod de procedura penald, adica nu s-a
facut mentiune la sfarsitul actului corectat, in sentinta Judecatoriei
Comrat sediul Ceadar-Lunga din 23 ianuarie 2018. Tn asemenea
conditii, Colegiul penal largit statueazd ca incheierea Judecatoriei
Comrat, sediul Ceadar-Lunga din 04 aprilic 2018 urmeaza a fi casata
integral [7].

Desi omisiunile vadite se deosebesc de erorile materiale prin faptul
cd in actul procedural lipseste mentiunea privind solutiile referitor la
anumite chestiuni adiacente fondului cauzei, art.250 C.proc.pen., pre-
vede procedura simplificatd de inlaturare a acestor neajunsuri. In prac-
tica omisiunile vadite sunt solutionate de catre procuror prin ordonanta,
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iar de catre instantele judecitoresti prin incheiere. Cele mai frecvente
omisiuni care pot fi solutionate conform art.250 C.proc.pen. sunt:

1) anularea masurii preventive in cazul in care, la achitarea incul-
patului sau la condamnarea lui cu liberarea de la executarea pedepsei,
in sentinta instantei nu a fost indicata anularea acestei masuri;

2) anularea masurii de asigurare a actiunii civile sau confiscarea
averii, dacd, in cazul pronuntarii sentintei de achitare sau de refuz a
actiunii civile, sau de neaplicare a confiscarii prin sentintd, asemenea
masuri nu au fost casate;

3) soarta corpurilor delicte, daca nu a fost solutionata in sentinta de
catre instanta de judecata;

4) stabilirea volumului si repartizarea cheltuielilor de judecata, daca
aceste chestiuni nu au fost solutionate in sentinta instantei de judecata;

5) achitarea remunerarii aparatorului, care a participat la proces pe
marginea unui dosar si a fost numit de catre instanta de judecata, daca
aceastd problemd nu a fost solutionatd concomitent cu pronuntarea
sentintei;

6) soarta copiilor condamnatului, care au ramas fara supraveghere,
transmiterea lor pentru ingrijire rudelor si altor persoane sau institutiilor
in cazul in care instanta de judecatd din greseald nu a hotarat aceste
chestiuni cand a pronuntat sentinta;

7) eliberarea bunurilor de sub sechestru, in cazurile in care seches-
trului au fost supuse bunuri in privinta carora, prin lege, nu se permite
urmadrirea;

8) stabilirea categoriei penitenciarului pentru persoanele condamna-
te la Inchisoare, daca in sentintd aceasta nu este stabilitid. Daca exista
asemenea temeiuri, instanta poate in modul sus mentionat sa stabileasca
categoria penitenciarului cu regimul mai bland, dar nu poate stabili cu
regim mai aspru;

9) precizarea functiei sau genului de activitate, daca In sentinta
instantei la stabilirea pedepsei a fost aplicata lipsirea de drepturile de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate, stabilirea
incorecta a functiei sau felului de activitate;

10) computarea pedepsei amenzii cu perioada arestului preventiv in
care persoana s-a detinut pana la pronuntarea sentintei (art. 88 alin. (5)
CP) [8, p.12].
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Intr-un caz s-a solicitat restituirea garantiei personale depuse de
garantii V.Z., N.G si G.C., desi instanta de judecata a anulat masura
preventiva sub formd de garantie personald nu s-a pronuntat asupra
restituirii sumelor depuse de citre garanti. Judecatorul de instructie
corect a indicat 1n incheiere cd asemenea omisiune urmeaza a fi
solutionata de instanta care solutioneaza fondul cauzei [9].
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SANCTIUNILE PROCEDURALE CIVILE CONFORM
LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

Vasile CRETU
CZU: [347.91/.95:343.241](478) inastarosta@mail.ru

Legislatia procedurald civilda a Republicii Moldova stabileste ca
sanctiunile procedurale sunt urmarile nefavorabile, stabilite de normele
de drept procedural civil, care survin pentru subiectul obligat in raport
procedural in caz de neindeplinire sau de indeplinire defectuoasa a unui
act de procedurd, precum si in caz de exercitare abuziva a unui drept
procedural (art. 10 alin. (1) CPC RM). Aliniatul dat contine norma —
definitie care desemneaza definirea legald a sanctiunilor procedurale
civile. Reiesind din prevederile normei indicate, sanctiunile
procedurale civile reprezinta masurile de influentd a statutului prin
intermediul instantei judiciare (influenta etaticd) cu urmari nefavorabile
in caz de conduita a participantilor la proces (art. 55 CPC RM) si ai altor
subiecti a raportului procesual civil, neconforma prescriptiilor
normative procesual civile. Reglementarea normativa a sanctiunilor
procedurale civile isi gaseste expresia formald in dreptul procesual
civil, in calitate de ramura de drept.

Printre cele mai importante acte normative a Republicii Moldova
care constituie sistemul legislativ procedural civil, rolul primordial Ti
revine Codului de procedura civild al Republicii Moldova nr.255 - XV
din 30 mai 2003 (CPC RM).

Sanctiunile procedurale civile sunt aplicate in exclusivitate doar
numai de catre instanta de judecata (judecator, complexul de judecatd)
si doar in raport cu subiectii relatiilor procesual civile.

Sanctiunile procedurale civile au menirea de a asigura realizarea
curentd si eficientd a actului de justitie pe marginea pricinilor civile
concrete si, in final — asigurarea realizdrii sarcinilor de bazd ale
procedurii civile (art. 4 CPC RM).

Doctrina juridica procesual-civila defineste neuniform notiunea de
sanctiune procedurald civild. In ceea ce ne priveste, consideram ci
sanctiunile procedurale civile reprezintd masurile de influentd etatica cu
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urmari nefavorabile pentru subiectul obligat in raport procedural,
prevazute in normele dreptului procesual civil, aplicate de catre instanta
de judecatd in procesul judecarii unei pricini civile, fiind, in final,
aprecierea negativa de catre instanta de judecatd a conduitei ilegale a
acestora si care au menirea de a asigura efectuarea curenta si eficienta
a actului de justitie.

Normele de procedura civila sunt structurate in marea majoritate din
ipoteza, dispozitie si sanctiune. In lipsa sanctiunii ele isi pierd
obligativitatea (imperativitatea) si se transforma in simple recomandatri,
respectarea si executarea carora e doar preferabila.

Toate sanctiunile procedurale civile servesc unui scop procesual
comun — asigurarea desfasurarii corespunzitoare a raporturilor
procesuale civile in cadrul examinarii pricinii civile si astfel se
contribuie la judecarea justa, in termen rezonabil, a cauzelor de aparare
a drepturilor incélcate sau contestate.

Eficienta sanctiunilor procedurale civile e dependenta de corectitu-
dinea determinarii tipului de sanctiune, locului si rolului fiecarui tip de
sanctiune, a masurilor concrete de combatere a conduitei nenormative,
de gradul de corespundere dintre caracterul sanctiunii si gravitatii
incalcarii procesuale civile.

Eficacitatea aplicarii sanctiunilor procedurale civile e posibila dato-
ritd clasificarii sanctiunilor procedurale civile, care permite studierea
lor sub diferite aspecte.

Clasificarea sanctiunilor procedurale civile in doctrina juridica
procesual civila a fost facuta dupa mai multe criterii. Vom utiliza doar
cateva din ele, cele care, in viziunea noastra, prezinta atat interes
teoretic, cat si practic. Astfel nominalizim urmaétoarele:

1. Dupéd caracterul constrangerii de stat (etatice), sanctiunile
procedurale civile pot fi: sanctiuni ce detin nemijlocit impuneri etatice
si sanctiuni lipsite de aceasta. Grupul primelor consta, de pilda, din:

a) casarea hotararilor, inchierilor si deciziilor ilegale si neintemeiate
(art. 386; 432 CPC RM); b) survenirea consecintelor procesuale nefaste,
refuzul sdvarsirii de acte procesuale reiesind din omiterea termenului
procesual (art. 119! alin. (1) CPC RM); decdderea din dreptul de a
solicita repetat efectuarea expertizei judiciare din motive de ne plata de
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catre solicitantul expertizei judiciare a sumei pentru efectuarea
expertizei (art.124 alin. (2) CPC RM) s.a.

Cel de-al doolea grupa a sanctiunilor lipsite de caracterul de
impuneri etatice consta, de pildd, din: avertizarea persoanelor care
incalca ordinea in sedinta de judecatd (art. 196 alin. (1) CPC RM);
indepdrtarea participantului la proces sau a reprezentantului avertizat
din sala pentru tot timpul dezbaterilor judiciare (art. 196 alin. (2) CPC
RM); repararea prejudiciului cauzat prin améanarea procesului (art. 206
alin. (6) CPC RM) etc.

2. Dupa scopul si caracterul activitatii subiectilor raporturilor
procesuale civile si metodele de asigurare a ordinii de drept in cadrul
procesului civil, sanctiunile procedurale civile pot fi clasificate in trei
categorii: a) represive (de amendare), b) prohibive (interdictive, de
interzicere), c) de restabilire a drepturilor incalcate.

Sanctiunile represive sunt masuri ce atrag raspunderea juridica,
pentru comiterea faptelor prejudiciabile de naturd procedurala. Cele
prohibitive (interdictive) si de restabilire sunt masuri de protectie, sunt
aplicate in cazul constatdrii conduitei anormale fira consecinte
prejudiciabile de ordin procedural.

Sanctiunile procedurale civile represive sunt masuri ale constran-
gerii de stat, aplicarea cérora influenteaza culpabilul, care evita sa exe-
cute obligatiile sale procesuale sau prescriptiile instantei de judecata.

Sanctiunile procedurale civile represive se manifestd prin aplicarea
diverselor masuri de constrangere etatica: amenzile (Cap. XI, art. 161-
163 CPC RM) aplicate de regula subiectilor ce nu pretind un interes
juridic in procesul de judecare a pricinilor civile. De pilda, amenda
pentru persoanele vinovate care nu sunt participanti la proces de la 20
la 50 u.c., pentru neindeplinirea cererii de a se prezenta probe ca fiind
nemotivata (art. 119 alin. (3) CPC RM) s.a.

Participantii la proces (art. 55 CPC RM) fiind subiecti ai procesului
civil care au interes juridic in proces, de reguld, nu sunt supusi
masurilor de constrangere in formd de amenzi cu exceptia cazurilor
strict stabilite de legea procesuala civilad. Astfel, participantii la proces
care exercitd drepturile procesuale in mod abuziv se sanctioneaza de
catre instanta de judecatd cu amenda in marime de pana la 50 u. c. (art.
61 alin. (3) CPC RM).
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3. In functie de calitatea procesuald a subiectilor dreptului
procesual civil. Fata de diferite categorii de subiecti ai raporturilor
procesuale civile (instanta de judecatd si grefierul; participantii la
proces; persoanele care contribuie la infaptuirea justitiei) pot fi aplicate
masurile de influenta. De pilda, fata de instanta de judecata, care se face
vinovatd de Incdlcarea normelor procesuale civile sunt aplicate
sanctiunile de restabilire sub forma casarii hotararii, inchierii sau
deciziei; modificarea hotararii; trimiterea cauzei spre rejudecare in
prima instanta. Vizavi de participantii la proces sunt aplicate cu prio-
ritate sanctiunile prohibitive si numai in anumite cazuri strict prevazute
de legea procesuala civila si sanctiuni represive (de amendare).

In ceea ce priveste subiectii procesului civil care contribuie la
infaptuirea justitiei, cum sunt: martorii, expertii, specialistii,interpretii,
posesorii de probe scrise sau altor materiale, persoanele cu functii de
raspundere, acestora li se pot aplica sanctiuni represive.

4. Din punctul de vedere al gradului de determinare a sanctiunilor
procedurale civile in textul normelor procesuale civile, toate sanctiunile
pot fi clasificate 1n: absolut-determinate, relativ-determinate,
alternative si cumulative.

Sanctiunile absolut-determinate specifica expres si clar care masura
a constrangerii de stat trebuie dispusa de catre instanta fata de subiectul
culpabil. Instanta de judecata nu dispune de a alege masura de influenta,
fiind tinutd sd aplice doar ceea ce este expres indicat in lege:
avertisment, refuzul acceptarii Infaptuirii unui act procedural,
indepartarea din sala de judecata s.a.

Sanctiunile relativ-determinate permit instantei de judecata apli-
carea masurilor constrangerii de stat in limitele stabilite de norma pro-
cesuald: amenda in marime de pana la 50 u.c. (art. 61 alin. (3) CPC
RM). Legea stabileste limita maxima a sanctiunii, alegerea marimii
amenzii depinde de gravitatea ilegalitatii comise, de persoana
subiectului responsabil, de starea Iui pecuniara si de alte circumstante.

Esenta sanctiunilor alternative se exprima prin faptul cd mai multe
masuri de influentd sunt concentrate intr-o unicd norma procesuala,
fiecare putand fi aplicatd sinestatator pentru o anumitd incalcare. De
pildd, in cazul neprezentdrii nemotivate a martorului, instanta de
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judecata poate ordona aducerea lui fortata si la cererea partii interesate
il poate obliga la reparatia prejudiciului cauzat prin amanarea sedintei
de judecata (art. 207 alin. (3) CPC RM).

Sanctiunile cumulative, similar celor alternative, contine doua sau
mai multe masuri de influentd, insa sunt aplicate concomitent fatd de
una si aceeasi persoana pentru una si aceeasi fapta: in cazul incalcarii
in masa a ordinii in sedinta de judecata, instanta poate Indeparta din sala
toate persoanele care iau parte la proces si examina cauza in sedinta
inchisa.

Multitudinea sanctiunilor procedurale civile determind clasificarea
acestora si dupa alte criterii. Au fost utilizate doar cateva din ele, fard a
diminua ori supraaprecia altele dintre criteriile aplicate de clasificare.
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IMPLICATII NORMATIV-PRACTICE ASUPRA
MECANISMULUI PRELEVAI}II DE ORGANE, TESUTURI SI
CELULE DE LA CADAVRU, IN CAZURI MEDICO-LEGALE

Dumitru OBADA
CZU: 340.134 + 340.6 d.obada@procuratura.md

Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane
nr.42-XVI din 06.03.2008 este actul normativ primar, care regle-
menteaza activitatile transplantului pentru toate organele, tesuturile si
celulele umane [1]. In partea ce tine de reglementarea activitatilor de
prelevare a organelor, tesuturilor si a celulelor de la cadavru Legea
impune respectarea cumulativd a mai multor conditii, printre care: a)
medicii care confirma decesul vor fi altii decat medicii care participa
nemijlocit la prelevarea unui oarecare organ, tesut sau celula, participa
la procedurile ulterioare de transplant sau sunt responsabili de Tngrijirea
unui potential primitor; b) exista consimtamantul persoanei respective
de dinainte de deces. Dacd consimtamantul lipseste, donarea este
posibild, daca nu a fost exprimat refuz in scris pentru donare din partea
a cel putin unui membru major al familiei, a altor rude de gradul | sau
a reprezentantului legal, al decedatului (donarea este posibila fara
consimtamantul rudelor apropiate sau al reprezentantului legal daca nici
una din rudele apropiate sau reprezentantul legal, dupa declararea legala
a decesului, nu s-a adresat pentru a-si exprima optiunea cu privire la
donare, iar date despre rudele apropiate sau reprezentantul legal al
persoanei decedate lipsesc) [2].

In continutul Legii nr. 42-XVI din 06.03.2008 existi o singurd
prevedere care reglementeaza prelevarea de organe, tesuturi si celule
de la cadavru in cazurile medico-legale (art.13 alin.(5)), fiind indicat
cd, aceste proceduri se vor face cu consimgimantul medicului legist,
cu conditia ca nu va compromite rezultatele autopsiei medico-legale.
Tinem sa mentionam ca, potrivit art.24 alin.(2) al Legii nr. 42-XVI din
06.03.2008, rudele apropiate ale donatorului decedat vor fi informate

donatorului, precum si despre consecintele testarilor. Aceastd prevedere
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are un caracter general si consacra dreptul la informare al rudelor asupra
necesitatii si consecintelor testarilor. Realizand o interpretare sitemica
a prevederilor art.13 coroborat cu art.24 alin.(2) din Lege, putem
concluziona asupra faptului ca dreptul la informare acopera ambele
situatii: 1) prelevarea de organe, tesuturi si celule de la cadavru, in
cazuri ordinare; 2) prelevarea de organe, ftesuturi si celule de la
cadavru, in cazuri medico-legale.

Mai mult decat atat, alin.(5) art.13 al Legii, care reglementeaza
prelevarea de organe de la cadavru in cazuri medico-legale, in opinia
noastrd, nu exclude respectarea conditiilor prevazute de alin. (3) si (4)
ale aceluiasi articol, care consacra prezumtia acordului pentru donare,
n lipsa refuzului expres al rudelor apropiate sau a reprezentantului legal
al defunctului. Aceste asertiuni 1si gisesc confirmare si in art.13 a
Directivei 2004/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
31.03.2004 privind stabilirea standardelor de calitate si securitate
pentru donarea, obtinerea, controlul, prelucrarea, conservarea, stoca-
rea si distribuirea tesuturilor si a celulelor umane. Potrivit normei
citate, ,,Statele membre adoptd, in conformitate cu legislatiile lor in-
terne, toate masurile necesare pentru a garanta ca donatorii, rudele
acestora sau persoanele care acorda autorizatia in numele donatorilor
primesc toate informatiile adecvate prevazute la anexd [3].

De asemenea, un argument in plus pentru existenta prealabild a
acordului rudelor persoanei decedate, pentru prelevare, se contine si in
pct.12 al Directivei 2010/45/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 07.07.2010 privind standardele de calitate si siguranta
referitoare la organele umane destinate transplantului, potrivit caruia
,,Pentru a obtine un istoric exact, fiabil si obiectiv, echipa medicald ar
trebui sa realizeze un interviu cu donatorul viu sau, ori de cate ori se
considerd necesar si adecvat, cu familia donatorului decedat (n.a. —
nu se face distinctie intre decese ordinare sau cazuri medico-legale), in
cadrul caruia echipa medicald ar trebui sa informeze in mod
corespunzadtor persoanele intervievate cu privire la posibilele riscuri si
consecinte ale donarii si transplantului”.

Potrivit Principiului director nr.1 al Organizatiei Mondiale a
Sanatatii privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane [4],
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prelevarea de organe, tesuturi sau celule de la cadavru poate fi realizata
daca: 1) exista acordul pentru prelevare, obtinut in conformitate cu
legea; 2) nu existd temeiuri de a presupune ca persoana decedata ar fi
fost impotriva dondrii. In comentariile sale explicative pe marginea
interpretarii Principiului director nr.1, Adunarea Generala a OMS
mentioneaza ca ,,din punct de vedere etic, acordul pacientului este
,piatra unghiulara” al oricaror interventii medicale. Autoritdtile
Statului sunt responsabile de determinarea procesului de obtinere a
acordului privitor la prelevarea de organe sau tesuturi, in lumina
standardelor etice internationale...In dependentdi de traditiile sociale,
medicale si culturale ale fiecarui stat, dar si in dependenta de faptul in
ce masura membrii de familie participd la luarea deciziilor privind
starea de sandtate, acordul pentru prelevarea de organe sau tesuturi
de la cei decedati poate fi manifestat expres sau poate fi unul prezumat.
In ambele sisteme, orice dovadi credibili despre dezacordul persoanei
la prelevarea de organe sau tesuturi exclude ab initio aceste
proceduri”. De ramarcat cd, in virtutea prevederilor art.13 alin.(3) ale
Legii nr. 42-XVI din 06.03.2008, potrivit ciruia ,,In cazul in care
consimtamdntul lipseste, donarea este posibila daca nu a fost exprimat
refuz in scris pentru donare din partea a cel pugin unui membru major
al familiei, a altor rude de gradul | sau a reprezentantului legal al
decedatului ”, Republica Moldova a acceptat, la nivel national, sistemul
consimtamantului prezumat (opting out).

In consecintd, pentru a identifica interpretarea corespunzitoare a
prevederilor art.13 din Legea nr. 42-XVI, trebuie luate in consideratie
explicatiile OMS pe marginea Principiului director nr.1 potrivit carora
,...in cazul statelor care au optat pentru sistemul consimtamdntului
prezumat, ludnd in consideratie importanta obtinerii acordului pentru
transplant din punct de vedere etic, un astfel de sistem ar trebui sa
asigure informarea deplina a oamenilor despre politicile statale in
pe calea dezacordului...Chiar si in cazul in care autoritdtile nu se
adreseaza rudelor pentru obtinerea acordului, este absolut necesar de
a consulta istoricul medical al decedatului si caracteristicile sale
comportamentale discutand cu membrii familiei”. Tinem sd mentionam
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faptul ca, atat documentele de politici si instrumentele juridice
internationale, cat si cele aprobate in cadrul Uniunii Europene,
referindu-se la rigorile si standardele inaintate fata de transplantul de
organe, tesuturi si celule de la cadavru, nu fac diferenta dintre
prelevarea in cazuri de moarte obisnuita si decesul survenit in cazuri
medico-legale. Respectiv, cerintele minime privind respectarea
rigorilor etico-morale vizeaza ambele situatii. Chestiunea determinarii
faptului daca prelevarea poate sau nu influenta rezultatul expertizei
medico-legale tine de competenta exclusiva a medicului-legist si
depaseste atributiile organului de urmarire penald. Legislatia Republicii

Moldova nu contine reglementari exprese, care ar fi procedura de urmat

in cazul persoanelor decedate a caror identitate nu poate fi stabilita.

Tn contextul argumentelor reflectate supra, concluzionim ca pre-
vederile art.13 a Legii nr. 42-XVI din 06.03.2008 trebuie interpretate in
integralitatea lor, pornind de la rigorile sistemului ,,consimgamantului
prezumat”, astfel alin.(5) coroboreaza cu conditiile impuse 1n alin. (3)
si (4). Respectiv, pentru prelevarea de organe, tesuturi si celule de la
cadavru, in cazuri medico-legale, vor fi necesare dovezi neechivoce
privind lipsa refuzului expres al defunctului exprimat Tn cursul vietii,
precum si al rudelor apropiate, dupa deces, pe marginea prelevarii si
transplantului ulterior. La fel, este necesara completarea alin.(5) a Legii
nr. 42-XVI din 06.03.2008 cu introducerea obligatiei de notificare
prealabild a organului de urmarire penald despre decizia autoritatii
competente privind prelevarea de organe si tesuturi de la cadavru. De
asemenea, considerdm rezonabild introducerea interdictiei legale
exprese in continutul Legii nr. 42-XVI din 06.03.2008 privind
prelevarea de organe, tesuturi si celule de la cadavrul a carui identitate
nu poate fi stabilita.

Referinte:

1. Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule umane nr. 42-XVI
din 06.03.2008 .

2. Protocolul aditional la Conventia cu privire la drepturile omului si
biomedicina (Conventia de la Oviedo din 4.IV.1997. Ratificata de
Republica Moldova la 05.02.2008, Tn vigoare din 01.06.2008), art.16-17.

3. Directiva 2004/23/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
31.03.2004 privind stabilirea standardelor de calitate si securitate pentru
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donarea, obtinerea, controlul, prelucrarea, conservarea, stocarea si
distribuirea tesuturilor si a celulelor umane.

4. Principiile directoare privind transplantul de organe, tesuturi si celule
umane aprobate prin Rezolutia Organizatici Mondiale a Sandtatii
WHAG63.22, adoptatda de Adunarea Generala a OMS in mai 2010.
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RELUAREA URMARIRII PENALE
DUPA SUSPENDARE SI SUSPENDAREA
CONDITIONATA A ACESTEIA

Valeriu BODEAN
CZU: 343.123 valeriu.bodean@gmail.com

Potrivit reglementarilor Legii procesuale penale nationale, n cursul
urmaririi penale pot avea loc situatii cdnd nu este posibild adoptarea
unei solutii determinante pe caz, fiind acceptatd emiterea unei hotarari
de suspendare a investigatiilor penale, aceasta din urma decizie avand
un caracter provizoriu si presupunand sistarea temporard a lucrarilor
procesuale.

Infra vom aborda unele aspecte legate de reluarea urmaririi penale
anume dupa darea unor ordonante de suspendare a acesteia.

Din start e de mentionat ca avem in fata stari distincte de cea in care
urmdrirea penald este reluatd dupa scoaterea persoanei de urmarire
penald, incetarea urmaririi penale sau clasarea cauzei penale, cand
redeschiderea procesului este guvernata de dispozitiile art. 287 Cod de
procedura penala [1], cu obligatia procurorului ierarhic superior sau a
judecdtorului de instructic de a identifica prezenta unui viciu
fundamental care afecteaza decizia precedenta sau de a constata aparitia
unor fapte noi sau recent descoperite, aceste doua motive justificind
exceptia de respectare a principiului ne bis in idem, desfasurat in textul
alin. (1) art. 22 Cod de procedura penala.

Suspendarea urmaririi penale insd nu presupune o analizd si o
interpretare a ansamblului probatoriu, pe care s-ar Tntemeia opinia
procurorului cu privire la necesitatea inchiderii definitive a unei
proceduri penale, ci este un instrument legal de lasare de catre procuror
a unei cauze penale in nelucrare, pe anumite temeiuri si pentru un
anumit termen, fix sau imprecis.

Asadar, art. 287! Cod de procedurd penald stabileste temeiurile
exhaustive, modul si termenele de suspendare a urmaéririi penale, la alin.
(1) al acestui articol fiind indicate cinci temeiuri care Tmpiedica
continuarea si terminarea ei, iar la alin. (3) mai fiind aratat inca un temei
special pentru care se poate proceda la suspendarea urmaririi penale.
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Cert este ca, in toate cazurile, unicul subiect procesual abilitat cu
atributia de suspendare a urmdririi penale este procurorul care o
conduce sau, dupa caz, o exercita nemijlocit.

E de notat ca reluarea urmaririi penale dupa suspendare parcurge o
procedura asemandtoare ca si suspendarea, doar ca n derulare inversa.

In mod normal, reluarea urmaririi penale se dispune de citre su-
biectul care a hotarat asupra suspendarii — procurorul, din oficiu sau in
urma propunerii scrise, inaintata de catre ofiterul de urmarire penala.

In asemenea caz, calduzindu-se de dispozitiile din cuprinsul art. 287°
Cod de procedura penala, procurorul de caz emite o ordonantd motivata,
la propunerea organului de urmarire penald sau din oficiu, dupa ce au
disparut motivele suspendarii sau a devenit necesara efectuarea unor
actiuni de urmarire penala, stabilind si termenul urmaririi penale.

Aici insa e de mentionat dreptul procurorului ierarhic superior de a
relua urmarirea penald, fie in urma examinarii unor plangeri in ordinea
art. 299' Cod de proceduri penald, constatind cd nu au existat temeiuri
pentru suspendare, fie atunci cand acele temeiuri au disparut si a devenit
necesard efectuarea unor actiuni de urmarire penala, insa procurorul,
care a dispus anterior suspendarea, lipseste (a fost transferat intr-o alta
procuratura, a demisionat, se afla in concediu etc.).

In asemenea imprejurari, reluarea urmdririi penale este precedata de
solutia de anulare a ordonantei de suspendare a urmaririi penale, fiind
utilizate parghiile procesuale de la art. art. 53! alin. (2) lit. a), d) si ),
combinate, dupd caz, cu cele de la art. 299! alin. (1) pct. 2) Cod de
procedurd penala.

In opinia noastra, utilizarea acestui procedeu de anulare este perfect
argumentatd, or procurorul ierarhic superior nu isi retine cauza in
gestiune proprie, intervenind, in calitate de un observator cu functii de
control, in decizia anulabila a altui procuror.

O alta institutie procesuald, cu valente intermediare, temporare, este
cea de suspendare conditionatd a urmaririi penale, in conditiile indicate
la art. 510-511 Cod de procedura penala.

Fiind o expresie a dreptului discretionar al procurorului, suspenda-
rea conditionata a urmaririi penale, pana in anul 2003 necunoscuta in
practicile penale nationale, este si pand acum aplicatd neuniform si

139



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

inconstant. O analiza statisticd a numarului de ordonante de suspendare
conditionata dispuse de catre procurori in perioada anilor 2004-2019, ne
demonstreaza lipsa unei tendinte clare in utilizarea de cétre procurori a
acestui instrument procedural. Astfel, daca in anul 2004, procurorii au
dispus suspendarea conditionatd a urmaririi penale in 246 de cazuri, in
anul 2005 —n 660 de cazuri, atunci Tn anii 2018 - 2019 au fost raportate
91 si, respectiv, 81 de suspendari conditionate [2].

Pot fi doar presupuse adevaratele motive de neaplicare de catre
procurori a respectivelor dispozitii procesuale (ca de exemplu, dorinta
de raportare grabnicd a finalizarii urmaririi penale, acesta fiind un
indicator statistic important al activitatii), dar facand abstractie de el,
constatam doar existenta unui gol in reglementarea algoritmului actiu-
nilor procurorului la expirarea termenului de suspendare conditionata.

Asadar, potrivit dispozitiilor din cuprinsul art. 512 Cod de procedura
penald, dupa expirarea termenului de suspendare conditionata a
urmaririi penale procurorul are doua solutii:

- prin ordonanta, libereaza persoana de raspundere penald, daca in
termenul de suspendare conditionatd a urmaririi penale, Tnvinuitul a
respectat conditiile stabilite de catre procuror sau

- trimite cauza In judecatd cu rechizitoriu in ordinea generala,
atunci cand Tnvinuitul nu a respectat conditiile stabilite de procuror.

Se considera ca in cazul cand invinuitul ,,incalca obligatiile stabilite,
procurorul poate relua urmarirea data cu transmiterea cauzei in instanta
in ordinea generala” [3, p. 1278].

Pe de alta parte, potrivit practicii existente, urmare a interpretarii
formale restrictive a dispozitiilor procesuale, emiterea ordonantei de
liberare a persoanei de raspundere penald nu este precedata de reluarea
urmdririi penale.

Consideram insa ca, odatd ce urmarirea penald a fost suspendata
conditionat, procurorul nu poate intreprinde nicio actiune procesuala pe
caz, astfel incat verificarea respectdrii de catre Invinuit a conditiilor
stabilite de procuror trebuie precedata neaparat de reluarea urmaririi
penale, dat fiind ca aceste verificari implica efectuarea mai multor
actiuni, cum ar fi audierea martorilor, ridicarea si anexarea unor docu-
mente la dosar etc.
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In context, am considera oportuna operarea unor modificari in textul
art. 512 Cod de procedura penala, astfel incat, la expirarea termenului
suspendarii conditionate, procurorul sa fie obligat sa reia urmarirea,
dupa care sa efectueze verificarile necesare, pentru ca, intr-un final, sa
dispuna una din solutiile de terminare a urmaririi penale.

Referinte:

1. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003.

In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.258-251.

2. Rapoarte publice de activitate a Procuraturii Republicii Moldova. [Accesat

24.08.2020] Disponibil: http://procuratura.md/md/d2004/.

3. DOLEA, Ig. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova:

(comentariu aplicativ): Textul cu modificarile legislative operate panad la

1 mai 2020. Chisinau: Cartea juridica, 2020. 1408 p. ISBN 978-9975-3418-
0-6.

141


http://procuratura.md/md/d2004/

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

PUTEREA LUCRULUI JUDECAT
A HOTARARILOR ARBITRALE

lon CARAMAN
CZU: 347.918 + 347.95 lon.caraman@ymail.com

Apararea drepturilor civile si intereselor legitime ale cetatenilor si
organizatiilor se realizeaza, de regula, de catre organele jurisdictionale
statale — instantele de judecata [1]. Totodatd, statul a prevazut moda-
litati alternative de solutionare a disputelor, in acest sens fiind puse la
dispozitia persoanelor institutiile medierii si arbitrajului.

Conform art. 2 din Legea cu privire la arbitraj nr. 23-XVI din
22.02.2008 [2], arbitrajul reprezinta o cale alternativa de solutionare a
litigiilor atat de catre arbitri numiti pentru fiecare caz aparte (arbitraj
ad-hoc), cat si de institutii permanente de arbitraj. Astfel, partile in
temeiul unui acord (clauza compromisorie si compromis) pot remite
spre solutionare in arbitraj toate litigiile sau o parte din litigii, care au
aparut sau care ar putea sa apara intre ele ca rezultat al unui raport
juridic contractual sau necontractual.

in literatura de specialitate, puterea lucrului judecat este definita ca
fiind unul din principalele efecte ale hotararii judecatoresti, ceea ce
presupune ca o cerere nu poate fi judecata definitiv decat o singura data,
prezumandu-se ca solutia cuprinsa in hotarare exprima un adevar si nu
trebuie contrazisi de o alta hotdrdre [3]. In prezentul articol, ne
propunem sa analizdm hotararile instantei arbitrale din perspectiva
efectului puterii lucrului judecat, Tn special, prin prisma caracterelor
acesteia: exclusivitate, incontestabilitate, obligativitate, prejudicialitate
si executorialitate.

Initial, trebuie facutd o delimitare intre hotararea arbitrala nationala
si cea straina, or in cel de-al doilea caz, pentru a produce efecte pe
teritoriul Republicii Moldova, hotéararea arbitrald straina urmeaza sa
parcurga procedura exequatur-ului — procedura judiciard prin care
instanta competentd a Republicii Moldova recunoaste efectele hotararii
straine pe teritoriul Republicii Moldova si incuviinteaza ca aceasta sa
fie executata [4].
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Exclusivitatea hotirarii arbitrale face ca un nou litigiu ntre
aceleasi parti, pentru acelasi obiect gi aceeasi cauza sa nu mai fie cu
putinti. In acest sens, mentiondm ci existenta unei hotaréari arbitrale
constituie o premisa a dreptului la actiune, existenta acesteia
presupunand imposibilitatea de a sesiza instantd de judecatd cu o
actiune privind acelasi litigiu, intre aceleasi parti, asupra aceluiasi
obiect si avand aceleasi temeiuri (art. 169 alin. (1) lit. d) si art. 265 lit.
d) Cod de procedura civila [5]). Totodata, este important de retinut ca
pentru a se constata imposibilitatea de a intenta procesul sau de a
dispune Incetarea acestuia, este necesar ca hotararea arbitrald sa devina
obligatorie pentru parti.

Obligativitatea hotararii arbitrale presupune ca hotararea este
obligatorie pentru parti si produce efecte corespunzatoare numai intre
acestea si succesorii lor. Art. 33 alin. (1) din Legea cu privire la arbitraj
prevede cé hotararea arbitrala este obligatorie, urmand sa fie executata
benevol, imediat sau in termenul indicat in ea, de partea impotriva
careia s-a pronuntat. Astfel, urmeaza a nu se confunda posibilitatea
contestdrii hotararii arbitrale in instanta de judecatd cu momentul in
care aceasta devine obligatorie. Asadar, din prevederile art. 33 din
Legea cu privire la arbitraj, se va considera ca hotararea nu a devenit
obligatorie doar 1n situatia in care 1n hotarare direct se indicad un termen
concret de executare si acest termen inca nu a survenit [6].

Incontestabilitatea hotararii arbitrale presupune ca aceasta nu
mai poate fi contestatd. Trebuie remarcat faptul cd spre deosebire de
hotararile instantei de judecatd, in privinta hotararilor arbitrale nu se
exercitd cai de atac. In Republica Moldova, existd un ,,dublu” control
judecatoresc 1n privinta hotararilor arbitrale. Astfel, acesta se poate
realiza prin intermediul unei cereri de contestare care se poate solda cu
desfiintarea hotararii arbitrale, fie la etapa Incuviintarii executarii silite
a hotararii arbitrale, cdnd se poate refuza Tn eliberarea titlului
executoriu. Legea cu privire la arbitraj prevede posibilitatea contestarii
hotararilor arbitrale in instanta de judecata in termen de 3 luni din ziua
primirii acesteia (art. 31 alin. (1)). Contestarea hotérarii arbitrale nu
presupune rejudecarea fondului litigiului de cétre instantele de judecata
competente. La examinarea cererii de contestare a hotararii arbitrale,

143



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

instanta de judecata va verifica existenta sau inexistenta temeiurilor de
desfiintare prevazute la art. 480 alin. (2) Cod de procedura civila.

Prejudicialitatea ca aspect al puterii lucrului judecat presupune ca
elementele de fapt si de drept constatate de citre instantd, nu pot fi
apreciate in alt mod de alte instante si nu se cer a fi dovedite din nou,
ntr-un alt proces la care participa aceleasi persoane, in aceeasi calitate.
Legislatia procesual-civild recunoaste puterea si impactul pe care il
poate produce o hotarare judecatoreasca in materia probatiunii. Astfel,
art. 123 alin. (2) Cod de procedurd Civild prevede cd nu se cer a fi
dovedite din faptele constatate doar printr-o hotirare judecétoreasca
irevocabild. Prin urmare, constatim ca la judecarea unui alt litigiu Intre
aceleasi parti, instanta de judecata nu va tine cont de faptele constatate/
stabilite anterior de catre instanta arbitrald. Putem conchide ca hotararea
arbitrald nu produce niciun efect sub aspectul degrevarii de probatiune.

Executorialitatea hotararii arbitrale presupune ca aceasta poate
fi pusa in executare de catre partea castigitoare. Spre deosebire de
hotararea judecatoreascd, hotararea arbitrala nu beneficiazd de un
caracter executoriu absolut. Corespunzator cu prevederile art. 33 din
Legea cu privire la arbitraj, hotdrarea arbitrala se executa benevol, in
caz contrar, partea care a avut castig de cauza poate solicita instantei de
judecatd eliberarea titlului executoriu pentru initierea procedurii de
executare silitd a acesteia. Dupa cum s-a mentionat mai sus, instanta de
judecatd la etapa respectivi exerciti un control judecitoresc. in
situatiile cand se solicita eliberarea titlului executoriu pentru hotararea
arbitrald, instanta de judecatd va verifica existenta sau lipsa temeiurilor
de refuz in eliberarea titlului executoriu (prevazute la art. 485 Cod de
procedurd civila), care practic sunt similare celor pentru desfiintarea
hotdrarii arbitrale. In cazul unui eventual refuz in eliberarea titlului
executoriu, in functie de temeiul constatat, persoana se poate adresa din
nou fie in arbitraj, fie Tn instanta de judecata.

Tn concluzie, putem constata ci desi arbitrajul ca modalitate
alternativa de solutionare a disputelor furnizeaza anumite avantaje:
confidentialitate, costuri reduse, celeritate a procedurilor iar hotararile
instantei arbitrale pun la dispozitia persoanei anumite elemente ale
puterii lucrului judecat, totusi hotarirea judecdtoreasca irevocabild
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adoptata de catre o instanta de judecata se bucura o mai mare siguranta,
stabilitate si certitudine, or, pentru valorificarea pe deplin a efectului
puterii lucrului judecat, nu sunt necesare parcurgerea a unora proceduri
suplimentare.

1.

2.
3.

Referinte:

Manualului judecdatorului pentru cauze civile. Editia II. Chisinau, 2013, p.
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Monitorul Oficial, nr.88-89 art.314 din 20.05.2008.
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MEDIEREA ONLINE CA MODALITATE
DE SOLUTIONARE A LITIGIILOR

Felicia CHIFA, Constantin-4Adi GAVRILA
CZU: 347.918:004.738.5 chifa.felicia@gmail.com

cagavrila@gmail,com

In Republica Moldova, ca si in alte state, necesitatea imperioasa de
a recurge la medierea online a aparut din cauza situatiei pandemice
provocate de COVID-19. Hotararea Parlamentului nr. 55 din 17 martie
2020 a instituit starea de urgenta, iar Dispozitia nr. 1 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova din 18 martie 2020, a
suspendat de drept majoritatea proceselor judiciare, pe o perioada de 2
luni. Mediatorii nu au fost vizati direct in dispozitiile Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, totusi Consiliul de Mediere
a venit cu o recomandare de a desfasura activitatea mediatorilor in
mediul online cu respectarea cerintelor legale si principiilor medierii.
Dupa incetarea starii de urgentd, fluxul mare de cauze si sedintele de
judecata aménate pe perioade indelungate favorizeaza recurgerea la
metode alternative de solutionare a litigiilor, in special la mediere.

Medierea reprezinta o modalitate alternativa a instantei de judecata
care are ca scop solutionarea conflictului dintre parti pe cale amiabila,
cu ajutorul unei terte persoane (mediator), aceasta procedura este
prevazutd de Legea nr.137 din 03.07.2015 cu privire la mediere.
Rezultatul medierii este tranzactia Incheiatd intre parti prin care se va
solutiona conflictul. Medierea va fi ghidatd de un mediator care este 0
tertd persoana specializata in solutionarea disputelor si care, in conditii
de neutralitate, impartialitate si confidentialitate, conduce procedura de
mediere, facilitind negocierile dintre parti.

Medierea fiind un proces flexibil poate fi usor desfasurat de la dis-
tanta, pe platforme ce dau posibilitatea unor discutii online de succes,
n special atunci cand o intalnire cu partile si reprezentantii partilor nu
poate fi organizata cu usurintd, deoarece acestia locuiesc 1n tari diferite
sau la distanta mare una fata de alta sau in situatii cand: obiectul disputei
are o valoare foarte redusd, disputa are la bazd comertul
electronic/online, partile isi doresc solutionarea urgenta a litigiului etc.
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In cazul in care medierea este organizata online, procesul de comu-
nicare dintre mediator si parti este realizat cu ajutorul tehnologiei
(telefon, mesaje text, email, comunicare audio, videoconferintd sau
platforme dedicate ODR) si comporta atat avantaje cat si dezavantaje in
coraport cu medierea clasicd, fatd in fatd. Astfel, medierea online
prezinta o accesibilitate mai mare in timp si spatiu, costuri mai mici $i
pare a raspunde necesitatilor participantilor in viitor, insd pentru a
realiza o asemenea mediere este mai complicat de asigurat comunicarea
eficientd bazatd pe analiza sentimentelor si a emotiilor, dar si
confidentialitatea procesului de mediere. Totodata, pentru a desfasura o
mediere online, mediatorul trebuie sa detina mai multe competente
tehnice, cum ar fi: utilizarea computerului; configurarea si operarea
platformei utilizate (spre exemplu Zoom); capacitatea de a gestiona
eficient probleme tehnologice; capacitatea de a transmite mesaje
verbale si nonverbale clare si eficiente; posibilitatea de a se adresa
simultan persoanelor care se afld in diferite tari si regiuni si diferite
zone; intelegerea implicatiilor pentru confidentialitate in stocarea
informatiilor digitale; posibilitatea de a combina comunicarea asincro-
na si videoconferinta. Pentru aplicarea acestor competente este necesar
a detine: laptop sau calculator desktop cu microfon si camera video,
unul sau doud monitoare, etc.

Legea cu privire la mediere nu prevede expres faptul ca medierea
poate fi desfasuratd online, dar reglementeaza procesul de mediere in
cateva etape (initierea medierii, desfasurarea medierii si Incetarea me-
dierii), regulile carora pot fi transpuse pentru medierea online astfel:

- Initierea medierii. Medierea poate fi initiata de catre oricare dintre
parti, inclusiv prin folosirea telefonului. In cazul in care medierea este
solicitata doar de una dintre parti, mediatorul, la cererea acesteia, va
adresa celeilalte parti invitatia scrisd, care poate fi transmisa si online
(spre exemplu, prin email), la fel poate fi executata si obligatia de a
informa partile despre procedura medierii. Urmeaza incheierea
contractul de mediere in forma scrisd, care la fel poate fi efectuata
online, inclusiv prin folosirea emailurilor partilor sau a anumitor
platforme. Pe contractul de mediere poate si aplicatd semnatura
electronicd, iar n caz de imposibilitate de a o aplica este posibil de a
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folosi serviciile de curierat pentru a transmite documentele pentru a fi
semnate sau de a combina medierea online cu cea fata in fata.

Totodata, la etapa initierii medierii, Institutul International de Me-
diere a indicat urmatoarele competente de bazd ale e-mediatorilor
pentru medierile online: identificarea standardelor industriei in privinta
platformelor securizate; analizarea si construirea confortului partici-
pantilor cu tehnologia utilizatd; analizarea beneficiilor si riscurilor
asociate cu utilizarea medierii online; analizarea si explicarea riscurilor
potentiale (cu limbaj comun) in privinta controlului asupra confiden-
tialitatii discutiilor si informatiilor; discutarea cu partile a problemelor
tehnice posibile si a solutiilor asociate; crearea unui Contract de
Mediere care sd includa clauze referitoare la intelegerea tehnologiei
utilizate si defineste obligatiile mediatorului si partilor in pastrarea
confidentialitatii informatiilor; obtinerea acordului prealabil al tuturor
partilor cu privire la participanti; proiectarea procesului de urmat in
cazul in care platforma nu functioneazi; testarea functionalitatilor
inainte de a le utiliza; organizarea de discutii bilaterale cu partile in
pregétirea procesului de mediere [1].

- Desfisurarea medierii — este partea in care pot fi folosite diferite
tehnologii, insd sunt recomandate platformele care permit videocon-
ferinte, (ex. Zoom) pentru a observa limbajul nonverbal si reactiile
persoanelor si aplicarea tacticilor si tehnicilor de mediere, dar pentru a
putea permite prezenta avocatilor la care partile au dreptul in timpul
medierii. In timpul desfasurdrii medierii, sunt recomandate: utilizarea
sdlii de asteptare si ,,invitarea” partilor impreund in sala virtuald de
mediere; monitorizarea perceptiei partilor cu privire la platforma
utilizatd; constientizarea functionalitatilor si limitarilor platformei
utilizate; intelegerea si gestionarea impactului tehnologiei asupra
diferentelor de putere (e.g. abilitati diferite in utilizarea computerului,
viteza legaturii Internet); aplicarea tehnicilor de gestionare a emotiilor
si de ascultare activa ,,online”; utilizarea tehnologiei pentru facilitarea
negocierii; luarea in considerare a locatiei geografice si a orientdrii
culturale a partilor; asigurarea unui comportament profesional al
mediatorului; utilizarea tablei virtuale si gestionarea procesului de
redactare a acordului [1].
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Tncetarea medierii. Medierea poate Tnceta: la semnarea de citre
partilor de a ajunge la un acord, la renuntarea uneia sau a ambelor parti
la mediere, la expirarea termenului stabilit pentru procesul de mediere,
la retragerea mediatorului din procesul de mediere, atunci cand la etapa
de initiere sau pe parcursul procesului de mediere apare o circumstanta
de natura sa afecteze scopul medierii, neutralitatea sau impartialitatea
mediatorului, in caz de deces al partii persoana fizica sau de lichidare a
partii persoani juridicd. In cazul incetirii medierii online, apare
necesitatea semnarii actelor care duc la incetare, in special a tranzactiei.
In aceasta situatiei, recomandim aplicarea semniturii electronice, insa
o alta solutie este combinarea medierii online cu mediere fata in fata la
etapa semnadrii actelor. Totodata, dupd mediere, Institutul International
de Mediere recomanda pastrarea legaturii cu partile dupa procesul de
mediere online si colectarea de feedback [1].

Avand in vedere dimensiunile demografice ale populatiei si gradul
de accelerat al utilizarii tehnologiei pentru comunicare, pentru afaceri
si multe alte scopuri, accesul la justitie va putea fi facilitat si prin aceste
mijloace, digitalizdnd astfel paradigmele seculare ale justitiei si
aducand langa justitia clasica un numar de filtre, de metode alternative,
evident, incluzand aici medierea online. Conchidem ca medierea online
era un lucru inevitabil in viitor, perioada pandemica doar a grabit
momentul aplicarii la scara larga.

Referinte:

1. https://www.imimediation.org/about/who-are-imi/odr-tf ~ (Accesat la

1.08.2020).
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UNELE ASPECTE TEORETICO-PRACTICE ASUPRA
~ TITLURILOR EXECUTORII
IN MATERIE DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Vladislav CLIMA
Curtea de Apel Chisindau
CZU: 347.95:342.9 climavlad@mail.ru

Preliminarii. Politica legiuitorului in privinta executarii silite a
hotararilor judecatoresti in materie de contencios administrativ a fost
materializatd in solutii legislative de importantd si radicale. Acest
aspect este o continuitate a cartilor I si II, dar si a capitolelor 1-5 din
Cartea a ll1- a Codului administrativ si inscrie cu succes idei centrale in
Codul administrativ aprobat prin Legea nr. 116 din 19.07.2018.
Respectarea drepturilor omului in activitatea administrativa a auto-
ritatilor publice si In cadrul controlului judecatoresc asupra acesteia, pe
de o parte, si echilibrarea cu interesul public si statul de drept, pe de alta
parte, constituie unul din factorii care determind ca in materie de
executare silitd competenta sa fie atribuita instantelor de apel.

Politica de drept a statului la acest capitol a optat pentru o solutie
care se circumscrie principiului separatiei si echilibrului puterilor de
stat, oferind eficienta practica principiului vizat, iar in centrul atentiei
sd se afle persoana cu drepturile sale. Executarea silitd in materie de
contencios administrativ a fost conceptual scoasa din sfera executorului
judecdtoresc si atribuitd sistemului judecdtoresc, anume datoritd
faptului ca, in majoritatea absoluta a cazurilor, debitorul executarii este
anume autoritatea publicd, si nu ca persoana de drept privat, dar ca cel
care detine imperium.

Materia executdrii silite a hotararilor judecatoresti In contenciosul
administrativ din Capitolul VI al Cartii III Cod administrativ are drept
sursa de inspiratie legislatia germana la acest subiect.

Pentru ideile sale revolutionare, care au menirea sa creeze institutii
publice functionale si o justitie administrativd eficientd, Codul
administrativ este criticat de toti, in mare masura de autoritatile publice,
practicienii dreptului si chiar de mediul academic. Si acest aspect se
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datoreaza faptului ca legea datd nu este studiata si cunoscuta, obliga la
muncd institutiile publice, aducerea legislatiei in concordanta cu
prevederile Codului administrativ, punerea demnitatii omului ca piatra
de temelie 1n activitatea administrativa a autoritatilor publice si
realizarea unui control judecatoresc efectiv.

Mai mult, in ultimul timp, s-au intetit exceptiile de neconstitutio-
nalitate si foarte multi ,,experti”, in special dintre universitari, care s-au
implicat Tn a face explicatii prin diferite pseudoarticole si lectii, in
special profesiilor libere, umpland spatiul media si comunitatea
juristilor cu erezii juridice. De fiecare data initiind cu ideea ca Codul
administrativ este ceva care nu corespunde Republicii Moldova. Oare
Germania nu este model pentru noi?

Laudele si criticile, inclusiv cele mai putin constructive, se refera si
la materia caracterului executoriu al hotararilor judecatoresti. insa
nimeni n-a anulat regula protectiei juridice efective pe care trebuie sa o
ofere instantele judecdtoresti. Si daca aceasta se impune in materie
civild, atunci In materia contenciosului administrativ necesitatea creste
in progresie geometrica.

Probleme si discutii. Potrivit art. 250 Cod administrativ [1] titluri
executorii sunt: a) hotararile judecatoresti executorii; b) incheierile
judecatoresti executorii conform art.214 si 215; si c) tranzactiile de
impacare conform art.217.

Din analiza acestui articol observam cé notiunea de titlu executoriu
include nu numai hotararea judecatoreasca executorie, dar si incheierile
judecatoresti privind suspendarea executdrii actelor administrative
individuale defavorabile, si tranzitiile judiciare incheiate intre recla-
mant si parat si confirmate de catre instantele judecatoresti, precum si
incheierile de admitere a cererilor de emiterea ordonantei provizorii.

Incheierile de suspendare a executirii actului administrativ indivi-
dual defavorabil, care impun, in special, sanctiuni sau obligatii
pecuniare, se supun executarii silite, atunci cand instanta de judecata
odata cu suspendarea executrii si avand ca baza cererea reclamantului
dispune intoarcerea executarii actului administrativ individual.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 214 alin. (6) Codul ad-
ministrativ [2], dacd in momentul suspendarii executarii actului admi-

151



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

nistrativ individual de catre instanta de judecatd acesta este deja exe-
cutat, instanta dispune, la cerere, intoarcerea executarii, in masura in
care este real posibila.

Pe langa cererea reclamantului, animata de principiul disponibili-
tatii, judecatorul administrativ este obligat sd dispund intoarcerea
executarii silite, In caz contrar, remediul intermediar de protectie devine
unul iluzoriu, Insa aceasta obligatic este conditionatd de faptul ca
intoarcerea executarii sa fie real posibila.

Notiunea juridica ,,real posibila” este una nedefinita, aspect specific
Codului administrativ, astfel, instantei de judecata ii revine o marja
suficienta de apreciere a faptelor si de relationare a acestora conceptului
legal respectiv. Insi autonomia instantei de judecati nu poate fi rupta
de realismul/pragmatismul judiciar, proportionalitate si discretie
judiciard si de idei ca prin suspendarea executarii actului administrativ
impovardtor se oferd o protectie judiciara efectiva provizorie [3]. De
exemplu, paratul Serviciul Fiscal de Stat a emis o decizie de aplicare a
sanctiunilor fiscale pecuniare si a purces imediat la executarea actului
administrativ, incasand efectiv suma din conturile reclamantului. Tn
acest caz, instanta de judecata este Indreptatita, in prezenta temeiului de
suspendare si cererii de intoarcere a executarii, sa dispuna restituirea
mijloacelor financiare incasate.

Totodata, art. 250 lit. a) Cod administrativ [4] utilizeazd expresia
,hotardrile judecatoresti executorii” (s.n.). De ce legiuitorul a utilizat
adjectivul ,,executoriu”? Este o scapare/inadvertentd sau are o
semnificatie cu totul diferitd?

Da, are o semnificatie de o importanta cruciala. Nu toate hotararile
judecatoresti prevazute de art. 224 alin. (1) Cod administrativ [5] pot fi
puse in executare silitd. In primul rand, prin efectul executoriu al
hotararii judecitoresti, inseamnd dreptul creditorului de a pune in
aplicare hotararea, apeland la acele mijloace de constrangere care sunt
specifice etapei executarii silite.

Hotararea judecatoreasca prin care se admite actiunea in contestare
nu poate fi pusa in executare silitd, deoarece rezultatul unei asemenea
hotarari rezida in anularea actului administrativ individual, iar anularea
produce efecte ex tunc.
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Potrivit art. 224 alin. (1) lit. a) Cod administrativ [6], Tn baza unei
actiuni in contestare, instanta de judecata anuleazd, n tot sau in parte,
actul administrativ individual, precum §i o eventuala decizie de
solutionare a cererii prealabile, dacd acestea sunt ilegale si prin ele
reclamantul este vatamat in drepturile sale.

Conform art. 228 alin. (1) Cod administrativ [7], actul administrativ
individual anulat in tot sau in parte de cétre instanta de judecata nu
produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulatd, din
momentul emiterii lui.

Prin urmare, efectul ex tunc al anularii actului administrativ indi-
vidual oferd prin sine o protectie juridica efectiva, desfiintdnd efectele
actului administrativ individual ilegal din momentul emiterii sale, adica
intr-un mod retroactiv. De exemplu, hotararea judecatoreasca privind
anularea unei dispozitii a Primarului, prin care a fost revocatd o
autorizatie de constructie, nu poate fi pusa in executare, deoarece fiind
desfiintata dispozitia cu efect retroactiv se regenereaza efectele
autorizatiei de constructie.

Totusi, daca hotararea judecdtoreasca de admitere a unei actiunii in
anulare se referd la un act administrativ individual ilegal patrimonial
deja executat, atunci instanta de judecata, odata cu admiterea actiunii si
la cererea reclamantului, dispune intoarcerea executdrii. Astfel, o
asemenea hotarare judecitoreasca face parte din cele care pot fi supuse
executarii silite. Identic solutiei din art. 214 alin. (6) Cod administrativ
este si solutia art. 224 alin. (2) din acelasi Cod ce prevede ca daca in
momentul anulérii actului administrativ individual de cétre instanta,
acesta este deja executat, instanta dispune, la cerere, intoarcerea
executdrii, in masura in care ea este real posibila [8].

Hotararea de admitere a actiunii in obligare conform art. 224 alin.
(1) lit. b) Cod administrativ este o hotarare pasibild de executare silita.
Subiectul respectiv se supune abordarii prin prisma art. 206 alin. (1) lit.
b) Cod administrativ, care prevede ca prin acest fel de actiune se
urmdreste obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ
individual [9].

Astfel, in baza unei actiuni in obligare intemeiatd, instanta de
judecatd anuleaza, in tot sau In parte, actul administrativ individual de
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respingere a solicitarii sau o eventuald decizie adoptata in procedura
prealabila si obligd autoritatea publica sd emitd un act administrativ
individual, dacd revendicarea pretentiei reclamantului de emitere a
actului este intemeiata.

Tn ce priveste executarea silitd a hotararii de admitere a actiunii in
obligare, pe langa amenda de constrangere, instanta de apel competenta
pentru executarea silitd este indreptatitd sd emita actul administrativ
individual la care a fost obligata autoritatea publica. Conform art. 255
alin. (1) Cod administrativ, daca o persoana juridica de drept public nu
isi Indeplineste obligatia de emitere a unui act administrativ individual
in termen de 15 zile, instanta de apel poate emite ea insasi, in cazuri
adecvate, actul administrativ.

O asemenea imputernicire atribuitd instantei de apel in etapa de
executare este de naturd sa ofere creditorului o protectie efectiva, sa
impuna autoritatile publice la respectarea principiilor statului de drept
si sd evite respingerea cererilor Intemeiate adresate de catre orice
persoana care are un drept la emiterea, In special, a unor acte
administrative individual favorabile.

Practica judiciara in materia contenciosului administrativ cunoaste
asemenea cazuri, cand instanta de apel a emis in procedura de executare
silitd prin autointerventie actul administrativ individual favorabil la care
a fost obligatd autoritatea publicd si pe care a refuzat sa-l emita in
prezenta unei hotarari judecatoresti definitive.

Totodata, raportand art. 250 la prevederile art. 251 Cod administ-
rativ este lesne de inteles ca cel din urmé, abordand din ce moment o
hotarare este executorie, utilizeaza notiunile de ,,hotarare”, ,,decizie” si
»incheiere”. Astfel, aceste notiuni, prin care sunt denumite unele acte
judecatoresti emise in procedura contenciosului administrativ, nu se
regasesc la prima vedere in cele enumerate la art. 250 Cod admi-
nistrativ. Insa, expresia ,,prima vedere” este acea care s-ar impune, dar,
n realitate, lucrurile stau altfel. Si din nou este specificul Codului
administrativ de a impune juristul s gandeasca. Intentionat s-a inde-
partat legiuitorul de textul de lege incarcat cu diverse notiuni inutile.

Notiunea de ,,hotarare judecatoreasca” din art. 250 lit. a) Cod admi-
nistrativ trebuie inteleasa in sens larg. Astfel, ea cuprinde nu doar numai
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hotararea judecatoreascd in sens restrans, dar si deciziile judecatoresti
prin care se solutioneaza apelul sau recursul, inclusiv alte incheieri
decat cele prevazute de art. 214-215 Cod administrativ. De exemplu,
incheierea emisa conform art. 221 alin. (3) Cod administrativ de apli-
care a amenzii conducatorului autoritatii publice pentru neprezentarea
dosarului administrativ.

Concluzii. Analiza normelor ce reglementeaza materia titularilor
executorii Tn materia contenciosului administrativ este una consecventa
cu reglementarile din art. 214-15; 217 si 224 Cod administrativ. Sub
notiunea de ,,hotarare judecatoreasca’’ utilizatd in textul art. 250 lit. a)
Cod administrativ se includ si deciziile instantelor de apel si de recurs,
inclusiv incheierile judecatoresti executorii, altele decat cele emise
conform art. 214-215 Cod administrativ.

Incheierile judecitoresti executorii conform art. 214-215 Cod admi-
nistrativ sunt executorii imediat, chiar daca pot fi contestate cu recurs,
efect ce rezulta din particularitatea de masuri de protectie provizorii si
urgente ale suspendarii executarii actului administrativ individual
defavorabil si a ordonantei provizorii.

Pentru caracterul deplin al dispozitivului Thcheierii executorii emise
conformart. 214 -215 Cod administrativ, se impune necesitatea de a indica
ca incheierea este executorie, insa cu drept de recurs de la notificare.

Referinte:
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individual defavorabil. In: Revista INJ, 2020, nr.2(53).

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

w N

©ooNo R

155



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

MIJLOACELE ALTERNATIVE/ATIPICE DE APARARE
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Legislatia procesuald a Republicii Moldova nu stabileste in mod
expres ce mijloace pot fi utilizate de parat pentru aparare, lasand ca
doctrina sa identifice aceste modalititi. Majoritatea autorilor in
domeniu stabilesc ca din cadrul mijloacelor de aparare a paratului fac
parte apararile de fond (obiectiile material-juridice), exceptiile proce-
suale si actiunea reconventionald. Aceste modalitati pot fi considerate
ca fiind mijloace fundamentale de aparare, mijloace tipice, pe de alta
parte, anumite modalitati de actiune ale paratului in cadrul procesului
civil pot fi examinate ca mijloace derivate de aparare, atipice Sau
alternative. Un astfel de mijloc de apéarare reprezinta tranzactia judiciara
incheiata Intre parti.

Tranzactia este tratatd ca un act de dispozitie prin care partile in-
ceteaza litigiul printr-o Intelegere. Pe langa faptul ca tranzactia repre-
zintad un act de dispozitie, consideram ca din natura tranzactiei pot fi
desprinse si caracteristicile unui mijloc de aparare al paratului. in ge-
neral, tranzactia este definita ca ,,un contract care, in stiinta dreptului
procesual civil, este numit act de dispozitie bilaterala a partilor prin care
acestea, facand concesii reciproce, aplaneaza litigiul si sting procesul
civil” [1, p. 276]. Profesorul I. Les precizeaza ca tranzactia judiciara
reprezintd ,,un contract facut sub auspiciile justitiei prin care partile, pe
baza unor concesii reciproce, convin sa puna capat unui litigiu sau sa
preintampine declansarea unui proces civil” [2, p. 873].

Legislatia procesual civildi a Republicii Moldova favorizeaza
aplanarea conflictului prin incheierea tranzactiei. Astfel, art. 202 Cod
de procedura civila [3] (in continuare — CPC) stabileste ca presedintele
sedintei de judecata explica partilor drepturile lor, inclusiv dreptul de a
se impaca prin incheierea unei tranzactii. Potrivit art. 212 alin. (2) CPC,
»presedintele sedintei trebuie sd ia masuri pentru ca partile sa
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solutioneze pe cale amiabila litigiul sau unele probleme litigioase”, in
aceasta privintd, instanta poate sa acorde partilor un termen de
conciliere sau pentru informare asupra avantajelor procesului de
mediere. Judecatorul poate amana sedinta de judecata, dacd partile
solicitd aceasta pentru a decide asupra Incheierii unei tranzactii (art. 191
alin. (1) lit. b) din CPC).

Tranzactia este reglementata de Codul civil [4] Tn art. 1917-1925,
potrivit art. 1917 alin. (1) Cod civil, ,,tranzactia este contractul prin care
partile previn un proces ce poate sa inceapa, termina un proces Inceput
sau rezolva dificultatile ce apar in procesul executdrii unei hotarari
judecitoresti”. Incheierea tranzactiei reprezinta un drept procedural al
partilor, respectiv tranzactia poate fi incheiatd numai de reclamant,
parat si de intervenientul principal. In doctrind s-a apreciat ci pentru
existenta tranzactiei, este necesar ca partile sa efectueze renuntari sau
concesii reciproce. Concesiile reciproce reprezintd anumite cedari,
renuntari in folosul sau in interesul partii potrivnice. Acestea pot consta
in renuntarea partiald la pretentiile formulate de reclamant, in
micsorarea cuantumului pretentiilor. In acest fel, , fiecare parte sacrifica
o parte din avantajele la care putea sd spere, pentru a nu suporta toata
pierderea ce ar putea sd apara” [5, p. 2361]. Consideram ca concesiile
reciproce nu neapdrat presupun renuntarea sau micsorarea cuantumului
pretentiilor, acestea mai pot consta, ca de exemplu, In esalonarea
achitdrii unei datorii sau in schimbarea termenului unei obligatii.

Utilizarea tranzactiei ca mijloc de apdrare reprezintd pentru parat, in
anumite situatii, avantaje incontestabile. Astfel, incheierea tranzactiei
presupune realizarea unei aparari cu implicarea reclamantului, ceea ce
presupune ca partile, Tn comun vor cduta o solutie reciproc avantajoasa.
Avand 1n vedere ca tranzactia ,,emana de la Insasi subiectii implicati,
care constientizeaza atat probleme cu care se confruntd, cat si solutiile
cele mai potrivite” [1, p. 276]. In literatura de specialitate [6, p. 166]
S-a apreciat cd tranzactia reprezinta unica modalitate in care paratul se
apara prin cooperare cu reclamantul, iar nu prin opunere cu acesta.
Acest mijloc de aparare poate fi denumit ca activitatea paratului pentru
incheierea tranzactiei.

In afari de tranzactia de impacare, in literatura juridicd rusi se
aprecia ca atragerea intervenientului accesoriu in proces din partea
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paratului ar fi o modalitate de apiarare a paratului in procesul civil. Tn
aceasta privintd unii autori [7, p. 52] afirma ca participarea interve-
nientului accesoriu la examinarea cauzei incontestabil este in interesele
paratului. Apdrarea paratului prin introducerea intervenientului
accesoriu este analizatd de doctrina rusa reiesind din faptul ca autorii
rusi analizeaza posibilitatea examindrii concomitente, in cadrul ace-
luiasi proces al actiunii reclamantului catre parat si actiunii in regres, ce
eventual poate fi inaintatd de péarat catre intervenientul accesoriu.
Disputa consta 1n aceea ca, pe de o parte, legislatia in vigoare nu
reglementeaza expres aceastd posibilitate, iar pe de altd parte, in plan
teoretic, acest fapt este sustinut de catre unii doctrinari 8, p. 21].

In perioada sovietica, exista un caz special cAnd instanta de judecat,
solutionand actiunea principala, putea, totodata, sa dispuna si obligarea
prin regres a intervenientului accesoriu. Tn atare sens, art. 39 Cod de
procedura civild al Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse
prevedea cd in actiunile civile privind restabilirea in functie a
salariatilor concediati, instanta din oficiu putea atrage pe functionarul
responsabil de concedierea salariatului, dacd instanta de judecata
stabilea ca concedierea a fost operatd ilegal, atunci stabilea obligatia
functionarului responsabil de concedierea ilegala de a repara prejudiciul
cauzat angajatorului.

Tn acest sens, atragerea intervenientului accesoriu din partea paratu-
lui in proces poate fi, cu anumite rezerve, considerata ca 0 modalitate
de aparare a paratului. Pe de o parte, intervenientul accesoriu are un
anumit interes fatd de solutionarea cauzei civile, pentru ca hotararea
judecatoreasca indirect va crea efecte si pentru acesta. Pe de alta parte,
conform art. 68 CPC, intervenientul accesoriu are drepturile si
obligatiile procedurale ale partii careia i se aldturd, cu exceptia drep-
turilor de dispozitie ale partilor. Astfel, intervenientul accesoriu va avea
posibilitatea de a exercita anumite mijloace de aparare in locul si
interesul paratului. Ca de exemplu, va putea ridica exceptii procesuale
pentru a opri demersul judiciar al reclamantului.

Suplimentar, atragerea intervenientului accesoriu in proces duce
indirect la apararea paratului prin faptul ca daca paratul, prin admiterea
pretentiilor reclamantului, obtine dreptul de regres Impotriva
intervenientului, nu va fi obligat s& demonstreze din nou faptele si
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raporturile juridice stabilite prin hotarare judecdtoreasca, prin care s-a

solutionat cauza initiala. Asadar, opindm ca atragerea intervenientului

accesoriu in proces reprezintd un mijloc atipic de aparare al paratului.
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METODICA INFILTRARII AGENTULUI SUB ACOPERIRE
iN MEDIUL INVESTIGATIEI OPERATIVE

Artiom ENI
CZU: 343.9.018 artiomeni@yahoo.com

Notiunea de ,,investigator sub acoperire” este preluata din conceptul
anglo-saxon (undercover investigator or agent), avand, in linii
generale, aceeasi conotatie respectiv de a se infiltra si a lucra cu sau
printre cei ce urmeaza a fi observati in legdturd cu furnizarea de
informatii, date, indici sau probe [1, p.243]. Investigatorul sub acoperire
la nivel comunitar se mai numeste agent sub acoperire.

Masura sub forma de investigatie sub acoperire nu este o noutate
pentru activitatea speciali de investigatie. In Legea nr. 45-XIII din
12.04.1994 privind activitatea operativa de investigatii (abrogatd prin
Legeanr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatie),
era prevazutd o masurd similard, si anume, infiltrarea operativa in
organizatiile criminale a colaboratorilor titulari din subdiviziunile
operative si a persoanelor care colaboreaza in mod confidential cu
organele care exercita activitate operativa de investigatii, utilizand
acte de identitate si alte documente de acoperire.

Infiltrarea operativa in organizatiile criminale — reprezinta introdu-
cerea unui colaborator titular sau a unei persoane care colaboreaza in
mod confidential cu organele investigativ-operative Tn mediul infrac-
tional (grup, organizatie criminald) sau la obiective (intreprinderi,
organizatii, institutii) Tn scopul colectérii informatiilor despre persoane,
fapte si imprejurari de interes operativ si al indeplinirii altor misiuni
operative in vederea realizarii sarcinilor activitdtii operative de in-
vestigatie.

Potrivit literaturii de specialitate, infiltrarea, intitulata si penetrarea
informativa, reprezintd ,,introducerea dirijatda de catre lucratorul
serviciului de informatii a sursei umane in locul, mediul sau pe langa
persoana de unde trebuie obtinute informatii importante [2, p.175].

Infiltrarea operativa poseda un caracter complex, imbracand forma
unei operatiuni speciale, ce include masuri organizationale, tactice,
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tehnice, materiale de investigatie operativa, de securitate personala etc.,
precum si de perfectare a actelor de identitate necesare si altor
documente de acoperire.

Operatiunea speciala de infiltrare operativa se realizeaza pe etape, fiind
precedata de desfasurarea altor masuri operative de investigatii, precum
chestionarea, culegerea de informatii, urmarirea, experimentul operativ si,
dupa caz, alte masuri necesare infiltrarii operative [3, p. 228].

Potrivit doctrinei de specialitate din Federatia Rusa, infiltrarea
operativa reprezintd o masurd operativd de investigatie ce constd in
patrunderea conspirata (in baza unei legende) a ofiterului operativ sau
a confidentului in mediul criminal sau in alte obiecte, in scopul obtinerii
informatiei tainuite ce prezinta interes operativ, documentarea acesteia,
precum si de a influenta anumite persoane la luarea deciziilor [4].

Infiltrarea operativa poate fi realizatd prin urmatoarele doud mo-
dalitati:

1) introducerea confidentului (ofiterului operativ sau a colabora-
torului) n obiectul de interes operativ sau Tn mediul apropiat acestuia;

2) racolarea agentului din membrii obiectului de interes operativ [5,
p. 88].

Racolarea (recrutarea) agentului. Etapele racolarii sunt urmatoarele:

1) studierea clandestind a persoanei;

2) verificarea informatiei colectate;

3) identificarea sau crearea unei baze de recrutare si identificarea
unei modalitati de consolidare a acestei baze;

4) stabilirea relatiilor confidentiale;

5) implicarea treptatd intr-o cooperare secreta sau dupa evaluare si
verificare, propunerea directd de recrutare si Inceperea pregatirii
recrutului [6, p. 212].

in acest sens, sunt aplicate anumite modalitati de racolare, in functie
de caz. Astfel, modalitatile de racolare reprezintd ,totalitatea
mijloacelor de influentd fizica sau morald asupra unei persoane pentru
a o implica intr-o cooperare secreta in rolul unui agent”.

Doctrina americand distinge intre notiunile de ,,undercover tech-
niques” (tehnici sub acoperire), ,,intelligence techniques” (tehnici
informative) si ,,detection techniques”(tehnici de identificare), specifi-
ce competentelor politienesti. Tehnicile sub acoperire sunt folosite
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cand o persoand este banuitd de participare la activitati infractionale,
fara insa a fi dovedit comiterea unei fapte penale, tocmai in vederea
descoperirii acelor probe sau mijloace de proba care sa conduci la
stabilirea implicarii acesteia in faptele cercetate. Tehnicile informative
sunt folosite cand nu existd indici de identificare a unui suspect si a
circumstantelor comiterii unei infractiuni. Aceste metode sunt
indreptate spre culegerea de informatii din mediul de relatii crimino-
gene, din identificarea unor elemente comune intre infractiunile comise
intr-o anumita perioada sau zona de interes, din analiza modului de
operare specific grupurilor de crima organizata. Tehnicile de
identificare sau descoperirea autorului sunt folosite cand o infractiune
a fost comisa, dar suspectul nu a fost identificat sau identificarea nu s-
a realizat cu precizie [1, p. 244].

Conform practicii de intelligence a serviciilor speciale anglo-
saxone, sunt definite, ca fiind cele mai eficiente metode de recrutare
(fiind utilizat acronimul MICE), precum urmeaza:

e M (money) — cointeresare financiara;
| (ideology) — interese ideologice ale persoanei;

C (compromise) — facilitati legale;
E (ego) — satisfacerea psihologica a rolului sau social.

In materialul securitatii nationale, tehnicile si metodele de infiltrare
a surselor de informatii umane sunt apanajul exclusiv al organelor de
stat din domeniul securitatii nationale, supuse regulilor interne, din care
secretizarea este cea mai importanta. In astfel de activititi, sunt utilizate
legende, combinatii informativ-operative, dezinformari care constau
dintr-un ansamblu de masuri ce se intreprind pentru disimularea sau
secretizarea unor actiuni, derutarea unor persoane, prevenirea unor
evenimente negative cu implicatii in clarificarea unor cazuri, precum si
manipularea suspectilor, pentru a-i determina sa faca greseli prin care
sd se demaste [2, p. 176].

Prin urmare, pentru obtinerea datelor de natura probatorie despre o
infractiune cercetatd este necesara cunoasterea si aplicarea corecta a
metodicii infiltrarii operative al agentului sub acoperire in mediul de
interes operativ. Or, anume o cunoastere fundamentald a metodicii de
infiltrare operativa creeaza toate premisele unei investigatii eficiente.
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CONTINUTUL SI PARTICULARITATILE CERERII
CREDITORULUI PRIVIND INTENTAREA PROCEDURII
INSOLVABILITATII FATA DE DEBITOR

Andrei I0SIP
CZU: 347.427 + 347.457 office@iosip.md

Tn Republica Moldova procedura de insolvabilitate este regle-
mentatd de Legea insolvabilitatii 149/2012, publicata la 14 septembrie
2012 in Monitorul Oficial nr. 193-197, art. 663, precum si de Codul de
procedura civila, republicat in Monitorul Oficial nr. 142-148, art. 277.

Scopul legii este instituirea cadrului juridic privind stabilirea pro-
cedurii colective pentru satisfacerea creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fata de acesta a procedurii de
restructurare sau a procedurii falimentului si prin distribuirea pro-
dusului finit, legea fiind aplicabila persoanelor juridice, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, intreprinzatorilor
individuali, inclusiv titularilor de patentad de intreprinzator, societatilor
de asigurari, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare,
companiilor fiduciare, organizatiilor necomerciale, inregistrate ih Re-
publica Moldova in modul stabilit, precum si maselor succesorale lasate
de persoanele fizice, indiferent daca desfasurau sau nu activitate de
intreprinzator.

Conform art. 2 din Legea citata este creditor persoana fizica sau ju-
ridica care este detinator al unui drept de creantd asupra patrimoniului
debitorului, care poate face dovada creantei sale fata de acest patrimo-
niu 1n conditiile legii6 iar debitor este persoana indicata la art. 1 alin.
(2) din Legea insolvabilitatii 149/2012, care are datorii la plata crean-
telor scadente, inclusiv a creantelor fiscale, impotriva caruia a fost
depusa in instanta o cerere de intentare a procesului de insolvabilitate.

Conform artro 9 si 10 din Legea insolvabilitatii 149/2012, procesul
de insolvabilitate se intenteazd doar in temeiul cererii de intentare a
procesului de insolvabilitate (cerere introductiva) si presupune exis-
tenta unui temei. Temeiul general de intentare a unui proces de
insolvabilitate constd in incapacitatea de platd a debitorului iar temeiul
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special de intentare a unui proces de insolvabilitate constd in sup-
raindatorarea debitorului in cazul in care acesta este persoana juridica
responsabild de creantele creditorilor in limitele patrimoniului sau.

Art. 12 din Legea insolvabilitatii 149/2012 stabileste ca dreptul de a
depune cerere introductiva il au: debitorul, creditorii precum si alte
persoane indicate in legea insolvabilitatii. Chiar daca textul de lege care
reglementeaza deschiderea procedurii de insolvabilitate la cererea
creditorilor este situat dupa cel care da dreptul debitorului sa se adreseze
instantei competente pentru a fi supus dispozitiilor Legii insolvabilitatii
149/2012, in cele mai multe cazuri, anume creditorii sunt cei care
initiazd procedura de insolvabilitate fatd de debitori, deoarece
insolvabilitatea debitorului, manifestatd prin incetarea neintemeiata a
efectudrii platilor scadente, are in mod evident consecinte negative
directe asupra patrimoniului acestora [1, p. 153-167].

Art. 18 alin. (1) Legea insolvabilitatii 149/2012 statueaza ca credi-
torul poate depune cerere introductiva, daca are un interes legitim in
intentarea procesului de insolvabilitate si isi poate argumenta creantele
si temeiurile de intentare a procesului de insolvabilitate. Asadar, dreptul
creditorului de a solicita deschiderea procedurii insolventei reprezinta
una dintre modalitatile pe care legiuitorul i le-a pus la indemana pentru
a-si materializa dreptul de creantd detinut impotriva debitorului sau.
Deschiderea procedurii insolventei nu constituie insa o executare silita
propriu-zisa, intrucat nu ofera garantia satisfacerii efective a dreptului
de creanta detinut in contra debitorului.

Este indreptatit sa solicite deschiderea procedurii de insolvabilitate
fatd de debitor creditorul a céarui creantd asupra patrimoniului debi-
torului este certd, lichida si exigibild. Datoria este certd atunci cand
existenta ei rezulta din insusi actul obligatiei sau din alte acte, chiar
neautentice, emanate de la debitor sau recunoscute de acesta. Datoria
este lichida atunci cand obiectul ei este determinat sau cand titlul exe-
cutoriu contine elementele care permit stabilirea lui. Datoria este exi-
gibila daca obligatia debitorului este ajunsa la scadenta [1, p. 64-65].

Conform art. 19 din Legea insolvabilitatii 149/2012, creditorul
depune cerere introductivd numai dupa notificarea prealabila a debito-
rului. Notificarea prealabila se considera facuta, daca pana la depunerea
cererii introductive debitorul a fost informat de catre creditor sau de
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executorul judecatoresc, sau, in cazurile prevazute expres de Codul
fiscal, de cétre organele abilitate despre faptul ca se afld in intarziere ori
despre Tnaintarea spre executare a titlului executoriu sau a unui alt
document echivalent lui in conditiile prevazute expres de Codul de
executare.

Astfel, pana la Tnaintarea in instantad a unei cereri introductive fata
de debitor, creditorul este obligat ca notifice Tn prealabil pe acesta
despre faptul ca se va adresa cu cerere privind intentarea procesului de
insolvabilitate. In caz daci la cererea introductivi a creditorului lipseste
dovada notificérii prealabile a debitorului, in conditiile art. 22 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii 149/2012, instanta de insolvabilitate va
restitui fara examinare cererea introductiva inaintatd de creditor.

Pentru a fi admisa spre examinare, cererea introductiva a credito-
rului urmeaza sa corespunda conditiilor stabilite la art. 20 din Legea
insolvabilitatii 149/2012. Potrivit acestui din urma text, In cererea int-
roductiva, creditorul este obligat sa indice: a) denumirea/numele si pre-
numele creditorului si ale debitorului, sediul, adresa, alte date de iden-
tificare ale acestora, confirmate prin extrasul din registrul public
corespunzator; b) valoarea creantelor creditorului, marimea dobanzilor
si a penalitdtilor aferente; c) temeiul creantelor si termenul executarii
lor; d) mentiuni despre alte probe ce confirma creanta creditorului;

e) propunerea la functia de administrator provizoriu pe perioada de ob-
servare a debitorului; f) alte date considerate ca fiind necesare pentru
examinarea cererii.

De asemenea, la cererea introductiva a creditorului se va anexa in
mod obligatoriu: a) documentele ce adeveresc obligatiile debitorului
fata de creditor, marimea datoriilor la aceste obligatii, temeiul intentarii
procesului de insolvabilitate, alte documente care justifica cererea
creditorului; b) dovada notificarii prealabile a debitorului de catre
creditor; c) copia de pe hotararea irevocabild a instantei de judecata sau
copia de pe hotararea arbitrald irevocabila, ori copia de pe hotararea
judecatoreasca irevocabila privind recunoasterea hotararii judecatoresti
sau a hotarérii arbitrale strdine, ori decizia (hotararea) organului abilitat
prin legea executorie la acel moment.

Complementar, mentiondm cad dovada creantei fatd de patrimoniul
debitorului se face prin documentele de evidentd contabila care
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adeveresc si cuantificd obligatiile debitorului fatd de creditor, precum
si prin alte inscrisuri care confirma dreptul de creanta si creditorul nu
este obligat sid-si probeze creanta doar prin copia de pe hotirarea
irevocabild a instantei de judecatd sau copia de pe hotararea arbitrala
irevocabila sau copia de pe hotararea judecatoreasca irevocabila privind
recunoasterea hotararii judecatoresti sau a hotaririi arbitrale stréine.
Astfel, la cererea introductiva creditorul anexeazid documentele ce
adeveresc obligatiile patrimoniale ale debitorului si, ca oricare alt
creditor care isi Tnainteazd creantele sau se aldturd la cererea
introductiva, nu este obligat sa-si intemeieze creantele exclusiv pe un
titlu executoriu sau hotarire judecatoreasca irevocabila. Totodata, este
dreptul creditorului de a alege executarea dreptului sdu de creanta prin
procedura individuala (procedura de executare) sau procedura colectiva

(procedura de insolvabilitate) [2, p. 3].

Pe cale de consecinta, mentionam ca in cererea introductiva credi-
torul nu este obligat sd probeze incapacitatea de platd sau supra-
indatorarea debitorului. Or, potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) din
Legea insolvabilitatii 149/2012, instanta de insolvabilitate hotaraste, in
baza aprecierii temeiului de insolvabilitate si a faptelor constatate n
cadrul examinarii cererii introductive, asupra intentarii procesului de
insolvabilitate sau asupra respingerii cererii introductive. Astfel,
incapacitatea de platd se confirma prin neachitarea in termen a
obligatiilor pecuniare asumate si este prezumatd la depunerea cererii
introductive. Totodata, incapacitatea de plata urmeaza a fi apreciata de
instanta de insolvabilitate, doar la examinarea in fond a cererii
introductive, tinand cont de probele prezentate de debitor, creditor si
administratorul provizoriu. Or, in niciun caz, incapacitatea de plata a
debitorului nu se stabileste la primirea spre examinare a cererii
introductive, cum nici caracterul litigios al creantei nu poate fi stabilit
la aceasta etapa procesuala [2, p. 3].

Referinte:

1. LUDUSAN,F. Cererea de deschidere a procedurii insolventei si contestatia
la cerere. Studiu de doctrina si Jusriprudenta. In: Revista Dreptul, 07:71-
110; https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=781528;
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2018.
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FELURILE DE ACTIUNI iN CONTENCIOSUL
ADMINISTRATIV

Ina JIMBEI
CZU: 347.922:342.9 ina.jimbei@gmail.com

La data de 01.04.2019 a intrat in vigoare prima lege din RM care a
codificat raporturile de procedura administrativa — Codul administrativ
(CA). CA a introdus un sir de concepte noi in mare parte din legislatia
germand. Una din novatii este si legiferarea mai multor feluri de actiuni
in contenciosul administrativ, distinctia avand la baza scopul urmarit de
reclamant.

Mentiondm ca in procesul civil exista clasificarea actiunilor civile in
functie de scopul juridic urmarit de reclamant doar cé are mai degraba
o semnificatie doctrinara (desi existd suport juridic care ne-ar permite
sd sustinem existenta acestor tipuri de actiuni [1, p.250]).

Deci, in functie de scopul juridic urmarit de reclamant prin
exercitarea actiunii si dupa efectele juridice care decurg din hotararea
judecatoreasca In procesul civil exista: actiuni In constatarea dreptului,
actiuni in realizare si actiuni in constituirea de drepturi [2, p.276].

Desi putem géasi anumite similitudini, totusi in mare parte, felurile
de actiuni stabilite in CA se deosebesc conceptual de tipurile de actiuni
civile mentionate mai sus.

Tn conformitate cu articolul 206, CA intitulat ,,Felurile actiunilor in
contencios administrativ”’, o actiune in contencios administrativ poate
fi depusa pentru:

1. anularea in tot sau in parte a unui act administrativ individual
(actiune in contestare);

2. obligarea autoritatii publice sd emitd un act administrativ
individual (actiune in obligare);

3. impunerea la actiune, la tolerare a actiunii sau la inactiune
(actiune in realizare);

4. constatarea existentei sau inexistentei unui raport juridic ori
nulitatii unui act administrativ individual sau a unui contract
administrativ (actiune in constatare);
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5. anularea in tot sau Tn parte a unui act administrativ normativ
(actiune de control normativ).

Deci, legea stabileste cinci feluri de actiuni:

I.  Actiune in contestare (die Anfechtungsklage)

Acest fel de actiune pare a fi peluat din paragr.42 Cod de procedura
al instantelor administrative din Germania (Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO)) in conformitate cu care prin intermediul
unei actiuni poate fi solicitata anularea unui act administrativ.

((1) Durch Klage kann die Aufhebung eines Verwaltungsakts (Anfech-
tungsklage) sowie die Verurteilung zum ErlaR eines abgelehnten oder
unterlassenen Verwaltungsakts (Verpflichtungsklage) begehrt werden)

Actiunile in contestare, care sunt cel mai des aduse in fata instantelor
administrative, au ca scop invalidarea unui act administrativ. De regula,
o actiune in contestare este formulatd pentru a contesta un act
administrativ anulabil, si nu nul. Cu toate acestea, o astfel de actiune nu
este n totalitate interzisa impotriva acelor acte administrative care, desi
sunt in fapt nul, par a fi doar anulabile pana cand sunt declarate ca atare
de instanta [3, p.118].

Il1. Actiunea in obligare (die Verplichtungsklage)

Si actiunea in obligare, pare a fi preluata din paragr.42 Cod de
procedura al instantelor administrative din Germania (Verwaltungsge-
richtsordnung (VwWGO)) care prevede ca prin intermediul unei actiuni
poate fi solicitata obligarea de a emite un act administrativ ((1) Durch
Klage kann die Aufhebung eines Verwaltungsakts (Anfechtungsklage)
sowie die Verurteilung zum ErlaR eines abgelehnten oder unter-
lassenen Verwaltungsakts (Verpflichtungsklage) begehrt werden.)

Se depune o actiune in obligare, daca autoritatea administrativa refuza
sau nu adopta un act administrativ pe care este obligat sa il ia. Actiuni de
acest gen apar in domeniul administrarii serviciilor comunitare si unde o
persoana are nevoie fie de alocéri, fie de permisiuni sau de aprobari din
partea administratiei. Chiar si in cazul in care autoritatea administrativa
a refuzat sa ia un act administrativ, actiunea potrivita este actiunea in
obligare, si nu actiunea in contestare [3, p.119].

I11. Actiune in realizare — adicd impunerea la actiune, la tolerare
a actiunii sau la inactiune. Este o actiune specifica actelor reale
reglementate la art.14 CA.
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IV. Actiunea in constatare (Feststellungsklage)

Consideram ca aceasta actiune a fost preluata din § 43 (VwWGO) in
conformitate cu care stabilirea existentei sau inexistentei unui raport
juridic sau a nulitatii unui act administrativ poate fi solicitata printr-0
actiune 1n cazul in care reclamantul are un interes justificat pentru
stabilirea acestui fapt cat mai curdnd (Durch Klage kann die
Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhél-
tnisses oder der Nichtigkeit eines Verwaltungsakts begehrt werden,
wenn der Kl&ger ein berechtigtes Interesse an der baldigen Feststellung
hat (Feststellungsklage).

Conform doctrinei germane o actiune in constatare (numitd Fests-
tellungsklage) este disponibild pentru a determina existenta sau
inexistenta unei relatii juridice, precum si nulitatea unui act admi-
nistrativ (legiuitorul autohton a adaugat si contractul administrativ). De
exemplu, autoritatea administrativd considerd ca, pentru desfasurarea
sau continuarea unei activitati, reclamantul are nevoie de 0 permisiune
exceptionald, In timp ce acesta considera ca nu este necesara o astfel de
permisiune [3, p.119].

V. Actiune de control normativ — atunci cand se urmdreste
anularea in tot sau in parte a unui act administrativ normativ.

Este important sd accentuam diferenta dintre actiunea in contestare
si actiunea n constatare odaté ce la prima vedere ele par a fi similare.

Actiunea in contestare are ca obiect un act administrativ anulabil
(adica un fel de nulitate relativa), iar actiunea in contestare are ca obiect
un act administrativ nul (un fel de nulitate absoluta).

Anume art.141 prevede n ce cazuri un act administrativ este nul:

(1) Un act administrativ individual este nul dacd contine un viciu
deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii
concludente a tuturor circumstantelor care se iau in considerare.

(2) Un act administrativ individual este, de asemenea, nul:

a) dacd executarea lui cere savarsirea unei fapte ilegale, care
constituie o componenta de contraventie sau de fapta penal;

b) daci din motive reale nimeni nu-l poate executa;

¢) daca contravine bunelor moravuri;

d) daca la emiterea lui a contribuit o persoand care nu are dreptul sa
participe In procedura administrativa conform art. 49 alin. (1);
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e) daca a fost emis in scris, dar nu poate fi identificatd autoritatea
publica emitenta;

f) in alte cazuri prevazute de lege. (De ex.: art.121, art.122, CA).

Delimitarea fiecarui tip de actiune este importanta odatd ce pentru
anumite actiuni este inerentd procedura prealabila in cazurile prevazute
de lege si, de asemenea, exista termene de adresare la autoritate si/sau
instanta (actiunea 1n contestare, actiunea in obligare), iar unele sunt
imprescriptibile (actiunea in constatare, actiunea de control normativ).

Referinte:
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GARANTAREA ORDINII TN CADRUL PROCESULUI CIVIL
PRIN SANCTIONAREA CU DECADEREA DIN DREPTURI

Vasile JOSAN
CZU: 347.91/.95:343.24 vasile.josan@gmail.com

Procedura judiciard reprezintd principala cale de aparare a
drepturilor si intereselor civile incalcate sau contestate. Pe langa
asigurarea justetiei si legalitatii actului judecatoresc, o sarcind a
procedurii civile este judecarea cauzelor intr-un termen rezonabil, or, 0
justitie tardiva, fie ea si echitabild, poate fi uneori ineficienta.

Legislatia procedural civila investeste expres instanta de judecata cu
un rol diriguitor in organizarea si desfasurarea procesului [1, art. 9 alin.
(1)]. Judecatorul asigura disciplina procesuald nu doar din perspectiva
utilitarista, ci si in considerarea principiului corectitudinii si
solemnitatii procesului civil [2, art. 7 alin. (2)].

Pentru asigurarea ordinii in proces, instanta de judecatd are la
dispozitie o paleta de sanctiuni procedurale definite si enumerate la art.
10 alin. (1), (3) CPC, inclusiv decaderea din drepturi pentru
neindeplinirea in termen a actului de procedura [1, art. 10].

Dintre sanctiunile pentru care a optat legiuitorul, decaderea din
drepturi este una din cele mai des aplicabile. Conceptual, ea este
caracterizata de claritate, precizie si previzibilitate, ceea ce ii confera
eficientd. CPC nu defineste institutia decaderii, Insd natura juridica
poate fi dedusa din art. 113 CPC, potrivit cdruia, ,,dreptul de a efectua
actul de procedura inceteaza odatd cu expirarea termenului prevazut de
lege ori stabilit de instanta de judecata. Nerespectarea termenului atrage
dupa sine decdderea din dreptul de a efectua actul de procedura, daca
legea nu prevede altfel”. Totusi, decidderea nu intervine doar la
expirarea unui termen, ci si in cazul in care legea stabileste ordinea de
efectuare a actelor de procedura.

in CPC, desi omniprezentd, deciderea rareori este mentionati expres
(ex: art. 92 alin. (2); art. 124; art. 434 alin. (2)). De cele mai multe ori,
legislatia civild opereaza cu decédderea ,,virtuald”, care se prezinta sub
diferite formule (,,in termen de”, ,,pana la”, ,,nu mai tarziu de”, ,la
etapa” etc.).
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Doctrina roméneasca a definit institutia decaderii ca — sanctiune de
drept procesual civil care consta in pierderea dreptului de a indeplini un
act de procedura ce nu a fost exercitat in termenul prevazut de lege [3,
p. 671]. Consideram ca aceasta definitie, privita prin optica oferita de
Codul de procedura civila al Romaniei, art. 185, este una buna, dar nu
poate fi extrapolata exact la configuratia legislativa a RM, intrucat art.
113 CPC reglementeazd decdderea cu referire atit la termenele
prevazute de lege, cat si la cele stabilite de instanta de judecata.

Instanta stabileste anumite termene, a caror incalcare duce la
decadere, doar atunci cand legea permite acest lucru (ex.: art. 186 alin.
(2); art.368 alin. (1); art. 92 CPC etc.). Totusi, termenele stabilite de
instantd pentru efectuarea unui act procedural, sunt in numar redus in
CPC. In principal, deciderea este aplicabili termenelor imperative
stabilite de lege. In cazul termenelor stabilite de instanta de judecata,
decaderea survine ca urmare a neindeplinirii actului Tn termenul oferit.

Trebuie precizat ca decdderea nu influenteaza asupra dreptului la
actiune, Intrucat acesta este acoperit de dreptul constitutional de acces
la justitie. Profesorul I. Les noteaza ca ori de cate ori este vorba de
nerespectarea unui termen prevazut de lege pentru sesizarea organelor
de jurisdictie, sanctiunea care se va aplica este cea a prescriptiei. De
aceea, decaderea nu are ca obiect dreptul la actiune, ci exercitiul unui
drept procedural subsecvent sesizarii [4, p.186].

In arhitectura procedural civila nationald, deciderea opereaza doar
la declararea acesteia de catre instanta de judecata. Ea poate fi solicitata
de catre parti sau poate fi invocata din oficiu.

Functiile decaderii sunt determinate de functiile termenelor
procedurale. In primul rand, deciderea realizeaza o functie preventiva:
simpla prezenta a termenului In continutul legii avertizeaza participantii
la proces si 1i determina sa actioneze activ si cu bund-credinta, or, in caz
contrar, nu vor fi acceptate actele Tndeplinite in afara termenelor omise.
In al doilea rand, exercita functia sanctionatorie: aceasta se manifesta
din momentul declararii decaderii de catre instanta de judecatd, prin
aceasta subiectul este privat de posibilitatea de a valorifica dreptul omis,
fiindu-i penalizata pasivitatea. Sub aspect sanctionator, decaderea este
o sanctiune severa, fiind numita in doctrina si ,,fatala”, mult mai grava
decat nulitatea, chiar daca intre acestea doud exista o interferenta.
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Autorul P. Pop in comparatia dintre cele doud, semnaland printre
altele urmatoarele asemanari:

- ambele sanctiuni sunt de strictd interpretare, nefiind permisa
analogia;

- atdt actul nul cat si cel tardiv sunt lipsite de efecte in ceea ce
priveste functia lor procesual;

- ambele sanctiuni nu sunt cominatorii, in sensul ca nu reprezinta o
simpla amenintare. Autorul distinge si deosebiri:

- nulitatea sanctioneazd neobservarea formelor legale sau
nerespectarea termenelor prohibitive, iar decaderea sanctioneaza
incalcarea termenelor imperative;

- nulitatea pentru nerespectarea cerintelor legale este conditionata de
simpla existentd a unei vatamari, in cazul decaderii fiind necesard doar
expirarea unui termen;

- actul nul va putea fi reficut sub conditiile de legalitate, spre
deosebire de actul tardiv [5, p. 243].

Sanctiunea decaderii este indisolubil legata de termenele procedura-
le. Expirarea termenului acordat pentru ihdeplinirea unui act de proce-
dura comporta diverse consecinte, pentru diversi subiecti: a) incalcarea
termenului de catre participantul la proces il priveaza de dreptul de a
efectua actul; b) incédlcarea termenului de catre alti subiecti decat
instanta de judecata si participantii la proces poate atrage aplicarea unei
amenzi, In conformitate cu art. 162 CPC; c) incalcarea termenelor de
catre instanta de judecatd nu atrage decaderea, dar se poate solda cu
sanctionarea disciplinara a judecatorului [6, art. 4 alin. (1) lit. g)].

In literatura de specialitate [7, p. 384] si in jurisprudent a fost ridi-
catd problema necesitatii indeplinirii actelor procedurale dupa expirarea
termenului stabilit. Solutia variaza in functie de caracterul termenelor,
imperative sau dispozitive, dar si a subiectilor carora li se adreseaza
termenul.

In cazul celor dintéi, obligativitatea indeplinirii actului persista si
dupa expirarea termenului (ex: art. 43 alin. 41), omiterea termenului
obliga instanta sd urmeze legea, precum si in cazul aplicarii sanctiunii
(art. 119 alin. (3)), aplicarea amenzii nu scuteste persoanele care detin
proba reclamata de obligatia prezentarii ei in instanta [1, art. 43 si art.
119]. In cazul normelor dispozitive, neexercitarea dreptului in termenul
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stabilit duce la stingerea acestuia. Daca totusi participantul realizeaza
actul dupa omiterea termenului, acesta este lovit de nulitate.

In doctrina s-a evidentiat ca ineficienta actului de procedurd ca
urmare a constatarii si pronuntarii decaderii va afecta imediat si actele
de procedurd subsecvente actului tardiv, cu conditia cd actele
subsecvente sa fie dependente de actul nul, in caz contrar, daca ele au o
existenta de sine statitoare ,independenta procesuald”, actele
subsecvente nu vor fi afectate [5, p. 242].

Decéaderea poate fi evitatd prin institutia repunerii in termen,
legiferata la art. 116 CPC, dacd partea care a omis termenul de
indeplinire a unui act demonstreaza ca intarzierea nu ii este imputabila
din ,,motive intemeiate”. Repunerea In termen opereaza doar in baza
cererii partii interesate.

Concluzionam ca pulsul ordinii in procesul civil e dat de doua
institutii majore: actele procedurale si termenele procedurale, la
incélcarea celor din urma intervine decaderea. Decdderea este o
institutie durd, intransigenta si, de cele mai multe ori, ireversibila. Ea
este totusi utila si previzibila, ceea ce-i amortizeaza, la nivel perceptibil,
efectele. In linii mari, deciderea este singura sanctiune ce asigurd
ordinea in proces, pastrandu-i nealterate principiile.
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CALITATEA APARATORULUI DE SUBIECT
AL PROBATORIULUI
(Unele aspecte de drept comparat)

Tatiana VIZDOAGA
CZU: 343.12:340.5 tatianavizdoaga@gmail.com

CEDO in art. 6 ,,Dreptul la un proces echitabil’’, printre mai multe
garantii, inscrie dreptul la aparare, contradictorialitatea si egalitatea
armelor, iar CtEDO 1n jurisprudenta sa dezvolta Intinderea acestora.

Dreptul la aparare este, in mare parte, indispensabil participarii apa-
ratorului in procesul penal si a parghiilor cu care este inzestrat in vederea
asigurdrii unei aparari efective si eficiente. In acest sens, sistemele de
drept contemporan contin reglementari dintre cele mai variate.

Sistemul contradictorial caracteristic dreptului anglo-saxon, in
special celui din SUA, este bazat pe asa-numitele norme de drept
comun, unde jurisprudenta este izvorul principal al dreptului, spre
deosebire de dreptul codificat. Precedentele judiciare sunt legea dintre
parti. Particularitatea sistemului contradictorial este evidentd si
tangibila in mod special la Infaptuirea justitiei, acolo unde exercitarea
actiunii penale apartine partilor.

O particularitate definitorie constd in repartizarea sarcinii probei
intre partile la proces. Procurorul efectueaza urmarirea penala impotriva
celui acuzat, iar avocatii apararii administreazd probele in favoarea
acestuia. Avocatul apararii are un rol-cheie, de investigator, putand
apela la detectivii particulari pentru a strange probe 1n aparare, poate
comunica cu martorii, cauta si colecta probe, poate prezenta concluziile
expertilor, poate relata presei despre cazul sau. O trasatura determinanta
egale. Deseori se afirma ca exercitarea dreptului la aparare ar fi direct
proportionala cu capacitatea financiard a acuzatului, determinand si
calitatea expertizelor, prestatia detectivilor particulari (acestia din
urma, deseori avand costuri semnificative).

Sistemul codificat cu reglementari clare este un set de reguli
prestabilite, cu aplicare in majoritatea tarilor din Europa de Vest si in
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America Latind. Respectivul sistem juridic isi are originile in dreptul
roman, fiind codificat ulterior in Codul lui Napoleon.

Codul de procedura penala al Republicii Federale Germania (CPP
RFG) garanteaza ca fiecare acuzat in orice etapd a procesului poate
beneficia de asistenta unui aparator. Numarul apératorilor la alegere nu
poate fi mai mare de trei, iar §146 din CPP RFG interzice unui avocat
aparator s reprezinte mai multi invinuiti in cauza, indiferent daca exista
ori nu controversa in pozitia lor. Acelasi aparitor nu poate apara
simultan mai multi acuzati de savarsirea aceleiasi fapte penale, in
aceeasi cauza el nu poate apara simultan mai multi acuzati carora le sunt
incriminate fapte penale diferite. Daca invinuitul are un reprezentant
legal, acesta din urma poate alege, de asemenea, in mod independent,
un apdrator. Avocatii, precum si profesorii de drept din institutiile de
invatamant superior germane, in conformitate cu Legea-cadru pentru
institutiile de invatamant superior, care sunt calificati pentru a ocupa
functia de judecator, pot fi selectati ca aparatori, alte persoane pot fi
selectate numai cu aprobarea instantei. Daca acuzatul refuza alegerea
un avocat aparator, instanta va trebui sd-i impund aparatorul in cazul
acuzatiilor de infractiuni grave sau dacd circumstantele cazului o
impun.

Numai avocatul profesionist poate fi desemnat ca avocat al apararii
obligatorii, iar costurile respective fiind suportate de stat.

in calitate de subiect al procesului penal, aparitorul are drepturi
extinse, care, totusi, nu sunt reglementate in detaliu de CPP.

Statutul procesual al aparatorului include: dreptul de a asista la toate
audierile acuzatului; dreptul de a fi prezent la administrarea probei cu
martori in instanta de judecatd; dreptul de a participa la judecarea
cauzei; de a avea acces nelimitat la terminarea anchetei la toate
materialele cauzei care se referd la clientul sau; dreptul de a solicita
administrarea probelor; de a culege informatii si de a comunica cu
acuzatul in timpul detentiei. Intinderea dreptului concret este
determinatd de faza procesului penal, care potrivit legislatiei germane
de procedura penala este divizat Tn trei etape: cercetarea penala, etapa
intermediard si faza judecatii (inclusiv exercitarea cdilor de atac si
executarea).
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Dispozitiile §168c alin. (1), 163 alin. (3) CPP al RFG reglementeaza
prezenta avocatului aparator in cursul audierii acuzatului in instanta de
judecata si la anchetarea cazului de catre procuror. Chestiunea care
suscitd discutii se refera la dreptul aparatorului de a asista la audierea
clientului sau de catre organele de politie. Daca politia, bazandu-se pe
opinia dominantd, limiteaza accesul aparatorului, acuzatul are dreptul
sd nu faca declaratii (lucru neagreat de organele respective).

Ingradirea accesului acuzatului la aparitorul calificat are serioase
repercusiuni asupra valorii probante a declaratiilor. Astfel, declaratia
facutd de acuzat nu poate fi folositd in procedurile penale, chiar daca
acestuia, in conformitate cu § 136 alin. (1), teza 2) CPP RFG, i-a fost
explicat dreptul de a refuza sa faca declaratii.

Tn § 148 CPP RFG, denumit ,,Schimbul de informatii cu acuzatul’’,
este prevazut dreptul acuzatului, aflat si in custodie, de a i se permite sa
facd schimb de informatii in scris si verbal cu un avocat al apararii.

Printre altele, dreptul de a alege un avocat in contextul §137 CPP
RFG serveste la controlul legalitatii etapei prejudiciare a procesului
penal. In acest scop, legea germani de proceduri penala oferd aparito-
rului drepturi pe care acuzatul insusi nu le are. De exemplu, § 168c alin.
(2) CPP RFG prescrie avocatului aparator dreptul de a participa doar la
audierile martorilor si ale expertilor la faza judecarii. Dreptul de a
participa la audierile efectuate de procuror sau de politie nu este preva-
zutn 88 161a, 163a alin. (5) din CPP RFG, cu toate acestea, un avocat
al apdrarii este impiedicat sd participe la atare procedee numai in
cazurile in care prezenta sa poate ameninta realizarea scopului anchetei.

In ciuda faptului cd acuzatul nu are aceste drepturi, avocatul aparitor
poate sa-i comunice informatiile primite, in acest scop poate transmite
clientului sau copii ale materialelor cauzei facute de acesta. Potrivit
practicii judiciare, acest drept este limitat in cazuri exceptionale, atunci
cand existd o amenintare la realizarea scopurilor anchetei. Se considera
ca, daca avocatul apararii nu poate impiedica cercetarea penala prin
metode abuzive, el este obligat si foloseascd toate caile de atac
prevazute de lege.

Avocatul apararii are dreptul sd dea explicatii in locul clientului sau
cu privire la acuzatiile aduse si poate formula cereri in vederea
administrarii probelor in aparare pentru a i se dovedi nevinovatia.
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In temeiul § 147 CPP RFG, aparitorul este in drept sa ia cunostinti
de materialele cauzei care au fost inaintate instantei sau care ar fi trebuit
sa fie prezentate instantei in cazul unei acuzatii, precum $i sa examineze
probele aflate in custodia administrativa. Atunci cand in dosarul cauzei
nu se contin dispozitii privitoare la terminarea cercetdrii, cererea
avocatului aparator privind accesul la materialele dosarului cauzei sau
doar la o parte din dosar pentru a lua cunostinta de continutul probelor
aflate 1n custodia administrativa poate fi respinsd, cu conditia ca exista
0 amenintare pentru realizarea scopului cercetarii.

Nu poate fi limitat accesul apararii la materialele referitoare la
probarea riscurior arestarii persoanei acuzate. Astfel, avocatul aparator
trebuie sa fie informat intr-o formd adecvatid cu toate materialele
esentiale pentru verificarea legalitatii limitarii liberdtii individuale. In
astfel de cazuri, avocatului aparator ar trebui sa i se ofere posibilitatea
de a se familiariza cu materialele cazului.
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PARTICULARITATILE UNOR MIJLOACE
DE PROBA IN CADRUL APLICARII PROCEDURII
PREVAZUTE DE art. 364! CPP RM

Irina PAVEL
CZU: 343.14(478) irinuta.pavel@yahoo.com

Potrivit Legii pentru modificarea si completarea Codului de proce-
dura penala nr.66 din 05.04.2012, intrata in vigoare din 27.10.2012,
Codul a fost completat cu art.364, prin care se instituie 0 noud moda-
litate a procedurilor simplificate de judecare a cauzelor penale. Exa-
minarea cauzei penale n procedura simplificatd este un instrument care
ofera avantajul solutiondrii cu celeritate a cauzelor penale, atunci cand
inculpatul recunoaste in totalitate savarsirea faptelor indicate in
rechizitoriu si solicitd ca judecata sd se facd in baza probelor admi-
nistrate in faza de urmarire penala [1, pct.43)].

Nu simpla recunoastere a invinuirii este determinanta pentru a se da
eficientd unui proces echitabil, desfiasurat in limitele legalitatii si
impartialitatii, aceasta constituind doar o conditie procedurala, ci
stabilirea vinovatiei inculpatului cu privire la faptele retinute in sarcina
sa[2, pct.51)].

Daca inculpatul, din proprie initiativa ori dupa explicarea acestui
drept de citre presedintele sedintei de judecatd, este de acord cu jude-
carea cauzei Tn ordinea prezentei proceduri, acesta, personal, prin ins-
cris autentic (cerere intocmita in scris), declard ca recunoaste in tota-
litate fapta ori faptele imputate in rechizitoriu si ca judecata urmeaza sa
se facd in baza probelor administrate in faza de urmarire penala, prin
urmare, potrivit probelor invocate de procuror 1n lista respectiva. Astfel,
rezultd implicit ca partea apararii nu mai poate interveni cu cereri de
cercetare a altor probe [3].

Declaratia personala privind recunoasterea in totalitate a faptei/fap-
telor si solicitarea ca judecata si se faca pe baza probelor administrate
in faza de urmarire penald, acestea in comun, reprezinta, in fapt, o dubla
manifestare de vointa a inculpatului, in sensul acceptarii probatoriului
administrat in cursul urmaririi penale si a achiesdrii exprese la
renuntarea administrarii de probe de catre instanta de judecata, pe de o
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parte, si al recunoasterii totale a faptelor, asa cum acestea au fost re-
tinute prin actul de trimitere in judecatd, pe de alta parte [4, p. 246-247].

Activitatea probatorie in cadrul procedurii simplificate consta in
audierea inculpatului Th momentul formularii de catre acesta a cererii,
in posibilitatea procurorului, a persoanei vatdmate si a celorlalte parti
de a pune concluzii si in administrarea probei cu inscrisuri, in méasura
in care partile sau persoana vataimata propun aceasta proba [5, p. 248].

A.S. Razumov, bunidoara, considera ca pe langa examinarea acelor
probe asupra cdrora indica partile, instanta, din proprie initiativa, poate
examina materialele cauzei penale in cadrul cercetarii judecatoresti prin
citirea anumitor documente din dosar care confirmd sau infirma
vinovatia inculpatului [6, p. 11]. Din cele mentionate reiese ca, chiar si
in cazul procedurilor simplificate, este admisa o cercetare
judecétoreasca in anumite limite in vederea asigurarii pronuntarii unei
sentinte legale, Intemeiate si echitabile [7, p. 120].

Din prevederile art.364! alin.(4) CPP rezulti ca procedura
simplificata este aplicabila doar daca din probele administrate in cursul
urmdririi penale reiese cd faptele inculpatului sunt stabilite si sunt
suficiente date cu privire la persoana sa pentru a permite stabilirea unei
pedepse. Din continutul acestei norme se desprinde cd aplicarea
procedurii simplificate este posibila numai atunci cand din probele
administrate Tn cursul urmaririi penale rezulta ca fapta exista, constituie
infractiune si a fost savarsita de inculpat [8, pct.15)].

Se observa cé in cadrul adoptarii procedurii respective de examinare
a cauzei penale, o proba-conditie este declaratia inculpatului.

Formuland solicitarea de a judeca cauza pe baza probelor administ-
rate in fazd de urmarire penald, inculpatul renunta neechivoc la dreptul
de a interoga martori in fata instantei. Renuntarea nu este contrara art.
6 lit d) Capitolul 3 din CEDO, dreptul consacrat de aceste dispozitii
neavand caracter absolut. Precizarea in declaratia inculpatului, precum
cd acesta cunoaste si isi insuseste probele administrate in faza de
urmdrire penald, este necesard, deoarece renuntarea la audierea publica
a martorilor trebuie facuta in cunostinta de cauza [9, pct.6); 10, p. 29].

Audierea inculpatului se realizeaza potrivit regulilor de audiere a
martorului. Astfel, inculpatului i se aduce la cunostinta obiectul cauzei si
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i se propune sa declare despre faptele si circumstantele pe care le cunoaste
si care se referd la cauza. Dupa ce inculpatul a facut declaratii, lui i se pot
pune intrebdri cu privire la faptele si circumstantele care trebuie
constatate In cauza. Primii 1i pot pune intrebari aparatorul si participantii
la proces din partea apararii, apoi procurorul si ceilalti participanti din
partea acuzdrii. Audierea realizatd in baza art. 364! CPP RM reprezinti
un act de cercetare judecatoreasca. Prin urmare, in cazul judecarii cauzei
potrivit procedurii simplificate, instanta de judecatd va efectua o
cercetare judecatoreasca (la randul ei, simplificatd), iar declaratia
inculpatului luata in acest cadru constituie mijloc de proba.

Declaratiile inculpatului se consemneazd in scris de grefier ca
document separat care se anexeazd la procesul-verbal al sedintei de
judecata in conformitate cu prevederile art. 337 CPP RM [11, pct.21)].

Dupa audierea inculpatului in ordinea prevazutd de art.364' CPP,
intru garantarea dreptului la aparare in egald masura tuturor partilor in
proces, atunci cand in cauzd participd partea vatimatd careia prin
infractiune i-au fost cauzate daune materiale sau/si morale, In legatura
cu care nu a fost inaintata actiune civila, instanta explica dreptul de a se
constitui in calitate de parte civila si de a cere repararea prejudiciului
cauzat prin infractiune. Daca partea vatimata solicitd recunoagterea in
calitate de parte civila si inainteaza actiunea civila in conformitate cu
prevederile art.221 CPP, instanta prin Incheiere protocolara admite
cererea in temeiul art.61 CPP, explicandu-i acesteia si inculpatului
drepturile si obligatiile determinate de exercitarea actiunii civile in
cauza penala. Ca exceptie, partile pot propune, in latura civild,
administrarea de probe care le detin la acel moment si le prezinta
instantei. In cazul in care instanta de judecati a admis probele
prezentate de parti in latura civila, acestea urmeaza a fi cercetate, cu
reflectarea in procesul-verbal al sedintei de judecata in conformitate cu
prevederile art.336 CPP.

In cazul procedurii abreviate a judecarii cauzei, este admisi o
cercetare judecatoreasca, in anumite limite, in vederea darii unei
sentinte legale, intemeiate si motivate. Desfasurarea ei depinde de
vointa instantei si a partilor in virtutea caracterului dispozitiv al normei
vizate. Instanta de judecati va efectua o cercetare judecatoreasca
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simplificatd, iar declaratia inculpatului luatd in acest cadru constituie
mijloc de proba. [12, p.153 ]
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AVOCATUL - SUBIECT SAU PARTICIPANT LA
FORMAREA CONVINGERII ASUPRA APRECIERII
PROBELOR IN PROCESUL PENAL

Sergiu PETRUSCA
CZU: 343.14:347.965 petrusca.sergiu@gmail.com

Potrivit legislatiei procesual penale, probatoriul consta in invocarea
de probe, propunerea de admitere si administrare a acestora, iar, la randul
ei, administrarea probelor presupune strangerea si verificarea acestora in
favoarea si defavoarea invinuitului, inculpatului de catre organul de
urmarire penald, din oficiu sau la cererea altor participanti la proces,
precum si de cétre instanta la cererea partilor (art. 99-100 CPP).

Daca sa ne referim strict la subiectii aprecierii probelor Tn procesul
penal, alin. (2) art. 101 CPP prevede ci reprezentantul organului de
urmdrire penald sau judecitorul apreciazd probele conform propriei
convingeri, formatd in urma examinarii lor in ansamblu, sub toate
aspectele si in mod obiectiv, calauzindu-se de lege.

Atributia ce este pusi In sarcina subiectilor enumerati in virtutea
functiei detinute, si a principiilor legalitatii si oficialitatii procesului
penal, aceasta fiind o obligatie, si nu un drept pe cand ceilalti subiecti
ai procesului penal chiar daca apreciaza probele, rezultatul nu constituie
o hotérare decisiva a procesului penal.

La administrarea probelor participa si ceilalti subiecti procesuali ale
caror drepturi si interese sunt obiecte de cercetare in cadrul procesului
penal concret.

Desigur ca partile din proces fac la rAndul personal sau cu concursul
aparatorului o apreciere a probelor, dar hotararile lor nu au caracter de
act oficial. Judecatorul si persoana care efectueazd urmarirea penala
apreciaza probele in conformitate cu propria lor convingere, formata in
urma cercetdrii tuturor probelor administrate (art. 27 CPP), in urma
caruia sunt adoptate hotarari cu caracter oficial.

Legea determina cercul de subiecti pentru care libera apreciere a
probelor nu constituie un drept, ci o obligatie, din considerentul ca in
urma hotararilor adoptate de ei depinde vectorul evolutiei procesului
penal si tragerea concluziilor definitive in cadrul probatiunii. Dar
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aceasta nu Inseamna ca aprecierea probelor este un monopol al
organelor statului. Aparandu-si drepturile, participantii la proces penal
tot apreciaza probele, dar la primii subiecti aprecierea probelor este
materializata in acte procesuale, pentru restul participantilor aprecierea
probelor se afirma in cereri, demersuri, plangeri [5, p. 145].

Tn opinia doctrinarului A.M. Larin, toti subiectii procesului penal pot
aprecia probele, dar aprecierea lor nu este la fel de importantd pentru
finalitatea cauzei. O importanta deosebita este ,,evaluarea probelor de
catre subiectii oficiali, de aprecierea lor depinde constatarea daca fapta
intruneste sau nu elementele infractiunii, dacd a fost savarsita cu
vinovitie si pedeapsa aplicabila” [6, p. 105].

Organele statului sunt responsabile pentru desfasurarea urmaririi
penale, acestia administreaza si apreciaza probele din oficiu in virtutea
legii si din proprie initiativa, fara a fi limitati de Tnaintarea unor cereri
de catre alti participanti ai procesului care actioneaza cu scopul de a-si
apdra drepturile si libertatile si nu sunt obligati sd se ghideze de criteriile
de apreciere a probelor [11, p. 27].

In calitate de subiecti ai actiunilor procesuale, si anume, banuitul,
Tnvinuitul si reprezentantii lor, aparatorul, partea civilmente respon-
sabila si reprezentantii lor, sunt in drept sa faca observatii privitor la
modalitatea de desfasurare a acestora si sa fie consemnate in procesul-
verbal atat la faza urmaririi penale, cat si la faza judecatii.

Partea apararii poate solicita prin intermediul organului de urmarire
penala, judecatorului de instructie, administrarea altor probe, precum si
sa prezinte probele pe care acestia le considera relevante solutionarii
cauzei, astfel prin Tnaintarea cererilor, demersurilor si plangerilor
Tmpotriva actiunilor de urmarire penald, partile pun la indoiald
admisibilitatea, suficienta si pertinenta probelor administrate de catre
partea acuzarii.

Prin oferirea dreptului de a contesta si de a solicita administrarea de
probe, legiuitorul a acordat partilor in proces, dreptul de a aprecia
probele.

Inaintarea unor plangeri sau demersuri implica dupa sine obligatia
reprezentantului de urmarire penald sau a organului judiciar de a le
analiza si a satisface cerintele legitime. Indiferent de decizia adoptata,
subiectul Tnvestit cu solutionarea acesteia emite un act procesual
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motivat in baza probelor examinate. Astfel, evaluarea probelor de catre
partea apararii poate purta un caracter real.

Semnificatia aprecierii probelor de catre partea apararii nu se
limiteaza doar la faza de urmarire penala, aprecierile, constatirile
efectuate de catre acestia au sanse de viata la orice etapa a procesului,
inclusiv la judecarea in fond si instanta de apel. Or, existenta art. 390-
391, 415, 449 CPP sunt dovada ca atat la faza de urmarire penala, cat si
la judecarea n fond sau apel probele pot fi apreciate contrar exigentelor
art. 101 CPP.

Un subiect aparte asupra cdruia vrem sd atragem atentia sunt
aparatorii. Asupra aparatorului banuitului, invinuitului, inculpatului in
cadrul procesului penal nu este pusa sarcina administrarii si aprecierii
probelor. In opinia noastra, legiuitorul pe buni dreptate nu a inclus
partea apdrarii in lista subiectilor imputerniciti cu asa prerogativa.
Consideram ca aprecierea probelor de catre aparator nu este obligatorie
si nici rezonabila din urmatoarele considerente:

1) Aparatorul nu este imputernicit s adopte decizii pe parcursul
desfasurarii cauzei penale, respectiv aprecierea probelor de catre acesta
nu este obligatorie. Cazul in care aparatorul nu este de acord cu
aprecierea data de catre reprezentantul organului de urmarire penala sau
a instantei de judecatd, acesta dispune de parghiile procesuale prin care
poate contesta ordonanta sau sentinta care contin rationamentul
aprecierii si coroborarii probelor. Cu toate ca instanta de judecata poate
impartasi aceeasi parere ca si partea apararii privitor la aprecierea
probelor, aceasta nu va figura nicdieri la nivel de factor de decizie.

2) Alt argument adus in favoarea neincluderii aparitorului ca
subiect al aprecierii probelor in procesul penal este faptul ca aparatorul
are interes unidimensional la solutionarea cauzei. Spre exemplu,
apdratorul in cadrul cercetarii judecatoresti nu apreciaza toate probele
cauzei penale, ci doar cele care atenueaza responsabilitatea celor
savarsite pentru clientul sau.

3) Nu excludem nici situatia cand aparatorul apreciind probele
conform intimei sale convingeri sa fie cauza unui conflict intre banuit,
nvinuit, inculpat si aparatorul sau. Considerand faptul ca legea nu a
inclus apardtorul in cercul subiectilor ce apreciaza probele in virtutea
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principiului oficialitatii, nu inseamna ca aparatorul nu apreciaza potrivit
altor reguli. Legea nu-i interzice sa evalueze probele dupa intima sa
convingere, dar nici nu il obliga [15, p. 52]. El este obligat sa sustina
pozitia banuitului, invinuitului, inculpatului apérat chiar de isi da seama
ca cazul va avea o alta finalitate decat dorita de clientul sau;

4) Specialitatea de avocat este una comerciald si aportul sdu fata de
apararea intereselor clientului este in functie de starea materiald a
acestuia. Prin urmare, munca de combatere a probelor poate fi
proportionald cu onorariul adus si poate varia In timp, iar incetarea
achitarii s-ar presupune si un refuz al aparatorului de a-si exercita in
continuare atributiile, fapt ce 1-ar deprecia pe invinuit Tn raport cu partea
acuzarii. In context existd si riscul convingerii inculpatului de a
recunoaste vinovatia, ludnd in calcul ca inculpatul nu I-a achitat in
modul cuvenit.

Asadar, participarea avocatului in procesul de administrare a
probelor are un caracter unilateral si se manifestd exclusiv prin
aprecierea probelor in apararea clientului sau cu statut de banuit sau
Tnvinuit, aprecierea probelor de catre avocat se manifestd prin inaintarea
cererilor si demersurilor care au ca scop convingerea organului de
urmdrire penald, procurorul sau instanta de judecatd de veridicitatea
pozitiei adoptate.

Concluzii. Avand n vedere obligatiile pozitive ale statului, se poate
afirma cd organele judiciare au indatorirea ca, in baza probatoriului
efectuat, sa afle adevarul cu privire la obiectul probatiunii, ceea, ce de
reguld, implicd o operatie logicd de reconstituire §i apreciere a unor
fapte trecute. Obtinerea de cunostinte despre circumstantele unei
infractiuni dupa urme care contin informatii despre un eveniment este
esenta cunoasterii.

Subiectii aprecierii probelor in cadrul procesului penal sunt
persoanele care sunt Tnvestite in baza legii cu atributii de cercetare si
solutionare a cauzei penale, care calduzindu-se de lege, Tn urma
procesului cognitiv de evaluare n ansamblu a probelor din punctul de
vedere al pertinentei, concludentei, utilitatii si veridicitatii emit acte
procesuale ce influenteaza cursul cauzei. Anume sarcina si obligatia
impusa acestor subiecti de a administra si aprecia probele pentru a
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demonstra vinovatia faptuitorului, in virtutea functiei detinute, tinde

spre descoperirea adevérata a circumstantelor de fapt.

Pentru cercul de subiecti determinati de lege, aprecierea probelor la
formarea unei convingeri cilauzite de lege, directioneaza vectorul
evolutiei procesului penal si se formuleaza concluziile definitive in
cadrul probatiunii. In urma aprecierii libere a probelor, sunt adoptate
hotarari cu caracter oficial, anume de catre subiectii oficiali ai proce-
sului penal. Ceilalti participanti la procesul penal, in urma aprecierii
libere a probelor, au dreptul de a Tnainta cereri, plangeri, care produc
efecte doar dupa adoptarea unei hotarari de catre organul competent.
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PROBATIUNEA iN LITIGIILE PRIVIND CONTESTAREA
ACTELOR EXECUTORULUI JUDECATORESC

Gheorghe STRATULAT
CZU: 347.924:343.14 stratulat g@yahoo.com

O conditie primordiald pentru infaptuirea justitiei este necesitatea
constatarii de catre instanta de judecata a circumstantelor de fapt, care
au avut loc pana la intentarea procesului. Cunoasterea trecutului se
realizeazd prin intermediul probelor in conditiile principiului
contradictorialitatii, nemijlocirii, rolului diriguitor al judecatorului etc.
Probatiunea judiciara este o activitate multiaspectuald si complicata si
deseori implicd un cumul al aspectelor filosofice, informatice, logice,
psihologice [1, p.10]. Administrarea probelor reprezintd un moment
important si decisiv in cadrul procesului civil pentru obtinerea unei
hotarari temeinice si legale, intrucat cu ocazia administrarii dovezilor
se prezintd elementele care vor duce la cunoasterea situatiei de fapt, pe
baza careia instanta, prin apreciere si deliberare, va stabili realitatea
raporturilor dintre parti si va imparti dreptatea [2, p. 44-45] .

Probatiunea in litigiile privind contestarea actelor executorului
judecdtoresc este configuratd de metoda de aparare a drepturilor
specifica acestei proceduri si natura juridica a actului contestat. Desi in
mod direct Codul de executare nu stabileste expres care este formula de
aparare judiciard ce ar urma sa o imbrace revendicarile reclamantului,
in calitate de metoda de aparare a drepturilor, legiuitorul opereaza
frecvent cu sintagma ,,contestare a actelor”. De notat ca in interpretarea
gramaticala a acesteia, termenul de contestare a actelor este echivalent
cu termenul anulare a unui act sau a unei masuri [3]. O atare metoda de
aparare a drepturilor, precum contestarea actului nu este prevazuta de
lege, acest termen 1nsa fiind de naturd sugestiva si poate fi asimilat
pretentiei privind anularea actului. Astfel, nulitatea actului va constitui
sanctiunea aplicata pentru Incilcarea unei dispozitii legale prin care se
ocroteste un interes general sau particular, care desfiinteaza efectele
produse hcepand cu momentul emiterii.

Pe cale de consecintd, pornind de la esenta formulei pretentiei de
anulare a actelor executorului judecitoresc, probatiunea se va rezuma la
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neconcordanta dintre actul emis de executorul judecatoresc cu textul legii.
De esenta, dezacordul cu actele executorului judecatoresc, poate fi
determinat exclusiv de neregularititi admise in actiunile executorului
judecitoresc si care sunt n contradictie expresd cu 0 norma imperativa.
Urmeaza a fi evidentiat ca nu oricare Incalcare de procedura admisa este
de natura sa determine anularea actului executorului judecatoresc, ci doar
cea pentru care legea prevede expres sanctiunea nulitatii sau care este in
masura sa afecteze echitatea procedurii de executare.

In acest sens, este ilustrativ exemplul actiunii privind anularea
incheierii de intentare a procedurii de executare, emisd de executorul
judecitoresc, care potrivit art. 60 alin.(4) Cod de executare, poate fi
anulata doar la cererea debitorului, pentru temeiurile prevazute la art.
61 li.b), e) si f) in particular: termenul de prezentare a documentului
spre executare a expirat; termenul de executare benevola acordat prin
lege sau indicat Th documentul executoriu nu a expirat; documentul a
fost executat. Astfel, obiectul probatiunii intr-un atare litigiu, va fi
limitat la neconcordanta actului executorului judecdtoresc cu textul
legii, constatarea careia va fi in masurd sa determine anularea actului
executorului judecatoresc.

Probatiunea judiciard este o activitate complexa, iar structurarea
acesteia prezintd o importanta atat practica cat si stiintifica [4, p.292].
Daca intr-un proces clasic, elemente ale probatiunii judiciare se
desfasoara in toate cele trei faze ale procesului, intentarea procesului,
pregatirea cauzei pentru dezbateri judiciare si dezbaterile judiciare,
atunci Tn procedura de contestare a actelor executorului judecatoresc
probatiunea se realizeaza la etapa punerii pe rol a cererii de contestare
a actelor executorului judecatoresc si la etapa expunerii asupra cererii.
in particular, in continutul contestatiei impotriva actelor executorului
judecatoresc urmeaza sa se regaseasca circumstantele de fapt si de drept
pe care reclamantul isi intemeiazi pretentiile. In mod complementar,
explicatiile urmeaza sd contind aprecierea participantului la proces,
asupra Intregului material probator.

De reguld, constatarea elementelor de fapt utile si necesare judecarii
litigiilor privind contestarea actelor executorului judecatoresc, se
limiteazi la inscrisuri parte componenta a procedurii de executare. In
vederea cercetarii multiaspectuale si nemijlocite a acestor inscrisuri,
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pentru facilitarea procesului de administrare, legiuitorul a prevazut in
propozitia a treia de la art. 163 Cod de executare ca executorul
judecitoresc, atras din oficiu in calitate de intervenient accesoriu este
obligat s prezinte instantei de judecata copia certificata a procedurii de
executare §i sa dea explicatii scrise referitoare la actele contestate.
Pornind de la specificul desfasurarii procedurii de executare, ce
presupune realizarea succesiva de catre executorul judecatoresc a mai
multor acte, actul executorului judecatoresc urmeaza a fi cercetat in
complex si nu va putea fi apreciat in mod izolat de alte acte.

Distinct pentru probatiunea in litigiile privind contestarea actelor
executorului judecatoresc este repartizarea sarcinii probatiunii. Astfel
conform art. 163 alin.(2) Cod de executare, in cazul contestarii actului
intocmit de executorul judecdtoresc, sarcina probatiunii este pusd in
seama reclamantului, contrar regulii generale stabilite la art. 118
alin.(1) Cod de procedura civila, potrivit careia fiecare parte trebuie sa
dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor
si obiectiilor sale dacd legea nu dispune altfel. Scopul atribuirii sarcinii
probatiunii reclamantului este de a reduce numarul de actiuni abuzive,
care ar putea periclita durata procedurii de executare, precum si scopul
de eficientizare a activitatii executorului judecatoresc.

Desi o asemenea reglementare, prin care se instituie o prezumtie de
legalitate a actelor executorului creeaza aparenta unui dezechilibru in
egalitatea procedurald a participantilor la proces, datoritd faptului ca
probatiunea se limiteaza la inscrisurile parte componenta a procedurii
de executare, acest fapt nu este in masurd sa faciliteze pozitia
procesuala a paratului. Respectiva aparentd, este Inlaturatd si prin
stabilirea obligatiei legale de la art. 163 alin.(1) Cod de executare, de a
prezenta explicatii scrise, pentru executorul judecatoresc, care in mod
firesc, in cadrul altor proceduri nu este proprie pentru un intervenient
accesoriu.

In acelasi context, urmeaza a fi evidentiat faptul ca instanta de
judecata la solutionarea litigiilor privind contestarea actelor executo-
rului judecatoresc realizeaza un control judecatoresc general asupra
respectarii procedurii si conditiei de emitere a actelor de cétre execu-
torul judecatoresc. Astfel, pornind de la rationamentul de stabilire a
respectarii normelor de procedura, instanta de judecatd urmeaza sa
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verifice legalitatea actului Tn ansamblu, iar in cazul in care sunt
1dentificate alte temeiuri in masura sa determine nulitatea actului, le va
putea retine din oficiu la pronuntarea solutiei dupa punerea in discutie,
nefiind limitata la motivele invocate de catre parti.

Fiind puse in discutie regulile de admisibilitate a mijloacelor de
proba, in cadrul litigiilor privind contestarea actului/actelor executo-
rului judecatoresc urmeaza a fi remarcat faptul ca acestea sunt similare
procedurii civile generale si oarecare conditii de derogare nu sunt.

De altfel, datoritd specificului procedurii de executare si unicitatii
formulei pretentiilor invocate de catre reclamant, explicatiile constituie
mijlocul de proba preponderent administrat de parti pentru dovedirea
circumstantelor de fapt necesare judecarii cauzei. De mentionat ca
conform propozitiei a doua a art. 131 Cod de procedura civila,
explicatiile pot fi date oral sau in scris. Astfel, in cazul solutionarii
unipersonale, farda citarea partilor a cererii de contestare a actelor
executorului judecatoresc, in conformitate cu art. 269 alin.(4) Cod de
procedura civila, in mod unipersonal, explicatiile se vor rezuma la
expunerea pozitiei scrise a participantului la proces.

Tn concluzie, urmeazi a fi remarcat ca probatiunea in litigiile
privind contestarea actelor executorului judecatoresc se refera la motive
de ilegalitate a procedurii de emitere a actului executorului
judecatoresc, fiind construitd, in mare masura, pe iInscrisurile parte
componentd a procedurii de executare precum si pe explicatiile
participantilor la proces. La verificarea legalitatii actului, instanta de
judecatd urmeaza sa verifice In ansamblu legalitatea actului emis de
judecata, nefiind limitata la temeiurile indicate de citre reclamant.
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FUNCTIA APARARII iN PROCESUL PENAL - INTRE
REGLEMENTARI SI REALITATE

Anatolie CEACHIR
CZU: 343.12 ceachiranatol@yahoo.com

Printre temele centrale ale lumii contemporane se Tinscrie
problematica drepturilor omului, in special dreptul la aparare, in cadrul
multor organizatii si reuniuni internationale.

Astfel, Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede in art.
11 pct. 1): ,,Orice persoand acuzata de comiterea unui act cu caracter
penal are dreptul sa fie presupusa nevinovata pana cand vinovatia sa va
fi stabilita in mod legal in cursul unui proces public in care i-au fost
asigurate toate garantiile necesare apararii sale”; Pactul International
cu privire la drepturile civile §i politice arata, de asemenea, in art. 14
pct. 3) urmatoarele: Orice persoand acuzatd de comiterea unei
infractiuni are dreptul, in conditii de deplind egalitate, la cel putin
urmatoarele garantii: ...sa dispuna de timpul si de Inlesnirile necesare
pregatirii apararii sale si sd comunice cu aparatorul pe care si-l alege;
sa fie prezenta la proces si sa se apere ea insdsi sau sd aiba asistenta
unui aparator ales de ea; dacad nu are aparator, sa fie informata despre
dreptul de a-1 avea si, ori de cate ori interesul justitiei o cere, sa i se
atribuie un aparator din oficiu fara plata, daca ea nu are mijloace pentru
a-1 remunera...; Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene
intratd 1n vigoare la 1decembrie 2009, odata cu Tratatul de la Lisabona,
in art. 47 stipuleaza: ,, ... orice persoanad are posibilitatea de a fi
consiliatd, aparata si reprezentatd. Asistenta juridica gratuita se acorda
celor care nu dispun de resurse suficiente, in masura in care aceasta este
necesara pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie”, iar in art. 48 alin.
(2) se proclama oricdrei persoane acuzate respectarea dreptului la
aparare; Carta Africand a Drepturilor Omului arata in art. 7., pct. 1),
lit. ¢): ,,Fiecare persoana are dreptul la aparare, inclusiv dreptul de a fi
apdrat de un avocat ales de el”; Conventia Americand a Drepturilor
Omului, intratd in vigoare in 1978, contine prevederi similare. Astfel,
n art. 8 consacrat dreptului la un proces echitabil se prevede in alin.

193


mailto:ceachiranatol@yahoo.com

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

(2): ,,Orice persoana acuzata de o infractiune penald are dreptul sa fie
prezumata nevinovata atat timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita in
conformitate cu legea.

Conforméndu-se actelor fundamentale, Constitutia Republicii
Moldova, a inscris dreptul la aparare in articolul 26 care prevede
ca: ,,(1) Dreptul la aparare este garantat; (2) Fiecare om are dreptul sa
reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incalcarea
drepturilor si libertatilor sale; (3) In tot cursul procesului, partile au
dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu; (4)
Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele
prevazute se pedepseste prin lege. ,,Codul de procedura penala al
Republicii Moldova in articolul 17 ,,Asigurarea dreptului la aparare”.

Astfel, garantia constitutionald privitoare la dreptul la aparare
urmeaza a fi interpretatd ca o cerintd a comportamentului procesual-
penal activ al aparatorului, orientat spre acordarea asistentei juridice si
participare 1n cadrul probatoriului, precum si spre protectia drepturilor
si intereselor legitime ale banuitului, invinuitului, inculpatului.

Rolul partii apararii in stabilirea circumstantelor faptei penale
imputate este mai putin importantd in raport cu partea acuzarii.
Activitatea in probatoriul penal, realizatd de partea apararii se
deosebeste prin anumite particularititi. Se sustine cd principala
trasatura ar fi dezinteresul in stabilirea circumstantei care reprezinta
scopul si continutul cunoasterii, realizate de partea acuzarii, precum si
solutionarea anumitor sarcini, determinate de prezumtia de nevinovatie
[1]. Din acest considerent, sarcinile procesuale ale apararii sunt
determinate de caracterele individuale ale cauzei penale si de tactica
apdrarii. Totodatd, partea apararii este in drept sd participe in
probatoriu, fiindu-i necesar Tn acest sens un anumit volum de drepturi
procesuale. Analiza contradictiilor, depistarea defectuozitatilor si
unilateralitatii, depistarea inadmisibilitatii probelor stranse — toate
aceste mijloace nu pot fi folosite de apdrare, fard administrarea
propriilor probe [2].

Pentru realizarea functiei sale, legiuitorul ofera aparatorului dreptul
de a folosi toate mijloacele si modalititile de aparare care nu sunt
interzise de lege. In art. 68, 100 si 315 CPP se concretizeazi
Tmputernicirile acestui subiect.
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Astfel, dreptul aparatorului de a strange probe nu genereaza obliga-
tia carorva alte persoane de a pune la dispozitia acestuia informatiile
necesare, care ar putea fi recunoscute ca probe in achitare [3], prin
intermediul realizarii convorbirilor.

Cea mai sensibild laturd o constituie asigurarea drepturilor apara-
torului in cadrul urmaririi penale. Aceasta faza a procesului penal se
caracterizeaza prin faptul cad reprezentantul organului de urmarire
penala este, la propriu, figura centrala, in a carei competentda este
concentratd administrarea probatoriului. Aparatorul insa, in virtutea
prevederilor legii, nu este recunoscut Tn calitate de subiect al probato-
riului. Codul de procedurd penala fixeazd doar cateva imputerniciri,
care, in esentd, nu ofera niciun fel de garantii aparatorului de a obtine
informatiile necesare interesului urmarit in cauza. Are perfecta dreptate
autoarea V.A. Azarova cand afirma ca lipsa egalitatii procesuale a
partilor la faza urmadririi penale nu este caracteristicd formei
contradictoriale a procesului penal [4].

Aparatorii se confrunta cu refuzul organului de urmarire penala de a
le accepta cererile privind administrarea probelor.

Opiniile cercetatorilor referitoare la largirea drepturilor aparatorilor
de a prezenta informatii probatorii sunt, de-a dreptul, contradictorii.

Sustinem, in acest sens, cd informatiile obtin statut oficial, in
exclusivitate, prin administrarea lor in sedinta de judecata.

in cadrul cercetrii judecitoresti, prezentarea probelor se efectueazi
pe calea adresérii de catre participantii la proces din partea apararii si
acuzdrii cu cererile corespunzitoare citre presedintele sedintei de
judecata. In conformitate cu prevederile art. 364 alin. (1) si (2) CPP al
RM, presedintele intreabad fiecare parte in proces dacd are anumite
cereri sau demersuri. Vom avea in vedere ca orice cerere respinsa,
inclusiv cererile privind excluderea probelor administrate cu incélcarea
prevederilor legii procesual-penale, pot fi reinitiate la etapele urmatoare
ale procesului.

Tn concluzie, vom prezenta in cifre misura in care sunt admise
cererile apararii la diferite faze ale procesului penal, fiind analizate
n acest sens 103 cauze penale. Astfel, la faza urmaririi penale in
baza prevederilor art.293, 295 CPP, cererile partii apararii in:

1) 30% — se admite cererea partii apararii de a fi audiati martorii;
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2) 10% — se admite de a fi audiati specialistul sau expertul;

3) 5% — se admite dispunerea expertizelor;

4) 50% — se admite de a fi anexate documente, Tnscrisuri etc.;

5) 2% — se accepta inadmisibilitatea probelor.

la faza examinarii cauzei in instanta de fond, in baza prevederilor

art.345, 364 CPP, cererile partii apararii in:

1) 90% — se admite lista probelor partii apararii;

2) 70% — se admit probele prezentate de citre partea apararii;

3) 60% — se admite audierea martorilor partii apararii;

4) 50% — se admite dispunerea expertizelor judiciare;

5) 30% — se admite audierea expertului sau a specialistului;

6) 30% — se admite cererea de completare a cercetarii judecatoresti;
7) 100% — se admit concluziile scrise (pledoaria);

8) 20% — se admit obiectiile asupra procesului-verbal al sedintelor

de judecata.

la faza examindarii cauzei penale in ordine de apel, conform art.413

CPP, cererile partii apdrarii in:

1) 10% — se admit privind inadmisibilitatea probelor acuzarii sau

cele contestate (declaratiile martorilor etc.);

2) 70% — se admit probele noi prezentate de catre partea apararii;
3) 30% — se admite cererea privind dispunerea expertizei judiciare;
4) 30% — se admite audierea expertului sau a specialistului;

5) 50% — se admite cererea de completare a cercetarii judecatoresti;
6) 100% — se admit concluziile scrise (pledoaria);

7) 20% — se admit obiectiile la procesul-verbal al sedintei de

judecata.
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SEMNATURA CA OBIECT DE CERCETARE
CRIMINALISTICA

Gheorghe GOLUBENCO, Mihai COSTEA
CZU: 343.982.4 golubenco.gheorghe@yahoo.com

Printre obiectele supuse expertizei grafoscopice judiciare un loc
important il ocupa semnaturile de pe diversele documente oficiale sau
private. Acest gen de expertiza criminalistica este pe cat de obisnuit pe
atat de complex. Cu toate ca semnatura se deosebeste de scris prin
procesul de formare, in calitatea sa de material scriptic detine, la fel,
insusiri identificatoare importante — individualitate si stabilitate
relativa. Si aceasta pentru cd semndtura este strins legatd de scris,
constituirea ei se sprijind pe aceleasi baze psihofiziologice si deprinderi
grafotehnice. Totodata, continutul -caracteristicilor scrisului se
deosebesc de cele ale semnaturii, acestea din urma fiind proprii doar
obiectului concret de cercetare. Mai mult, specificul formarii
semnaturii atesta o mai mare stabilitate in raport cu scrisul in general.

Privitd retrospectiv, aparitia semndturii la o anumitd etapa de
dezvoltare a societatii a fost legatd de cerintele bunei desfasurari a
relatiilor sociale, care dictau anumite mijloace de atestare a identitatii
persoanei si de probare a actelor de vointd. Primul instrument folosit
pentru atingerea acestui scop a fost sigiliul aplicat pe ceara topita. Mai
apoi, gratie raspandirii scrisului, sigiliul, treptat, este Inlocuit cu
semnatura de tip grafic de catre stiuitorii de carte, coexistand mult timp
cu ,,semnatura” prin punere de deget de catre analfabeti.

Pe masura dezvoltarii invatimantului, tot mai multe persoane
semnau prin gesturi grafice care, in fond, reprezentau ceva mai mult
decat un mijloc de atestare a identitatii, fiind o manifestare de vointa in
raporturile juridice. La inceput semnéatura nu se deosebea constructiv de
scrisul a insusi documentului. Doar, in prima jumatate a sec. al
XVIlll-lea, cand scrisul cursiv a obtinut o dezvoltare semnificativa,
incep sa se Intdlneasca mai des si semnaturi in care sunt reflectate stabil
deja unele particularitati grafice ale acestora.

Ulterior, pe la inceputul sec. al XX-lea sunt atestate semndturi ca
variante de nume prescurtat, fiind lipsa ultimele doua-trei litere,
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structura lor, mai frecvent reflectdind majusculele numelui, prenumelui
plus parafe scurte cu configuratii simple. Insi, pe la mijlocul acestui
secol isi fac aparitia semnaturi in forma de abreviaturi — monograme ale
numelui, prenumelui.

Actualmente, semnatura ar putea fi definitd ca 0 reprezentare
grafica a individualitatii persoanei, a numelui scris cu mdna proprie,
fie deplin, fie prescurtat, citet ori ilizibil sau prin trasaturi neliterale in
scopul autentificarii unui document.

Prin urmare, cele mai serioase modificari semnatura le-a suferit Tn
sec. al XX-lea, cind in schimbul iscaliturilor ,,clasice” de altadatd cu o
lungime destul de mare ce infatisau numele, prenumele, uneori si rangul
persoanelor respective, au aparut semnaturi cu contiunt prescurtat in
forma de abreviaturi de nume, prenume, patronimic si, In sfarsit,
semnaturi aproape indescifrabile, avand aspectul unor combinatii de
linii neliterale cu forme iesite din gravitatia alfabetului. Dar, tot aici
trebuie mentionat c nu exista nicdieri si obligativitatea ca o semnatura
sd reproduca numele, prenumele titularului.

Fenomenul reducerii semnaturii se datoreaza alfabetizarii
populatiei, sporirea numarului de documente de tot felul, cerinta
rapiditatii care se cere la indeplinirea ei, intelegerea faptului ca
semndtura reprezintd doar o emblema graficd a unei persoane etc.
Dincolo de acesta, a sporit si volumul de cercetdri criminalistice al
semndturilor prescurtate, legat de evolutia progresului stiintific,
utilizarea pe larg a diferitelor tehnici de multiplicare si a softurilor la
crearea blanchetelor de documente, in care semndatura este unicul
element manuscris identificator.

In acest context, trebuie notat ca, de cele mai multe ori, semniturile
de cuantum redus sunt specifice persoanelor ce activeaza in asa Sectoare
sociale precum posta, bancile, clinicile medicale, unitatile comerciale
in care se elibereaza facturi, chitante etc. Legea minimului efort
dicteazd 1inlaturarea miscarilor inutile, reducerea elementelor
componente ale semnaturii, astfel incat simbolul grafic al persoanei sa
fie mult mai simplu si mai rapid de realizat.

In linii mari, semnatura oglindeste procesele socioculturale in masi
ce se petrec in societate, inlesnite de faptul ca titularii 1si creeaza
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semndtura dupa Insusirea de catre ei a normelor de scriere si a instalarii
scrisului individual tocmai la varsta trecerii pragului de viata social
activa — 18 ani, cristalizarea definitiva a ei finalizandu-se spre 25-30 de
ani. Deci, luand in calcul ca, la ora actuala semnatura, de cele mai multe
ori, prezinta unicul ,,semn certificator” cu capacitatea de a confirma sau
infirma autenticitatea documentului, importanta juridicd a ei sporeste
foarte mult.

Daca am adduga cd gradul de rezistentd la contrafaceri a
semnaturilor, mai cu seamd a celor de cuantum redus, este diferit,
devine clar ca de ,,protectie juridica” pot beneficia nu toti cetatenii.

In altd ordine de idei, reiterim ci semnitura totdeauna a fost si
ramane unul din cele mai complexe obiecte de cercetare a expertizei
grafoscopice, explicat prin volumul ei redus de material grafic, ceea ce
o si deosebeste de scrisul cursiv.

In scopul realizarii unor clasificari ale semniturilor, in cadrul acestui
studiu au fost examinate cca 1000 de semnaturi preluate de pe 200 de
procese-verbale de cercetare la fata locului, in fiecare din care, figurand
cate 2-3 si mai multe semnaturi ale diferitelor persoane. Dupa volumul
structural al acestora, ele au fost structurate Tn trei mari grupuri.

Semnadturile din primul grup (cca 7%), (inalt informative) detin
constructie complexd, se compun din semne conventional literale sau
elemente neliterale de configuratie complexa, mai rar avand transcriptie
literala deplind, alteori monogramele primelor litere a numelui si
prenumelui, executate intr-un ritm si coeziune finaltd, evolutie
superioara.

Al doilea grup de semnaturi (30%) se evidentiaza prin transcriptie
mixta, relativ scurtd. De regula, se compun din primele 2-3 litere ale
numelui, prenumelui plus elemente suplimentare ilizibile care se
finalizeaza cu parafe de configuratii simple, elemente simplificate.

Grupul al 3-lea de semnaturi (61%) prezinta constructie simpla, pre-
scurtata, compuse din cel mult 1-2 litere plus elemente spontane sau
semne conventional literale in forma de laturi simple, trasaturi ungiu-
lare sau arcuite executate prin migcari cu evolutie medie sau inferioara.

De mentionat ca, in masivul de semndturi procesate, au fost
depistate foarte putine (2%) iscalituri cu o transriptie literald deplina a
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numelui titularului, intdlnite mai cu seama la persoane tinere, la care
semndtura este Tnca in stadiu de consolidare (16-18 ani), dar si la cele
ce-si modifica semndtura in legaturd cu schimbarea numelui de familie
(casatorie la femei s.a.).

Oricum, rezultatele obtinute permit a trage unele concluzii, in primul
rand cad aproape toate semnaturile analizate nu oglindesc numele
executorului, marea majoritate din ele sunt prescurtate, contin un volum
redus de caracteristici identificatoare, ceea ce prezintd complexitate
sporitd pentru expertii judiciari grafoscopisti. Reproducerea a astfel de
semndturi prin imitatie este accesibila oricarei persoane ce posedd un
scris Tnalt sau mediu evoluat.

Tn cazul unui suficient volum de caracteristici informative, ea poate
fi obiectul expertizei grafice identificatoare a titularului ei. Totodata,
trebuie subliniat cd metodologia examindrii semnaturilor, mai cu seama
a celor de cuantum redus, este una din cele mai sinuoase modalitati de
cercetare utilizate in ramura expertizei criminalistice a scrisului, lamurit
prin faptul ca continutul structural al acestora, spre deosebire de cel
cuprins in scrisul cursiv, prezintd volum mic de material grafic. Prin
urmare, securitatea redusa a acestui numar mare de semnaturi creeaza
probleme serioase expertilor criminalisti — Situatic agravata si de
aparitia unor semndturi executate cu mana stangd de persoane —
stdngaci naturali, a semnaturilor in copie, executate cu aplicarea tehnicii
de multiplicare si de calcul, dar si a semnaturilor obtinute prin diferite
variante combinative (montaj computerizat) de falsificare etc.

Dar, oricum, indiferent de situatia creatd, expertii urmeaza si
respecte procedurile de lucru, stipulate in metodicile respective care,
traditional, impun anumite etape in examinarea identificatoare a
semnaturilor, si anume: familiarizarea prealabila cu materialele
prezentate la expertiza; examinarea si cercetarea semndturii in scopul
relevarii unor indici prezumtivi de executare in conditii neobisnuite;
cercetarea caracteristicilor generale ce evidentiaza semnatura; studierea
caracteristicilor particulare ale semnaturii; realizarea examenului
comparativ si aprecierea caracteristicilor coincidente si a celor
divergente; formularea de concluzii; perfectarea rezultatelor
investigatiei efectuate, adica a raportului de expertiza grafoscopica.
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Privite 1n general, aceste etape procedurale poartd si unele
particularitati:

1) In prima etapd, expertul urmeazi si elucideze: temeiurile de
dispunere a expertizei; circumstantele cazului, legate de aparitia
semnaturii manuscrise (perioada, conditiile de executare s.a.) si a
autorului prezumtiv (gen, varsta, prezenta unor maladii psihice ce pot
influenta motorica scrisului s.a.); clarifica esenta intrebarilor formulate
si dacd solutionarea acestora tin de competenta lui; stabileste obiectul
de cercetare (semnatura, text s.a.), precum si corespunderea numarului
de documente prezentate celor indicate in actul nsotitor (ordonanta).

2) In cadrul examinarii semnaturii, pe expert il intereseaza volumul
(cantitatea) materialului grafic de ansamblu, cuprins in semnatura,
adica, in primul rand, faptul dacd aceasta este operantd pentru
identificarea persoanei; daca semnatura contestatd este copie realizata
ca si documentul in intregime; daca in semnatura contestata se intrevad
indici ce marturisesc aplicarea unor mijloace tehnice de falsificare; daca
in aceastd semnaturd exista indici de dereglare a coordonarii miscarilor
scripturale care ar dezvalui caracterul nefiresc al indeplinirii.

3) In aceasta etapi, este necesar a scoate in evidentd si a examina
profund caracteristicile generale ale semnaturii: a) cele ce reflecta
configuratia si structura de ansambu (transcriptia, aspectul ei); b) carac-
teristici ce oglindesc gradul si caracterul instalarii deprinderii scriptural
motrice (evolutia scrisului, coeziunea, viteza, complexitatea constructi-
va s.a.); ¢) indici ce denota structura miscarilor scripturale pe traiectorie
(inclinatie, intinderea miscarilor, forma si directia lor predominantd);
d) caracteristici ce redau orientarea spatiald a semnaturii.

4) Relevarea si studierea caracteristicilor particulare, si anume, mai
intai a semnaturii in litigiu, apoi a celor model de comparatie. Aici Insa
notdm cd o anumitd consecutivitate se impune si la analiza a insesi
caracteristicilor particulare: de la cele mai ,,frapante” ce se observa intr-
un anumit semn spre cele mai slab vizibile care persistd in elementele
literelor, alcatuindu-se unele elabordri grafice (tabele sinoptice) ale
semndturii in litigiu si a celor de comparatie.

5) Dupa examinarea separatd a scrisului cu care a fost executata
semndtura contestatd, expertul trece la cercetarea comparativa, care
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consta in confruntarea caracteristicilor scoase in evidenta in cadrul celei
separate sub aspectul stabilitatii, variabilitatii si frecventei lor.

6) Aprecierea definitiva a rezultatelor cercetarii si formularea de
concluzii sunt legate de gradul de fermitate a expertului privind auten-
ticitatea noilor cunostinte dobandite. Nu exista un numar fix de carac-
teristici stabilite pentru individualizarea unei semnéturi si niciun numar
minim de asemanari sau deosebiri pentru afirmarea sau infirmarea
identitatii, acestea fiind determinate de examinator pentru fiecare caz in
parte, pe baza cunostintelor si a experientei sale profesionale.

Dar, oricum, in vederea pronuntarii unei concluzii obiective, aprecie-
rea rezultatelor trebuie s aiba la baza anumite criterii: concluzia trebuie
fundamentata pe caracteristici stabile si calitative; caracteristicile alese de
examinator urmeaza sa fie specifice, acestea fiind cu atit mai pretioase
cu cat frecventa de aparitie a lor in alte semnaturi, mai redusa.

Dupa aprecierea caracteristicilor generale, particulare si celor de
factura diagnosticatoare expertul formuleaza concluzii, care pot fi
categorice (pozitive sau negative), de probabilitate (pozitive sau
negative) sau de imposibilitate de a solutiona intrebarea.

7) Etapa de incheiere a cercetarilor de expertiza grafoscopica iden-
tificatoare tine de perfectarea rezultatelor care constau, in alcétuirea ra-
portului de expertiza si in pregatirea, si anexarea materialelor demonst-
rative in forma de fotografii, tabele sinoptice, diagrame etc.

Tn concluzie, mentionam ci aplicarea pe larg a tehnicii computeri-
zate la crearea documentelor contemporane conduc la sporirea rolului
semnaturii ca semn unic de certificare a acestora. Semnaturile cetate-
nilor, Tn mare parte, sunt prescurtate, contin caracteristici identificatoare
ce nu asigura securitatea lor juridica, acestea de multe ori ramanand
vulnerabile la fals. Toate acestea necesita elaborarea si aplicarea unor
noi mijloace tactico-metodice, procedee si modalitati de utilizare a
cunostintelor specializate din ramura grafoscopiei judiciare la proteja-
rea documentelor de contrafaceri, pregatirea materialelor catre exper-
tiza semnaturilor, aprecierea rezultatelor acestora de catre organele de
urmdrire penald si instantele de judecata.
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CONTINUTUL INVINUIRII FORMULATE iN
RECHIZITORIU - ELEMENT OBLIGATORIU AL
LIMITELOR JUDECARII CAUZEI

Aureliu POSTICA
CZU: 343.123 aurel.postica@gmail.com

In privinta judecirii cauzei penale, functioneaza principiul potrivit
caruia instanta nu se sesizeaza din oficiu, or procesul de judecare a
persoanei demareaza doar In masura in care instanta a fost sesizata in
conformitate cu prevederile legale. Acest deziderat este consfintit in art.
325 CPP, potrivit caruia, judecarea cauzei se limiteaza la persoanele
puse sub invinuire si la Tnvinuirea formulata in rechizitoriu [1].

Limitarea cercetarii faptelor inculpatului in instanta, in functie de
continutul Invinuirii formulate in rechizitoriu, constituie, cu siguranta,
unul din pilonii fundamentali care contureazd obiectul si limitele
judecarii cauzei.

Inculpatului nu i se poate incrimina nimic mai mult decat ceea ce se
contine in actele procedurale de baza prin care se exercitd functia de
acuzare in procesul penal: ordonanta de punere sub invinuire si
rechizitoriul, altfel spus, ceea ce inculpatul a aflat pe neasteptate si in
legétura cu care nu a fost audiat i nu a avut posibilitatea de a se apara
pana la judecata [2].

Este evident ca pentru respectarea principiului judecarii cauzei in
limitele invinuirii formulate in actul de sesizare a instantei, este necesar
sa fie respectate caracteristicile de baza ale institutiei invinuirii, or
limitele judecarii cauzei depind anume de modul in care se formeaza si
se modifica elementele de structura si de continut ale unei acuzatii.

Punerea sub Invinuire a persoanei, ca §i notiune procesuala, se
regdseste in dispozitia art. 281 alin.(1) CPP, care prevede ca, daca, dupa
examinarea raportului organului de urmarire penala §i a materialelor
cauzei, procurorul considerd ca probele acumulate sunt concludente si
suficiente, el emite o ordonanta de punere sub invinuire a persoanei.

Prin urmare, formularea Invinuirii constituie o prerogativa exclusiva
a procurorului, caruia 1i revine atributia de punere sub Invinuire si
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inaintare a actului de invinuire in procesul urmaririi penale si sesizarea
instantei prin rechizitoriu, dispozitivul caruia, cu privire la Invinuirea
imputata persoanei, si constituie obiectul judecarii cauzei In instanta.

Elementele de continut obligatorii ale actului de invinuire sunt clar
definite in alin. (2) art. 281 CPP, aceleiasi reguli imperative privind
continutul Invinuirii formulate persoanei urmand sa se regaseasca si in
dispozitivul rechizitoriului intocmit de procuror.

Drept concluzie, culminarea urmaririi penale in privinta persoanei
fizice responsabile, care urmeaza a fi deferita justitiei, are loc doar prin
intocmirea rechizitoriului de cétre procuror, etapa ce reprezinta trimi-
terea in judecata a cauzei.

in sensul garantiilor pe care le oferid instrumentele de drept
internationale, urmeaza si remarcam ca, atit invinuirea formulata unei
persoane, cat si fapta descrisd in rechizitoriu, urmeaza sa corespunda
totalmente principiului asigurarii accesului la justitie, ca aspect inerent
al dreptului la un proces echitabil, care nu poate fi conceput n lipsa
asigurarilor impuse de articolul 6 § 1 din Conventia Europeana.

Art. 6 paragr. 3) din Conventia Europeana pentru Apararea Dreptu-
rilor Omului si a Libertatilor Fundamentale consfinteste ca ,,Orice
acuzat are, 1n special, dreptul: a) sa fie informat, in termenul cel mai
scurt, intr-o limba pe care o intelege si iIn mod amanuntit, asupra naturii
si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa; b) sa dispuna de timpul si de
inlesnirile necesare pregétirii apararii sale...” [3].

CtEDO a aritat ca dispozitiile acestui text evidentiaza necesitatea ca
autoritatile nationale sa depund o maxima diligenta cu privire la modul
in care se face notificarea ,,acuzatiei" catre cel interesat, deoarece actul
de acuzatie are un rol determinant in procedura penala: incepand cu data
notificarii, persoana in cauza este oficial avizatd despre baza factuala si
juridica a invinuirii ce i se aduce.

De asemenea, ea a decis ca importanta acestei dispozitii trebuie sa
fie apreciatd in lumina dreptului general la un proces echitabil, garantat
de art. 6 parag. 1 al Conventiei. Curtea considera cd, in materie penala,
o informare precisa si completa cu privire la faptele care se reproseaza
acuzatului si a calificarii lor juridice reprezintd o conditie esentiald a
unui proces echitabil si ca existd o legaturd evidentd intre dispozitiile
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cuprinse in art. 6 parag. 1 lit. a) i cele din art. 6 parag. 3 lit. b), In sensul
cd dreptul de a fi informat cu privire la natura si cauzele acuzatiei
trebuie privit in lumina dreptului recunoscut acuzatului de a-si pregati
apararea [4].

Tn decizia nr. 63 din 11.06.2020, Curtea Constitutionald a retinut ca
art. 6 § 3 lit.a) din Conventia Europeana ii recunoaste persoanei dreptul
de a fi informata nu doar cu privire la cauza acuzatiei, adica la faptele
materiale de care este acuzata si pe care se bazeaza acuzatia, dar si cu
privire la incadrarea juridici a faptelor, in mod detaliat. In materie
penald, o informare precisa si completd cu privire la acuzatiile aduse
unei persoane si, in consecintd, cu privire la Incadrarea juridica a
acestora pe care instanta o poate retine impotriva sa reprezintd o
conditie esentiald a unui proces echitabil. Exista o legatura intre lit. a)
si b) de la art. 6 § 3 din Conventia Europeana: dreptul de a fi informat
cu privire la natura §i cauza acuzatiei trebuie analizat prin prisma
dreptului acuzatului de a-si pregati apararea (a se vedea Drassich vs
Italia [nr.2], 22 februarie 2018, § 65 si § 66).

Asadar, dreptul unei persoane de a-si pregati apararea in mod efectiv
se afla intr-o legatura indisolubila cu dreptul de a fi informat atat despre
faptele imputate, cat si despre Incadrarea juridica a acestora [5].

Pentru o elucidare deplind a continutului acuzarii, o0 mare importanta
are determinarea corecta a structurii ei, Intrucat cea din urma este una din
cauzele multor erori in practica judiciard, comise in formularea,
inaintarea, modificarea si solutionarea judiciar a acuzarii. In legitura cu
structura acuzarii, apar dificultiti in determinarea temeiurilor de fapt si
de drept a celor incriminate faptuitorului, cu atdt mai mult ca n
majoritatea cazurilor este necesar a lua in consideratie o multime de
circumstante, in scopul unei formulari exacte si verificari detaliate a
acuzdrii. O rezolvare corecta a chestiunii privitoare la structura acuzarii
depinde, Tn mare masura, de recomandarile stiintifice a teoreticienilor [6].

Intr-o alta ordine de idei si determinarea cu precizie a momentului
din care intervine o ,,acuzatie in materie penald”, potrivit jurisprudentei
CtEDO, prezintd o deosebita importanta, intrucat din acel moment sunt
garantate drepturile persoanei in calitate de Tnvinuit, inclusiv cele
prevazute la art. 6 din CEDO, oferindu-i posibilitatea celui acuzat de a
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cunoaste despre acest fapt si de a intreprinde masurile prevazute de lege

pentru a-si promova si apdra drepturile si interesele legitime. Totodata,

tine de mentionat cd nici Conventia si nici CtEDO nu opereaza cu
termenii specifici de bdnuit si invinuit, utilizati de legiuitorul national,
ci cu termenul generic de acuzat (de ex. cauza Eckle vs Germania,

1982), persoana céareia i s-a adus la cunostind oficial despre existenta

unei acuzatii In materie penala.

Potrivit constatarilor Inaltei Curti de jurisdictie constitutionald a
Republicii Moldova, notiunea de ,,acuzatie in materie penald” trebuie
inteleasa 1n sensul art. 6 § 1 din Conventie si poate fi definitd drept
,notificarea oficiald, venita din partea autoritatii competente, privind
suspiciunea referitoare la comiterea unei fapte penale”, definitie care
depinde, de asemenea, de existenfa sau lipsa unor ,,repercusiuni
importante pentru situatia (persoanei)” (Ibrahim si altii vs Regatul Unit
[MC], hotararea din 13 septembrie 2016, § 249; Simeonovi vs Bulgaria
[MC], hotararea din 12 mai 2017, § 110) [7].

Referinte:

1. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie
2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.104-110. in
vigoare din 12 iunie 2003, cu modificarile si completarile pana la data de
07.04.2020.

2. Manualul judecatorului pentru cauze penale. Chisindau, 2013. ISBN
978.9975-53-231-0.

3. Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950 (Roma). Ratificata de Republica Mol-
dova prin Hotdrarea 160 a Parlamentului privind ratificarea Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, precum si
a unor protocoale aditionale la aceastd conventie. Nr. 1298-XIII din
24.07.1997. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 21.08.1997, nr.
54-55/502.

4. BIRSAN, C. Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe ar-
ticole Vol. I. Drepturi si libertdti. Bucuresti, 2005. ISBN 973-655-573-9.

5. Decizia Curtii Constitutionale nr. 63 din 11 iunie 2020 de inadmisibilitate
a sesizarii nr.399/2020 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
dispozitii din art. 332 alin.(2) si 391 alin.(2) Cod de procedura penala,
paragraf 23-24.
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EXECUTORUL JUDECATORESC — INTRE REPREZENTANT
AL CREDITORULUI SI REPREZENTANT AL STATULUI

Oxana NOVICOV
CZU: 347.457 + 347.971 oxnovicov@gmail.com

Despre executarea silitd ca proces si ca etapa finala a actului de
justitie se vorbeste mult in ultimele decenii, subiectul fiind exploatat
activ, atunci cand se discuta concepte precum ar fi ,eficienta justitiei
,credibilitatea justitiei si increderea cetatenilor in ea”, ,,economie
atractiva pentru investitii” si altele similare. Despre cel insarcinat sa
realizeze executarea silitd (adica executorul judecétoresc), se vorbeste
mai putin sau mai nimic si, cel mai des, in termeni peiorativi. Utilizind
un inspirat si consacrat deja joc de cuvinte, suntem 1n prezenta unui
subiect exploatat, dar nu si explorat. Deci cine este executorul
judecatoresc, acel quasianonim al justitiei, insdrcinat cu realizarea partii
ingrate a acesteia?

VVom Tncepe prin a cita autorul roman caruia i revine meritul de a
prezenta o valoroasa monografie (,,Executorii judecatoresti. Evolutie
istoricd. Norme si valori contemporane”) dedicatd statutului executo-
rului judecatoresc, dr. Adrian Stoica, care afirma in prefata lucrarii sale
urmdtoarele: ,,Pentru profani, executorul judecétoresc nu constituie
decét ,,acel reprezentant al creditorului”, care incearca sa faca ,,un rau
patrimonial” unor persoane.

Intr-adevir, acest ,,rdu patrimonial” poate fi inexorabil in cazul in
care persoana denumita generic ,,debitor”, atat de catre legislatie, cat si
de doctrind, nu va intelege in mod natural sa-si indeplineasca obligatia
statuatd in continutul unui inscris, care potrivit legii, constituie titlu
executoriu. (...)

Afirmam bundoard, cu ocazia altor lucrari, cd executorul judeca-
toresc in calitate de reprezentant al autoritatii statale, poate constitui un
element de echilibru al vietii sociale intr-o societate moderna, deoarece,
reprezintd singura autoritate care poate oferi garantiile necesare
respectarii notiunii de drept subiectiv, in a doua faza a procesului civil
— procedura de executare silita”.
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Citatul de mai sus reflecta dihotomia perceptiei executorului judeca-
toresc in societate, dar ofera si importante repere conceptuale pentru
stabilirea statutului executorului judecatoresc. Remarcam cd 1in
fragmentul citat supra apar doua elemente de definire a statutului
executorului judecatoresc, care, aparent, se exclud reciproc — cel de
»reprezentant al creditorului” si cel de ,reprezentant al autoritatii
statale”. Dezlegarea acestei abordari dualiste ar rezolva multe aspecte
problematice in reglementarea si functionarea profesiei de executor
judecatoresc, motiv din care ne propunem sa abordam acest aspect in
studiul de fata.

Potrivit art. 10 Cod de executare, executarea silitd reprezintd un
ansamblu de masuri, prevazute de prezentul cod, prin care creditorul
realizeaza, prin intermediul executorului judecatoresc, cu concursul
organelor de stat abilitate, drepturile sale, recunoscute printr-un docu-
ment executoriu, dacd debitorul nu-si indeplineste benevol obligatiile.
Aceastd definitie este structuratd de asa manierd, incat induce ideea
rolului primordial si activ al creditorului — or, acesta este cel ce isi
realizeaza drepturile, executorul judecatoresc avind un rol pasiv, de
instrument prin care acest drept se realizeaza. Astfel, din textul citat,
corelat si cu cel al alin. (2) al art. 10 Cod de executare, deducem ideea
ca executorul judecatoresc este instrumentul oferit de stat pentru
asigurarea realizarii silite a drepturilor creditorului, pus In functiune de
vointa creditorului.

Pe de altd parte, art. 2 al Legii privind executorii judecatoresti
prevede ca: ,,(1) Executorul judecatoresc este persoana fizica investita
de stat cu competenta de a indeplini activitdti de interes public
previzute de prezenta lege si de alte legi. In exercitarea atributiilor de
serviciu, executorul judecatoresc este exponentul puterii de stat”.

Acest text legal schimba accentele, pozitiondnd executorul judeca-
toresc ntr-o alta ipostaza — cea de parte a statului, parte a fortei publice,
ce Tnvinge Tmpotrivirea unei persoane fatd de ordinea de drept dispusa
printr-un act judecatoresc sau alt document executoriu. Asadar, insusi
legiuitorul, prin normele citate supra, pare sa alimenteze confuziile si
dihotomiile in perceperea statutului executorului judecatoresc.

Sa continuam analiza cadrului legal — art. 8 al Legii privind
executorii judecdtoresti la lit. a) ca si prima obligatie a executorului
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judecatoresc indica ca executorul judecatoresc este obligat sa aiba un
rol activ pe parcursul intregului proces de executare, depunand efort
pentru realizarea prin mijloace legale a obligatiei prevazute in
documentul executoriu, respectand drepturile partilor in procedura de
executare si ale altor persoane interesate.

Toate elementele evidentiate 1n aceste text legal converg spre
aprecierea executorului judecatoresc drept un reprezentant al puterii
statului, cu obligatia de a actiona si peste vointa creditorului, daca
limitele legale o permit, asigurdnd respectarea, in egala masura, a
drepturilor creditorului, ca si ale debitorului.

In pofida obligatiei de a veghea asupra respectirii drepturile partilor
in procedura de executare si ale altor persoane interesate, instituite de
norma sus-citata, analiza motivelor de abtinere de la executare si/sau
recuzare a executorului judecatoresc aduce unele concluzii interesante.

E lesne de observat ca, de fapt, toate motivele inserate la cele trei
litere ale alineatului (1) s-ar rezuma la niste situatii de eventual conflict
de interese ale executorului cu creditorul (nu si cu debitorul!). Astfel,
legiuitorul din start a apreciat ca interesul debitorului este in opozitie cu
interesul executorului judecatoresc si nu a considerat ca acest lucru ar
pune In pericol independenta si impartialitatea executorului judeca-
toresc. De unde 1si trage sorgintele aceastd premisd sau prezumtie?
Odata cu reformarea sistemului de executare in anul 2010 prin trecerea
acestor profesionisti in categoria profesiilor liberale, s-a
reconceptualizat modul de motivare a executorilor judecatoresti — or,
daca anterior acestia erau remunerati in baza unor salarii tarifare, in
momentul reformarii sistemului remunerarea lor — onorariul — e primit
in cazul unei reusite. Astfel, interesul individual al executorului
judecidtoresc — de a-si primi remunerarea coincide cu interesul public —
de a executa actul judecatoresc.

Consemnam si noi opiniei legiuitorului, potrivit careia ar trebui
apreciate drept riscante doar situatiile de conflict de interese intre
executorul judecatoresc si creditor. in acest mod, ajungem la concluzia
pe care a avut-o in vedere si legiuitorul — interesul creditorului coincide
sau, cel putin, se suprapune, cu cel al executorului judecatoresc.
Aceastd suprapunere de interese — benefica si chiar necesara in sine —
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face sa fie deseori denaturat perceputa esenta profesiei de executor
judecatoresc si statutul acestuia.

Debitorii identificd executorul judecatoresc cu creditorul si extind
gherila sa cu creditorul peste executorul judecitoresc, angajandu-se
intr-un interminabil maraton de contestari si plangeri. Creditorii, la
randul lor, considera ca rolul activ al executorului de care vorbeste art.
8 al Legii 113/2010 semnifica cd implicarea lor in procedura de
executare se limiteazd la prezentarea documentului executoriu spre
executare si din acel moment este grija si obligatia exclusiva si absoluta
a executorului judecatoresc de a le rezolva problema, asigurand
incasarea sumei prin orice mijloace si In orice situatie.

Totusi, pentru a pastra obiectivitatea, trebuie sd remarcam ca
existenta ambivalentei de perceptie a executorului judecatoresc este
alimentatd nu doar de unele norme pasibile de interpretéri partizanale
pentru fiecare dintre viziuni, ci si de unele atitudini i manifestari ce vin
si din interiorul profesiei.

Opinia, careia ne raliem, este ca executorul judecatoresc reprezinta
totusi prioritar un exponent al statului — or, singura vointa a creditorului
nu este suficientd pentru a declanga activitatea executorului judecato-
resc, ea (vointa) devenind obligatorie din momentul detinerii unui
document executoriu — care este derivat din puterea statului. Insa,
obligatia executorului judecatoresc de a actiona in interesul creditorului
expus in documentul executoriu, il obligd la anumite actiuni facute in
numele acestuia, aparent asimilandu-l unui reprezentant al creditorului.
Dar, in acest sens, exista limitari legale si deontologice, care foarte clar
inscriu aceasta ,reprezentare” in limitele legalitatii si eticii pro-
fesionale.
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OBLIGATIILE INFORMATIONALE PRECONTRACTUALE
IN CONTRACTELE DE PRESTARI SERVICII
DUPA MODERNIZAREA CODULUI CIVIL
AL REPUBLICII MOLDOVA

Natalia CHIBAC
CZU: [347.412 + 347.44](478) kibnat@rambler.ru

Odata cu schimbarile venite in viata contemporana a societatii nici
legislatia nu poate sa stea pe loc. Modernizarea Codului civil al Re-
publicii Moldova [2], care a intrat Tn vigoare la 01 martie 2019, a
introdus multe schimbari necesare si utile dupa intrarea in vigoare a
Codului civil in iunie 2003.

Fiecare schimbare adusa atdt in viata omului, societdtii, cat si in
legislatia tarii determina si stabilesc nivelul de dezvoltare a respectivei
societdti.

Tinand cont de evolutia legislatiei pe plan international, Legea
nr.133 din 15.11.2018 privind modernizarea Codului civil si modifica-
rea unor acte normative [5] a adus schimbari utile in Cartea a Ill-a,
Titlul 11, Capitolul 1l — Obligatii precontractuale prin articole ce reg-
lementeaza obligatia informationala precontractuala.

Obligatiile de informare 1n general:

- obligatia generala a profesionistului de a furniza informatii (art.
1011 CC RM);

- obligatia profesionistului de a nu furniza informatii eronate
consumatorilor (art. 1012 CC RM);

- obligatii de informare in unele contracte incheiate cu consuma-
torii;

- obligatii specifice in cazul contractelor incheiate prin mijloace
electronice;

- obligatia in cadrul negocierii si obligatia de confidentialitate.

Tn momentul cand un consumator incheie un contract, el are ca scop
satisfacerea necesitatilor personale, iar comerciantul are ca scop
vinderea marfii sau prestarea unui serviciu, continuarea propriei afaceri
si punerea la dispozitia consumatorului de noi produse si prestari de
Servicil.
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Un contract, care are la bazd informarea completa si corecta a
potentialului cocontractant, se poate naste viabil si poate fi un
instrument de realizare a intereselor partilor, inclusiv a intereselor co-
merciantului, intrucit genereaza obligatii care pot fi executate. Dar
totodatd, un contract incheiat prin omisiunea sau ascunderea inten-
tionata a informatiei este mai degraba un conflict sau chiar un proces,
generand obligatii ale partii slabe si neinformate a contractului care nu
pot fi executate, ceea ce pentru un comerciant care se bazeaza pe un
volum mare de contracte este de natura a-i afecta continuitatea afacerii.
Informarea precontractuala a potentialului cocontractant poate fi deci o
masura preventiva, sanitara, de care profita ulterior nu numai partea mai
slaba 1n contract ci, indirect, si comerciantul, si care 1l poate feri pe
acesta de riscul de insolvabilitate al cocontractantilor si de riscul juridic
al unor procese indelungate si costisitoare cu un mare numar de
cocontractanti. Informarea precontractuala este, de fapt, singura varian-
ta optimala, benefica ambelor parti care le permite sa iasd din blocajul
juridico-psihologic in care partile ar fi tintuite in lipsa acestei informari.

Conditiile de informare precontractuala sunt informatii care au fost
identificate de catre legiuitor ca fiind importante pentru a se asigura ca
consumatorul face o alegere in cunostintd de cauza Tnainte de a incheia
un contract. Directiva 2011/83/UE [3], dar si actele aprobate de legiui-
torul moldav, intru a armoniza legislatia nationald cu cea europeana,
stabilesc o listd a informatiilor pe care un comerciant trebuie sa le
dezviluie consumatorului inainte ca consumatorul si incheie un
contract la sediul local, in afara spatiului comercial sau la distanta.

Obligatia de informare este expres reglementata in legislatia protec-
tiei consumatorilor [4], precum si de alte legi specifice unor categorii
sau domenii de activitate comerciala.

In legislatia protectiei consumatorilor, cerinta informirii are nu
numai scopul de a proteja consumatorii sub raportul formarii libere si
constiente a consimtamantului de a contracta, ci si scopul mediat de a
proteja propriul patrimoniu comerciantului fatd de rebuturile
contractuale rezultate din acorduri de vointd incomplete sau viciate si,
mai ales, scopul mediat de garant al concurentei loiale [6].

Obligatia de informare este o obligatie de a face, care constd in
transmiterea de informatii de catre debitor creditorului, obligatie care
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se Indeplineste cu informarea asupra lucrului prin inscrisuri (etichetare,
predarea cartilor tehnice care contin instructiuni de utilizare, clauze
obligatorii Tn contract etc.) sau prin informare propriu-zisa, mai precis
consiliere, avertizare etc.[1, p.142-143].

Analizand sirul de contracte din Cartea a I11-a Cod civil al Republicii
Moldova cele ce tin de prestarea de servicii, putem observa ca legiui-
torul a Tmbunatatit prevederile legale prin a indica in articole regle-
mentarea, directd sau indirecta, a obligatiei informationale a partilor.

Si respectiv, in contractul de antrepriza si prestari servicii art.1335-
1336 CC RM se prevede obligatia precontractuala de informare si obli-
gatia de informare a beneficiarului. Art.1385 CC RM obligatia pre-
contractuald de informare la servicii de proiectare. Art.1404-1405 CC
RM reglementeaza obligatia de informare n servicii de tratament.
Art.1595 CC RM stipuleaza informatii preconteractuale in contractul
de pachete de servicii de céldtorie si produsele de vacanta. Art.1688 CC
RM prevede obligatia de informare inaintea incheierii contractului cu
privire la contractele privind punerea pe piata a produselor altuia.
Art.1812 CC RM reglementeaza obligatia de informare in contractul de
factoring. Art.1837 CC RM stabileste obligatia de informare in contrac-
tele de asigurare.

In viata cotidiana, pentru toate persoanele ce doresc sa incheie cont-
racte, obligatia contractuala de informare din partea debitorului (antrep-
renorului, vanzatorului, prestatorului etc.) trebuie sa fie o transmitere
de informatii, instructiuni, indicatii ca, dupa incheierea contractului,
dobanditorul (creditorul) de bunuri si servicii sa se poata bucura de
bunurile si serviciile procurare conform destinatiei.

Ajungem la concluzia cé orice informatie care se prezintd consu-
matorului sau clientului trebuie exprimatd intr-o maniera clari, nee-
chivoca, prin intermediul unui limbaj accesibil. Aceasta obligatie de
informare trebuie sd fie transmisa destinatarului ori de céte ori este
necesar pana la incheierea contractului, pentru ca ea sa fie utila in
procesul de executare a contractului.

Referinte:
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ADMINISTRAREA MASEI SUCCESORALE

Lilia CHIRTOACA
CZU: 347.961:347.65 chirtoacal@gmail.com

Esenta administrarii masei succesorale este de a asigura buna
gestionare a masei succesorale pana la partaj, in sensul de a exclude
prejudicierea mostenitorilor, protejarea intereselor mostenitorilor
minori, gestionarea eficienta a masei succesorale valoroase, cu active si
pasive, care ar necesita timp Tndelungat. Din aceste considerente,
administrarea se poate dispune nu doar cand sunt pasive, dar si in
oricare alte cazuri, in functie de circumstantele dosarului succesoral sau
complexitatea problemelor privind administrarea masei succesorale,
asigurand astfel pana la partaj buna gestionare de catre un profesionist.

Intrucat mostenitorul administreaza masa succesoral, att in interes
propriu, cat si in interesul creditorilor succesorali si al legatarilor, el va
raspunde ca administrator, daca nu manifesta diligenta pe care o depune
Tn administrarea patrimoniului propriu, asemanator unui mandatar sau
depozitar gratuit si daca, dupa ce a fost pus in intarziere, nu a prezentat
darea de seama despre administrarea Intreprinsa. Prin urmare,
mostenitorul raspunde de administrarea bunurilor existente, dar nu si
pentru fructificarea lor (de ex., cultivarea sau arendarea terenului
agricol, transmiterea in locatiune a bunului imobil etc. [1, p.447-448].

Efectul administrarii masei succesorale este limitarea raspunderii
mostenitorului pentru obligatiile masei succesorale. Prin urmare, n
temeiul art.2430 alin. (1) Cod civil raspunderea mostenitorului pentru
obligatiile masei succesorale se limiteaza la activul masei succesorale
si nu se extinde asupra patrimoniului pe care 1l are in afara cotei
succesorale ce Ti revine, daca se dispune administrarea masei
succesorale Tn scopul satisfacerii creditorilor.

Administrarea masei succesorale presupune atadt acte de
administrare (de ex., plata datoriilor succesorale), cu aplicarea
dispozitiilor privind proprietatea comund, cat si acte de dispozitie cu
privire la anumite bunuri, cu respectarea la instrdinare a dispozitiilor
legale Tn acest sens (de ex., administratorul are dreptul de a dispune de
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bunurile din masa succesorald, si sa asigure, din contul masei
succesorale, executarea obligatiilor masei succesorale indiferent de
rangul lor de prioritate, Tn temeiul art.2440 alin.(1) Cod civil).

In general, actiunile privind administrarea masei succesorale sunt
variate, deoarece depind de circumstantele dosarului succesoral. Dar
ceea ce putem afirma cu certitudine este ca administrarea masei
succesorale nu inseamnd, de exemplu, initierea unei afaceri, dar
continuarea acesteia, in sensul bunei gestionari pentru a evita pierderile
financiare.

Administrarea comund a masei succesorale. In temeiul art.2492
Cod civil administrarea masei succesorale revine Tn comun
mostenitorilor. Fiecare comostenitor este obligat fata de ceilalti sa
participe la masurile necesare pentru administrarea corespunzatoare.
Fiecare comostenitor, fara Incuviintarea celorlalti comostenitori, poate
lua masurile necesare pentru conservarea bunurilor.

Tn cazul administrarii comune fiecirui comostenitor i se cuvine o
parte din fructe proportional cotei sale, de exemplu, pentru transmiterea
in locatiune. De asemenea, fiecare comostenitor este in drept sa
foloseasca bunul comun, astfel incat sa nu prejudicieze folosirea
acestuia de ceilalti comostenitori.

Potrivit dispozitiilor art.1950 Codul civil fiecare comostenitor este
obligat fata de ceilalti comostenitori sa suporte sarcinile bunului comun,
precum si cheltielile de conservare, de administrare si de folosinta
comund, in functie de cota-parte a sa.

Partajul fructelor nu intervine Thainte de partajul masei succesorale,
iar daca partajul masei succesorale este exclus pentru o perioada care
depaseste 1 an, fiecare comostenitor poate cere partajarea castigului net
la sfargitul fiecarui an (art.2492 alin.(2) Cod civil).

Competenta de a dispune, revoca administrarea masei succe-
sorale. Administrarea masei succesorale se dispune de catre notarul
care desfasoara procedura succesorala fie la cererea mostenitorului,
chiar si inainte de acceptarea mostenirii, fie la cererea creditorului
masei succesorale, care trebuie sa justificice interesul, de exemplu, daca
exista motive sa se creada cd, in urma comportamentului unui
mostenitor se pericliteaza satisfacerea creantelor tuturor creditorilor
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masei succesorale din contul masei succesorale. Cererea privind
dispunerea administrarii masei succesorale nu mai poate fi Tnaintata,
fiind exclusa, dupa data partajului masei succesorale sau daca au trecut
2 ani de la acceptarea mostenirii de catre cel putin un mostenitor.

In temeiul art.2436 alin. (4) Cod civil poate fi desemnat admi-
nistrator al masei succesorale doar administratorul autorizat in condi-
tiile legii, dar dispunerea administrarii masei succesorale poate fi refu-
zata de notar, daca se constata ca cheltuielile sunt disproportionat de
mari Tn raport cu valoarea masei succesorale (art.2437 Cod civil).

Toate masurile de conservare ori de administrare luate de notar se
vor comunica mostenitorilor, legatarilor, daca este cazul, executorilor
testamentari.

Administratorul masei asigura notarea instituirii administrarii masei
succesorale in registrele de publicitate a drepturilor care vizeaza
bunurile masei succesorale. lar din momentul instituirii administrarii
masei succesorale, mostenitorului si, daca exista, executorului testa-
mentar 1 se suspenda dreptul de a administra masa succesorala si de a
dispune de aceasta.

Incetarea administrarii masei succesorale. Tn temeiul art.2443 alin.
(1) Cod civil administrarea masei succesorale inceteaza odata cu
intentarea procesului de insolvabilitate a masei succesorale. lar in cazul
n care cheltielile depasesc valoarea masei succesorale, administrarea
masei succesorale poate fi revocata de notar.

Dispozitii testamentare privind administrarea masei succesorale.
Dispozitii privind administrarea masei succesorale pot fi incluse si in
cuprinsul unui testament prin desemnarea unei sau mai multor persoane
care sd asigure executarea ultimei vointe a testatorului. Astfel, testatorul
recurge la instituirea de executor testamentar pentru a-i degreva pe
mostenitorii legali/testamentari de aceasta sarcina si in cazurile in care
apreciaza cd mostenitorii NU ar vrea sau nu ar putea sa indeplineasca
dispozitiile testamentare [2, p.540]. Testatorul poate stabili prin testa-
ment drepturile si obligatiile executorului testamentar, modalitatile de
transmitere a legatelor, modalitatile de lichidare a pasivului succesoral
si alte detalii relevante privind executarea ultimei sale vointe.

Tn Tncheiere mentionam, ca desi in mod prioritar responsabilitatea
administrarii masei succesorale revine mostenitorilor, notarul de
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asemenea are responsabilitatea de a asigura desfasurarea corectd a

ntregii proceduri succesorale, in cadrul careia inclusiv administrarea

masei succesorale are importanta sa practica dovedita.
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Dreptul la confidentialitate este unul din drepturile subiective ale
pacientului garantate atat de tratatele internationale in domeniul
drepturilor omului, cat si de legislatia nationald a majoritatii tarilor
europene. Conventia de la Oviedo privind drepturile omului si
biomedicina garanteaza ca orice persoana are dreptul la respectul vietii
sale private din punctul de vedere al informatiilor referitoare la
sanatatea sa [1, art.10]. Legislatia nationala stabileste ca datele privind
identitatea si starea pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul,
pronosticul, tratamentul, precumsi alte date cu caracter personal
constituie secret medical [2, art.12]. Sunt secret medical informatiile
despre solicitarea asistentei medicale, despre starea sanatatii, diag-
nostic, precum si alte date obtinute de medic Tn examinarea si trata-
mentul pacientului [3, art.13]. Tn calitate de obiect al secretului medical
apar diverse informatii referitoare la insdsi starea de sdnatate, cat si
privind viata familiald, intima sau de altd naturd a pacientului. Toata
informatia, divulgarea careia poate sd aducd daune pacientului, inte-
reselor sale sociale, economice sau de alt naturad trebuie sa fie secret
medical [4, p.261]. Astfel, dreptul pacientului la confidentialitate are ca
obiect orice informatii ce tin de viata privatd a pacientului, care i-au
devenit cunoscute prestatorului de servicii medicale, urmare a realizarii
atributiilor sale de prestator de servicii medicale. Criteriile de baza
dupa care urmeaza a fi atribuita o informatie la categoria secret
medical tine de faptul ca aceasta informatie sa fi fost obtinutda de
prestatorul de servicii medicale urmare a realizarii atributiilor sale,
precum §i ca aceastd informatie sd tind de viata privata a pacientului.
Exista o legatura indisolubila intre dreptul pacientului la confi-
dentialitate §i secretul medical. Dreptul pacientului la confidentialitate
este un drept subiectiv, adica prerogativa pacientului de a pretinde
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prestatorului de servicii de sadnatate nedivulgarea catre terti a informa-
tiillor confidentiale ce tin de viata sa privata, identitatea sa, faptul
solicitarii si primirii asistentei medicale, diagnostic, tratament si alte
informatii care au devenit cunoscute prestatorului de servicii medicale
in procesul acordarii serviciilor de sanatate. Secretul medical il
constituie Tnsesi informatiile mentionate, care au devenit cunoscute
prestatorului de servicii medicale in procesul acordarii serviciilor de
sanatate. Dreptul pacientului la confidentialitate presupune obligatia
prestatorului de servicii de sdnatate de a pastra secretul medical.

Réspandirii infectiei COVID-19, a dus la instituirea starii de urgenta
in Republica Moldova de la 17.03.2020 pana la 15.05.2020 [5], precum
si la declararea, la 15.05.2020, a stérii de urgenta de sdnatate publica
[6]. Starea de urgenta si starea de urgenta de sanatate publica au dus la
impunerea unor drepturi si obligatii noi fata de beneficiarii serviciilor
de sanatate publicd [7]. La fel, stirile mentionate au dus si la
posibilitatea limitarii exercitarii unor drepturi deja garantate ale
pacientului, inclusiv a dreptului la confidentialitate, ca parte a dreptului
la viata privata a pacientului.

Legislatia Republicii Moldova impune obligatia pastrarii secretului
medical pe termen nelimitat, atat pe parcursul vietii pacientului, cat si
dupa moartea acestuia. De reguld, secretul medical poate fi divulgat
doar cu acordul pacientului sau, dupa caz, a reprezentantilor/succe-
sorilor acestuia [2, art.12]. Necesitatea prevenirii raspandirii infectiei
COVID-19 a pus problema comunicarii informatiilor despre identitatea
si domiciliul unui pacient, diagnosticul stabilit sau posibil, informatii
despre persoanele cu care a contactat pacientul etc., catre terte persoane,
fara consimtdmantul pacientului. Astfel, dreptul la confidentialitate al
pacientului poate fi restrans, fiind doar limitat, dar nicidecum nu poate
fi anulat. Limitarea dreptului pacientului la confidentialitate, chiar si in
perioada epidemiei COVID-19, poate fi admisa doar in conformitate cu
regulile de restrangere a exercitarii unor drepturi ale omului prevazute
in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. Tinand
cont de faptul ca dreptul la confidentialitate este unul din elementele
vietii private, garantate de art.8 al Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, dreptul la confi-
dentialitate poate fi limitat in aceleasi conditii in care poate fi limitat
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dreptul general la respectarea vietii private. Pentru a fi conforma cu
dispozitiile Conventiei, limitarea dreptului la confidentialitate trebuie
sd corespunda urmatoarelor trei conditii: limitarea sa fie prevazuta de
lege; sa urmareasca un scop legitim; sa fie necesard intr-0 societate
democratica. Limitarea sd fie prevazuta de lege. Legislatia Republicii
Moldova prevede posibilitatea restrangerii dreptului la confiden-
tialitate, implicit posibilitatea divulgarii secretului medical, pentru
informarea serviciului de supraveghere de stat a sdnatatii publice, in
cazul existentei unui pericol real de raspandire a bolilor infectioase [8,
art.51]. Astfel, altor autoritati ale statului nu le poate fi comunicata
informatia privind identitatea, domiciliul, persoanele cu care a contactat
pacientul sau oricare alte date confidentiale despre pacientul infectat.
Legea nu prevede posibilitatea informarii organelor de drept despre
faptul ca o persoand este infectatd sau posibil infectatd cu o boala
infectioasa, inclusiv COVID-19. Art.12 alin.(4) lit.c) prevede posi-
bilitatea comunicarii catre organele de drept a informatiei ce constituie
secret medical doar la cererea motivatd a acestora 1n legitura cu
efectuarea urmaririi penale sau desfasurarea unui proces judiciar. Cu
atat mai mult, legislatia nu prevede posibilitatea comunicarii secretului
medical autoritatilor centrale de specialitate, autoritatilor administratiei
publice locale, organelor puterii de stat etc. Limitarea sa urmareascd
un scop legitim. Protectia sanatatii publice si individuale, protectia
drepturilor altor persoane constituie scopuri legitime pentru limitarea
dreptului la confidentialitate. Prevenirea raspandirii bolilor infectioase
poate constituie prin sine 1nsdsi masura necesard pentru protectia
sanatdtii, precum si pentru protectia altor persoane. Comunicarea
informatiilor ce constituie secret medical poate urmari doar scopurile
legitime prevazute de art.8 par.2 din Conventia europeand. Divulgarea
informatiilor in alte scopuri neprevazute de Conventie poate constitui 0
atingere adusd dreptului la confidentialitate. Prevenirea raspandirii
bolilor infectioase poate urmari scopul protectiei sanatatii publice si
individuale, precum si alte scopuri legitime privind protectia securitatii
publice, a bunastarii economice a tarii etc., dar nu poate constitui
pretext pentru comunicarea secretului medical si limitarea dreptului la
confidentialitate in alte scopuri. Limitarea sa fie necesard intr-0
societate democraticd. Nu orice limitare, chiar daca este prevazuta de
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lege si urmareste un scop legitim este si necesard intr-0 societate

democratica, ci doar acea limitare care raspunde unei nevoi sociale

imperioase. Este necesard asigurarea unui just echilibru intre interesele
titularului dreptului la confidentialitate si interesele generale ale
societatii. Prevenirea raspandirii infectiei COVID-19 nu poate constitui

un temei pentru neglijarea nejustificata a dreptului la confidentialitate a

pacientului si comunicarea secretului medical catre terti (comunitate,

autoritati ale administratiei publice centrale si locale etc.).
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Toutes les tendances de I'nhnumanité sont orientées vers la satisfaction
des besoins matériels et spirituels de I'nomme, a cause de cela, ont
apparue: la famille, I’Etat est le droit [1, p. 24].

Concernant le foundament du mariage, il faut concrétiser que: ,,Au
début de I'numanité, comme aujourd'hui, le mariage était de la compé-
tence exclusive des autorités séculiéres. L'Eglise ne s'occupait pas de
cette institution dirigée, mais seulement des institutions du droit civil.
Mais au fin du X-éme siécle, le mariage était totalement sous la direction
de I'église, jusqu'au XIV-eme, quand certains souverains ont commencé
a établir des régles pour la conclusion du mariage” [1, p. 19].

En commencant par ces, nous voulons dire que l'institution familiale
a été et restera le phénomeéne le plus controversé de tous les temps. C'est
la principale préoccupation non seulement au niveau sociologique,
religieux et moral, mais surtout au niveau de I'Etat, car la famille est le
pylone qui a jeté les bases de I'Etat, du droit et du développement de
I'humanité en général.

Nous tenons a mentionner qu’outre la multitude de mariages
enregistrés, la plupart sont cassés. Ce n’est pas en vain que j’ai abordé
le sujet du divorce, étant donné que ca implique également les
paiements d'entretien du debiteur. L’ importance du cette theme consiste
dans le grand nombre de divorces, des conflits familiaux et finalement
d'un systéme d'assurance sociale malade et indifférent aux besoins
sociaux. Le but, s'agit de rechercher des moyens legales d'aider le
systéme juridique et aussi d’aider les meéres ou les personnes qui sont
en situation de riscque.

Selon, le Code familial, I’art. 2, Les principes de base du droit de la
famille: Seul le mariage conclu aupres des organes de I'état civil (ci-
apres dénommés organes de I'état civil) génére les droits et obligations
des époux prévus par ce code [3, art. 2].
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Ca dit que seulement les relations familiales qui naissent par les actes
officiels, produit des effets juridiques reconnus par la loi [4, p. 16].

En ce qui concerne 1’obligation d’entretien, en France, I'obligation
alimentaire, dont le principe est fixé par les articles 205 a 207 du Code
civil: ,,Les époux contractent ensemble, par le fait seul du mariage,
I'obligation de nourrir, entretenir et élever leurs enfants” [5, art. 205].

L’obligation alimentaire, est l'obligation légale de fournir a un
membre de sa famille dans le besoin I'aide matérielle indispensable pour
vivre. Elle peut étre exécutée par le versement d'une pension alimentaire
ou par la fourniture de logement, de nourriture et de vétements.
L'obligation dure jusqu'a la cessation présumée des besoins — entrée
dans I'emploi ou fin des études pour les descendants, fin de vie pour les
ascendants —, ou jusqu'au divorce.

La pension alimentaire est I'obligation ou le devoir de I'un des maris,
tenu par la loi, de subvenir aux besoins de leurs enfants mineurs jusqu'a
I'dge de 18 ans [3, art. 74].

L’obligation alimentaire, a un caractére spécial car, le fait, qu’elle
est basé sur les circonstances suivantes: ,,parenté, mariage, relations
assimilées par la loi aux relations familiales” [4, p. 224].

Cela consiste généralement en un montant fixe d'argent ou en un
versement mensuel a partir des gains gagnés sous forme de salaire ou
d’autres montants. Nombreaux des personnes cachent cette information
pour réduire considérablement le paiement. C’est-a-dire qu’ils cachent
le salaire officiel ou ils ne travaillent pas, finalement, la pension
alimentaire est constituée par d’un quantités minables qui ne couvrent
pas les besoins quotidiens.

Faire une analyse de la législation frangaise, puis nous indiquons que
I’obligation alimentaire envers les ascendants en ligne directe (des
enfants a I’égard de leurs parents), mais elle s’étend aux gendres et
belles-filles, qui doivent assistance a leurs beaux-parents dans le besoin
(sauf dans le cas d’un couple 1ié par le Pacs). En outre, 1’obligation
alimentaire est réciprogue.

o les enfants envers leurs parents et autres ascendants [5, art. 205];

o les gendres et belles-filles envers leurs beaux-parents. L’obligation
alimentaire prend fin en cas de divorce ou lorsque I’époux et ses enfants
sont décédés [5, art. 206];
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e les époux entre eux [5, art. 214];

e dans ce cas, on parlera plut6ét d’un devoir de secours;

o 1’adopté envers I’adoptant [5, art. 367];

o |’obligation alimentaire ne s’applique pas envers ses fréres, sceurs,
oncles, tantes, etc.

Les principaux problémes, liés au paiement de la pension
alimentaire, consistent en déterminer ces éludations juridiques et de
forcer le contraint a étre correct avec la loi et ses enfants, sans oublier
gue les enfants souffrent le plus que leurs parents, ils sont les plus
pauvres et affectés. Par manque d'informations, de nombreuses femmes
ne savent pas comment défendre pour leurs droits, demander et recevoir
de l'aide, elles ne savent pas qu’elles sont leurs possibilités en matiére
de pension alimentaire et qui ont le droit de le demander de leurs ex-
époux. Les femmes ne savent pas qui sont coupable des leurs état
d'incapacité et finalement finir par soient décus, désorientés et faibles.

Donc, les principaux problémes de I’entretien consistent a dissuader:

- les gens qui se trovent dans ce circuit;

- leurs obligations et leur droits;

- laméthode d’encaissement la pension alimentaire;

- comment ont éviter les situations de risque;

- présenter d’un plan systématique et bien definit sans questions;

- l'obligation alimentaire fera I'objet de débats dans le domaine de
la jurisprudence tant que l'institution de la famille existe et ne sera plus
d'un intérét jusqu'a la fin de I'humanité;

- Il est actuelle car il est un situation naturel de chacun d’entre
nous, gu'il s'agisse du maintien des ex-conjoints, des parents et des
enfants, ainsi que d'autres sujets liés aux relations familiales.

Concernant la bonne foi, il est nécessaire dire qu’elle est la croyance
gu'a une personne de se trouver dans une situation conforme au droit,
et la conscience d'agir sans léser les droits d'autrui. C'est une notion
fréguemment utilisée dans notre législation pour atténuer les rigueurs
de l'application de regles positives. Dans le méme ordre d'idées, nous
disons que la bonne foi dans le cas de pension alimentaire consiste, dans
l'obligation de la personne d’avoir un comportement licite et basé sur la
confiance qu'il agit Iégalement et équitablement envers les membres de
sa famille & qui il doit I'entretien.
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En conclusion nous voulons mentioner que les citoyens de la

Republique de Moldavie ainsi comme d'autres états, ont besoin de
savoir ou de prendre connaissance de ces problémes et systémes, et
encore comme doit se comporter dans de telles situations.

1.

2.
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Termenul de ,,concern’’ este imprumutat din limba germana konzern
(semnificand participatiune, interes), care, la randul siu, are 0
provenientd din latinescul concernere (semnificdnd mixt, a amesteca)
si este strans legat de istoria dezvoltarii economiei Germaniei si
specificului sistem legislativ german.

Insa, va fi o greseala sa afirmam cd anume in Germania au aparut
primele concerne. Se considera ca primul concern din lume si prototipul
viitoarelor conglomerate de tip concern a fost fondat in Florentia, Italia,
de catre Cosimo de Medici. In anul 1458, Cosimo de Medici detinea
controlul majoritar In 13 companii (banci, case de comert etc.), toate
purtdnd numele sau si al unui partener, totodata ramanand independente
din punct de vedere juridic. Grupul sdu de companii avea 0 multitudine
de reprezentante pe un vast areal: Incepand de la nord, Islanda pana la
sud, Africa, transporta marfuri si bunuri din Asia prin intermediul
Marelui drum al matasii etc.

in sec.XIX, in lumea antreprenorilor, initial, grupurile de intreprin-
deri purtau o varietate de denumiri: trust, combinate, sindicate, fuziune
etc., ca mai tarziu unanim a inceput sa fie utilizat cuvantul conzern
(concern) [1].

Termenul concern a inceput sa fie utilizat pentru cele mai importante
grupuri, structuri corporative de intreprinderi, desemnand un grup de
companii financiar-industriale din diferite ramuri ale industriei, prin
care §i se deosebeau de alte structuri de uniuni de persoane juridice cu
scop lucrativ (ex., concernul Mitsubishi include Tn sine Tntreprinderi din
diferite sfere industriale: constructia automobilistica si electronica,
constructii navale etc.).

La inceputul sec. XX, apare pentru prima data si o noud ramura de
drept, dreptul corporatist (konzernrecht — dreptul concernelor), un
domeniu juridic nou si independent, reglementat in Republica de la
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Weimar (numele Germaniei de dupa Primul Razboi Mondial, anii 1919-
1933).

Concernul reprezintd o unitate compusd din doud sau mai multe
intreprinderi din diferite ramuri ale industriei, avand o conducere
unicd si armonizatd in cadrul cel putin al unui segment din activitatea
Tntreprinderilor, componente concernului, ca de exemplu: produ-
cerea, desfacerea, planificarea, organizarea etc.

Determinant pentru existenta concernului este conducerea unica a
unei sau a mai multor tntreprinderi din diferite ramuri ale industriei.

in functie de caracterul legaturilor dintre intreprinderea dominant
si intreprinderile subordonate, doctrina juridica si cea economica impart
concernele in doud categorii [2, p.493]:

1. verticale, in temeiul principiilor de subordonare;

2. orizontale, in temeiul principiilor de coordonare.

Concernul vertical, se considera vertical concernul in care rapor-
turile de dependenta dintre intreprinderi 1si au originea intr-o influenta
patrimoniald generatd de faptul ca intreprinderea dominanta detinea o
fractiune in capitalul social al unei alte intreprinderi subordonate
(dominata. Pentru a fi concern, este necesar ca Intreprinderea dominanta
sd aiba o influenta patrimoniala calificatd, detinand in capitalul celei de-
a doua intreprinderi o participatiune majoritara, consideratd a fi de
control (pachetul de control). O societate detine controlul asupra unei
alte societdti, dacd dispune permanent de vot decisiv la adoptarea
hotararilor si daca are posibilitatea sid aleagd majoritatea adminis-
tratorilor sau directorilor celei de a doua.

Intreprinderea cu participatiune majoritard este o intreprindere domi-
nantd, iar intreprinderea in posesiune majoritard este o Intreprindere
subordonati. In literatura, acest fenomen este explicat si prin formula mai
populara de relatie intre intreprinderea-mamda si intreprinderea-fiica.

La randul sau, concernele verticale mai pot fi:

a) contractuale;

b) prin incorporare;

c) de fapt.

Concernul vertical contractual, este o totalitate de intreprinderi
dominante si subordonate, in care, in afara de participarea majoritara la
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capitalul social, intre Intreprinderea dominanta si Intreprinderile subor-
donate exista si un raport contractual care prevede subordonarea orga-
nului executiv al celor din urma fata de intreprinderea dominanta, sau
intreprinderea subordonatd se obliga sd transmitd venitul sau Intrep-
rinderii dominante.

Intre intreprinderea dominanta si cea subordonata existd un raport
contractual in cazul in care au semnat un act distinct (contract de
administrare fiduciard), ori existd o prevedere expresa in actul de
constituire (statutul sau alt act) al societatii dominate. Pentru concernul
vertical, important este ca in contract sau in prevederea actului de
constituire sa se stipuleze clar dreptul intreprinderii dominante de a da
dispozitii obligatorii intreprinderii subordonate.

Concern vertical prin incorporare (absorbtie), prin prisma practicii
germane, reprezintd dobandirea tuturor participatiunilor sau a unei
participatiuni de cel putin 95% din capitalul social al intreprinderii ce
urmeaza a fi absorbitd. Prin urmare, dacd o intreprindere cumuleaza
toate fractiunile din capitalul social al unei alte intreprinderi sau cel
putin 95% din capitalul ei social, aceste doua intreprinderi constituie un
concern prin Tncorporare.

Tn concernul prin Tncorporare, intreprinderea in posesiune (pose-
dare) majoritara, desi este o persoana juridica de sine stititoare, vointa
ei juridicd depinde in totalitate de vointa asociatului majoritar, acesta
avand competenta de a decide destinul societatii incorporate, in acest
caz, legiuitorul prezuma ca, desi actul de constituire nu contine dreptul
intreprinderii dominante de a da indicatii obligatorii intreprinderii sub-
ordonate, acestea pot fi date de administratorul Tntreprinderii dominante
si vor fi executate de administratorul intreprinderii subordonate.

Concern vertical de fapt, instituie presupunerea potrivit careia intre-
prinderea dominanta, impreuna cu intreprinderea dependenta, formeaza
un concern, sub rezerva dovezii contrare. Altfel spus, intreprinderea do-
minanta, ea fiind si intreprindere cu participatiune majoritara si avand
o influenta decisiva asupra intreprinderii subordonate (intreprinderii in
posesiune majoritard), formeaza de fapt un concern. Importanta juridica
a acestei prezumtii (presupuneri) consta in tragerea intreprinderii
dominante la raspundere pentru obligatiile intreprinderii subordonate,
prezumandu-se o vind a primei pentru insuccesul celei de-a doua.
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Concernul vertical poate lua nastere fie prin constituirea de societate
filiala (cu asociat unic) sau intreprinderi in posesiune majoritara, fie
prin concentrarea, de catre o societate comerciald, a participatiunilor
actiunilor din capitalul social al altor societati, fie prin constituirea unei
intreprinderi dominante de catre asociatii unor societati comerciale
existente care transmit cu titlu de aport, la capitalul social al
intreprinderii dominante, parti sociale sau actiuni detinute de ei,
asigurand astfel concentrarea majoritatii capitalului social si dominatia
asupra societatilor existente.

Concernul orizontal se considerd intemeiat pe principii de
coordonare, ceea ce inseamna ca Intre intreprinderile lui nu exista raport
de dependenta, bazat pe participare la capitalul social. Astfel, anumite
intreprinderi independente din punct de vedere juridic si economic
convin, fie prin contract sau sa se comporte una fata de alta, astfel incat
una sau mai multe intreprinderi sa se subordoneze alteia.

Existenta concernului orizontal se probeazd prin existenta unui
contract de societate civild, unui contract de administrare fiduciara
(denumit si concern orizontal contractual) sau prin faptul ca o persoana
administreaza mai multe intreprinderi (concern orizontal de fapt).

Referinte:

1. https://de.wikipedia.org/wiki/Konzern
2. ROSCA, N., BAIES, S. Dreptul afacerilor. Ed. a 3-a. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2011. 493 p.
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PRIMA DE ASIGURARE iN SISTEMUL ASIGURARILOR
OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA

Nicolae SADOVEI, lon GUCEAC
CZU: 349.3:368.9.06 nsadovei@gmail.com
guceac.nelu@mail.ru

Fiind o institutie juridica a Dreptului Medical, asigurarile obligatorii
de asistentd medicald (AsOAM) functioneaza sub forma unui mecanism
social complex, denumit sistem al ASOAM. Tn sensul dat, atat legea-
cadru Tn materia Dreptului Medical — Legea ocrotirii sandtatii
nr.411/28.03.1995 [1], cat si legea speciala in domeniul ASOAM —
Legea cu privire la asigurarile obligatorii de asistenta medicald
nr.1585/27.02.1998 [2] opereazi cu o terminologie identicd pentru a
defini ASOAM. Astfel, art.20 alin.(1) din Legea nr.411/28.03.1995
specifica faptul ca cetatenilor RM, indiferent de veniturile proprii, li se
calitativa in sistemul ASOAM, formulare preluata si incadrata in art.1
alin.(2) din Legea nr.1585/27.02.1998, potrivit careia sistemul ASOAM
oportune si calitative. La fel si definitiile legale ale ASOAM, care se
regasesc In ambele legi, caracterizeaza institutia in cauzd drept un
sistem. Astfel, potrivit aceluiagi art.20 alin.(1) din Legea
nr.411/28.03.1995, AsOAM reprezintda un sistem, garantat de stat, de
aparare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sdnatatii prin
constituirea, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti
destinate acoperirii cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).

Un element al sistemului ASOAM 1l constituie prima de asigurare.
Tn majoritatea tipurilor de asiguriri, in sensul general al notiunii, prima
de asigurare este cea mai importantd obligatic a asiguratului si
reprezintd acea suma de bani, pe care o primeste asiguratorul de la
asigurat in schimbul protectiei pentru riscurile asumate [3]. Intr-o alta
sursa, prima de asigurare este definitd drept suma de bani pe care
asigurat este obligat sa o pldteascd anticipa asigurdtorului pentru
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preluarea riscului conform contractului de asigurare [4]. Tn sistemul
AsOAM, prima de asigurare este definitd de catre legiuitor prin
intermediul art.17 alin.(1) din Legea nr.1585/27.02.1998, conform
caruia prima de AsOAM reprezinta o sumad fixa sau o contributie
procentuald la salariu §i la alte recompense, pe care asiguratul este
obligat sa o plateasca asiguratorului pentru preluarea riscului asigurat
al persoanei, conform prevederilor legislatiei.

Din definitia respectiva pot fi determinate caracterele principale ale
primei de asigurare Tn sistemul ASOAM: a) are forma exclusiv
baneasca; b) este o obligatie neconditionata a asiguratului; c) este un
drept absolut al asiguratorului; d) este o contraprestatie pentru preluarea
riscului asigurat. Primele de asigurare in sistemul ASOAM se stabilesc
ca si contributii financiare in marimi suficiente pentru indeplinirea
Programului unic al AsOAM si desfasurarea activitatii asiguratorului.

Prima de asigurare are doud forme legale: a) prima de asigurare in
forma unei sume fixe; b) prima de asigurare in forma de contributie
procentuala la salariu si la alte recompense. Cadrul juridic general al
determinarii marimii, modului si termenelor de achitare a primelor de
asigurare in fondurile constituite si gestionate de catre asigurator, sunt
reglementate printr-o lege specialda care, ca si valoare, ocupa locul
secund in suportul normativ-regulatoriu in domeniul ASOAM — Legea
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald nr.1593/26.12.2002 [5].
Marimile concrete ale primelor de asigurare in formd de suma fixa si in
forma de contributie procentuala la salariu si la alte recompense, se
stabilesc anual Tn legea fondurilor ASOAM; pentru anul 2020 —n Legea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald pe anul 2020
nr.174/19.12.2019 [6].

Mairimea primei de asigurare in forma de suma fixa se calculeaza
prin aplicarea primei de asigurare in forma de contributie procentuala
la salariul mediu anual, prognozat pentru anul respectiv in baza
indicatorilor macroeconomici, iar achitarea primelor de asigurare n
sistemul AsSOAM a persoanelor fizice angajate se face din contul
contributiilor angajatului, cu exceptia veniturilor salariale obtinute de
angajatii rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei care, in
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baza legislatiei muncii si actelor normative ce contin norme ale
dreptului muncii, nu constituie obiect al impunerii cu prime de ASOAM
in forma de contributie procentuald. Achitarea primelor de asigurare a
angajatilor rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei se face
din contul impozitului unic achitat de rezidenti conform Legii cu privire
la parcurile pentru tehnologia informatiei nr.77 din 21.04.2016.

Plata primei de asigurare in sistemul AsOAM este pusa in sarcina
platitorului primelor respective — a asiguratului, care are obligativitatea
de a achita primele de asigurare in modul stabilit de lege. Legislatia
stabileste doua categorii de platitori ai primelor de asigurare in sistemul
AsOAM: 1) platitori ai primelor de asigurare in forma de contributie
procentuala la salariu si alte recompense; 2) platitori ai primelor de
asigurare Tn suma fixa, care se asigurd in mod individual. Marimea
primelor de ASOAM se calculeaza de catre Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale si se aproba anual prin legea fondurilor AsSOAM
pentru anul respectiv, care urmeaza anului in desfasurare. Pentru
platitorii primelor de asigurare in forma de contributie procentuala la
salariu si alte recompense, primele respective se calculeaza in functie
de contributia procentuald la salariu si la alte recompense, pana la
deducerea (retinerea) impozitelor si altor plati obligatorii, stabilite de
legislatie. Pentru cealaltd categorie de subiecti — cea a platitorilor
primelor de asigurare in suma fix, care se asigura in mod individual —
primele de asigurare se calculeazd in valoare absolutd. Suma
transferurilor din bugetul de stat in fondurile ASOAM pentru asigurarea
categoriilor de persoane neangajate, prevazute la art.4 alin.(4) din
Legea nr.1585-27.02.1998, se stabileste anual prin legea bugetului de
stat, reprezentand suma aprobata a transferurilor din bugetul de stat Tn
fondurile respective ale ASOAM pentru anul precedent, indexatd cu
indicele preturilor de consum pentru anul precedent. in cazul
persoanelor fizice straine specificate in Legea nr.274/27.12.2011]...],
care sunt incadrate in munca in Republica Moldova in baza unui
contract individual de munca, a strainilor titulari ai dreptului de sedere
permanentd in Republica Moldova, precum si a beneficiarilor de
protectie internationald, cuantumul primelor de asigurare se calculeaza
h modul prevazut pentru categoriile corespunzitoare de cetateni ai
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tarii. In cazul strainilor, carora li s-a acordat dreptul de sedere provizorie
pe teritoriul Republicii Moldova pentru reintregirea familiei, pentru
studii, pentru activitati umanitare sau religioase, cuantumul primelor de
asigurare, achitate de strdinii respectivi, se calculeaza similar celor
achitate de cetitenii Republicii Moldova care au obligatia de a se
asigura Tn mod individual.

Potrivit legii, toate entitatile, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, inclusiv cele finantate din bugetul public
national, precum si Compania Nationald de Asigurdri in Medicina
(CNAM), sunt obligate sa vireze la contul asiguratorului primele de
asigurare Tn volum deplin, calculate in conformitate cu legea. Pentru
toate categoriile de persoane asigurate de Guvern, Ministerul Finantelor
are obligatia de a vira la contul CNAM transferurile (subventiile)
calculate ca prime de ASOAM, in cuantumul stabilit n bugetul de stat.
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Aceastd comunicare stiintifica a fost elaborata in cadrul Proiectului de Stat
Protectia consolidatid a drepturilor pacientului in sistemul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald”, cifrul proiectului 20.80009.0807.30,
realizatin cadrul Centrului Interuniversitar de Drept Medical al
Institutului de Cercetare si Inovare, Universitatea de Stat din Moldova.
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Baza legala a acordarii concediului partial platit de ingrijire a copi-
lului o reprezinta articolul 124 alin. (2) Codul muncii [1] al Republicii
Moldova. Dreptul la concediul de ingrijire a copilului are un caracter
universal, in sensul ca poate fi folosit de orice salariat, femeie sau
barbat, indiferent de statutul sau: salariat incadrat cu contract de munca
pe perioadd determinatd sau pe perioadd nedeterminatd, cu durata
normala a timpului de munca sau cu timp de munca partial etc. Parintii
copiilor mici decid de comun acord cine si cat va folosi concediul
partial platit de ingrijire a copilului, insa politica familiala trebuie sa
contribuie la realizarea egalitatii de sanse intre femei si barbati pe piata
fortei de munca, al promovdrii participarii femeilor la viata activa si al
repartizarii responsabilitdtilor familiale intre femei si barbati.

Titularii. Articolul 124 alin. (2) prevede: care prevede: in baza unei
cereri scrise, persoanelor asigurate indicate la alin.(1) — femeilor salariate,
ucenicelor si sotiilor aflate la intretinerea salatiatilor, dupa expirarea
concediului de maternitate, li se acordd un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pana la varsta de 3 ani, cu achitarea indemnizatiei din
bugetul asigurarilor sociale de stat. Suplimentar, potrivit alin. (4) al
aceluiasi articol, concediul partial platit pentru ingrijirea copilului se
acorda, in baza unei cereri in forma scrisa, tatalui copilului ori unuia din
bunici sau unei alte rude care se ocupa nemijlocit de ingrijirea copilului,
precum si tutorelui, in cazul in care persoanecle indicate la alin. (1) —
(femeile salariate, ucenicele sau sotiile aflate la intretinerea salariatilor) nu
utilizeaza concediul prevazut la alin. (2). Concediul partial platit pentru
ingrijirea copiilor nascuti dintr-o sarcind gemelara, de tripleti sau multipleti
se acorda, la cerere scrisd, ambilor parinti sau altor persoane asigurate
previzute la alin. (4) art. 124 Codul muncii.

Durata. Concediul partial platit pentru ingrijirea copilului poate fi
folosit integral sau pe parti In orice timp, pana cand copilul va implini
varsta de 3 ani.

237


mailto:macovei.tanea@gmail.com

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

Acest concediu se include in vechimea in munca, inclusiv in
vechimea in munca speciald, si Tn stagiul de cotizare.

Indemnizatii. Potrivit art. 18 al Legii privind indemnizatiile pentru
incapacitate de munca si alte prestatii de asigurari sociale [2] asiguratul
care se afld in concediul pentru ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani la toate unitatile in care desfasoara activitati are dreptul
la indemnizatie lunara pentru cresterea copilului conform urmatoarelor
optiuni:

a) de la data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului si pAna
la data Tmplinirii varstei de 3 ani a copilului;

b) de la data acordarii concediului pentru ngrijirea copilului si pana
la data Tmplinirii varstei de 2 ani si 2 luni a copilului. Pentru perioada
concediului pentru Ingrijirea copilului dupa implinirea varstei de 2 ani
si 2 luni si pana la implinirea varstei de 3 ani a copilului, indemnizatia
lunard pentru cresterea copilului nu se acorda.

in cazul in care data acordarii concediului pentru ingrijirea copilului
difera de la unitate la alta, indemnizatia se stabileste din data ultimei
acordari a acestuia. Pentru unul si acelasi copil se stabileste o singura
indemnizatie.

Cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului consti-
tuie:

a) 30% din baza de calcul stabilita la art. 7 al Legii 289/2004 pentru
fiecare copil, dar nu mai putin decat cuantumul indemnizatiei minime
lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate, determinate in
modul stabilit de Guvern, in cazul solicitérii optiunii prevazute la alin.
(1) lit. @) art. 18 al Legii 289/2004;

b) 60% din baza de calcul stabilita la art. 7 al L289/2004 pentru
fiecare copil, dar nu mai putin decét cuantumul dublu al indemnizatiei
minime lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate, deter-
minate in modul stabilit de Guvern, pana la implinirea varstei de 1 an a
copilului si 30% din baza de calcul stabilita la art. 7 pentru fiecare copil,
din ziua urmatoare celei de implinire a varstei de 1 an si pana la
implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului, dar nu mai putin decat
cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a
persoanei asigurate, determinate Th modul stabilit de Guvern, in cazul
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solicitarii optiunii prevazute la alin. (1) lit. b) din art. 18 al Legii
289/2004

Optiunea solicitata initial pentru stabilirea indemnizatiei pentru
cresterea copilului nu poate fi modificata ulterior. In cazul in care
beneficiarul de indemnizatie lunara pentru cresterea copilului se
angajeaza, 1si reia activitatea de munca sau se elibereazad inainte de
expirarea concediului pentru Ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani ori desfasoara activitdti in scopul obtinerii de venit,
indemnizatia stabilitd se suspenda, cu exceptia cazului in care de
aceasta beneficiazd mama sau tatal copilului, si se stabileste, la cerere,
uneia dintre persoanele mentionate la alin. (2) art. 18 al legii 289/2004,
daca intruneste conditiile prevazute la art. 6 alin (1) si (2) al aceleiasi
legi. Este important de evidentiat faptul cd mama sau tata care, dupa
acordarea concediului pentru ingrijirea copilului, isi reia activitatea, se
angajeazd, desfagoard activititi in scopul obtinerii de venit sau se
elibereaza nainte de expirarea concediului pentru ingrijirea copilului
are dreptul la indemnizatie lunara. In cazul copiilor gemeni, tripleti sau
multipleti, de dreptul la indemnizatie pentru cresterea copilului benefi-
ciaza, la cerere, optional: concomitent ambii parin{i sau concomitent
doud persoane asigurate mentionate la alin. (2) art. 18 al Legii
289/2004. Fiecare asigurat beneficiaza de dreptul la indemnizatie/in-
demnizatii pentru copilul/copiii de care ingrijeste nemijlocit. Pentru
unul si acelasi copil se stabileste o singura indemnizatie.

Informarea angajatorului. Potrivit art. 7 al Conventiei colective
(nivel national) nr. 2 privind timpul de munca si odihna Tn cazul in care
salariatul aflat Tn unul dintre concediile pentru ingrijirea copilului
doreste sa reinceapa munca inainte de expirarea termenului concediului,
acesta va informa, cu cel putin 15 zile lucratoare nainte, angajatorul in
scris despre intentia sa. Aceste prevederi au intrat n vigoare la data de
26.06.2015. Evident ca aceste modificari vin In intampinarea angajato-
rului, astfel incat acesta sia dispuna de un timp rezonabil pentru a
transfera, sau a Inceta raporturile de munca cu salariatul care a ocupat
pentru aceasta perioada locul de munca al titularului concediului partial
platit de ingrijire a copilului.

Insa in practici deseori apar probleme vizavi de preavizarea
angajatorului despre plecarea in concediul partial platit de ingrijire a
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copilului, deoarece legislatia in vigoare nu prevede un asemenea
preaviz. Astfel de lege ferenda consideram ca legislatia muncii ar trebui
completatd cu urmatoarele prevederi: in care salariatul doreste sa
foloseasca concediul partial platit de ingrijire a copilului, acesta va
informa, cu cel putin 15 zile lucratoare inainte, angajatorul in scris
despre intentia sa. Modificarile date vor asigura angajatorului un timp
rezonabil pentru a recruta un alt salariat care va indeplini munca
salariatului plecat in concediu partial platit de ingrijire a copilului.
Referinte:
1. Codul muncii al Republicii Moldova adoptat prin Legea nr. 154 din

28.03.2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 159-162 din
29.07.2003.

2. Legeanr. 289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate de
munci si alte prestatii de asigurari sociale. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 168-170 din 10.09.2004.

3. Conventia colectivd (nivel national) nr. 2 privind timpul de munca si
odihna. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 112-118 din
16.07.2004. Data intrarii 1n vigoare: 16.07.2004.
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PRACTICA JUDICIARA iN MATERIA PROTECTIEI
DREPTULUI PACIENTULUI SUB ASPECTUL
ACCESULUI LA SERVICII MEDICALE

Inna SOTCHI
CZU: 347.15/.17:[342.7:616-082] inna.sotchi@bsp.md

Republica Moldova a ratificat la 30.12.1998 Pactul International
privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale [1] al ONU. In
articolul 12 din Pact, statele parti recunosc dreptul pe care il are orice
persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mentala, pe
care o poate atinge. Masurile pe care statele parti le vor adopta in
vederea asigurarii exercitdrii depline a acestui drept vor cuprinde
masurile necesare pentru a asigura: a) scaderea mortalitatii noilor
nascuti si a mortalitatii infantile, precum si dezvoltarea sanatoasa a
copilului; b) imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale
igienei industriale; c¢) profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice,
endemice, profesionale si a altora, precum si lupta impotriva acestor
maladii; d) crearea de conditii care sd asigure tuturor servicii medicale
si un ajutor medical in caz de boala.

La 01.01.2009 Republica Moldova ratifici Conventia Europeand
nr.1997 din 04.04.1997 pentru protectia drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si medicinei
(conventia privind drepturile omului si biomedicina), in temeiul
acesteia fiind stabilite criteriile esentiale privind prestarea serviciilor de
sanatate, cum ar fi accesul echitabil la ingrijirile de sanatate, obligatiile
profesionale si regulile de conduita ale participantilor. Conventia pentru
apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale de la Roma,
la rdndu-i, a fost ratificata de tara noastra si a intrat in vigoare la
01.02.1998. In temeiul acestor acte, statul si-a asumat angajamentul la
nivel international sd asigure fiecarui individ acces la servicii de
sanatate calitative. Acest fapt poate fi realizat doar prin crearea unui
sistem medical sigur si viabil atat pentru medici, cat si pentru pacienti.

Potrivit Studiului de evaluare a politicilor nationale in domeniul
malpraxisului medical si asigurarea respectarii drepturilor pacientilor
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n Republica Moldova [2], la moment lipsa legii malpraxisului duce la
lipsa increderii medicilor fatd de sistem si, desigur, a pacientilor. Atat
timp cat nu exista incredere, medicii nu vor raporta greselile lor si le
vor ascunde, le vor musamaliza. Este nevoie de un cadru legal detaliat
cu privire la cine si cum stabileste prejudiciul, limitele acestuia,
contributia institutiei si cum se responsabilizeaza personalul vinovat.
Potrivit opiniei autorilor lucrarii Malpraxisul medical, optiuni pentru
schimbari de politici in Republica Moldova [3], domeniul
malpraxisului medical urmeaza sd contina urmatoarele orientari:

1. Definirea malpraxisului medical si raspunderii persoanelor fizice
si juridice care activeaza In sistemul de sanatate.

2. Asigurarea obligatorie de raspundere civila si profesionala pentru
malpraxis medical;

3. Cadrul extrajudiciar de evaluare si constatare a cazurilor de
malpraxis medical.

Potrivit opiniei medicilor chestionati, examinarea extrajudiciard a
unor astfel de cazuri ar putea fi efectuata de catre organul reprezentativ
al medicilor — Colegiul medicilor.

Cu privire la organul reprezentativ al medicilor, Diana Paun, consilier
prezidential din Romania a mentionat urmatoarele: Colegiul are un
registru unic al medicilor, specialitatilor acestora, exista o evidenta
clara a migrarilor, a incalcarilor din domeniu, date foarte necesare
pentru a sti sd faci politici sanitare. Atdt noi cdt si dumneavoastra trebuie
sa avem o planificare coerentd a resurselor umane din sandtate tocmai
pentru a raspunde nevoilor reale ale populatiei. Populatia imbdatraneste,
nevoile de sandtate se modifica. Natalitatea scade. Trebuie sda ne
orientam paleta de servicii pe acele probleme care constituie intr-adevar
probleme de sandatate publica. Sa gasim solutii pentru fidelizarea
personalului medical de a ramdne in tara [4].

Evaluatorii in cadrul Studiului de evaluare a politicilor nationale in
domeniul malpraxisului medical si asigurarea respectdrii drepturilor
pacientilor in Republica Moldova constata ca se simte acut lipsa unui
organ functionabil de evaluare a erorilor medicale, a unui Colegiu al
medicilor, care ar trebui sd ofere unele expertize si consultantd in do-
meniul dat, In caz de necesitate si juristi sau avocati care sa protejeze
medicul.
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Practica judiciara ne arata ca, In majoritatea cauzelor, dialogul direct
dintre medic si pacient este dificil, ori primul crede ca este invinuit pe
nedrept, iar cel din urmad se considera nedreptatit de primul. Prin
urmare, este imperativa implementarea in practici a Ordinului
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.425 din
20.03.2018 cu privire la aprobarea Ghidului privind aplicarea
procedurii de comunicare si consiliere a pacientului.

Toate aceste lacune duc la incélcarea in mod direct sau indirect a
drepturilor pacientului. Acesta a devenit interesat sa 1si cunoasca
drepturile in sistemul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala,
astfel se observa cum cresc cazurile de malpraxis examinate de
instantele nationale. Acest fenomen este mult mai dezvoltat si are o
istorie bogata 1n tarile care au implementat masuri potrivite in vederea
garantarii drepturilor pacientului.

In cauza Iorga si altii impotriva Romaniei [5] ,,Curtea reitereaza ca
prima teza din art. 2 § 1 din Conventie obligd statul nu numai sa nu
provoace cu intentie moartea unei persoane, ci sa si ia masurile necesare
pentru a proteja viata persoanelor aflate sub jurisdictia sa. Aceastd
dispozitie cuprinde, de asemenea, in anumite circumstante definite,
obligatia pozitiva a statelor de a lua preventiv masuri de ordin practic
pentru a proteja individul a carui viata este amenintata.”

Accesul pacientului la tratamentul garantat Tn cadrul sistemului de
asigurari obligatorii de asistentd medicald nu poate fi formal si
declarativ. Instantele de judecatd examineaza cauzele privind malpra-
xisul medical avand sarcina de a stabili daca statul a facut tot ceea ce
era necesar pentru a preveni ca viata pacientului sa fie supusa unui risc
evitabil, asigurandu-i la timp asistenta medicald corespunzatoare.

In cauza Panaitescu contra Romaniei [6], Curtea constati ci
»-..accesul reclamantului la asistentd medicald gratuita, asa cum era
indreptétit, a fost impiedicat de mai multe ori, acesta fiind constrans de
mai multe ori sd faca eforturi constante si repetate ca sa primeasca
tratamentul medical anticancer necesar in mod gratuit”.

Reclamantul din speta sus-numitd a suportat costul tratamentului,
desi hotararile definitive 1i conferiserd dreptul de a primi medica-
mentele prescrise in mod gratuit si prioritar. Executarea tardiva si
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partiala a hotararilor, care obligau autoritatile statului sa i asigure in

mod gratuit medicamentele recomandate de doctorii sdi, a coincis cu

deteriorarea sanatatii sale, mai ales dupa ce reclamantul nu si-a mai
permis sa suporte personal costul tratamentului. Deteriorarea a culminat

Cu moartea reclamantului. Pe marginea acestui caz, Curtea a hotarat ca

»statul a omis sd prevind ca viata reclamantului s fie supusa unui risc

evitabil asigurandu-i asistenta medicala adecvata conform dispozitiilor

instantelor nationale, incalcandu-si obligatiile procedurale prevazute la
art.2 din conventie.” Prin urmare, accesul In timp util la tratamentul
garantat este o conditie esentiald pentru functionarea sistemului de
asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Referinte:

1. Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale al
ONU, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generala a Natiunilor
Unite la 16 decembrie 1966 prin Rezolutia 2200 A (XXI). Publicat la
30.12.1998 in Tratate Internationale, nr.1, art.19.

3. Studiul de evaluare a politicilor nationale in domeniul malpraxisului
medical si asigurarea respectarii drepturilor pacientilor in Republica
Moldova.

4. Malpraxisul medical, optiuni pentru schimbari de politici in RM. Institutul
de Sanatate si Asistentd Medico-Sociala (ISAMS), 2011.

5. http://sanatateinfo.md/.

lorga si altii vs Romdnia, nr. 26246/05, § 64, 25 ianuarie 2011.

7. Panaitescu vs Romania, nr. 30909/06 §§ 35-37, 10 aprilie 2012.

e

Aceastd comunicare stiingifica a fost elaborata in cadrul Proiectului de Stat
Protectia consolidatid a drepturilor pacientului in sistemul asigurdrilor
obligatorii de asistentd medicald", cifrul proiectului 20.80009.0807.30,
realizat in cadrul Centrului Interuniversitar de Drept Medical al

Institutului de Cercetare si Inovare, Universitatea de Stat din Moldova.

244



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

SUPERFICIA - DREPT REAL LIMITAT COMPLEX

Octavian CAZAC
CZU: 347.256 Octavian.Cazac@TurcanLaw.md

Introducere. Art. 654 Cod civil al R. Moldova defineste superficia
ca drept real limitat imobiliar, precum si caracterizeaza situatia juridica
complexa formata ca urmare a constituirii superficiei asupra unui teren.
Ea se justifica in special atunci cand pretul de cumparare al terenului
pentru constructie este scump. Cel care doreste sd investeascd intr-0
constructie evita costul terenului dacd, in loc sd-1 cumpere, dobandeste
doar o superficie asupra lui. Si atunci el datoreazd doar o redeventa.
Deoarece dreptul de superficie este transmisibil, el poate fi ipotecat de
superficiar pentru a obtine un credit si a-si finanta lucrarile de
constructie. Superficia oferd avantaj special autoritatilor publice. Daca
o autoritate publica ar vinde terenul, ea nu ar putea controla daca ceva
se construieste pe el si ce anume se construieste. Daca insa autoritatea
publica raméane proprietar, in contractul de constituire a superficiei ea
poate impune obligatia superficiarului de a construi si chiar indica
detaliat tipul constructiei (de ex., un stadion, un spital) pentru a satisface
nevoile comunitare [1].

Suspendarea principiului superficies solo cedit. Codul civil
adopta principiul superficies solo cedit, conform caruia toate
constructiile si lucrdrile amplasate pe un teren si in subsolul acestuia nu
sunt bunuri imobile, ci sunt parti componente esentiale ale terenului
(art. 460). Acelasi art. 460 alin.(4) recunoaste o singura exceptie,
temporard, de la acest principiu — superficia. Deoarece superficia este
prin esenta sa un drept temporar, nu putem spune cid principiul
superficies solo cedit este exclus, ci doar suspendat. Din momentul
constituirii raportului juridic de superficie, terenul ramane imobil, iar
constructia ori lucrarea ridicata sau care se va ridica devine bun imobil
(distinct de teren si obiect al drepturilor reale ale altor titulari). Aceasta
suspendare inceteaza odata cu stingerea superficiei, iar principiul se
reactiveaza. In acest sens, art. 662 alin.(1) dispune ci constructia ,.din
data stingerii superficiei, devine de drept parte componenta a terenului
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conform art.460, apartindind proprietarului terenului, iar dreptul
superficiarului asupra terenului si constructiei se radiaza”. Asadar,
dreptul de proprietate al superficiarului asupra constructiei nu se
transmite proprietarului terenului, ci se stinge, constructia Inceteaza sa
fie bun imobil distinct de teren, redeveni parte componenta a terenului
si, pe cale de consecinta, apartine proprietarului terenului.

Drepturile reale ale superficiarului: 3 in 1. Deoarece figura
juridica a superficiei nu s-a maturizat in dreptul privat roman, sistemele
de drept continental la adoptarea codurilor civile au ignorat institutia
superficiei (Codul civil francez din 1804), ori au reglementat-o in-
suficient (Codul civil german din 1896). Ca urmare a presiunii practicii
de a construi pe terenul altuia, in special pe terenurile publice, juris-
prudenta (in Franta) si legislatia (in Germania, in contextul crizei imo-
biliare de dupa primul razboi mondial, prin Gesetz tiber das Erbbau-
recht din 15.1.1919, numita prescurtat Erbbaurechtsgesetz, ErbbauRG)
au introdus si dezvoltat dreptul de superficie. Insa, ca si in cazul multor
alte institutii juridice, ele au mers pe constructii juridice diferite. In
sistemul francez s-a imbratisat, dupa multe dezbateri si incertitudini
jurisprudentiale [2], abordarea dualisti, Tn care superficiarul are atat un
drept de superficie asupra terenului, cat si un drept de proprietate
superficiara asupra constructiei. In fond, este o disociere juridici a
imobilului. Tn sistemul german s-a adoptat abordarea monisti, adica
superficiarul are doar drept de superficie, care greveaza terenul si,
totodatd, o parte esentiald a dreptului de superficie este constructia.
Asadar, in sistemul german, superficiarul nu este proprietar al
constructiei, ci are un drept real limitat asupra ei [3]. Vanzéand
superficia, superficiarul vinde cumparatorului atat dreptul asupra
terenului, cat si dreptul asupra constructiei.

Initial Codul civil al Republicii Moldova a preluat textele de lege
germane si cu ele, si teoria monista. Aceasta 1n special rezultd din art.
654 alin.(5), potrivit cdruia constructia este o parte componenta
esentiala a dreptului de superficie. Pare a fi contradictoriu ¢ un obiect
intrd in continutul unui drept. De fapt, abordarea initiald a doctrinei
germane era cd dreptul de proprietate asupra constructiei este parte
componentd a dreptului de superficie. Insi textul de lege a fost formulat
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putin diferit, ca constructia (si nu proprietatea asupra ei) este parte
componenta a dreptului de superficie [4].

La fel, initial in Codul civil al Republicii Moldova nu exista un text
de lege care sa clarifice ca superficiarul ar fi proprietar al constructiei.
Doctrina dominanta de asemenea sublinia acest aspect si nu recunostea
superficiarul ca proprietar al constructiei, dar, totusi, ca ,,valoarea
cladirii va fi inscrisa superficiarului” [5].

Practica contractuala si cea a registrului bunurilor imobile insa a
consolidat o intelegere comuna (0Opinio juris communis), si anume, ca
superficiarul este proprietar si urmeaza a fi indicat ca proprietar al
constructiei. Legea de modernizare a Codului civil, incepand cu
1.3.2019 a consolidat aceasta abordare, apropiind dreptul civil national
de teoria dualistd. Un argument important de politica legislativa a fost
ca in constiinta juridicd nationald notiunea de ,,proprietate asupra
constructiei” este mai clara decat ,,superficie care cuprinde constructia”.
Textele de lege insa nu prevad ca superficiarul are o proprietate clasica,
pura si simpla, asupra constructiei, ci una limitata in timp si volum.

Intr-adevar, art. 654 alin.(5) tezele II si III, precum si 460 alin.(4)
sunt nuantate cand nu declara superficiarul ca proprietar, ci prevad ca
superficiarul ,,exercita dreptul de proprietate asupra constructiei” si ,,va
fi aratat in registru ca proprietar”, si, in ambele cazuri, acest statut este
temporar, doar pe durata dreptului de superficie [6].

Prin urmare, sintagma franceza ,,proprietate superficiara” poate fi adop-
tatd in limbajul juridic national pentru a indica natura drepturilor
superficiarului. Cu toate acestea, nu se poate afirma ca dreptul civil national
adopta abordarea dualista franceza, fiindca in sistemul francez proprietatea
superficiara poate fi perpetud, fiind o adevarata proprietate, pe cand in
sistemul national — ea este limitata in timp, o proprietate precara.

Tn concluzie, propunem o abordare hibridi, care combini cele doua
abordéri si corespunde cu textele de lege cuprinse astdzi in Codul civil:
Superficiarul este proprietar al constructiei pe durata termenului de
superficie. Dreptul de proprietate asupra constructiei este o parte
componentd a dreptului de superficie. Aceastd a doua tezd se
demonstreaza prin aplicarea coroboratd a art. 654 si art. 464, care
prevede principiul confuziei dintre bunul imobil si dreptul de
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proprietate asupra bunului imobil. Tntr-un sens similar se exprima prof.
Valeriu Stoica, care defineste superficia ca dreptul real imobiliar, dez-
membramant al dreptului de proprietate, care cuprinde in continutul
sdu juridic dreptul de proprietate asupra unei constructii, plantatii ori
altor lucrari autonome cu caracter durabil, prin ipotezd amplasate pe
terenul proprietatea altuia, precum si prerogativa folosintei [7].

O asemenea abordare pare a fi compatibila cu cea cuprinsa in Titlul
5.8 din Codul civil olandez.

Unul din avantajele acestei abordari este cd, dacd superficiarul,
pentru a obtine o finantare a viitoarei constructii constituie o ipoteca pe
dreptul sau de superficie, el indirect ipotecheaza si dreptul sau de
proprietate expectativ. Cand Tn registrul bunurilor imobile se va
inregistra constructia si dreptul de proprietate asupra constructiei,
ipoteca va greva de drept si aceasta proprietate.

Referinte:

1. WILHELM, J. Sachenrecht (De Gruyter Handbuch), 5. Auflage, De

Gruyter, Berlin, 2016, p. 959, nr. 2085.

2. GRIMONPREZ, B. Superficie. Repertoire civil Dalloz. Paris, mars 2013.
3. Vezi art. §12(1)(1) ErbbauRG; WILHELM, J. Op. cit., p. 959, nr. 2083.
4. WILHELM, J. Op cit., p. 960, nr. 2088.
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Tn prezent, cea mai mare parte din cheltuielile financiare pentru
servicii medicale sunt acoperite de catre consumatori si companiile de
asigurare. Libertatea alegerii institutiei medicale, aparifia noilor
prestatori privati de servicii medicale si diversificarea spectrului de
servicii stimuleaza concurenta pe piata serviciilor medicale si dezvol-
tarea strategiilor de marketing Th domeniu. Necesitatea atragerii noilor
pacienti si formarea unui cerc de clienti fidelizati institutiei medicale
determind un interes major pentru strategiile de comunicare marketing.
Cresterea numarului de institutii medicale private a determinat o cerere
sporitd pentru calitatea inalta a serviciilor medicale acordate. Pacientii
,,de ieri” s-au transformat in consumatorii ,,de astazi” cu cerinte fata de
actul medical si calitatea acestuia.

Organizatia Mondiald a Sanatatii defineste sistemul de sdnatate ca
un sistem de ingrijire al sanatatii sau sistem sanitar, cu un set de trei
elemente: oameni, institutii si resurse care ofera servicii de Tngrijire
medicalA pentru a acoperi nevoile de sinitate ale grupurilor-tinti.
Analiza principalilor actori de pe piata serviciilor medicale ne va
permite sd determinam sesizabila tangenta dintre aplicabilitatea drep-
tului protectiei consumatorilor in cadrul raportului beneficiar/prestator
de servicii medicale si institutiile de servicii medicale atat din domeniul
public, cat si din cel privat.

1. Institutiile de servicii medicale din cadrul sistemului de
asigurari obligatorii de asistentd medicala. Pentru orice individ,
notiunea de ,,sandtate” este una simpld care nu pare a intilni impe-
dimente in a fi inteleasa, fiind utilizata in viata de zi cu zi. Totusi, atunci
cand se expune cu privire la organizarea serviciilor de sdnatate, modul
de percepere intuitiva devine insuficient. Sistemul de sanatate este, de
fapt, un concept profund, larg si dinamic. Sénatatea poate fi considerata
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o resursa limitata cu care indivizii sunt inzestrati de la nastere si tine de
un set de factori cu referire la posibilitatea individului de a mentine si,
de multe ori, chiar de a Tmbunatati aceasta stare. Sanatatea nu este doar
o stare biologicd, ea tine indirect de relatiile si de interactiunea
indivizilor si a colectivitatilor, astfel fiind perceputa uneori drept un
bun, sau o resursa economica.

Organizatia Mondiala a Sanatatii defineste sanatatea ,,drept o stare
completa de bunastare fizica, mentala si sociala nu doar o absenta a
bolii sau a infirmitatii” [1]. Definirea acestei notiuni tine, de fapt, de
definirea ulterioara a astfel de notiuni fundamentale in raport cu
sanatatea, precum: servicii medicale, politici de sanatate, prestarea de
servicii medicale etc. Evident, una dintre notiunile de baza ale secto-
rului medical ce rezulta direct din termenul de sanatate, este sistemul de
sanatate. In raportul [4] OMS din 2000, sistemul de sanitate a fost
definit drept ,toate activittile ale caror scop principal este de a
promova, restabili sau mentine sandtatea”, fiind constituit din trei
obiective de bazd: Tmbunatatirea sanatatii populatiei, raspunsul la
asteptarile populatiei vizavi de sanatate si oferirea unei protectii
financiare Tmpotriva costurilor in caz de boala. Deci, putem conchide
ca din cadrul elementelor sistemului de sanatate fac parte: guvernul,
asiguratorii, prestatorii de servicii medicale, institutiile de expertiza,
asociatiile etc.

in Republica Moldova, piata serviciilor de sanatate functioneazi in
baza sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medical, care are
sarcina de a acoperi cheltuielile sistemului de sanatate, pentru
tratamentul si profilaxia maladiilor persoanelor asigurate. La baza
sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala se afla
principiul solidaritatii, potrivit caruia platitorii primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicala achita contributiile in functie de venit
si beneficiaza de asistentd medicala dupa necesitati.

Contractarea serviciilor medicale in cadrul sistemului de asigurari
medicale obligatorii se efectueaza din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald (in continuare, fondurile AOAM), de catre Com-
pania Nationala de Asigurari n Medicind (in continuare, CNAM)[2,
art.12. alin. (3) lit. a) si b) art. 13].
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2. Institutiile medico-sanitare in calitate de prestatori de
servicii medicale private. Asa cum a fost mentionat mai sus, in calitate
de prestatori de servicii medicale pot fi atat institutiile medico-sanitare
publice, cét si cele private. In calitate de unititi medico-sanitare si
farmaceutice pot apédrea intreprinderile, institutiile si organizatiile
inregistrate in modul stabilit, care au ca si tip de activitate acordarea
serviciilor de asistentd medicald si farmaceutica.

In ultimele decenii, populatia lumii s-a bucurat de imbunatatiri
uimitoare Tn domeniul serviciilor medicale. Cu toate acestea, persista
un set descurajant de deficite de sandtate si disparitati, in special pentru
populatiile sirace si vulnerabile din lume. In tarile dezvoltate, speranta
de viata este de 78 de ani, in timp ce in tarile in curs de dezvoltare este
de doar 67, iar in opt tari, in principal in Africa, este mai mici de 50. in
tarile dezvoltate, mortalitatea infantila este de doar sase la mie, in timp
ce in cele in curs de dezvoltare este 46 de mii. Cheltuielile cu sanatatea
difera si ele: tarile cu venituri mari cheltuiesc de peste 12 ori mai mult
per persoand, decat tarile cu venituri medii si de peste 75 de ori mai
mult decat tarile cu venituri mici. Pentru a inrautati lucrurile, in multe
dintre tarile cu venituri mici si medii, bolile care nu sunt transmisibile,
sunt in crestere, inclusiv diabet, tipuri de cancer, probleme respiratorii
si afectiuni legate de inima. Este evident faptul cd aceste probleme de
sanatate reprezinta o preocupare grava: populatiile bolnave submineaza
puterea economica, statutul social si stabilitatea politica a societatii. Ele
sunt, de asemenea, o sursa de frustrare, deoarece interventiile adecvate
pentru prevenirea sau abordarea directa a celor mai mari riscuri pentru
sanatate existd deja. Principala provocare constd in aducerea acelor
interventii catre membrii societatii. Din fericire, apare o noud sursa de
sperantd — intreprinderile private inovatoare si scalabile care presteaza
servicii medicale de calitate, utilizand cele mai noi, dar si cele mai
costisitoare metode de investigatii si tratament.

Capacitatea juridica a prestatorilor apare odata cu inregistrarea de
stat. Prestatorii privati de servicii medicale pot fi contractati in cadrul
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala, daca sunt acre-
ditati pentru prestarea serviciilor respective in conformitate cu Legea
nr.552 din 18.10.2001 privind evaluarea si acreditarea in sanatate [3].
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Sintetizand principalele idei si teze expuse 1n prezentul articol, pu-
tem concluziona ca din punct de vedere legal, in Republica Moldova,
nu se face o diferenta evidenta intre tipurile de prestatori, si anume, din
domeniul public sau privat, ambele domenii aflandu-se sub egida
acelorasi drepturi si obligatii. Indiferent de tipul sau nivelul serviciilor
medicale prestate, la nivel national intdlnim atat institutii publice, cat si
institutii private, astfel Incat atunci cand o persoand se imbolndveste,
aceasta are atdt calitatea de pacient, cat si calitatea de consumator,
deoarece are posibilitatea de a alege tipul serviciului medical prestat,
public sau privat.

In prezent, pe dimensiunea prestatorilor de servicii nu este clar daci
dezvoltarea sectorului privat vine sa completeze serviciile publice, sau
sd le preia (integral sau partial in functie de domenii) In baza unei
competitii deschise intre sectorul public si privat, fiind necesard o
viziune a Guvernului privind rolul si dezvoltarea sectorului privat in
acest domeniu. Cea mai complicata situatie se atesta pe dimensiunea de
reglementare, care nu prevede masuri de corectare a situatiilor privind
problemele legate de calitatea serviciilor, accesul la servicii si conditiile
de competitie a prestatorilor de servicii.
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Proprietatea din cele mai vechi timpuri a fost perceputa ca fiind mai
mult decat un drept, fiind tratata ca un dar divin sau ca o putere absoluta
asupra unui bun. Astfel, este axiomatic faptul ca aproprierea unui bun
ce rezultd din dreptul de proprietate s inducad persoanei o convingere
despre caracterul absolut al acestui drept subiectiv civil. Insd o astfel de
interpretare este inacceptabild, intrucat dreptul de proprietate este
absolut in sensul de opozabilitate a acestuia fatd de terti, care au o
obligatie generala de a nu aduce atingeri de natura sa-l incalce, insa
dreptul de proprietate nu poate fi exercitat in afara carorva limite, dupa
placerea si vointa fiecaruia. Limitele de exercitare a dreptului de
proprietate sunt stabilite de catre legiuitor din rationamentul asigurarii
unui echilibru intre exercitarea armonioasd a multitudinii de drepturi
subiective civile, inclusiv cel de proprietate. Ori, o exercitare arbitrara,
de catre titularul unui drept in afara limitelor materiale si juridice
stabilite de catre legiuitor, poate duce la incélcarea drepturilor celorlalti
titulari, ceea ce este inadmisibil, cici, desi calitatea de titular al unui
drept subiectiv civil, precum este cel de proprietate i confera acestuia
anumite prerogative, indiferent de continut, care poate fi unul destul de
larg, si modul de exercitare ale acestora, In raport cu ceilalti titulari de
drepturi, el are anumite Tndatoriri, stabilite inclusiv din considerente de
buna-credinta, pentru ca orice exercitare a unui drept subiectiv civil cu
luare in cont a limitelor materiale si juridice a acestuia, presupune cu
intaietate, o exercitare cu buna-credintd. Buna-credintd este principiul
ce ghideaza orice exercitare fireascd a drepturilor subiective civile,
exercitare ce-i asigura titularului o protectie din partea statului si
evitarea antrendrii unei raspunderi pentru eventuale prejudicii care ar
putea fi cauzate, o exercitare insd improprie cu depasirea limitelor
stabilite de legiuitor, ce deturneaza dreptul de la scopul sdu social si
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economic, il deplaseaza pe titular in cealalta extrema, cea a abuzului de
drept si al refuzului in protectia dreptului subiectiv civil si al repararii
prejudiciilor cauzate. Drepturile subiective civile sunt conferite
titularilor pentru a le fi utile, astfel exercitarea acestor drepturi din alte
considerente decat cele de obtinere a anumitor foloase, fara a manifesta
un interes legitim, avand ca scop prejudicierea unor alti subiecti ai
raporturilor juridice civile, este netdgaduit. Legiuitorul Republicii
Moldova califica aceste actiuni ca fiind abuzive si stabileste la alin. (1)
art.13 Cod civil ca: ,Niciun drept subiectiv nu poate fi exercitat
predominant Tn scopul de a cauza altei persoane un prejudiciu sau a-i
dauna in alt mod (abuzul de drept)’’. Desi aparent, lucrurile sunt destul
de clare, urmeaza totusi a fi concretizate anumite aspecte pentru o
aplicare corespunzatoare a acestei norme. Problema se pune in aspect
de interferentd a abuzului de drept cu alte norme si institutii.

Tn special, in materia exercitarii dreptului de proprietate asupra unor
imobile Tnvecinate, In care abuzul de drept cunoaste o manifestare larga,
este necesar de a fi delimitate situatiile (1) in care titularul dreptului de
proprietate iti exercita dreptul sau in mod firesc, cu buna-credinta, insa
prin aceasta oricum cauzeazd anumite inconveniente titularului
dreptului de proprietate asupra bunului invecinat, situatiile (2) in care
titularul dreptului de proprietate in exercitarea dreptului sdu cauzeaza
anumite inconveniente titularului dreptului de proprietate asupra
bunului invecinat, care insd nu urmeaza a fi tolerate de acesta, si
situatiile (3) 1n care titularul dreptului de proprietate 1si exercita dreptul
sau predominant in scopul de a cauza titularului dreptului de proprietate
asupra bunului Tnvecinat un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod,
savarsind astfel un abuz de drept.

Astfel, e de observat cé in prima situatie, este vorba de o influenta
vecind admisibild, limite de exercitare a dreptului de proprietate
stabilite de art.587 Cod civil, pe care proprietarul terenului sau al unui
alt bun imobil nu o poate interzice, daca aceasta nu impiedica
proprietarul in folosirea bunului sau daca incalcd nesemnificativ dreptul
acestuia. Prin urmare, desi rezultatul actiunilor titularului dreptului de
proprietate caracterizate prin intentii licite, utile si de buna-credintd, se
soldeaza cu cauzarea unui prejudiciu pentru titularul dreptului de
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proprietate al bunului invecinat, daca acesta nu depaseste anumite cote
prevazute de legiuitor, actiunile date urmeaza a fi tolerate, intrucat ele
corespund inconvenientelor normale de vecinatate. Deci, in
conformitate cu art.587 alin. (1) Cod civil, ,,proprietarul terenului sau
al unui alt bun imobil nu poate interzice influenta pe care o exercita
asupra bunului sau gazul, aburul, mirosul, funinginea, fumul, zgomotul,
caldura, vibratia sau o altd influentd similard provenitd din terenul
vecin...”. De exemplu, urmeaza a fi tolerat zgomotul produs de
clopotele unei biserici amplasate pe terenul Tnvecinat, sau vibratia si
zgomotul produs de un compresor utilizat la captarea apei din fAntana,
cu toate acestea, in conformitate cu art.587 alin. (2) Cod civil in cazul
in care influenta este considerabild, dar este produsd de folosirea
obignuitd a unui alt teren si nu poate fi inlaturata prin masuri justificate
economic, daca este obligat s suporte o asemenea influentd si daca
aceasta depaseste folosirea recunoscutd obisnuitd in localitatea
respectiva si limitele economice admisibile, proprietarul poate cere
proprietarului de teren care cauzeaza influenta o compensatie
corespunzatoare in forma baneasca.

Tn cea de-a doua situatie, fiind in prezenta unor inconveniente si a
unui prejudiciu ce depasesc influenta admisibila care poate fi exercitata
asupra bunului, stabilitd de legiuitor, titularului dreptului de proprietate
ii pot fi interzise asemenea actiuni, in temeiul normelor cu privire la
dreptul de vecindtate, cum ar fi art.588 Cod civil, sau/si a altor norme
imperative stabilite de legislatia civila , in cazul Tn care acestea
constituie o Incalcare a lor. De exemplu, in cazul in care pe terenul
Tnvecinat dintr-o zona rezidentiala se afla un atelier de reparatie auto,
influenta produsa de zgomotul aparatelor utilizate, mirosul puternic de
vopsea, praful rezultat din slefuirea suprafetelor, ar putea fi considerata
o influentd inadmisibila si eventual interzisa.

Si, in sfarsit, se incadreaza celei de-a treia situatii, actiunile
titularului dreptului de proprietate care creeaza anumite inconveniente
titularului dreptului de proprietate a bunului invecinat, din motive
ostile, de razbunare, de sicana, doar pentru a-lI prejudicia intr-un fel,
astfel nemanifestind un interes legitim Tn exercitarea dreptului de
proprietate in acest fel. De exemplu, desi in conformitate cu normele cu
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privire la dreptul de vecinatate, se califica ca si admisibila influenta pe
care o exercita asupra bunului sau aburul, mirosul provenit de pe terenul
vecin, constructia unor canale de aerisire intentionat intr-un anumit mod
de amplasare si de anumite dimensiuni, In care sa intimideze si sa
prejudicieze vecinul sdu, fard a avea un interes serios si legitim,
actiunile date urmeaza a fi calificate ca si abuz de drept.

Din cele expuse supra, rezulta ca la incadrarea unor actiuni in aria
de sanctiune a abuzului de drept, urmeaza a fi cercetatd intentia
titularului dreptului subiectiv in momentul exercitarii intr-un anumit
mod, corespunde aceasta unui standard de buna-credinta caracteristica
unei exercitari firesti sau este realizata predominant in scopul de a cauza
altei persoane un prejudiciu sau a-i dauna in alt mod. Desi, cu adevirat,
sub aspect al probatiunii, nu este un lucru usor de realizat, este de
inevitat, intrucat aceasta constituie una din conditiile antrenarii
raspunderii pentru abuzul de drept. Intentia de prejudiciere constituie
un element ce delimiteaza situatiile de exercitare fireasca a drepturilor
subiective civile de cele de o exercitare cu depdsirea limitelor materiale
si juridice stabilite de legiuitor. De exemplu, desi plantarea unor copaci
decorativi sau fructiferi constituie un act firesc de exercitare a dreptului
de proprietate asupra unui bun, totusi plantarea intentionatd a unor
copaci de plop care produc in anumite perioade puf sau plantarea unor
alte plante care provoaca alergii, poate constitui un abuz de drept.

Pe langa toate acestea, desigur se impune necesitatea raportarii
fiecdrei actiuni de exercitare a dreptului de proprietate normelor legale
imperative, pentru cd uneori o influentd inadmisibild constituie in
realitate o fapta ilicita si atunci cel ce o savarseste se face raspunzator
n temeiul altor norme decét cele cu privire la abuzul de drept sau cele
ce rezulta din dreptul de vecinatate. Pe de alta parte, in situatiile 1n care
unele fapte care constituie un abuz de drept sunt in concurenta cu
anumite fapte ilicite, in acest caz, considerdim cad cele din urma le
absoarbe pe primele, iar antrenarea consecintelor savarsirii abuzului de
drept nu 1si mai are rostul si nici efectul scontat, mai ales din punctul de
vedere al raspunderii specifice ce o presupune — ,,refuzul titularului in
apararea dreptului subiectiv exercitat abuziv sau obligarea la incetarea
exercitarii abuzive”.
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Mai mult decat atat, indeosebi dupa introducerea modificarilor in
speta, in materia abuzului de drept, este de neconceput admiterea
utilizarii, spre exemplu, in formularea pretentiilor de catre justitiabili a
termenului ,,abuziv”’ in sens uzual, ori nu orice faptd cauzatoare de
prejudicii constituie un abuz de drept, iar utilizarea declarativa a acestui
termen nu va retine o eventuala admitere a actiunii. lar daca suntem in
prezenta unei situatii de exercitare abuziva a dreptului subiectiv civil,
urmeaza a se elucida si proba acestui fapt, prin prisma conditiilor de
calificare a unui exercitiu al dreptului subiectiv civil ca abuziv, si
anume: existenta unui drept subiectiv determinat si sdvarsirea faptei
abuzive cu intentie.
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PAMANTUL — BUN IMOBIL SAU RESURSA NATURALA

Mircea GLADCHI
CZU: 347.234 mircea.gladchi@gmail.com

Pe parcursul istoriei, pAmantul servea drept marul discordiei pentru
aparitia diferitelor conflicte de ordin national si international. Dorinta
de a dobandi suprafete de teren in scopul satisfacerii intereselor
personale sau urmarirea unui scop mai major a existat si exista pana in
prezent.

Sistemele juridice sunt de acord ca pamantul este obiectul dreptului
de proprietate de o importantd deosebita [1, p. 77]. Pamantul a fost si
este utilizat de oameni atat in scopuri de a creste pe el diferite plante
necesare ca alimente sau ca materie primd in industrie, cat si pentru
constructia edificiilor cu diverse destinatii. In esentd, pamantul a fost si
este cauza celor mai sangeroase conflicte ale umanitatii. PAmantul este,
prin natura sa, cel mai pretios bun economic si cel mai esential mijloc
de productie al omului. Prin insusirile sale specifice — el este, mai ales,
nemiscat, indestructibil, limitat si pentru oricine perceptibil — se
deosebeste fundamental de celelalte mijloace de productie menite sa
satisfaca nevoile omenesti [1, p. 247].

Necesitatea de a dobandi de noi pamanturi pentru a le folosi in
scopuri economice, strategice sau ambelor au fost si este una din cele
mai primordiale trasaturi ale omenirii — pamantul fiind acel mijloc prin
care omul putea sa isi afirme statutul, conceptele si ideile, datorita
gradului de avutie 1n societate si importanta. Cu alte cuvinte, pamantul
si detinerea unor portiuni mari de pamant au fost si sunt un factor
important 1n evolutia omenirii, de aceea este important sa intelegem ce
anume este pamantul, pentru a putea trage concluziile necesare in
reglementarea acestuia.

La etapa actuald, esenta naturii juridice a pamanturilor este
guvernatd de mai multe ramuri de drept. Aspecte ce tin nemijlocit de
esenta acestuia si utilizare fiind reglementate de dreptului civil, funciar
si al mediului. Fiecare dintre acestea incearci sda defineasca si sa
delimiteze pamantul sub necesitatea specifica de reglementare, fara a
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aborda obiectul drept unul complex, nenominalizand sau nominalizand
limitat celelalte laturi importante ale acestuia. Dreptul civil si cel
funciar, In mare parte, abordeaza pamanturile in aceeasi maniera, apar
discrepante insa cand vorbim despre abordarile din domeniul mediului
— atribuindu-i pdmantului categoria de resurse naturale, ceea ce impune
Un sir determinat de reguli si limitari diferite. Deci intrebarea principala
este daca notiunile percepute de dreptul civil si cel al mediului sunt
diferite, sau ele vorbesc despre acelasi obiect omitdnd detalii
neimportante din perspectiva fiecarei ramuri de drept. Ce totusi este
pamantul — un simplu bun imobil asupra ciruia putem exercita
nestingherit cele trei atribute ale dreptului de proprietate si ne bucuram
la maxim de caracterul perpetuu al dreptului de proprietate, sau este o
resursa naturald care impune anumite limitari si responsabilitati.

Definitia cuvantului ,,pdmant” in acte normative nu este, deci vom
utiliza definitia datd de DEX pentru a crea un punct de reper, si anume
— scoarta a globului terestru pe care traiesc oamenii si celelalte vietati
[2]. Definitia respectiva poate fi aplicatd pentru toate cazurile ce ne
intereseaza pentru crearea unei idei asupra problematicii care dorim sa
o0 analizam.

Legislatia dreptului civil opereaza cu notiuni de ,,teren”, ceea ce
poate fi definit ca portiune de pamant concret determinata, deci vorbim
despre o portiune a ,,pamantului” concret determinatd si limitatd in
spatiu. Modificarile recente a codului civil accentueaza ca terenul este
acel bun care defineste sau se egaleaza cu notiunea de bun imobil. Bun
imobil se considerd terenul inregistrat in registrul bunurilor imobile
sub numar cadastral distinct [3, art. 459 alin. (2)]. Totodata, avem
incadrarea pamanturilor drept resursd naturalad conform anexelor [5,
Anexa nr.1] legii cu privire la resursele naturale. Respectiv, pamantul
sau, mai bine zis, terenul este o resursa naturald. Nu avem vreo
distinctie ce ar presupune cd anumite tipuri de terenuri sunt resurse
naturale si anumite tipuri de terenuri nu sunt. Prin urmarea, toate
terenurile imbraca mantia de resursa naturala ce confera teoretic un alt
sir de drepturi si obligatiuni exercitate de catre proprietar. Aceste
drepturi si obligatii sunt coroborate cu drepturile omului la un mediu
sanitos consfintite si in Constitutia Republicii Moldova [6, art. 37]. In
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mare parte, acestea sunt restrictive pentru proprietar in exercitarea celor
trei atribute ale dreptului de proprietate si limitdnd actiunile acestuia cu
scopul protectiei resurselor naturale. Relatiile care apar in cadrul
folosirii resurselor naturale sunt reglementate de Constitutie, de Legea
cu privire la protectia mediului inconjurator, de Codul apelor, Codul
subsolului, Codul funciar, Codul silvic, de prezenta lege si de alte acte
normative [5, art. 2]. Observam ca este omis Codul civil, posibil din
cauza lipsei de modificari ale articolului respectiv dupa aparitia
acestuia, dar de asemenea trezeste suspiciuni asupra existentei de
corelatii Intre aceste acte normative cu privire la acelasi obiect.

Codul funciar la fel are niste reglementari ce se refera la dreptul de
proprietate asupra terenurilor.

Terenurile in Republica Moldova pot fi in proprietate publica si
privata. Statul ocroteste, in egald masurd, ambele tipuri de proprietate.
Raporturile de proprietate asupra pamdntului se stabilesc de legislatie
[4, art. 3]. Codul funciar prezintd o viziune universala, fara a da
specificuri referitor la obiectul pamantului, desi ulterior face
diferentiere in functie de destinatie, dar si vorbeste despre protectia
ecologicd a terenului [4, art.5].

Terenul — bun imobil: resursi naturala

Pamintul/Terenul este un bun complex care impune anumite
restrictii in exploatare din mai multe perspective. Dreptul privat
prevede acele restrictii care se materializeaza in mare parte prin prisma
relatiilor de vecinatate, referindu-se foarte superficial la posibila
existentd a altor limitari[3, art.500, alin. (3), (4)]. Ideea care se incearca
de a promova este ca terenul/pamantul are trebui sa fie perceput mai
Tntdi ca o resursd naturald care are impune abordari putin diferitd si
posibil mai speciale, conferindu-i terenului un oarecare respect,
indiferent de metoda de exploatare a acestuia din partea proprietarilor
si societatii. Scopul este pentru a oferi cunostinte si posibilitatea de a
aplica metoda de protectie administrativa de mediu pentru ocrotirea
terenurilor. Articolul 5 Cod funciar ar trebui sd fie unul de capatai
pentru definirea si exploatarea terenului. Protectia ecologicd a
terenurilor — Terenurile, ca spatiu de importantd vitald, ca mijloc de
productie agricold si spatiu de amplasare a tuturor obiectelor de
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activitate umanda sunt protejate de stat. Protectia ecologica a
terenurilor este prioritard altor forme de activitate [4, art. 5]. Din ce in
ce mai des, ne ciocnim de probleme majore ce tin de mediu. Un mod de
a evita crearea situatiilor neplacute ce afecteaza grupuri foarte mari de
populatie ar fi tratarea acelor obiecte considerate fundamentale si rigide
prezente in orice ramuri de drept sub un aspect mai adecvat secolului
XXI. Aici se include si pamantul. Actiunile si tratarile actuale ale
legislatiei in vigoare sunt limitative si permit abuzul acestei resurse
naturale din mai multe perspectivi.

1.

2.
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CLASELE DE MOSTENITORI LEGALI iN
LUMINA LEGII DE MODERNIZARE
A CODULUI CIVIL DIN 01 martie 2019

Oxana ROBU
CZU: 347.65/.68 oxanarobu@rambler.ru

La etapa actuald, prin bogatia si complexitatea problematicii sale,
materia dreptului succesoral national continua sa fie o provocare pentru
juristi. In plus, integrarea europeand si frecventele modificiri legislative
supun dreptul succesoral unor ample si inerente reconsiderari juridice.
in acest context, in lumina Legii de modernizare a Codului civil si a
altor acte conexe din 1 martie 2019, dispozitiile in materie de mostenire
au mbunatétit cadrul juridic general, dar au creat si dispute juridice pe
masura.

Mostenirea este consideratd una dintre cele mai importante institutii
ale dreptului civil, ea fiind indisolubil legatd de formele de proprietate
[1,p.2].

Noua reglementare din materie succesorald instituie cinci clase de
mostenitori legali. lerarhizarea claselor de mostenitori este construita
tot Tn baza gradului de rudenie [2, p.35] a mostenitorilor cu de cujus.
Pentru a asigura aplicarea eficientd a normelor juridice ce reglemen-
teaza succesiunea legald, legiuitorul a prevazut expres ordinea claselor
de mostenitori legali [3, p.34] si modul in care acestea sunt chemate la
mostenire. Potrivit art. 2178 CC RM, clasele de mostenitori sunt
chemate sa culeagd mostenirea numai cate una, in ordinea stabilitd de
prezentul cod, incepand cu clasa intéi. Astfel, in cazul in care nu exista
mostenitori din clasa intai, legea cheama la mostenire clasa a doua de
mostenitori, iar dacd nu existd mostenitori de clasa a doua, vor fi
chemati la mostenire cei din clasa a treia g.a.m.d. De mentionat ca
inexistenta mostenitorilor dintr-o clasa anume chemata la mostenire
prioritar, trebuie inteleasd in sensul decaderii tuturor succesibililor din
clasa respectivd din dreptul la mostenire. in acest sens, art. 2176 alin.
(1) CC RM dispune ca un succesibil decade din dreptul la mostenire
dacd: a) decedeaza inainte de data deschiderii succesiunii; b) este
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nedemn de a mosteni; c) este dezmostenit prin dispozitie testamentara;
d) renunta la mostenire.

Clasa intdi de mostenitori legali. Mostenitori de clasa intdi chemati
la mostenire sunt descendentii (fiii si fiicele, la fel si cei nascuti vii dupa
decesul lui, precum si cei infiati, nepoti, stranepoti etc.) celui ce a lasat
mostenirea fara limita de grad (alin.(1) art.2178 CC RM). Ca efect al
reprezentarii succesorale, locul descendentului decedat in momentul
deschiderii mostenirii 1l ocupa descendentii acestuia (nepotii celui ce a
lasat mostenirea).

Descendenti sunt copiii defunctului si urmasii lor in linie dreapta la
nesfirsit, indiferent ca sunt rezultati din casatorie sau din afara acesteia
[4, p.48]. Legislatia familiei include in categoria descendentilor si pe
infiati. Prin infiere sau adoptie, copilul care este lipsit de parinti sau de
o ingrijire corespunzatoare este primit in familia adoptatorului, unde
urmeaza a fi crescut ca un copil firesc al acestora.

Astfel, din categoria descendentilor, fac parte: copiii din casatoria
celui ce lasa mostenirea, inclusiv copilul conceput in momentul
deschiderii mostenirii, daca se va naste viu, indiferent de faptul ca
ulterior a decedat si indiferent de termenul in care s-a aflat in viata;
copiii celui ce lasa mostenirea din afara casatoriei, dacad in privinta lor
este stabilita paternitatea, in conditiile legii; copiii infiati, in
conformitate cu legea; descendentii copiilor celui ce a 1asat mostenirea
fara limita de grad.

Descendentii pot culege mostenirea in nume propriu sau prin
reprezentare. Ca regula generald sunt chemati a culege mostenirea
descendentii cu grad de rudenie cel mai apropiat in detrimentul
descendentilor aflati in relatii de rudenie cu defunctul prin intermediul
celor dintai.

Mostenitorii de clasa intdi pot avea calitate de mostenitori
rezervatari, daca la data deschiderii mostenirii defunctul avea fata de
respectivii mostenitori o obligatie de intretinere conform Codului
familiei (2530 alin. (2) CC RM).

Clasa a doua de mogstenitori legali. Daca cel ce lasa mostenirea nu
are mostenitori de clasa intdi, la mostenire vin mostenitori din clasa a
doua. Din clasa a doua de mostenitori fac parte parintii defunctului si
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mostenitorii acestora (art.2179 alin.(1) CC RM). De mentionat ca in
reglementarea anterioara, parintii defunctului faceau parte din prima
clasd de mostenitori. Clasa a doua de mostenitori a fost apreciatd ca
fiind una mixta, deoarece la mostenire sunt chemati nu doar parintii
defunctului (ascendenti privilegiati), ci si fratii si surorile lui de cujus
(colaterali privilegiati). Daca parintii sunt rude de gradul intai cu
defunctul, atunci colateralii sunt rude de gradul doi din cauza existentei
ascendentului comun. Pentru a putea identifica regimul juridic al acestei
clase de mostenitori, este necesar a determina intelesul notiunilor de
ascendenti (ascendenti privilegiati) si pe cea de colaterali (colaterali
privilegiati).

Ascendentii, in general, sunt rude in linie directd care face parte
dintr-o generatie anterioara. in aceasta categorie de rude intra printii,
buneii, strabuneii etc. Dintre toti ascendentii, legiuitorul ii atribuie doar
pe périntii defunctului la clasa a doua de mostenitori legali. Deci,
parintii lui de cujus, venind la mostenire, inldtura alte categorii mai
indepartate de ascendenti (bunei, stribunei). Din acest considerent,
parintii au fost denumiti ascendenti privilegiati.

Colateralii sunt persoanele aflate in relatii de rudenie cu cel ce lasa
mostenirea pe linia unui ascendent comun. Din aceastd categorie fac
parte fratii si surorile, verii primari etc. In clasa a doua de mostenitori,
legiuitorul i-a plasat doar pe frati si surori (descendentii parintilor
defunctului), ceilalti colaterali ficand parte din clasele mai Indepartate
de mostenitori. Din cauza inlaturarii de la mostenire a colateralilor mai
indepartati, fratii si surorile defunctului mai sunt numiti colaterali
privilegiati [5, p.51].

Parintii lui de cujus pot veni la mostenire doar in nume propriu, spre
deosebire de colateralii privilegiati, care pot veni la mostenire si prin
reprezentare. De asemenea, parintii celui ce lasd mostenirea sunt
enumerati de art. 2530'% alin. (2) CC al RM printre mostenitorii
rezervatari.

Clasa a treia de mostenitori legali. In lipsa mostenitorilor din
clasele Intai si doi, vor fi chemati la mostenire succesorii din clasa a
treia (art.2180 CC al RM). Din aceasta clasa de mostenitori legali fac
parte bunicii si bunicile defunctului si descendentii acestora. in raport
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cu cel ce lasd mostenirea, bunicii sunt ascendenti ordinari, care vor pu-
tea mosteni doar 1n lipsa descendentilor sau a ascendentilor privilegiati.

Daca in momentul deschiderii mostenirii bunicul si bunica sunt in
viatd, mostenesc numai ei, in cote succesorale egale. Daca insa unul
dintre bunicii dintr-o pereche este decedat Th momentul deschiderii
succesiunii, locul bunicului (buncii) decedat(e) este ocupat de
descendentii acestuia.

Clasa a patra de mostenitori legali. Din clasa a patra de mostenitori
legali fac parte strabunicii defunctului si descendentii acestora (art.
2181 alin. (1) CC al RM). Strabunicii sunt, la fel ca si bunicii,
ascendenti ordinari. Descendentii acestora in raport cu defunctul vor fi
colaterali ordinari.

Potrivit art. 2181 alin. (1) CC al RM, daca in momentul deschiderii
mostenirii strabunicul si/sau strabunica sunt in viatd, mostenesc numai
ei. Dacd sunt mai multi strabunei in viatd, acestia vor mosteni in cote
succesorale egale, indiferent de faptul daca apartin aceleiasi linii sau
liniilor diferite. In cazul in care, in momentul deschiderii mostenirii,
strabunicii si strabunicele nu sunt in viatd, va mosteni acela dintre
descendentii strabunicilor care se afld intr-un grad de rudenie mai
apropiat cu defunctul. In cazul existentei mai multor persoane cu acelasi
grad de rudenie, acestea vor mosteni in cote succesorale egale.

Clasa a cincea de mostenitori legali. Din clasa a cincea de
mostenitori legali fac parte stramosii mai indepartati ai defunctului si
descendentii acestora. Legiuitorul a instituit a cincea clasd de
mostenitori legali dand posibilitate rudelor mai indepartate ai lui de
cujus sa vina la mostenire. Cercul rudelor mai indepartate trebuie
raportat la clasa a patra de mostenitori. Deci din aceasta ultima clasa
vor face parte strastrabunicii (parintii strabunicilor), iar in caz ca nici
unul dintre strastrdbunici nu este in viatd in momentul deschiderii
succesiunii, fapt ce este aproape reguld in asemenea situatie, vor veni la
mostenire descendentul acestora care se afla intr-un grad de rudenie mai
apropiat cu defunctul. Daca sunt mai multe persoane ce se afla n acelasi
grad de rudenie, acestea vor mosteni in cote egale.

In prezent, sotul supravietuitor nu mai este plasat de legiutior n
cadrul primei clase de mostenitori legali, acestuia i se pastreaza calitatea
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de mostenitor legal, nsa cu un statut special [6, p.10950-1096].

Excluderea sotului supravietuitor din clasele de mostenitori legali s-a

facut din ratiuni morale si practice, legiuitorul, optand pentru

organizarea claselor de mostenitori pe baza relatiilor de rudenie.
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Tranzactionarea in mediul online devine din ce Tn ce mai atractiva
in contextul situatiei actuale-situatii exceptionale stabilite la nivel
mondial. Piata tranzactionard din Republica Moldova si-a schimbat
vectorul din mediul fata in fata cu cel on-line, devenind din ce in ce mai
dificila tranzactionara fata in fatd si mult mai accesibila tranzactionarea
online. Micul business si cel mijlociu au avut de suferit in contextul
crizei pandemice stabilitd in toate tarile. Importurile si exporturile de
marfuri au fost restrictionate cu atdt mai mult calatoriile in scop de
business sau personal. Astfel, in aceasta perioada suntem practic limitati
de a actiona in limitele mediului on-line, un fapt care pentru tarile
dezvoltate a fost un lucru obisnuit fiind acomodati cu tranzactiile
efectuate in mediul online si total diferit fiind pentru tdrile In curs de
dezvoltare, care pana in prezent practica achitarea pretului contractului
cash si incheierea tranzactiilor intre persoanele prezente.

Tn acest studiu, avem drept scop cercetarea tranzactiilor in mediul
online si a obiectului tranzactiilor in mediul online, in particular ne vom
axa pe acele care nu sunt posibile de a fi efectuate Tn mediul online sau
care sunt dificil a fi incheiate si executate in mediul online.

Obiectul contractului il reprezinta operatiunea juridica, precum
vanzarea, locatiunea, imprumutul si altele asemenea, convenita de parti,
astfel cum acestea reies din ansamblul drepturilor si obligatiilor
contractuale [1]. Conform alin. (1) art. 1226, obiectul obligatiei este
prestatia la care se angajeaza debitorul. Legea distinge intre obiectul
obligatiei si obiectul contractului. Obiectul obligatiei este reprezentat
de conduita pe care gi-o asuma subiectul pasiv (actiunea sau inactiunea
de care e tinut debitorul) din raportul juridic civil, prestatia sau conduita
efectiva si particulara la care acesta se angajeaza. Obiectul contractului
este operatiunea juridica pe care partile urmaresc sa realizeze, adica
rezultatul acestuia constdnd in nasterea, modificarea sau stingerea
raporturilor juridice de obligatii. Obiectul contractului si obiectul
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obligatiei trebuie sa fie determinate si licite, sub sanctiunea nulitatii
absolute. Singura atenuare a acestei conditii apare 1n cazul obiectului
obligatiei, prestatia la care se angajeaza debitorul putind fi una
determinabila [2].

Conform alin. (1) art. 315 Cod civil al Republicii Moldova, obiect
al actului juridic este obligatia persoanei care a incheiat actul juridic.

In acest sens, vom aborda obiectul tranzactiilor In mediul online Tn
mediul online.

Dupa cum am mentionat anterior, contractele Tn mediul online sunt
din ce in ce mai atractive in contextul situatiei exceptionale a
pandemiei, sa analizdm care sunt avantajele si dezavantajele acestor
contracte. Imaginati-va ca doriti sa vindeti un imobil. Este destul de
complicat si anevoios procesul de vanzare a casei si implicd multa
munca legatd de diferite documente, negocieri cu diferite companii si
persoane fizice, de asemenea, implica riscuri destul de mari. Din aceste
considerente, majoritatea vanzatorilor de imobile (case) prefera sa fie
intermediati de companii de imobiliare, care isi va asuma toate lucrérile
de a pregiti documentele, de a negocia contractul (pretul), si
reprezentand din momentul initierii tranzactiei pana la sfarsitul acesteia.

Mai mult ca atat, companiile imobiliare (real estate company) ofera
si un serviciu aditional escrow, care este in deosebit util in astfel de
tranzactii, Intrucat sumele implicate sunt in mod normal destul de mari
si nu poti avea incredere deplina in persoana cu care vei avea de-a face.
Cu toate acestea, dupa vanzarea reusitd, agentii vanzatorului si ai
cumparatorului vor achita un comision de aproximativ 7% din pretul de
vanzare ca comision, ceea ce presupune sume impundtoare ce sunt
suportate fie de ambele parti, fie de citre o parte. In astfel de situatii,
contractele inteligente ar putea fi cu adevarat utile si ar putea
revolutiona in mod eficient o intreaga industrie, facand totusi procesul
o sarcind mult mai mica. Poate cel mai important, ar rezolva o problema
de incredere. Sistemul de functionare a contractelor inteligente se
bazeaza pe principiul if then, ceea ce presupune ca dreptul de
proprietate asupra casei va fi transmis cumparitorului numai atunci
cand suma de bani convenitd este trimisd sistemului. Functioneaza
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precum sistemul escrow, ceea ce inseamna ca atat banii, cat si dreptul
de proprietate vor fi stocate in sistem si distribuite partilor participante
in acelasi timp. Tranzactia este transparentd, deoarece odatd ce este
initiatd este vazuta de toti participantii, incat livrarea este garantata fara
probleme. Considerand faptul ca tranzactia este transparenta, increde-
rea dintre parti nu mai este o problema, nu este nevoie de un interme-
diar. Toate functiile pe care le indeplineste un agent imobiliar pot fi
preprogramate ntr-un contract inteligent, economisind in acelasi timp
vanzatorului timp si bani [3]. Exemplu pe care 1-am nominalizat ante-
rior este doar un simplu exemplu, utilizarii contractelor inteligente,
acestea pot fi utilizate sa faciliteze schimbul de bani, proprietéti si orice
altceva de valoare, asigurand transparenta completa, evitind serviciile
si Insotirea taxelor unui intermediar si eradicand problema Increderii de
parti. Codul unui anumit contract inteligent include toate termenele si
conditiile convenite de parti, iar informatiile despre tranzactie in sine
sunt Tnregistrate intr-un blockchain, un registru public descentralizat si
distribuit.

Contractele inteligente sunt reglementate doar de catre unele tari (ex.
Delaware, SUA), in legislatia Republicii Moldova este reglementat art.
1013 Cod civil al Republicii Moldova, contract la distanta — orice
contract negociat si incheiat intre profesionist si consumator in cadrul
unui sistem de vanzari sau de prestari de servicii la distanta organizat,
fara prezenta fizica simultana a profesionistului si a consumatorului, cu
utilizarea exclusiva a unuia sau a mai multor mijloace de comunicare la
distantd, pana la si in momentul in care este incheiat contractul, inclusiv
orice comanda facuta de consumator care produce efecte obligatorii
asupra lui. Contractele la distanta pot fi incheiate si in afara sistemelor
descentralizate, precum este blockchain-ul, de regula, acesta fiind
incheiat direct intre profesionist (vanzator) si consumator (cumparator)
sau prin intermediul platformelor care permit vanzarea bunurilor si
procurarea acestora, pe piata mondiald sunt exemple, precum Amazon,
Ebay, Alibaba s.a. pe piata locald Simpals (www.999.md). Comertul
electronic si vanzarea in afara spatiilor comerciale ofera multe avantaje,
dar implica si respectarea unor norme care trebuie sa fie respectate n
limitele normelor Uniunii Europene [4]. Cu toate cd amploarea
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contractelor in mediul online este din ce in ce mai mare, normele
privind comertul electronic si vanzarea la distanta si in afara spatiilor
comerciale nu vizeaza tranzactiile incheiate in urmatoarele domenii:
servicii sociale si de sandtate, jocuri de noroc, produse financiare, de
asigurari si investitii, vanzarea si Inchirierea de locuinte (in scop
rezidential), pachete de servicii de calatorie, servicii care implica
dreptul de folosinta pe durata limitata a bunurilor imobile (timeshare)
si anumite servicii de vacanta care fac obiectul unor norme specifice,
transportul de pasageri (cu exceptia anumitor norme specifice),
incheierea de contracte de catre anumiti titulari ai unei functii publice,
cum ar fi notarii, livrarea regulata de produse alimentare si bauturi la
domiciliul sau la locul de munca al clientilor, produse vandute la
distribuitoare automate, in unele tari din UE, urmatoarele norme privind
vanzarea in afara spatiilor comerciale nu se aplica daca valoarea
contractelor este mai mica de 50 euro.

Obiectele contractelor inteligente, In esentd existd trei parti
integrale, denumite si obiecte la fiecare contract inteligent. In primul
rand, discutam de semnatarii, cele doud sau mai multe parti care
utilizeaza contractul inteligent, fiind de acord sau in dezacord cu
termenii acordului folosind semnituri digitale. In al doilea rand,
discutam de obiect prin prisma acordului, acest acord poate exista doar
n mediul contractelor inteligente. Alternativ contractele inteligente
trebuie sd aibd acces direct la obiect. Cu toate cd, pentru prima data
contractele au aparut in anul 1996, anume acest obiect si a impiedicat
dezvoltarea sa. Aceastd problema a fost partial rezolvata numai dupa ce
a aparut prima criptomoneda in 2009. Drept rezultat, contractele
inteligente trebuie sa includa termeni specifici. Acesti termeni trebuie
sa fie descrisi matematic in intregime si utilizind un limbaj de
programare adecvat mediului contractului inteligent. Termenii utilizati
includ cerintele asteptate de la toate partile participante, precum si toate
regulile, onorariile si penalititile cu termenii mentionati. In esenta,
obiectul contractelor inteligente presupune acele actiuni din partea
partilor in vederea incheierii contractului inteligent prin avantajele
oferite de acestea, deoarece sunt eliminati intermediarii, precum
institutiile bancare, instantele, si alte institutii guvernamentale.
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Contractele inteligente implici mai putine costuri In executarea
contractului, clauzele de arbitraj [5]. Profesorul Larry Di Mateo, din
cadrul Universitatii din Florida, a mentionat ca contractele inteligente
sunt smart (inteligente), atunci cand se referd la transferul de fonduri,
transferul de titluri, domenii din cadrul juridic in care sunt uniformizate
normele, precum instrumente negociabile, tranzactiile securizate,
totodatd profesorul Di Matteo a mentionat ca contractele pot sa nu fie
inteligente (dumb), atunci cind acestea se referda la contractele
complexe, modificarea circumstantelor la contracte, contractele relatio-
nale (L-T contracts). Si aceste obstacole pot aparea anume prin faptul
ca se oferd posibilitatea de a pastra anonimatul in contractele inteligente,
ceea ce nu in toate contractele este bine-venit, problema modificarii
circumstantelor, erori in codificare, codificarea este practica atunci cand
sunt norme formale si reguli standardizate (precum pretul, clauza privind
rata de schimb, forta majord), probleme legate de traducere, renegocierca

a face contractele inteligente mai inteligente? Sa implementdm aceste

contracte in arii standarde, precum transferurile financiare (formalizate),

blockchain ca substituent al notarilor (avand o securitate mai mare decéat
contractele clasice), si in unele contracte formalizate.
Referinte:
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EVALUAREA CALITATII SERVICIILOR MEDICALE
IN SISTEMUL ASIGURARILOR
OBLIGATORII DE ASISTENTA MEDICALA

Andrei PADURE, Tatiana NOVAC
CZU: 347.56:[349.3:368.9.06] andrei.padure@usm.md
Tatiana.jurist@gmail.com

Actualitate. Viata si sanitatea omului sunt considerate valori so-
ciale si juridice supreme, iar grija fata de sandtatea populatiei devine un
obiectiv de importantd primordiald in politica oricarui stat [1]. O
contributie directd In ocrotirea acestor valori o are asistenta medicala
oportuni si calitativa. In acest sens, Constitutia Republicii Moldova [2]
garanteazad fiecarui cetdtean dreptul la ocrotirea sanatatii, iar Legea
asistentd medicala oportuna si calitativa. De fapt, unul dintre obiectivele
principale ale sistemului sanatatii constd in ameliorarea calitatii, in
general, si a prestatiilor specifice, in special [4]. Din aceste rationa-
mente, reglementarea drepturilor si obligatiilor personalului medical si
ale pacientului, imbunatatirea calitatii serviciilor medicale, dezvoltarea
culturii juridice tuturor subiectilor implicati in actul medical, realizarea
dreptului cetatenilor la asistentd medicald calitativd §i oportuna sunt
probleme prioritare pentru societatea contemporana [5, 6, 7, 8].

Reformele politico-sociale si legislative din domeniul sanatatii
publice ce au avut loc in Republica Moldova dupa proclamarea
independentei au schimbat radical viziunile si principiile de acordare a
asistentei medicale, statutul medicului, relatiile lui cu pacientul care, in
conditiile economiei de piatd, au obtinut un aspect economic. Toate
aceste reforme au contribuit la cresterea interesului pacientilor fata de
calitatea serviciilor medicale ce li sunt acordate, mai cu seama in
cazurile esuarii tratamentului si aparitiei diverselor complicatii [9].
Drept rezultat, se constatd o tendintda de crestere continud a numarului
cazurilor de tragere a personalului medical la raspundere pentru
activitatea sa profesionald, ceea ce a determinat sporirea numarului de
expertize medico-legale dispuse in scopul analizarii calitatii serviciilor

272


mailto:andrei.padure@usm.md
mailto:Tatiana.jurist@gmail.com

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

de sanatate [8, 10 etc.], care in asemenea cazuri reprezintd proba
principala cu suport stiintific [11, 12]. Conform datelor stiintifice,
frecventa deficientelor depistate in activitatea medicald este diferita si
variaza intre 35 si 76% [10, 13].

Se cere de mentionat cd in Republica Moldova a fost realizat un
studiu fundamental privind evaluarea calitatii serviciilor medicale in
baza datelor medico-legale, 1nsa acest studiu s-a axat doar pe analiza
situatiei 1n specialitatile profilului chirurgical si a vizat o perioada de
studiu pana in anul 2008 [14]. La moment, nu existd studii nationale
care sd analizeze problematica protectiei juridice a drepturilor
pacientului in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala
prin identificarea prejudiciilor aduse pacientilor de catre personalul
medical din toate specialititile medicale, precum si a cauzelor si
conditiilor ce le-au generat.

Scop. Elaborarea unui instrument de evaluare a calitdtii asistentei
medicale intru identificarea deficientelor medicale profesionale si
sistematizarea conditiilor de aparitie a lor.

Rezultate si discutii. La Tnceputul anului 2020, a fost demarat
proiectul ,,Protectia consolidatd a drepturilor pacientului in sistemul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald”, selectat in cadrul
concursului Program de Stat 2020-2023. Unul dintre obiectivele
proiectului s-a focusat pe elaborarea unor instrumente nationale
eficiente menite sd faciliteze protectia consolidatd a drepturilor
pacientului si care, totodata, sd corespunda paradigmei acquis-ului
comunitar si sa fie conforme cerintelor Acordului de asociere dintre RM
si UE. Insi, pentru asigurarea protectiei drepturilor pacientului, este
necesara cunoasterea drepturilor lezate si a conditiilor in care personalul
medical a comis abateri de la principiile acordarii asistentei medicale.
Astfel, este necesara elaborarea unui instrument pentru evaluarea cali-
tatii asistentei medicale prin identificarea neajunsurilor medicale pro-
fesionale si a cauzelor ce le-au determinat. Drept surse de informatii pot
servi datele documentelor medicale incluse in rapoartele de expertiza
medico-legala si concluziile acestora, intrucat anume expertiza medico-
legald este una dintre importantele mijloace de proba operate de
organele de urmirire penald in vederea demonstrarii existentei
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deficientelor medicale si elucidarii conditiilor de aparitie a lor, care stau
la baza probatoriului in toate infractiunile ce vizeaza activitatea pro-
fesionala medicala. Pentru sistematizarea acestui volum important de
informatii, devine necesara elaborarea unui chestionar care sa permita
obtinerea unei imagini depline cu privire la calitatea asistentei medicale
acordate pacientilor prin constatarea existentei neajunsurilor admise in
procesul prestarii serviciilor medicale, identificarea spectrului acestora
si a cauzelor ce le-au determinat. Din aceasta perspectiva, chestionarul
trebuie sa permitd includerea informatiilor generale, precum cele de
identificare a cazului, greselile admise, cauzele si conditiile aparitiei
lor, consecintele actului medical defectuos si cauzalitatea dintre actiu-
nile personalului medical si complicatiile survenite. Fiecare element al
chestionarului va trebui sa permita acumularea intregii informatii la caz
necesare pentru analiza si procesarea statistico-matematica ulterioara a
datelor. Elementele chestionarului ar putea fi analizate ca criterii atat
fiecare in parte, cat si comparativ intre ele, astfel incat s fie posibila
demonstrarea existentei relatiilor de dependenta dintre acestea. Pentru
o imagine retrospectiva de ansamblu si obtinerea unor date statistice
veridice si actuale, chestionarul va trebui aplicat pentru analiza
constatdrilor si expertizelor medico-legale privind evaluarea calitatii
serviciilor medicale efectuate in perioada anilor 2010-2019. Cea mai
potrivitd platformd electronica pentru gizduirea chestionarului in
vederea includerii si analizei datelor ar putea sa o constituie sistemul de
gestiune a bazelor de date Microsoft Office Access.

Concluzii. Evaluarea continud a calitatii serviciilor medicale n
sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicald este un proces
managerial necesar pentru asigurarea drepturilor pacientilor si ale
personalului medical. Pentru realizarea acestui proces, este necesara
elaborarea unui instrument de colectare a datelor privind deficientele
medicale admise si conditiile de aparitie a lor. Tn calitate de un
asemenea instrument poate servi un chestionar electronic pe platforma
sistemului de gestiune a bazelor de date Microsoft Office Access.
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CONSACRAREA LEGALA A OBLIGATIILOR SI A
DREPTURILOR LUCRATORILOR iN DOMENIUL
SECURITATII SI SANATATII iN MUNCA

Felicia PASCALUTA
CZU: 347.56:331.45-057.21 feliciapascaluta79@mail.ru

Tn general, procesul de munci reprezinti un sistem format din patru
componente de baza: omul (executantul), sarcina de munca (activitatea
pe care executantul trebuie sa o desfasoare), mijloacele de productie
(instalatii, magini, agregate, materii prime etc.) si mediul de munca
(ansamblul conditiilor fizice, chimice, biologice si psihologice in care
executantul 1si desfasoara activitatea; cu alte cuvinte, mediul de munca
este format din mediul fizic ambiant si mediul social), care inte-
ractioneaza si se interconditioneaza, intr-o relatie perpetud [1, p. 11].

Urmarile pe care le au asupra salariatilor, asupra familiilor acestora,
precum si asupra angajatorilor (unitatilor) si a societatii in ansamblu, au
impus necesitatea unei intense activitati de prevenire a producerii
accidentelor de munca si a bolilor profesionale, precum si de promovare
autohtona, de-a lungul timpului, a fost stabilit si treptat cizelat sistemul
de securitate si sdnatate Tn munca, care are drept scop asigurarea celor
mai bune conditii de lucru, apararea vietii, sanatatii, integritatii fizice si
psihice a salariatilor.

Cu caracter general, art. 19 alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008
[2] statueazi ca fiecare lucrator isi va desfasura activitatea in conformi-
tate cu pregatirea profesionala si instruirea sa, precum si cu instruct-
tiunile de securitate si sdnatate in munca primite din partea angajatoru-
lui, astfel incat sa nu expuna la pericol de accidentare sau de Tmbol-
navire profesionala nici propria persoana, nici pe alte persoane care ar
putea fi afectate de actiunile sau de omisiunile lui in timpul lucrului. In
acest context, subliniem ca obligatiile lucratorilor in domeniul secur-
tiilor de baza ale salariatului”, concluzia fiind rezultata din dispozitiile
art. 9 alin. (2) lit. e) si g) CM al RM.
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Analiza etiologiei accidentelor de munca demonstreaza ca nerespec-
tarea instructiunilor de securitate i sandtate in munca, precum si incal-
carea obligatiilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca, constituie
cauza producerii a peste 70% din evenimentele de acest fel. Ca o
concretizare la cele mentionate anterior, invocam datele culese din
Rapoartele de activitate ale Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anii
2017-2019 [3; 4; 5] cu referire la numarul de accidente, produse la
unitatile cu un efectiv de peste 20 de salariati, ca urmare a comporta-
mentului executantului (,,cauze dependente de executant”): in anul
2017 — 333 de accidente (74%); in anul 2018 — 356 de accidente (71%);
n anul 2019 — 346 de accidente (70%). Asadar, este nevoie de o noud
strategie (politicd) pentru a forma o atitudine constiincioasa in randurile
lucratorilor fatd de securitatea personala in cadrul procesului de munca.

In mod deosebit, lucritorii au urmatoarele obligatii (art. 19 alin. (2)
din Legea RM nr. 186-XV1/2008): a) sa utilizeze corect masinile,
aparatele, uneltele, substantele periculoase, echipamentele de transport
si alte mijloace de productie; b) sd utilizeze corect echipamentul
individual de protectie pus la dispozitie si, dupa utilizare, sa-l inapoieze
sau sa-l puna la locul destinat pentru pastrare; c) sa excluda
deconectarea, schimbarea sau mutarea arbitrard a dispozitivelor de
protectie ale masinilor, aparatelor, uneltelor, instalatiilor, cladirilor si
ale altor constructii, precum si sa utilizeze corect aceste dispozitive;

d) sd comunice imediat angajatorului si (sau) lucratorilor desemnati
orice situatie de munca pe care au motive intemeiate s o considere un
pericol grav pentru securitate si sandtate, precum si orice defectiuni ale
sistemelor de protectie; e) s aduca la cunostinta conducatorului locului
de munca si (sau) angajatorului orice caz de imbolnavire a lor la locul
de munca sau orice accident de munca suferit de ei; f) sd coopereze cu
angajatorul si (sau) cu lucratorii desemnati, atata timp cat este necesar,
pentru a face posibila realizarea oricaror masuri sau cerinte dispuse de
inspectorii de munca sau pentru a da posibilitate angajatorului sa se
asigure cd mediul de lucru este in siguran{d si nu prezintd riscuri
profesionale in activitatea lucratorului; g) sd insuseasca si sa respecte
instructiunile de securitate si sandtate in muncd. Aceste obligatii se
aplica, dupd caz, si altor persoane, cum ar fi: somerilor, pe durata
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participarii acestora la o forma de pregatire profesionald; persoanelor
care desfasoara activitati in regim de voluntariat s.a.

In acelasi timp, salariatii beneficiaza de o serie de drepturi in materia
asigurarii securitdtii iTn munca si a protectiei sanatatii acestora. Astfel,
potrivit art. 20 din Legea RM nr. 186-XV1/2008, fiecare lucrator este in
drept: a) sa aiba un post de lucru corespunzator actelor normative de
securitate si sanatate Tn munca; b) sa obtind de la angajator informatii
veridice despre conditiile de lucru, despre existenta riscului profesional,
precum si despre masurile de protectie impotriva influentei factorilor
de risc profesional; c) s refuze efectuarea de lucriri in cazul aparitiei
unui pericol pentru viata ori sdnatatea sa pana la Inlaturarea acestuia;

d) sa fie asigurat, din contul angajatorului, cu echipament individual de

protectie; e) sa fie instruit si s beneficieze de reciclare profesionala in
domeniul securitatii si sanatatii in munca din contul angajatorului; f) sa
se adreseze angajatorului, sindicatelor, autoritatilor administratiei pub-
lice centrale si locale, instantelor judecatoresti pentru solutionarea prob-
lemelor ce tin de securitatea §i sanatatea in munca; g) sd participe
personal sau prin intermediul reprezentantilor sai la examinarea prob-
lemelor legate de asigurarea unor conditii de lucru nepericuloase la
postul sdu de lucru, la cercetarea accidentului de munca sau a bolii
profesionale contractate de el; h) sa fie supus unui examen medical
extraordinar potrivit recomandarilor medicale, cu mentinerea postului
de lucru si a salariului mediu pe durata efectuérii acestui examen.

Conventia OIM nr. 155/1981 proclama cu caracter obligatoriu apli-
carea principiului potrivit caruia masurile de securitate si de igiend a
muncii nu trebuie sd antreneze nicio cheltuiald din partea lucratorilor
(art. 21) [6].

Potrivit doctrinarului roman Andrei Popescu [7, p. 220], activitatea
trei mari principii: 1) munca trebuie efectuata intr-un mediu salubru,
corespunzator, sanatos; 2) conditiile de munca trebuie sa fie in concor-
danta cu binele si cu demnitatea lucratorului; munca trebuie sa ofere
s se dezvolte pentru a putea servi societatea.

In literatura de specialitate, este sugerati ideea ca dreptul lucrato-
rului de a refuza efectuarea de lucrari in cazul aparitiei unui pericol
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pentru viata ori sanatatea sa pana la Inldturarea acestuia ,,capata de fapt

valentele unei garantii legale a exercitarii dreptului salariatilor la o

munca care sa corespunda cerintelor de securitate si sanatate in munca”

[8, p. 610]. Mai mult, dupa cum mentioneaza cercetitorii din RM [9,

p.610; 10, p.39-40], CM al RM concretizeaza ,,limitele” beneficierii de

aceasta garantie. Potrivit art. 225 alin. (4) CM al RM, daca salariatul

refuza sa presteze munca in cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori
sdnatatea sa, angajatorul este obligat sa-i acorde, prin transfer alt lucru,
corespunzator nivelului de pregatire profesionala a salariatului, pana la
inlaturarea pericolului, cu mentinerea salariului de la locul de munca
precedent. In cazul in care acordarea unei alte munci nu este posibila,
timpul stationarii salariatului pana la inlaturarea pericolului pentru viata
sau sanatatea sa se plateste de angajator In conformitate cu art. 163 alin.

(1) CM al RM. Totodata, pentru situatiile mentionate mai sus sunt

incidente prevederile art. 225 alin. (7) CM al RM, potrivit carora refuzul

salariatului de a presta munca in cazul aparitiei unui pericol pentru viata
ori sanatatea sa din cauza nerespectarii cerintelor de securitate si
sanatate in munca sau de a presta munca in conditii grele, vatamatoare
si (sau) periculoase ce nu sunt prevazute in contractul individual de
muncd nu atrage raspunderea disciplinara.
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OBIECTUL PROCEDURII NOTARIALE DE
AUTENTIFICARE IN REPUBLICA MOLDOVA
(Istoric si perspective)

Vitalii PISTRIUGA
CZU: 347.961(478) pisvital@yandex.ru

Datoritd unor necesitati sociale, procedura notariald reprezinta,
probabil, domeniul de reglementare care este supus unor modificari si
completari permanente. Nu vom face referire la toate modificarile
existente, ci vom atrage o atentie deosebita doar obiectului procedurii
de autentificare.

Prima lege in domeniu, adoptatd dupa declararea independentei
Republicii Moldova, a fost Legea cu privire la notariat, nr. 1153/1997
[1]. Potrivit acestei legi, obiect al procedurii de autentificare au fost
doar tranzactiile (care aveau o semnificatie de acte juridice, tindnd cont
de cadrul legal la acel moment) (art. 49), desi o reglementare deosebita
a fost dedicata unor proceduri de autentificare a actelor juridice specia-
le, cel mai des raspandite: contractul de atribuire a terenurilor pentru
constructia casei de locuit individuale (art. 50), contractul de instrdinare
si gajare de imobil (art. 51), testamentul (art. 52) si procura (art. 53).
Alte tipuri de acte, in afara de actele juridice, nu puteau fi autentificate
notarial. De asemenea, trebuie sa atragem atentia si asupra particu-
laritatilor altor norme juridice ale Legii examinate, care determina
obiectul procedurii de certificare a semnaturii de pe document (art. 67).
Astfel, notarul a fost obligat si certifice semnatura de pe documentele
care nu se intocmesc in forma autenticd obligatorie, dar continutul lor
nu trebuia sd vina 1n contradictie cu legea. Cu alte cuvinte, obiectul
procedurii de autentificare au fost atat acte juridice, pentru care legea
prevede forma autentica obligatorie, cat si alte acte juridice, atunci cand
partile, la proprie discretie, au solicitat autentificarea lor notariala, chiar
dacd legea nu prevede forma autentica drept una obligatorie. Totodata,
solicitantii puteau cere ca notarul, in loc de autentificare, sa se limiteze
doar la certificarea semnaturii pe aceste acte juridice.

Aceste prevederi legale au creat o confuzie atat Tn societatea civila,
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cat si In practica judiciara, care nu facea deosebire intre procedurile
aplicate de notar (pentru a identifica faptele verificate si constatate de
notar si cele care au ramas 1n afara vizorului notarului), ci doar se limita
la faptul daca actul juridic a fost supus procedurii notariale sau nu. Ca
rezultat, Tn majoritatea actelor juridice, pentru care legea nu prevede
forma autentica obligatorie, se certificau doar semnaturile solicitantilor,
dat fiind faptul cd aceastd procedura era ieftind, mai simpla si mai
operativd. Cu toate acestea, destul de des, cand erau lezate interesele
unei parti contractante, cea din urma pretindea o recompensa de la
notar, considerand ca notarul, in pofida aplicarii, la solicitarea partilor
actului, doar a procedurii de certificare a semnaturii, ar fi trebuit sa
indeplineasca toate sarcinile ce i-ar fi revenit in cadrul procedurii de
autentificare.

Pentru a inlatura problema sus-mentionata, o alta lege — Legea cu
privire la notariat nr. 1453/2002 [2] — ad litteram, fara a schimba obiec-
tul procedurii de autentificare, a modificat obiectul procedurii de lega-
lizare a semnaturii de pe documente (anterior denumita ,,certificare”).
Tn corespundere cu art. 68 alin. (1), Persoana care desfasoard activitate
notariala legalizeaza semnaturile de pe documentele al caror continut
nu contravine legii si nu este o expunere a unui act juridic. Drept
consecinta, chiar daca solicitantii insistau ca notarul sa se limiteze doar
la procedura de legalizare a semnaturii, aceasta actiune nu era permisa
deja notarului de legislatia in vigoare. Din care motiv, partilor i se
ofereau optiunile doar intre a autentifica notarial actul juridic sau de a
nu-l autentifica (ne referim doar la a cele acte juridice, pentru care
forma autenticd nu este una obligatorie, deoarece pentru celelalte acte
juridice forma autentica a ramas obligatorie).

A prima facie, problema identificata si descrisa supra a fost
solutionata. Insa a aparut o alta problema, legatd de notiunea termenului
»act juridic”, care, la randul sau, a fost modificata, dat fiind faptul
punerii Tn aplicare a noului Cod civil [3]. Aceasta problema a fost strans
legata de interpretarea termenului ,,act juridic”, prin prisma aplicarii in
practica, si a fost descrisa in literatura de specialitate [4, p. 313-314].
Incertitudinea definitiei legale a ,,actului juridic” nu a permis prac-
ticienilor crearea unei practici uniforme. Mai mult decat atat, nici la
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nivel de teorie lucrurile nu stau mai bine, or, teoreticienii califica
diferite fapte juridice atit ca acte juridice, cét si atribuindu-le alta natura
juridica, fapt care nu oferea nicio claritate practicienilor. Ca urmare, a
aparut o alta problema — fata de unul si acelasi document (cu continut
juridic similar si cu efectele juridice similare) notarii au inceput sa
aplice diferite proceduri notariale: fatd de unele documente se aplica
procedura de autentificare, iar fata de altele — procedura de legalizare a
semndturii. Acest fapt nu a ramas fard vizorul beneficiarilor acestor
acte, mai ales avand in vedere si costul la fel diferit al asistentei
notariale Tn cazurile date (pentru procedura de autentificare se incasau
sume mai mari), situatie care continud sa creeze probleme sistemului
notarial si pand in prezent. In practica sa de zi cu zi, chiar si in cazul
legalizarii semndturii de pe documente, notarii continuau sa verifice si
sd constate aceleasi fapte, pe care, conform legii, nu mai aveau obligatia
de a le verifica, desi in girul de autentificare faptul dat nu era relatat.
Legalizénd semnaturile, persoana care desfasoara activitate notariald
nu certifica faptele expuse in document, ci numai confirmd cda
semndtura apartine persoanei care a semnat, acest fapt fiind indicat in
girul de autentificare [2, art. 68 alin. (3)]. Acest comportament al
notarilor a fost bazat pe doua circumstante: a) incertitudinea legala si
b) atitudinea autoritatilor statului. Or, autoritatile statului nu atrag
atentia la continutul girului de autentificare si, daca, de exemplu,
documentul notarial a fost utilizat in savarsirea anumitor infractiuni
(mai ales, in cazul traficului ilegal de copii, infractiuni economice etc.),
fard a intra in esentd, Invinuiesc notarul in complicitate la infractiune,
chiar dacd notarul a respectat legea si In girul de autentificare este
indicatd mentiunea nominalizata.

In prezent, suntem martori la a treia incercare de a gisi o solutie
optima, prin modificarea legii procedurale. Anul trecut (2019) a intrat
in vigoare Legea privind procedura notariald nr. 246/2018 [5]. Insi
neconcordantele in identificarea obiectului procedurii de autentificare
devin vizibile chiar si la etapa examinarii terminologiei utilizate. Astfel,
in art. 11 lit. b) din aceasta lege competenta datd este definitd ca
,autentificarea inscrisurilor”, iar capitolul III (care reglementeaza
aceste raporturi juridice) poartd denumirea ,,autentificarea actelor
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juridice”. Fireste, termenii ,,inscris” si ,,act juridic” au absolut diferit

continut. Studiind capitolul III, observam ca obiectul procedurii de

autentificare ntr-adevar a fost largit si a inclus, in afara de traditionalele

”acte juridice” (fiind pastrat conceptul expus in Legea nr. 1453/2002),

sunt incluse si: autentificarea declaratiei (art. 38), organizarea si desfa-

surarea licitatiilor (art. 39), procedura de desfacere a casatoriei prin

acordul sotilor (art. 41-42), investirea cu formula executorie (art. 43).

Daca facem repetat o comparatie cu continutul art.11, observam ca in

afard de competenta din lit. b), existd si alte competente, printre care

sunt: q) organizarea si desfasurarea licitatiilor, certificarea etapelor pro-
cedurale ale licitatiilor sau ale rezultatelor acestora; r) desfacereca
casatoriei prin acordul sotilor; t) medierea In conditiile legii;

u) investirea cu formula executorie. Ca urmare, este evident faptul ca

toate aceste competente nu fac parte din procedura de autentificare, cea

din urma se intersecteaza cu unele elemente ale acestor proceduri mai
complicate (de ex., autentificarea tranzactiei de mediere, autentificarea
cererii de desfacere a casatoriei prin acordul sotilor, autentificarea

contractului rezultat din licitatie, investirea cu formula executorie a

unui contract concomitent cu autentificarea acestuia). Astfel, iarasi

pasul legiuitorului nu a gasit o solutie certa si clara, asa cum impune
practica CtEDO, crednd mai multe probleme n garantarea drepturilor
si intereselor legitime ale cetatenilor.

in aceste circumstante, este evidentd necesitatea unor noi regle-
mentari bine chibzuite, care vor gési o solutie optima, mult asteptatd de
societatea civila, inclusiv de autorul prezentului articol.
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Potrivit rigorilor internationale, s-a cristalizat cu certitudine faptul
ca la locul de munca salariatii beneficiaza de protectia juridica a vietii
private. Insi domeniul in care salariatul isi exercitd atributiile de
serviciu poate influenta limitele de exercitare a acestui drept.

Potrivit art.2 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, prin functie publica se intelege ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica.

Astfel, salariatii, In virtutea faptului cd actioneazd in interesul
colectivitatii prin intermediul functiei publice detinute, urmeaza sa
admita ingerinte mai pronuntate in dreptul lor la viata privata, deoarece
in pe ,,balanta intereselor” apare interesul public si transparenta in
calitate de principii directoare sectorului public.

in legislatia nationala, acest fapt se contureaza printr-0 complexitate
de norme.

Art.48 alin. (5) Cod civil al RM stabileste ca consimtimantul
subiectului datelor cu caracter personal nu este necesar in cazul In care
0 imagine, un document personal sau o Tnregistrare audio sau video
privitoare la o persoana se face sau este folosita in baza legii in scopuri
oficiale ori in cazul 1n care cineva executd un act public in interes
public. Norma enuntatd se referd implicit si la salariatii care exercita
functii publice, deoarece in atributiile acestora deseori intrd executarea
sarcinilor in interes public.

Potrivit art.123 alin. (3) Codul muncii al RM, salariul este confiden-
tial si garantat. Totusi, In cazul in care salariatii se regidsesc in lista
subiectilor prevazuti la art.3 din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii i a intereselor personale, acestia trebuie sa declare totalitatea
bunurilor detinute in proprietate cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie,
de superficie sau aflate In posesia subiectului declararii ori a membrilor
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familiei ori a concubinului/concubinei lui in baza unor contracte de
mandat, de comision, de administrare fiduciara, a unor contracte
translative de posesie si de folosinta, precum si totalitatea drepturilor si
obligatiilor patrimoniale dobandite de subiectul declararii in tara sau in
strainatate.

Viata privata la locul de munca este un concept care nu poate fi definit
in termeni exacti, insd poate cuprinde o multitudine de aspecte ale
identitatii fizice sau sociale a persoanei. Notiunea de viata privatd nu se
limiteaza la un ,,cerc interior” in care individul isi poate trai al sau, propria
viata personala pe masura ce alege si exclude lumea din afara [1].

In corespundere cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauza Von Hannover vs Germania, 2012), in anumite circums-
tante, chiar dacd o persoana este cunoscuta publicului larg, aceasta se
poate baza pe o ,,asteptare legitima” de protectie si respect pentru viata
sa privata [2].

De reguld, salariatii din sectorul privat nu resimt pronuntat acea
,,presiune” a moralitatii actiunilor sale. In acest sens, salariatii care
exercitd functii publice trebuie sa-si actioneze in corespundere cu
normele de conduita care reglementeaza specificul activitatii.

Conform Codului de eticd al procurorilor din 2016, procurorii
trebuie sa dea dovada de precautie si responsabilitate la frecventarea
anumitor locuri publice si private, in luarea deciziei de a frecventa
aceste locuri, sa ia in considerare reputatia localului §i a persoanelor
care-1 frecventeaza. La fel, cei din urma trebuie sd se comporte in
familie si in societate adecvat normelor de convietuire sociald unanim
recunoscute pentru a se bucura de respect si sd nu compromita statutul
de procuror, sa evite relatiile cu persoane care ar putea compromite
reputatia procurorului, si nu admitd postarea de mesaje, Inregistrari
video, fotografii si alte informatii in mass-media, surse on-line sau
retelele de socializare ce ar compromite statutul de procuror [3].

Normele de eticd privite in ansamblu limiteazd dreptul la viata
privatd a salariatului in masura in care acest lucru este compatibil si
proportional cu atributiile de serviciu.

Constituie o incélcare a art. 8§ din Conventia europeana a drepturilor
omului, situatia cand masurile de interventie in viata privata a persoanei
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care exercitd o functie publica sunt excesive. Asadar, in cazul Ozpinar
vs Turcia, Curtea europeana a statuat ca adoptarea de catre magistrat,
n viata profesionala sau in cea privata, a unei conduite care nu il face
demn de increderea si respectul cuvenit, poate avea un anumit efect
asupra reputatiei puterii judiciare. Totusi, In chestiunile legate de viata
privata a unui functionar, acesta trebuie sa fie capabil sa prevada, intr-
0 anumitd masura, consecintele actiunilor sale din particular si, dupa
caz, sa beneficieze de garantii adecvate. Asemenea garantii sunt cu atat
mai necesare cand viata profesionald castigd teren adesea 1n viata
privatd, in asa fel incat devine din ce in ce mai greu sa se faca distinctie
in ce calitate actioneaza individul la un anumit moment [4].

Obligatia angajatilor care exercita functii publice trebuie sa aiba o
anumitd conduita si retinere atat pe parcursul timpului de munca, cat si
in afara orelor de serviciu, se justifica prin faptul cd comportamentul
salariatilor din sectorul public este direct proportional cu imaginea
institutiei 1n care activeaza si poate influenta increderea societatii Intr-
0 anumita structura.

Conceptul de viata privata a salariatului din sectorul public (la fel ca
si a salariatilor din sectorul privat) se refera la o multitudine de aspecte,
precum ar fi actiunile persoanei in timpul si 1n afara orelor de munca,
dezviluirea unor informatii de ordin familial, financiar, economic,
libertatea de exprimare etc.

Studiile sociologice denotad ca ,,muncitorii din sectorul privat se
confruntd cu o mai mare libertate la locul de munca, in timp ce cei din
sectorul public sunt constransi de nevoia de a raspunde, de a indeplini
normele transparente si de a asigura corectitudinea in randul
utilizatorilor. Managerii din sectorul public au mai putina libertate decat
omologii lor din sectorul privat, dar au un sentiment mai mare de
realizare 1n ceea ce priveste rolurile lor sociale si 0 mai mare securitate
a locurilor de munca’[5].

In sensul art. 8 din Conventia europeani a drepturilor omului s-a
atestat ca este legitim ca celor din functii publice sau magistratilor sa li
se impund, din cauza statutului lor, obligatia de rezerva referitoare la
libertatea de exprimare sau de discretie privind exprimarea in public a
convingerilor religioase.
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Atunci cand se impun sau se aplica unele restrictii in ceea ce priveste
dreptul la viata privatdi a persoanei in temeiul functiei detinute,
important este ca acestea sa fie necesare intr-o societate democratica, sa
fie prevazute de lege, precum si sa fie proportionale scopului urmarit.

Concluzionand cele relatate supra, apartenenta salariatului la sec-
torul public nu trebuie redusa la setul de conditii de munca si la relatiile
ierarhice existente n cadrul acestuia. Uneori In conditii garantate de
stat, actiuni ce tin de viata personala, ar putea, dupa caz, sa fie de natura
sa justifice o masura radicala, cum ar fi chiar revocarea din functie.

Orice salariat care exercitd o functie publica si care face obiectul
unei masuri restrictive pe motive legate de actiunile sale din viata
privatd si de familie nu trebuie si fie privat de garantii impotriva
caracterului arbitrar. Acesta trebuie Tn special sa aiba posibilitatea de a
cere controlul masurii in litigiu de catre un organ independent si
impartial, competent sa analizeze toate problemele pertinente de fapt si
de drept, pentru a se pronunta cu privire la legalitatea masurii si sa
sanctioneze un eventual abuz al autoritatilor.

Referinte:

1. https://www.echr.coe.int/documents/quide_art 8 eng.pdf [Accesat
10.07.2020]

2. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-
109029%22]}[Accesat 10.07.2020].

3. Codul de etica al procurorilor aprobat prin hotararea Adunarii Generale a
Procurorilor nr.4 din 27 mai 2016.

4. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22RUM%22
1.%22appn0%22:[%2220999/04%22],%22documentcollectionid2%22:[%
22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-123481%22]} [Accesat
01.08.2020].

5. https://www.cairn-int.info/article-E_RFS_561_0047--differences-
between-public-and-private.htm# [Accesat 16.08.2020].

290


https://www.echr.coe.int/documents/guide_art_8_eng.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22RUM%22%5D,%22appno%22:%5B%2220999/04%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-123481%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22RUM%22%5D,%22appno%22:%5B%2220999/04%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-123481%22%5D%7D
https://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22languageisocode%22:%5B%22RUM%22%5D,%22appno%22:%5B%2220999/04%22%5D,%22documentcollectionid2%22:%5B%22CHAMBER%22%5D,%22itemid%22:%5B%22001-123481%22%5D%7D
https://www.cairn-int.info/article-E_RFS_561_0047--differences-between-public-and-private.htm
https://www.cairn-int.info/article-E_RFS_561_0047--differences-between-public-and-private.htm

STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE

Drept
MODALITAIILE DE CONSTITUIRE
A DREPTULUI DE SUPERFICIE
Constanta OBADA
CZU: 347.256 constantaobada@gmail.com

Conform Codului civil al Republicii Moldova (art.654), dreptul de
superficie este dreptul real imobiliar de a poseda si folosi terenul altuia
in vederea edificarii si exploatdrii unei constructii a superficiarului,
deasupra si sub acest teren, sau a exploatarii unei constructii existente
a superficiarului. Acesta isi gaseste reglementarea in art.654-666 Cod
civil al Republicii Moldova. Desi reglementat inca din iunie 2003 odata
cu intrarea Tn vigoare a Codului civil, constituirea unui asemenea drept
a fost oarecum evitata din cauza cd nu normele juridice referitoare la
acesta erau ambigue si insuficient de clare. Odata cu intrarea 1n vigoare
a Legii nr. 133 din 15 noiembrie 2018 privind modernizarea Codului
civil si modificarea unor acte legislative, a fost inlaturata echivocitatea
unor norme, ceea ce stimuleaza participantii la circuitul civil sa apeleze
la institutia superficiei, care, in cele mai multe cazuri, se dovedeste a fi
economic avantajoasd pentru ambele parti ale raportului juridic de
superficie.

Daca pana la intervenirea modificarilor, Codul civil al Republicii
Moldova continea reglementari inspirate din legislatia Germaniei,
conform cdrora superficiarul are doar un drept de superficie, care se
caracterizeaza prin faptul ca terenul este grevat cu posesie si folosinta,
constructia fiind o parte esentiala a dreptului de superficie, superficiarul
nefiind proprietar al constructiei, ci avand un drept real limitat asupra
ei[1, p.959]), acum, dupa modernizarea Codului civil, avem reglemen-
tari inspirate atat din legislatia germana, cat si din cea franceza (ce
reglementeaza caracterul dualist al superficiei), adoptdndu-se, asa cum
mentioneaza Octavian Cazac, dr. conf, un model hibrid de
reglementare a superficiei, care combina cele doud abordari [2], astfel
ca superficiarul este aratat drept proprietar al constructiei pe durata
termenului de superficie.

Prin urmare, dreptul de superficie are un caracter dualist, ceea ce
inseamna ca constructia sa juridica contine in sine doua elemente:
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1) dreptul de posesie si folosita asupra terenului — proprietate a unui tert
si 2) dreptul de proprietate a superficiarului asupra unei constructii ce
exista pe acel teren sau care urmeaza a fi ridicata.

Potrivit art. 655 Cod civil, dreptul de superficie se naste in temeiul
unui act juridic sau al unei dispozitii legale. Tn ceea ce urmeazi, vom
incerca sda analizdim aceste modalititi de constituire a dreptului de
superficie, pentru o mai buna intelegere a acestuia.

Referinte:
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1. Consumer contract and abusive clauses

Contract represents the source of the formation of contractual clauses.
The bank credit contract falls into the category of consensual contracts —
according to the opinion of the scientist Aurel Baiesu [1, p.94] respectively,
the written form of the bank contract is required as an ad probationem and
ad validitaem condition and in this sense, non-compliance with the written
form attracts the effects provided by art. 211 CC RM [2, p.352-353].

The specialized literature presents the Consumer contract as having the
following characters:

- Itis not a special contract, but only a form of commercial contracts.

- Has as subject the consumer with the status of natural person.

- The purchased products or the services benefited by the consumer
must not be related to an entrepreneurial activity.

- The most common type of the consumer contract is an adhesion
contract or a standard contract.

- Most consumer contracts contain general provisions that the
consumer does not sign and adhere to them en masse. For example: receipt,
vouchers, tickets, etc..

- Drawing a parallel with French law, there is established that the
consumer contract is a legal institution, an objective legal instrument, and
not an agreement of will in the sense of civil law, so that it is designed
legislatively as a normative shell that includes the concrete agreement of
will between the economic agent and the consumer [1, p.82-83].

According to the Legal Dictionary, the abusive clause is represented by a
"contractual clause which has not been negotiated directly with the consumer
and which by itself or together with other provisions of the contract creates,
to the detriment of consumers and contrary to the requirements of good faith,
a significant imbalance between rights and obligations of parties” [3].

Reported to art. 4. points 1, 2 and 3 of Chapter II entitled “The rights
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and obligations of the contracting parties” of Law no. 193/2000 [8] on
abusive clauses in contracts concluded between professionals and
consumers (updated on 31.01.2013), a contractual clause transforms into
an abusive clause in the following situations:

1. when a contractual clause has not been negotiated directly with the
consumer by itself, or when in conjunction with other provisions of the
contract creates a significant imbalance between the rights and obligations
of the parties, to the detriment of the consumer and contrary to the
requirements of good faith;

2. in the situation when a contractual clause will be considered as
imposed without being negotiated directly with the consumer and without
giving him the possibility to influence its nature. The law refers to the
standard pre-formulated contracts or the general conditions of sale on the
market of the respective product or service;

3. the situation in which the contractual clauses: either the contractual
clauses have been partially negotiated; or certain aspects of the contractual
clauses have been negotiated; or only one of the clauses was negotiated
directly with the consumer without excluding the application of the law for
the rest of the contract, assuming that a global evaluation of the contract
shows that it highlights a unilaterally predetermined situation of profess-
sional, being conditioned the situation where a pre-formulated standard
clause has been negotiated directly with the consumer, it must be supported
by concrete evidence to prove this.

Deviations from the true meaning of the clauses may lead to other
effects than the initial ones.

2. Consumer principles and rights when concluding contracts

The basic principles of consumer protection are regulated by article 4
of Law no. 296/2004, the Consumer Code republished in 2008 and are
materialized in:

a) adversarial proceedings — involve ensuring the possibility of persons
in divergent positions to express themselves regarding any act or fact that is
related to the possible violation of the provisions on consumer protection;

b) celerity of the investigation procedure — implies the obligation of the
competent authority in the field of consumer protection to proceed, without
delay, to the investigation of the consumer notification, respecting the
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rights of the involved persons and the rules provided by law;

c) proportionality —according to which a correct ratio must be observed
between the gravity or the consequences of the established deed, the
circumstances of its commission and the applied sanctioning measure;

d) legality of the proposed/ordered measures — implies that the com-
petent authorities can only propose/order the measures provided by law;

e) confidentiality — the obligation of the staff within the competent
authorities to maintain the confidentiality of data, documents, information
of any nature, through the disclosure of which damages may be caused to
natural or legal persons, who are or may be mentioned in this information;

) mutual recognition — any legal product manufactured or marketed in
a Member State of the European Union or in Turkey or legally
manufactured in another state belonging to the European Economic Area
is admitted on the Romanian territory, if it offers an equivalent degree of
protection with the one imposed by the Romanian norms [7].

The rights that the consumer holds at the conclusion of contracts are
found in the same Law through articles 75-84, which consist of:

- Any contract concluded between traders and consumers for the sale
of goods or services, will include clear contractual clauses, unequivocally,
for the understanding of which no specialized knowledge is required.

- Any information on packages of tourism services, their prices, con-
sumer credit contracts and all other conditions applicable to the contract,
communicated by the organizer or retailer to the consumer, must contain
correct and clear indications, which do not allow their misinterpretation.

- Incase of doubt about the interpretation of some contractual clauses,
they will be interpreted in favor of the consumer.

- Traders are prohibited from stipulating abusive clauses in contracts
concluded with consumers.

- A contractual clause that has not been negotiated directly with the
consumer will be considered abusive if, by itself or together with other
provisions of the contract, creates, to the detriment of the consumer and
contrary to the requirements of good faith, a significant imbalance between
the rights and obligations of the parties.

- A contractual clause will be considered as not being negotiated
directly with the consumer, if it has been established without enabling the

295



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

consumer to influence its nature, such as pre-formulated contracts or
general conditions of sale by traders on that product or service market.

- The fact that certain aspects of the contractual clauses or only one of
the clauses was negotiated directly with the consumer does not exclude the
application of legal provisions for the rest of the contract, if a global eva-
luation of the contract shows that it was pre-established unilaterally by the
trader. If a trader claims that a pre-formulated clause has been negotiated
directly with the consumer, it is his duty to provide evidence in this regard.

- The contract must stipulate, in large print and in the immediate
vicinity of the place reserved for the consumer's signature, the express
clause on the right of unilateral termination of the contract, as the case may
be, and the name and address of the trader to whom the consumer may
exercise this right according to the legal provisions.

- The trader is obliged to give the consumer a copy of the concluded
contract and to be able to prove this in front of the control bodies.

- The consumer's right to terminate the contract may not be annulled
by any contractual clause or agreement between the parties, in the cases
provided by law, this being considered null and void [7].

The legislative acts used in our research are from Romania.

We appreciate the fact that educating consumers through knowledge
ensures largely or even totally, their protection.

In this sense, the specialized literature from the Republic of Moldova in
the context of subject V, point 4 entitled Education in the field of consumer
protection [1, p78-79] scientist Aurel Baiesu defines the concept of
education, presents aspects of consumer education, talks about consumer
education provided by the state and the procedures of the Consumer
Protection Strategy for 2013-2020 on consumer education [7].

Conclusions:

Traders are prohibited from inserting abusive clauses in contracts conc-
luded with consumers. The proven existence of an abusive clause is sanc-
tioned. However, these abusive clauses exist because we are talking about
adhesion contracts, which are bank contracts and which are sometimes
predefined and the contractual clauses are only partially negotiated or
contain contractual clauses with ambiguous content that they generate. The
legislator refers to issues that generate significant imbalances between the

296



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

rights and obligations of the parties due to the total or partial lack of
negotiation of contractual clauses and against good faith. In the case of
bank credit contracts, these are adhesion contracts, being predefined bank
contracts that no longer leave room for negotiations either in whole or in
part or only a single contractual clause is negotiated, which will determine
effects on the entire contract. In the idea in which the professional claims
that he proceeded to negotiate the clauses within some predefined
contracts, he will have to prove this with evidence.

According to art. 150 of the NCC, the evidence is concretized in: docu-
ments, witnesses, presumptions, confession of one of the parties, made on
his own initiative or obtained at interrogation, expertise, material means of
evidence, on-site research or by any other means provided by law. The
treatment of the negotiation of contractual clauses concerns them in full
and not selectively, in part or not at all and involves good faith. We believe
that good faith should be replaced by the concept of maximum good faith
based on professionalism, professional ethics, public order and good
morals. We have noticed that the French literature speaks and associates
abusive clauses with gray clauses and has even challenged good faith and
removed it from the definition of abusive clauses. Of course, according to
art. 5 of the law, the abusive nature of a contractual clause is evaluated
according to: a) the nature of the products or services that are the object of
the contract at the moment of its conclusion; b) all the factors that
determined the conclusion of the contract; c) other clauses of the contract
or of other contracts on which it depends [7].

The assessment of the abusive nature of the clauses is neither associated
with the definition of the main object of the contract, nor with the quality
of satisfying the price and payment requirements, on the one hand, nor with
the products and services offered in return, on the other hand if these
clauses are expressed in easily intelligible language. Art. 5 of the law
supposes that in the case of pre-formulated standard contracts, the
professional has the obligation to send a copy of the contract he proposes,
upon request, to any interested person. The abusive clauses found and
included in the contract will be eliminated. If the abusive clauses do not
produce effects on the consumer and are removed from the contract, then
the contract based on the agreement given by the consumer can continue,
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respectively the contract will continue with the consent of the consumer.
In the hypothesis of Art. 7, to the extent that the contract can no longer

produce its effects after the removal of the clauses considered abusive, the

consumer is entitled to request the termination of the contract, and may
request, as appropriate, damages.

We notice that at the conclusion of the bank credit agreements the
parties are not on equal positions because the bank credit contract is an
adhesion contract, belonging to the bank. Practice has shown that in the
relationships established between banks as professionals and its customers,
consumer imbalances have existed, exist and will exist under various
formulas. Not every inequality is relevant, but only "a significant
imbalance between the rights and obligations of the parties” [7].

We consider that:

1. educating consumers through knowledge is a lever that ensures most
or even totally their protection;

2. The LIST containing the clauses considered as abusive in the form
of an annex to Law no. 193/2000 of 11/06/2000 comes to support the
consumer in the case of bank credit services if they know it.
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Republica Moldova este situata in sud-estul Europei si se invecineaza
la nord, est si sud cu Ucraina, iar la vest cu Romania, lungimea totala a
frontierei de stat a Republicii Moldova este de 1906 km, din care 955 km
terestrd si 951 km pe cursuri de apa. Frontiera Republicii Moldova cu
Ucraina are 1222 km, din care 267 km pe cursuri de apa (inclusiv pe fluviul
Nistru) si 955 km terestra. Segmentul central de 453,4 km al frontierei
moldo-ucrainene se afla sub controlul neconstitutional al autoritatilor
separatiste ale autoproclamatei ,,Republici Moldovenesti Nistrene”.

Identificarea si stabilirea frontierelor vamale, ce despart teritoriile
statelor, reprezinta un procedeu complex care impune o serie de opera-
tiuni si proceduri, antrenand activ statele limitrofe in crearea tratatelor
si actelor normative ce reglementeaza procedura de stabilire a fron-
tierelor vamale dintre state, iar ulterior regimul juridic al frontierelor
vamale. Stabilirea frontierei vamale se realizeaza prin doud operatiuni
interdependente: 1) delimitarea; 2) demarcarea, fiind caracterizate ca
fiind distincte una de alta si in acelasi timp coerente si succesive.

Conceptual, delimitarea frontierei reprezinta o procedura complexa,
ce cuprinde lucrari de identificare i marcare a hotarelor ce despart
teritoriile de stat. Delimitarea frontierelor reprezinta un ansamblu de
operatiuni tehnico-juridice, ce are ca scop final stabilirea legald (con-
forme tratatelor internationale si actelor normative interne ale statelor
limitrofe), si marcarea punctelor de frangere si a traseelor hotarelor
teritoriului de stat. Succesivitatea operatiunilor de delimitare a frontie-
relor poate fi expusa in urmatoarele etape succesive:

1) lucréri de initiere, ce cuprind operatiuni de cercetare si informare;

2) lucrari pregititoare, ce cuprind operatiuni organizatorice;

3) stabilirea punctelor de hotar si materializarea lor pe conturul
teritoriului de stat;

299


mailto:josanudumitru@gmail.com

Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

4) identificarea si marcarea punctelor ce vor constitui pe viitor
hotarele ce despart teritoriile de stat;

5) lucrdri de masurare geotopometrice, ce au ca scop stabilirea
pozitionarii punctelor de hotar;

6) Tntocmirea documentatiilor si actelor normative nationale si
internationale ce reglementeazd delimitarea frontierelor de stat ce
despart statele limitrofe.

Operatiunea de demarcare reprezinta fixarea in teren a liniei frontie-
rei, potrivit coordonatelor stabilite prin tratatul (ori acte similare) in-
cheiat intre state. Dacd delimitarea este o operatiune de negociere, de-
marcarea se efectucaza de comisii mixte, formate de reprezentantii sta-
telor parti. Comisia are urmatoarele atributii de baza: sa fixeze traseul
liniei de frontierd in concordanta cu delimitarea teritoriului de stat pe
harta ce este anexata la tratat; sa fixeze semnele de demarcare prin ins-
talarea stalpilor de beton, metal sau de lemn, ridicari de pamant, copaci,
iar pe apa geamanduri etc.; sd Tntocmeasca documentele de demarcare,
ce reprezinta procesele verbale de descriere a traseului, hartii frontierei,
procesele — verbale de descriere a semnelor, fotografii sau scheme ale
anumitor portiuni sau semne de frontiera; dupa caz, alte atributii.

Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova [1, art.1],
Stabileste cad demarcarea frontierei de stat reprezintd procedura de de-
semnare, Tn conformitate cu materialele de delimitare, a liniei frontierei
de stat in teren cu semne de frontiera stabilite. Potrivit Tratatului dintre
Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat [4, p.434],
Frontiera de stat dintre Republica Moldova si Ucraina se stabileste in
conformitate cu documentele privind delimitarea, care sunt parte integ-
ranta a Tratatului: a) Protocolul-crochiu al liniei frontierei de stat intre
Republica Moldova si Ucraina; b) Albumul de harti topografice al fron-
tierei de stat intre Republica Moldova si Ucraina, Tntocmit in urma de-
limitarii frontierei moldo-ucrainene efectuate n anii 1995-1999. Docu-
mentele de demarcare urmeaza a fi aprobate in corespundere cu proce-
durile interne ale fiecarei parti si intra in vigoare la data primirii ultimei
instiintdri privind indeplinirea procedurilor mentionate. Documentele
de demarcare sunt pregatite si intocmite in doud exemplare, fiecare in
limba moldoveneasca si ucraineand. Regulamentul privind demarcarea
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frontierei de stat intre Republica Moldova si Ucraina, stabileste ca sem-
nelor de frontiera li se atribuie numere de ordine (de la nord spre sud).
Semnelor de frontierd de jonctiune li se atribuie denumiri proprii, iar
pentru fiecare semn de frontiera se intocmeste Protocolul semnului de
frontiera. Regulamentul [3, art.7] stabileste ca punctele de jonctiune ale
frontierei de stat a Republicii Moldova, Ucrainei si Roméaniei sunt mar-
cate prin semne de frontiera speciale, in baza unui acord trilateral.
Pentru semnele frontierei din punctele de jonctiune se intocmesc proto-
coale speciale, care se semneaza de reprezentantii imputerniciti ai
Republicii Moldova, Ucrainei si Roméniei. in scopul realizarii Legii nr.
348-XV din 12 iulie 2001 pentru ratificarea Tratatului dintre Republica
Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat [2] si in scopul
organizarii si asigurarii tehnico-materiale a lucrarilor de demarcare a
frontierei de stat dintre Republica Moldova si Ucraina, Agentia Servicii
Publice (Cadastru) a fost delegata cu drepturi si obligatii de a efectua
lucrdri de demarcare a frontierei de stat moldo-ucrainene.

Desi demarcarea frontierei moldo-ucrainene este aproape de fina-
lizare, se impune semnarea acordului interguvernamental privind regimul
de frontierd dintre cele doua téri, care sa consemneze incheierea de iure
a procesului. Este necesard, de asemenea, negocierea si semnarea
acordurilor interguvernamentale cu Ucraina privind regimul de frontiera,
controlul comun al persoanelor, mijloacelor de transport si marfurilor,
punctelor de contact comune, schimbului de informatii; acordurilor si
planurilor de cooperare cu Romania, cu alte state-membre UE sau tari
terte. In cadrul procesului de delimitare si demarcare a frontierei de stat
moldo-ucrainene, statele prin legi interne si acorduri bilaterale urmeaza
sd stabileasca regimul de frontierd, menit sd asigure paza frontierelor de
stat si prevenirea conflictelor ori incidentelor. Totodatd, urmeaza a se
stabili punctele de trecere a frontierei de stat, problemele legate de
intretinerea frontierei, a utilizarii drumului de frontiera, a trecerii
frontierei de catre politia de frontiera, insotitori de vagoane, locuitori care
poseda loturi de pamant pe teritoriul celuilalt stat.

Tn concluzie, procesul de demarcare a frontierei moldo-ucrainene
este ingreunat de existenta impedimentelor care stagneaza acest
procedeu. In virtutea rapoartelor prezentate de reprezentantii ambelor
state, precum ca procesul de demarcare a frontierei de stat moldo-
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ucrainene cunoaste multe progrese, cu regret constatam ca procesul este

ingreunat semnificativ. Unul din factorii negativi, ce ingreuncaza

derularea procesului de demarcare este ,,conflictul transnistrian”.

Faptul ca procesul de delimitare a frontierei moldo-ucrainene este
aproape finalizat, Republica Moldova nu va putea garanta securitatea
frontierei de stat pe perimetrul limitrof al portiunii transnistriene.
Scopul Tratatului dintre Republica Moldova si Ucraina cu privire la
frontiera de stat este de a stabili un regim juridic al frontierei de stat
care sa garanteze securitatea de stat a ambelor state.

Un alt factor important care genereazd impedimente la realizarea
Tratatului intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de
stat, este ,,vointa politicd” (la care nu ne vom expune, ci doar o cons-
tatim). In cazul dat il von cita pe Valentin Beniuc care sustine ca daci
politicienii Moldovei si formatorii de opinie din Moldova nu concep ca
edificarea identitard reprezintd baza formarii statului si formalizarii
hotarelor acestuia, atunci ei ori manifestd o serioasd doza de ignoranta
sau constient respingand perspectiva constructiei statale. Si Intr-un caz,
si 1n altul, ambele categorii focuseaza in franarea procesului de formare
a identitatii politice si teritoriale, fapt ce raméane a fi problema
fundamentala 1n calea determinarii si legiferarii granitelor de stat ale
Republicii Moldova [5, p.14].
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PRIN CATEVA POTENTIALE UTILIZARI
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Fiducia reprezinta o institutie noua in sistemul de drept al Republicii
Moldova, fiind introdusa prin Legea privind modernizarea Codului
civil si modificarea unor acte legislative nr. 133 din 15.11.2018 [1].
Prevederile Codului civil al Republicii Moldova [2] 1n aceastd materie
au drept sursd de inspiratie de baza Cartea X — Fiducia (Book X —
Trusts) din Proiectul Cadrului Comun de Referinta (Draft Common
Frame of Reference — in continuare DCFR) al Uniunii Europene [3],
dezvoltat de mediul academic. La crearea cadrului juridic national al
acestei instituitii, s-a tinut cont si de evolutiile legislative din mai multe
state care au la baza sistemul de drept civil. Cu toate acestea, fiind
reglementata in spiritul DCFR-ului, fiducia din Republica Moldova
depdseste in numeroase aspecte conceptul de fiducie cuprins, spre
exemplu, Tn Codul civil francez sau in Codul civil al Romaniei, si se
prezinta, prin comparatie, drept o institutie mult mai apropiata de
trust-ul original, care este de sorginte anglo-saxona, si care, pe anumite
segmente, este impropriu sistemelor de drept continental, deci poate
genera unele dificultati de adaptare, percepere sau aplicare.

In aceste circumstante, reprezinti o adevirati provocare elucidarea
naturii juridice a fiduciei, clarificarea modului Tn care aceasta se
integreaza in sistemul de drept national si a modului in care urmeaza a
fi aplicata. Chiar si intrebarea primara ,,Ce reprezinta fiducia si in ce
cazuri urmeazd a fi aplicatd?” nu poate avea un raspuns simplu.
Bineinteles, Codul civil al RM contine notiunea fiduciei [art. 2055:
Fiducia este un raport juridic in care o parte (fiduciar) este obligata sa
devina titularul unei mase patrimoniale (masa patrimoniald fiduciara),
sd o administreze §i sd dispund de ea, in conformitate cu conditiile care
guverneaza raportul (conditii ale fiduciei), in folosul unui beneficiar
sau pentru a promova un scop de utilitate publicd] si un cadru complex
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care reglementeaza noul ,,instrument juridic”, insd acestea nu ne pot
crea un tablou integral asupra esentei si utilitatii fiduciei, care sa-i
cuprinda si toate aplicatiile practice posibile. Acest lucru este firesc,
deoarece fiducia are un caracter versatil — ea poate fi adaptata unei vaste
game de scopuri si situatii. In acest sens, o celebra frazi cuprinsi
intr-un tratat fundamental despre trust-uri reda, in modul cel mai
explicit, esenta versatild si universala a fiduciei: ,, scopurile pentru care
putem crea trust-uri (fiducii) sunt la fel de nelimitate ca imaginatia
noastra” [4, p.385]. Prin urmare, la intrebarea ,,Ce este si la ce serveste
fiducia?” nu poate exista un raspuns exhaustiv. Profesorii de drept John
D. Morley (Yale University) si Robert H. Sitkoff (Harvard University)
mentioneaza urmadtoarele: ,, Timp de secole, trust-ul a permis partilor
private sa isi ordoneze afacerile intr-o varietate impresionantd de mo-
duri. [...] Pe langa facilitarea donatiilor catre generatiile ulterioare,
trust-ul, de asemenea, a facut posibild transmiterea terenurilor, gestio-
Narea averii, structurarea imprumuturilor garantate, solutionarea in-
solvabilitatilor, emiterea obligatiunilor, securizarea activelor si orga-
nizarea unor afaceri de amploare” [5, p.1].

In aceasti ordine de idei, se pare ¢4, fiducia, in cel mai concis mod,
poate fi prezentatd drept un instrument juridic complex, care permite
separarea masei patrimoniale fiduciare de patrimoniile tuturor partilor
implicate, face posibila administrarea eficienta, planificarea si protectia
proprietatii, avand, astfel, un spectru foarte larg de potentiale utilizari
practice. Asadar, pentru a crea o viziune mai clard asupra acestei
institutii, fard pretentia unei exhaustivitati (imposibile, de altfel), vom
incerca sa prezentam fiducia prin trecerea in revistd a unor domenii si
scopuri sau a unor constructii juridice in care acest instrument poate fi
extrem de util, fapt confirmat deja sistemele de drept ce cunosc o istorie
mai bogata a trust-ului sau a fiduciei.

Tn sistemul common law, dar si in sistemele de drept continental care
au preluat si au adaptat aceasta nstitutie, trust-ul a demonstrat o inalta
utilitate in raporturile civile si comerciale [6, p.10]. Tn vederea
devoaldrii caracterului versatil si flexibil al fiduciei, vom mentiona, in
cele ce urmeaza, cateva dintre cele mai raspandite modele de utilizare a
acestui instrument: fiducia-gestiune, fiducia in scop de garantie si
conturile fiduciare.
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Fiducia-gestiune reprezinta o fiducie constituitd in scopul gestio-
narii/administrarii unor bunuri de catre fiduciar, cu obiectivul sporirii
valorii economice a acestora. Fiducia-gestiune implica transferul unor
bunuri sau drepturi in patrimoniul unui fiduciar caruia 1i incumba
obligatia administrarii in sens larg a acestora (prin incheierea unor acte
de conservare, administrare sau chiar dispozitie) si, In final, transferarea
masei patrimoniale astfel imbogatite in patrimoniul constituitorului sau
al unei terte persoane desemnate de acesta [7, p. 369-370].

Cea de-a doua forma, numita in Codul civil al RM fiducia cu scop
de garantie, se prezintd drept o modalitate alternativd de garantare a
indeplinirii unei obligatii, in locul unui gaj sau al unei ipoteci, si poate
lua forma unor structuri mai complexe decat garantiile ordinare,
implicand mai multi participanti sau conditii specifice.

Tntr-un final, contul fiduciar reprezinta transpunerea fiduciei in ma-
teria conturilor bancare. Codul civil al RM reglementeaza contul fidu-
ciar si, separat, contul fiduciar de sechestru, care reprezintd o varietate
a primului si care are un regim juridic special. Autorul D. Moreanu
mentioneaza doud dintre cele mai raspandite situatii de utilizare a
contului fiduciar, si anume: 1. deschiderea unui cont bancar fiduciar de
catre constituitor In care se plaseazd o suma de bani care nu se va
confunda cu restul patrimoniului acestuia n ipoteza unor proceduri de
executare din partea unor creditori (intr-o asemenea ipoteza, fiduciar
poate fi institutia de credit sau o terta persoana); sau 2. plasarea pretului
unei tranzactii intr-un asemenea cont pana in momentul indeplinirii
anumitor conditii si perfectarea acesteia (in acest caz, constituitorul va
fi cumparatorul din respectiva tranzactie, fiduciarul poate fi un
notar/avocat etc., iar beneficiar vanzatorul) [7, p. 372].

Bineinteles, practica aplicarii fiduciei nu se limiteaza la aceste
situatii. In literatura de specialitate [7; 8, p. 24; 9, p. 47-48; 10, p. 11;
11, p. 171-177] sunt indicate o multitudine de scopuri in care poate fi
aplicat trust-ul, iar Comentariul la DCFR cuprinde si un numar mare de
spete exemplificative [12, p. 5669-5742]. Printre obiectivele urmarite
la crearea unui trust mentiondm: gestionarea actiunilor, a partilor so-
ciale si a titlurilor; dezvoltarea unor afaceri distincte de cétre o socie-
tate, fara a mai fi necesara constituirea unei/unor societdti comerciale
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separate; solutionarea potentialelor cazuri de incompatibilitate la
nivelul societatilor prin numirea unui fiduciar; retragerea temporara din
cadrul unei societati a unui asociat/actionar si transferarea partilor so-
ciale/actiunilor catre un fiduciar; asigurarea eficientei in luarea deci-
ziilor si a continuitdtii politicii de dezvoltare si investitii, in cazul unor
societati ale caror actiuni sunt impartite catre un numar foarte mare de
actionari, prin numirea unui fiduciar asupra actiunilor detinute de mai
multi dintre acestia; substituirea procedurii insolvabilitatii; desemnarea
unui fiduciar 1n cazul unui proces ca alternativa la aplicarea procedurii
sechestrului; garantarea creditului furnizat de mai multe banci pentru
una si aceeasi investitie; evitarea succesiunii; protectia persoanelor n
varsta si a persoanelor cu dizabilitati; asigurarea minorilor si a tinerilor
adulti; desfasurarea actiunilor de caritate; sustinerea unui proiect cul-
tural, religios, educational; instituirea unor burse sau a unor premii etc.

Cat priveste perspectiva utilizarii fiduciei in Republica Moldova,
Nota informativa la Proiectul legii privind modernizarea Codului civil
si modificarea si completarea unor acte legislative [13, p. 98-110] ne
ofera cateva ipoteze principale de aplicare a fiduciei: fiducia asupra
pretului, fiducia asupra gajului, fiducia asupra masei succesorale
(mostenirea subsecventd). Din practica Intalnitd in Roméania, Franta si
in alte state, putem presupune ca popularitatea acestui instrument juri-
dic va porni de la utilizarea mai frecventa a conturilor fiduciare, utili-
zarea fiduciei-gestiune, a fiduciei in scop de garantie, a fiduciei asupra
masei succesorale (acest din urma caz nu este posibil In Roméania sau
Franta), iar, In timp, spectrul aplicatiilor fiduciei se va largi consi-
derabil. Suntem ferm convinsi ca frecventa utilizarii si tipurile de fiducii
la care se va apela vor depinde de regimul juridic aplicabil in fiecare
caz (avand in vedere ca in anumite situatii — spre exemplu, raporturile
juridice de fiducie pe piata de capital, fiducia in scop de garantie, fiducia
constituita prin testament — asupra reglementarii generale a fiduciei au
prioritate dispozitiile legale ce vizeaza aceste materii specifice), de
deplinatatea si claritatea prevederilor legale, de regimul fiscal aplicabil
raporturilor de fiducie etc. Speram ca nu sunt foarte indepartate timpu-
rile 1n care toate aceste componente se vor ajusta si Impreund vor crea
un cadru favorabil pentru ca potentialul fiduciei, similar practicii din
alte state, sa fie devoalat si in Republica Moldova.
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consumatorilor de a solicita instantelor de judecata protectia drepturilor
prevazute de normele legale Tn materia protectiei drepturilor consuma-
torilor prin cenzurarea valorii dobanzilor penalizatoare prevazute n
contractele bancare incheiate cu consumatorii.

Problema stiintificd ridicatd de subiectul abordat este ridicatd de
orientdrile jurisprudentei si a legislatiei in materia protectiei consuma-
torului, fiindca, pe de o parte, prevederile Directivei 93/13/CEE stabi-
lesc in cadrul Anexei I, in cadrul punctului e) faptul ca pot fi considerate
drept abuzive clauzele contractuale care au ca obiect solicitarea de la
orice consumator care nu si-a indeplinit obligatia sa plateasca o suma
de bani disproportionat de mare drept compensatie, dar, pe de alta
parte, legislatia nationala n materie nu are o asemenea transpunere.

Printre statele membre ale Uniunii Europene se enumera si state,
precum Austria, Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Franta,
Luxemburg, Malta si Romania [1], care Tn procesul de transpunere au
decis sa confere un regim de protectie mai mare consumatorilor natio-
nali si au stabilit ca sunt prezumate a fi abuzive clauze cuprinse in lista
prevazutd in cadrul Anexei I la Directiva 93/13/CEE. Diferenta dintre
reglementarea europeana si cea a Romaniei constiand in faptul ca spre
deosebire de reglementarea europeana care stabileste o prezumtie rela-
tiva in favoarea consumatorului, reglementarile nationale ale statelor
amintite anterior au instituit o prezumtie absolutd in favoarea consu-
matorului, ceea ce 1n situatia dedusa analizei ar insemna ca daca se face
dovada faptului cd o clauzad contractuald care stabileste penalitati sau
dobanzi penalizatoare in valoare exageratd fatd de prejudiciul adus
profesionistului prin neexecutare, atunci se va prezuma in mod absolut
ca aceastd clauza contractuala este abuziva si urmeaza sa fie indepartata
din contract [2].
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Legislatia Republicii Moldova, desi nu transpune prevederile
Directive 91/13/CEE si ale Anexei I la aceasta, contine prevederi partial
similare in materia compensatiei pentru neplata la timp a unei sume de
bani de catre consumator. Legislatia nationala incidenta asupra acestei
probleme prevede in cadrul art. 942 alin. (1) C. civ. modernizat ca in
cazul 1n care o sumad de bani nu este platita la scadenta, creditorul are
dreptul la plata unei dobanzi de intarziere pentru perioada cuprinsa Intre
data scadentei si data platii efective.

Aliniatul (2) din cadrul art. 942 C. civ. modernizat prevede ca rata
dobanzii de intarziere, In cazul debitorilor consumatori, este egald cu
rata dobanzii de referinta a Béncii Nationale a Republicii Moldova +
5% pe an, insd dacd Tnainte de scadentd obligatia pecuniard era
purtdtoare de dobanda (dupd cum este vorba in contractele de credit
bancar), in scopul determindrii ratei dobanzii de intarziere, creditorul
poate inlocui rata prevazuta la art. 874 C. civ modernizat (dobanda de
referintd a Béncii Nationale a Republicii Moldova) cu rata dobanzii
prevazute de contract.

Apreciem ca teza a doua din cadrul alin. (2) din cadrul art. 942 C.
civ. modernizat, printr-o interpretare gramaticala, se poate aplica si in
cazul contractelor de credit incheiate cu consumatorii, fiindca teza a
doua a alin. (2) din cadrul art. 942 C. civ. face mentiunea ,,cu toate
acestea”, ceea ce Inseamna ca stabileste o derogare de la regula stabilita
in prima parte a aliniatului mentionat.

Cu toate acestea, in temeiul art. 942 alin. (3) C. civ. modernizat,
debitorul consumator are dreptul sa faca dovada ca prejudiciul suferit
de creditor ca urmare a neplétii la termen este mai mic decat rata legala
a dobanzii de Intarziere, ceea ce 1n aparentd lasa impresia ca legiuitorul
a prevazut un remediu pentru a permite consumatorului sa isi apere
drepturile patrimoniale de consecintele negative ale acumularii dato-
riilor din penalitati, insa textul de lege mentionat este incomplet intrucat
nu face trimitere si la rata conventionald a dobanzii de intarziere, ceea
ce nu ar permite consumatorilor care sunt obligati sa plateasca dobanda
de 1intarziere conventionald +5% si ar permite, pe de o parte,
profesionistilor sd foloseasca aceastd omisiune in legiferare drept 0
posibilitate de a eluda rigorile legii.
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Insa, pe de alta parte, prevederile art. 942 alin. (5) C. civ. modernizat
prevad un remediu aditional pentru consumatorii care nu pot executa
obligatiile contractuale izvorate din contractul de credit bancar, in
sensul cd daca pot face dovada faptului cad motivul neexecutarii
contractului de credit este justificata, acestia nu vor plati dobanzi de
intarziere.

Din analiza textului Codului civil modernizat, observam ca dispo-
zitiile art. 903 ale acestuia modernizat, intitulat ,,Circumstantele care
justifica neexecutarea”, descrie cazurile care justificd neexecutarea
obligatiilor, in conditiile n care se datoreaza unui impediment, precum
cele prevazute de art. 904 din C. civ. modernizat (impediment in afara
controlului debitorului, pe care debitorul nu a putut sa il prevada in
mod rezonabil sau sa il depdseasca in consecintele acestuia), sau daca
neexecutorul a cauzat neexecutarea obligatiilor debitorului.

Ardtam ca dispozitiile art. 904 alin. (1) C. civ. modernizat au o
manierd de reglementare foarte largd si stabileste recurgerea la
interventia instantelor de judecata n vederea aplicarii acestor dispozitii
si pot genera o practicd neunitard, intrucit evenimentele ce tin de
impreviziunea contractuala [3], precum pierderea locului de munca din
motive independente de persoana debitorului consumator, declansarea
unei pandemii la scard globala sau continentala, imbolnavirea grava,
suferirea unui accident care nu s-a produs din culpa debitorului
consumator, tulburdrile sociale, declansarea unei crize economice intra
n sfera de aplicabilitate a art. 904 alin. (1) C. civ. modernizat, intrucét
aceste evenimente sunt atit greu sau imposibil de prevdzut pentru o
persoand cu o pregatire medie, precum sunt consumatorii si totodata
sunt in afara controlului debitorului si nici nu pot sa fie preintampinate
sau contracarate de debitor, dar pe de altd parte, ar putea genera
concrete ale debitorului de a obtine mijloacele necesare achitarii ratelor,
fiind neclar modul in care se poate aprecia care este limita in functie de
care se stabileste cd debitorul obligatiei putea sau nu sd execute
obligatiile prin identificarea unor surse de venit care sid permita sa
execute obligatia (de exemplu: identificarea unui alt loc de munca,
obtinerea unei pensii, vanzarea unor bunuri Tn vederea acoperirii
debitelor etc.) [4].
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Tn concluzie, apreciem ca fata de reglementarea actuala, se justifica
clarificarea cadrului legal in vederea asigurarii unui grad sporit de
previzibilitate, cu atdt mai mult cu cat varianta de reglementare propusa
de Anexa | a Directivei 93/13/CEE ar permite realizarea unei compa-
ratii mai simple intre prejudiciul creat profesionistului si valoarea
penalitdtilor, cu atat mai mult cu cat o asemenea reglementare nu ar
exclude de plano institutia neexecutarii justificate a obligatiilor, iar
protectia oferitd consumatorilor aflati in situatii de naturd sa poata sa
conduca la intrarea 1n incapacitate de plata a obligatiilor financiare
asumate fatd de bancd, ar putea sa devind mai accesibild prin
previzibilitate si prin conturarea unor conditii clare.
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MOMEHT A MECTO 3AK/IIOYEHU S JUCTAHIIMOHHBIX
JAOI'OBOPOB C YYACTHUEM IIOTPEBUTEJIEN

Braoa KAJIMBIK
CZU: 347.441.142 vlada.co@mail.ru

B Teopun morosopHOro mpasa oco0oe MECTO 3aHUMAaeT Ipobiema
3aKJIIOYEHUS JIOTOBOpa MEXIY OTCyTCTBYromMMH. Ha mepBbIi B3I
BEChMa 3aITyTaHHbIE TEOPETHYECKUE BHIKIIAIKU IPUOOPETAIOT TOUCTHHE
KOJIOCCAJIbHOE MPAKTUYECKOE 3HAUCHUE, B CiIydae, Korjga JOTOBOp 3aK-
JII0YAeTCsl MEKIY KOHTpareHTaMu U3 pa3HbIX CTpaH MpH MOMOIIH JIUC-
TaHLMOHHBIX CPEACTB 00IIeH!s. IMCHHO MOMEHT M MECTO 3aKJIFOYECHHS
TM000T0 I0rOBOPa, B TOM YHCIIE W JUCTAHIIMOHHOTO, BIIMSET HAa 3aKOHO-
JaTeNbCTBO, KOTOpOE OYJET MPUMEHSITHCS K MPABOOTHOIICHHUSM U OTIpe-
JeTsieT KOMIIETEHTHYIO CYA€OHYI0 MHCTAHLHIO ATl PELICHHS CTIOPOB.

Crenyer OTMETHTB, YTO 0CO0YIO BaXKHOCTh MOMEHT M MECTO 3aKITIO-
YEeHUS JUCTAaHIMOHHOTO JIOTOBOPA, IPUOOPETAOT B Cllyyae y4acTHs B
JaHHBIX IPAaBOOTHOLICHUAX NOTpedbuTeneil. IMeHHO moTpeburesns sB-
JsieTcsl CabbIM 3BEHOM ¢ SKOHOMHYECKOH, a MOPOH U ¢ IOPUINIECKON
TOYKH 3PEHHUSI B 3TOWH HEBEPOSATHOM LETOYKE BUPTYaJbHBIX TPaH3aK-
LU, TJe y4acTBYIOT HpodecCHOHATBHBIE MPOAABIBI U MOCPEIHHUKH.
Taxum o0pa3zomM, ciieayeT yaAeauTs 0co00€ BHUMaHUE MOMEHTY U MECTY
3aKJII0YEHUS JUCTAaHIIMOHHOT'O JIOrOBOpa € Y4acTHEM HOTpeduTeneil.

B 3TOM cMbICIe MpeACTaBISAIOT MHTEpEC oOIMe MojokeHus 1 pax-
naHckoro Konekca PM o MmomeHTe 3akiroueHus Tr000ro moropopa. Tak, B
cootBetcTBUM c0 cT. 1047 I'K PM, noroBop npu3HaeTcs 3aKII0YEHHBIM B
MOMEHT IOJTy4EeHHSI JIULIOM, HalpaBUBIINM oepTy, ee akienTa [1].

OnHako HEOOXOIMMO HOAYEPKHYTh, YTO B CIIyyae 3aKJIIOYECHUS
JIOTOBOpa TOCPEACTBOM JHMCTAHIIMOHHBIX CPEACTB CBA3M MEXAY
OTCYTCTBYIOIIUMH CTOPOHAaMH, TpPYIHO JOKa3aTb M OIPEACIUTH
HETIOCPEACTBEHHO MOMEHT BCTPEeUr 0(epThl C aKIEeNTOM UM MOMEHT
ux nony4yenus. Kpome Toro, MOMEHT BcTpeud 0(epThl ¢ aKLIEITOM BO
MHOT'OM 3aBHCHUT OT TOTO, KakUM 00pa3oM O(epeHT CBA3BIBACTCS C
aKLENTaHTOM, T.€. OT UCIIOJIB3YEMBIX CPEICTB AUCTAHIIMOHHON CBA3H.

OpHako, BO3MOYKHO IIPUMEHEHUE U ipyroro noaxoxaa. Tak, Jupek-
tBa EBpomneiickoro coro3a o npasax notpeduteneit 2011/83 B cr. 8 .
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7 npemycMaTpuBaeT, YTO B pa3yMHOE BpeMs IOCIE 3aKIIOYEHUs
JUCTAaHIIMOHHOTO JIOTOBOPA, NPOQECCHOHAI TOJDKEH MepeaaTh moTpe-
OUTEIII0 TIOATBEPKACHUE 3aKII0UEHHS JOTOBOPa HA J0JTOBPEMEHHOM
HOCHTEJe, HO He MO3[JHee MOMEHTa J0ocTaBku ToBapa [2]. Taxxke, py-
MBIHCKOE 3aKOHO/IaTENIbCTBO, PETYJINPYIOIIEe NTUCTaHIIMOHHbBIE MTpoa-
KU, COAEPXKUT CIENHMaIbHOE MOJOXKEHHE, Kacarolleecs MOMEHTa 3aK-
JIIOYCHUS TTOTOOHBIX TOT0BOPOB. [loctanoBienmne Ne 34/2014 o mpaBax
TOTpeOnTENIeH B TOTOBOPAX, 3aKII0YaEMBIX C MPOPECCHOHATIaMH B 8 .
(9) mpenmycmarpuBaeT, 4TO MOMEHT 3aKIIOYCHHS ITUCTAHIIMOHHOTO
JIOTOBOpa SIBIISIETCS MOMEHTOM TMOATBEPXAEHHs MPOPECCHOHATIOM Ha
MaTEepHaJIbHOM HOCHTENE MPUHATHS 3aKa3a, OTHPABIEHHOTO HOTpeOu-
teneM [2]. TTomoOHBIN MeXaHW3M 3amIUTHII OBl TIOTpeOHTENs U3 PM,
MprOOpPETAIOIIEro TOBaphl MM YCIYT'W AWCTAHIMOHHO, B OOJbIICH
Mepe, 4eM B ciiydae npuMeHeHus oommx nonoxenni ['K o momenTe
3aKIII04YeHus JoroBopa. CuuTaeM, 9YTO OTEUECTBEHHOMY 3aKOHOAATEIII0
HEOOXOIUMO YPeryJlupoBaTh OCOOCHHOCTH MEXaHHM3Ma 3aKJIOYCHUS
JUCTAaHIIMOHHBIX JIOTOBOPOB KYIUTU-TIPOAAXKH WM OKa3aHWs YCIyT,
MyTeM YKa3aHUs MOMEHTa M MeCTa MX 3aKIIOUCHHS B OTIEIBHON
CPaKIAHCKO-TIPAaBOBOM HOPME.

Taxke ciaenyer oOpaTHTh BHUMaHHE Ha TOT (DAKT, 9YTO MOMEHT
3aKJIIOUEHHs] I0TOBOpa OTIMYAETCS B CTpaHax ¢ POMaHO-TEPMaHCKON
[IPaBOBOM CUCTEMOM U B CTpaHaX C aHIJI0OCAKCOHCKOW IIPABOBOM CUCTE-
Mol. IlepBas cuctema CBA3BIBAET 3aKIOYEHUE JOIOBOPA C IPUHATHEM
akuenra opepeHToM. B ciydae aHI10CaKCOHCKOM CHCTEMBI CUMTAETCS,
4TO JOrOBOP 3aKIIFOYAETCSl HA MOMEHT OTIIPABKH akienTa odhepenty [3,
c. 32]. Takum oOpa3oM, MPUHIMITHAILHOE 3HAYEHHE IPUOOPETAET MPH-
MEHHMOE K JHMCTAaHIIMOHHBIM MPABOOTHOIICHUSM 3aKOHOJATENBCTBO,
COOTBETCTBEHHO M MECTO 3aKJIFOYCHUS TO00HBIX JOTOBOPOB.

MecTo 3aKII0YeHHUs JOTOBOPA MIPEACTABISIET 0COOBI HHTEPEC, KaK
B Ciydae y4yacTusi B HEM HMCKIIOUUTEIHHO MpodeccHOHaoB, TaKk U B
cllyyae JIOTOBOPOB Mexay npodeccrmoHalamMu W moTpedurensMu. B
cootBeTcTBUU €O CcT. 1047 'K PM, ecnu B 1oroBope HE yKa3aHO MECTO
€ro 3aKJII0YEHHs, JOrOBOP MPU3HACTCA 3aKIIOUEHHBIM B MECTE JKUTE-
JLCTBA WIIM MECTE HaXOKaAeHus odepenTa. JIMco3uTUBHBIN XapakTep
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JAHHOM HOPMBI YKa3bIBA€T HA TO, UTO 3aKOHOJATENIb TO3BOJISICT KOHT-
pareHram, B HE 3aBHCHMOCTHU OT CBOETO CTaTyca M KauecTBa, BEIOpATh
MECTO 3aKJIFOUEHHUS JJOTOBOPa, B TOM YHUCJIE U TUCTAHIIMOHHOTO.

Taxoke, ucxomst u3 monoxkeHni cT. 2615 4. (3) 'K PM, cTopoHs!
MOTYT U30paTh 3aKOH, IPUMEHSIEMBIN KaK K CICIKE B IIEJIOM, TaK U K
OTPE/ICIICHHON €€ YacTH. YUUThIBas TOT ()aKT, YTO JUCTAHIIMOHHBIC
JIOTOBOPA Yalle BCEro MO CBOSH MPUPO/IE SBISIOTCS JOTOBOPaAMU MPU-
COCTMHEHMSI, TIE MMOTPEOUTENh HE UMEET BO3MOYKHOCTH COTJIaCOBBIBATH
YCIIOBHS CIIEJIKH, BO3MOXKHOCTh BBIOOpa 3aKOHOIaTEILCTBA OOBIYHO HE
3aBHCHT OT €T0 BOJIM. MUHMMAaIhHOW rapaHTHEH B IOJJOOHOW CUTYalluu
05110 OB1 HH)OPMHUPOBAHKE TTIOTPEOUTENS O TPUMEHSIEMOM ITpaBe.

CrnemyeTr OTMETHTD, YTO TIepeYeHbh MH()OPMAINU yKa3aHHBIN B CT.
1015 'K PM, HE cotep’KUT TaHHBIX O IPUMEHUMOM K TUCTAHITMOHHBIM
JoroopaM mpase. OAHAKO €CNM AUCTAHLHMOHHBIM JOrOBOP SBIAETCA
TpPaHCHAITMOHAIBHBIM, TPOJABEI] WIH HCIOIHUTEIh MOXET BBIOPaTh
TEPPUTOPHIO IPYTOT0 FOCYAAPCTBA, KAK MECTO 3aKIIIOUCHUS IOTOBOPA
U COOTBETCTBEHHO MHOCTPAHHOE 3aKOHOJATEILCTBO. B Takom ciydae
notpeburens u3 PM MokeT oka3aTthcs B CUTYaIluH, KOT/Ia €T0 TpaBa
OyJeT CIIOKHO 3alUTUTh, TAK KaK CTAHIAPThI MOTPEOUTEIBCKOMN TTOJIH-
TUKHA pPa3HbIX CTPaH HE MAEHTUYHBI MO CBoed npupone. Mcxons us
BCEro BBIIIE H3JIOKEHHOI'O, CUATAEM HEOOXOAUMMBIM BKJIIOUEHHE B
JMaHHYIO CTaThI0 MH(POpPMAIMU O MPUMEHSEMOM K JIOTOBOPY JTUCTaH-
UOHHOW KYIUIH-TIPOJIaXKe€ TMpaBe, €CIU TMPOJAaBer] HE SBISICTCS
pe3unentom PM.

Kpowme Toro, BEIOOp mpaBa, IPUMEHUMOTO K CIIOPY, Mpeoiaraet
BBIOOp M KOMIIETEHTHOTO Cyna s paccMoTpenus aena. CoriaacHo
€BPOIEHCKOI MPaBONPUMEHUTEIBHON MPaKTHKE, CTOPOHBI MOTpeOH-
TEJBCKOTO JIOTOBOPA YIIOJHOMOYEHBI BEIOUPATh KOMIIETEHTHBIN CYy[l U
MIPUMEHUMBIN K IIPAaBOOTHOIICHHUSM 3aKOH, 4TO 00ecIieurnBaeT HauBbIC-
UM YPOBEHB 3aIUTHI MOTPESOUTENIS, FapaHTUPYEMbIH HUMIIEPATUBHBI-
MU HOpMaM# 0OBIYHOTO MECTa €T0 XKHUTEIbCTBA [3, ¢. 258].

B ciyyae oTcyTCTBUS CliEHANIbHBIX HOPM, PETYIUPYIOMIMUX T€ WU
WHBIE AaCHeKThl MWCTAHIMOHHBIX OTHOIICHWH, HAa TEPBHIM IUIaH
BBIXOAHUT (DyHIaMEHTAJIbHBIM MPUHIIMII CBOOO B JOTOBOPA, KOTOPBIH
MO3BOJIIET CTOPOHAM OoJiee 3(pPEeKTUBHO PeryIMpoBaTh CBOM MpaBa u
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o0si3anHOCTH. W3 3TOr0 CligfyeT, 4Tro B Cilydae TPaHCTPaHUIHOTO

JUCTAHIIMOHHOTO JOTOBOPa, HAWJIYYIINM PEIICHUEM SBILIETCS yKa3a-

HHE B JOTOBOPE HE TOJBKO IPaBa, MPUMEHUMOTO K CIOKUBIIUMCS

IPABOOTHOLICHUSM, HO U MECTa 3aKJIFOYEHHUs JOTOBOPA.

Takum 00pa3om, UHTEHCU(UKAIVS TPAHCHAITMOHAIBHBIX YKOHOMHU-
YECKHUX CBSI3€H M IIMPOKOE MCIIOJIh30BAHUE TUCTAHIIMOHHBIX JIOI'OBO-
POB, TIOKa3aJid HEOOXOJUMOCTh 0OJIee TIIATEIHLHOTO MPABOBOTO ype-
TYJIUPOBAHMS TPOLEAYPHl 3aKIIOUCHHUS IMOAOOHBIX JOTOBOPOB U
BBIPaOOTKY OOIMECITPHHSTHIX MPAKTHK M CTAHAAPTOB €€ MPUMCHEHUS.
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Munca prin agent de muncé temporara, alaturi de alte forme de
munca atipice, cum ar fi contractele de munca pe durata determinata si
pe timp partial, reprezintd acele mijloace prin care se incearcad a
diversifica relatiile de munca si a asigura un numar suficient de locuri
de munca [1].

Legislatia nationalda actuald nu reglementeaza o astfel de forma
atipica de munci. In conformitate cu art.88 alin.(1) Codul muncii al
Romaniei, ,,munca prin agent de munca temporara este munca prestata
de un salariat temporar care a incheiat un contract de munca temporara
Cu un agent de munca temporard si care este pus la dispozitia
utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea si conducerea
acestuia din urma” [2].

O trasatura specificd a muncii prin agent de munca temporara este
structura sa tripartita, care consta in faptul ca negocierea dintre cel care
presteaza efectiv munca si beneficiarul propriu-zis al acestei munci se
realizeaza de catre o persoana juridicd autorizata in acest sens. Astfel,
salariatul incheie contract de munca cu agentul de munca temporara, si
nu cu utilizatorul. Intre agentul de munci temporara si utilizator se
incheie un contract de punere la dispozitie, echivalent cu un contract de
prestari servicii. Clauzele contractuale ce tin de atributiile salariatului,
durata contractului, conditiile de munca, etc. urmeaza a fi inserate in
contractul incheiat intre utilizator si agentul de munci temporara. in
contractul semnat intre salariat si agentul de munca temporara, in mod
obligator urmeaza a se include clauzele cu privire la specificul muncii
prestate, durata relatiilor contractuale si salariul cuvenit [3, p.40].

Munca prin agent de munca temporara implica trei persoane: agentul
de munca temporara, in calitate de angajator, salariatul si utilizatorul.

In calitate de agent de muncid temporard apare intotdeauna o
persoana juridica autorizatd. Obiectul de activitate a agentului de munca
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temporard se reduce la activitati de contractare pe baze temporare ale
personalului. Chiar dacd salariatul incheie un contract de munca
temporara cu agentul de muncd temporara, prestarea muncii se va
realiza sub supravegherea si conducerea utilizatorului. De asemenea,
salariatului temporar i se aplicd un tratament egal in raport cu alti
salariati ai utilizatorului. Utilizatorul fiind doar beneficiarul muncii
salariatului nu are nicio obligatie fatd de salariat care ar rezulta din
calitatea de angajator [4, p.455].

Contractul de munca prin agent de munca temporara din punctul de
vedere al naturii juridice poate fi incadrat Tn categoria contractului
individual de munca pe duratd determinata, dar de tip special, deoarece
salariatul presteaza munca nu in beneficiul persoanei care nemijlocit
I-a angajat, ci in folosul unui tert, adica al utilizatorului.

Trasaturile specifice ale acestui tip de contract sunt urmatoarele:

— contractul de muncad prin agent de munca temporard este un
contract individual de munca pe duratd determinata (termenul maxim
pentru care poate fi Tncheiat un astfel de contract se stabileste in mod
expres de legislatie);

— salariatul presteazd munca la utilizatorul contractat de catre
agentul de munca temporara, in vederea indeplinirii unei misiuni de
muncd temporara;

— contractul de munca temporara poate fi incheiat pentru una sau
mai multe misiuni, care pot fi Indeplinite la unul sau mai multi
beneficiari, dar fara a se depasi termenul maxim prestabilit;

— contractul de munca prin agent de munca temporard urmeaza a fi
incheiat In forma scrisa.

Contractul de punere la dispozitie este instrumentul juridic in
temeiul caruia utilizatorul poate beneficia de munca temporara oferita
de agentul de munca temporard. Acest contract este unul de natura
civila si urmeaza a fi incheiat In forma scrisa.

Ca naturd juridicd munca temporard se aseamand cu institutia
detagdrii, doar cd aceasta din urma stabileste pentru salariat drepturi
suplimentare 1n bani si natura [5, p.30].

Sustinem opinia doctrinarului autohton Nicolai Romandas, conform
careia ,,cea mai importantd trasatura distincta este faptul ca agentul de
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munca temporara nu este un angajator in sens clasic, in folosul caruia
sd fie prestatd muncd, iar relatia de munca stabilitd intre agentul de
muncd temporara si lucrator (salariat) are ca finalitate punerea la
dispozitie a unei intreprinderi utilizatoare ce va beneficia de munca
salariatului. Respectiv, nu putem pune sub semnul egalitatii intre
angajator — beneficiarul direct al muncii salariatului, care este obligat
sd achite la timp si integral salariul, si agentul de munca temporaré, a
carui obligatie este de a pune muncitorul la dispozitia unui tert utilizator
care va beneficia efectiv de munca salariatului. Mai mult, aceasta forma
de organizare a muncii este aplicabila doar in interiorul Uniunii
Europene, iar R. Moldova abia din 2014 este la faza Acordului de
asociere cu UE, avand Incd de parcurs un drum lung pana la aderare”
[6, p.45]18.

Concluzionand, mentiondm cd munca prin agent de munca
temporard reprezintd o figurd juridicd ineditd, care bulverseaza
conceptele clasice ale dreptului muncii referitor la subordonarea
salariatului angajatorului sau si, respectiv, la autoritatea pe care acesta
o0 exercitd in raporturile de munca.
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Doctrina, dar si unele legislatii, in special cele din Roméania, descriu
refacerea ca pe o modalitate de Tndreptare a cauzelor de nulitate ale
actului juridic civil, chiar dacd in multe cazuri nu se indica expres
refacerii unei operatiuni juridice nu se remediaza att cauza de nulitate,
cat se renunta la invocarea ei” [1, p. 534] in mod iterativ. Astfel, daca
un act este lovit de nulitate, partile, avand 1n vedere toate conditiile
legale, pot sa constituie un nou act de data aceasta valabil. Actul rezultat
n urma refacerii nu are puterea de a-1 reinvia pe primul; si nu va lua
nastere decat din momentul in care a fost intocmit legal, iar actul vechi
va ramane pe mai departe a fi nul, fara a fi luat in vedere la o anumita
relatie juridica civild concreta si fara a afecta raporturile de drept civil
care tocmai urmau sa se nasca dupa incheierea actului juridic nou.

In concreto, refacerea nu Inseamna altceva decat procedeul juridic
prin care partile sunt libere de a incheia un nou act juridic, prin care
vointa valabil exprimatd intr-un act juridic nul si producd efecte
juridice printr-un alt act juridic ale carui conditii de valabilitate sunt
respectate Tn totalitate.

Din aceste considerente, suntem de parerea ca refacerea este
fundamentatd si justificatd anume prin prisma principiului libertatii
contractuale, atat timp cét operatiunea juridica concretd nu intrd pe
terenul minat al ilegalitatilor. Aceastd pozitie este promovata de catre
mai multi teoreticieni, cum ar fi si autorul Craciun [2], cu toate cd nu
existd o consensualitate de viziuni pe acest segment. Si, chiar daca
legislatia, dar si doctrina romand in mod predominant abordeaza
refacerea in contextul actelor juridice civile bilaterale, consideram ca
aceasta are dreptul la viata si in cazul actelor juridice civile unilaterale,
atat timp cat nu se identifica niciun impediment de ordin normativ care

In pofida pozitiei doctrinare conform careia refacerea este compa-
tibila cu orice forma de nulitate (absoluta sau relativa, totald sau
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partiala, de fond sau de formad) [1, p.534], dar si a textului legal de la
art. 1259 din Noul Cod civil roman [3], consideram cad aceasta
modalitate de Tndreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic civil
isi gaseste ratiunea de a fi anume in contextul nulitatilor de forma, adica
a acelor nulitati care intervin in cazul nerespectarii formei cerute ad
validitatem [4, p. 1003]. Or, daca admitem impreuna cu doctrinarii citati
ca actul juridic refacut ,,nu mai pastreaza nici o legatura juridica cu cel
vechi si invalid” [1, p.534], atunci refacerea isi pierde identitatea de
modalitate de Indreptare a cauzei de nulitate si, in asa fel, ea nu mai
contribuie la inlaturarea cauzei de nulitate a actului, iar spre deosebire
de alte modalitati de indreptare a cauzelor de nulitate ale actului juridic
civil (confirmarea si conversiunea), nu valorificd n niciun mod actul
juridic lovit de nulitate. Pe de altd parte, anume in cazul indreptarii
cauzei de nulitate a unui act juridic lovit de nulitate pentru nerespectarea
formei ad validitatem se identifica o continuitate intre actul invalid si
cel nou, din considerentul ca actul nou in esentd valorificd aceeasi
manifestare de vointa, doar ca imbracata in forma prescrisa de lege. Mai
mult, aplicabilitatea refacerii se rezuma practic la indreptarea actelor
juridice incheiate cu nerespectarea formei prescrise, autentice sau
scrise, atunci cind cea din urma reprezintd o conditie de valabilitate a
actului juridic, de exemplu, in cazul garantiilor personale (art. 1634
alin. (1) Cod civil).

in acelasi timp, urmeazi de retinut ca refacerea, ca modalitate de
indreptare a cauzei de nulitate a actului juridic civil in circumstanta
nulitatilor de forma, este compatibild atat cu nulitatea absoluta, cét si cu
cea relativa.

De asemenea, consideram cad viziunea operarii refacerii doar in
contextul nulitatilor de forma este una justificatd si din considerentul
cd, desi doctrina invoca faptul cd actul rezultat in urma refacerii este
unul identic cu cel refacut, nu se ofera o precizie cu privire la criteriile
de calificare ale unui act ca fiind identic sau nu cu altul. Tn lipsa unei
precizari exacte, poate fi pusa la indoiala chiar eficienta refacerii ca si
procedeu juridic, atdt timp cat nu exista o ratiune clard care ar
argumenta necesitatea obiectiva de a reface un act in altul identic lui.
Cu alte cuvinte, identitatea, in sensul sau strict literar, denotd lipsa
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elementului de diferentiere existent intre actul vechi si cel nou [5], desi
acesta trebuie si persiste pentru a face posibila infaptuirea refacerii. in
opinia noastra identitatea, in cazul concret al operatiunii de refacere, are
in opticd anume identitatea de vointe manifestate in sensul de a produce
0 identitate de efecte juridice, dar, sub rezerva, excluderii cauzei de
nulitate, care nu poate fi generatd decat de nerespectarea formei actului
juridic ceruta ca si conditie de valabilitate. Ori, cauza de nulitate nu
poate fi conceputd izolat de actul juridic, pentru ca aceasta, global
privind, este parte componenta a actului juridic, tinand si fiind total
dependenta de acesta.

In restul celorlalte cauze de nulitate care infesteaza actul juridic
civil, vom avea o contaminare directd a vointei partilor fie din cauza
lipsei de capacitate juridica, fie din cauza viciilor de consimtamant ori
din alte temeiuri si, implicit, a efectelor actului juridic urmarite de cétre
parti de a fi realizate. Intr-o atare situatie, nu mai suntem in prezenta
unei identitati in sensul modalitatii de Tndreptare a cauzelor de nulitate
ale actului juridic civil cum este refacerea. In asa caz, in incercarea de
a evita cauza de nulitate, se va impune necesitatea operarii unor
schimbari substantiale ale vointei partilor, transpusad in intentia de a
produce anumite efectele juridice, iar acest fapt va valora, pur si simplu,
un act juridic nou in raport cu multe alte acte juridice civile lasate uitarii
din cauza nulitatii de care au fost lovite si, in concret, a principiului
restituio in integrum.

Avand in vedere cele subliniate supra, deducem sirul conditiilor care
urmeaza a fi intrunite pentru a putea afirma cu certitudine c¢a suntem in
prezenta unei refaceri a actului juridic civil. In primul rénd, pentru a
putea reface un act juridic, va trebui sa atestim existenta unui act juridic
lovit fie de nulitate relativa, fie de nulitate absolute, anume din cauza
nesocotirii conditiei de forma ceruta pentru incheierea sa valabila, asa
cum deja am explicat In pasajele de mai sus. Tn al doilea rand, va trebui
sd existe vointa partilor de a reface actul juridic lovit de nulitate, ori in
cazul in care partile nu 1si mai doresc sub nicio o forma ca actul juridic
lovit de nulitate sa isi producd intr-un anume fel efectele sale firesti,
nestingherite de cauza de invaliditate, vom fi in situatia in care partile
vor fi repuse in situatia anterioara, fara ca vointa lor juridica, valabil

322



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept

exprimati, si mai poatd fi pusi in valoare. In al treilea rand, vointa
exprimata cu intentia de a produce anumite efecte juridice concrete in
actul juridic vechi, susceptibil supunerii refacerii, trebuie sa fie identic
formulata in actul nou, din argumentele deja statuate anterior, avand in
vedere inclusiv identitatea de parti. In ultima instant3, actul juridic
rezultat din refacere va trebui sa fie Tncheiat cu respectarea tuturor
conditiilor de valabilitate, prin indreptarea sau excluderea cauzei de
nulitate. Tn caz contrar, ar exista riscul cert de a ne pomeni iar sub
incidenta unei nulitati.

Asadar, se va tine cont ca ,refacerea contractului va avea loc cu

respectarea tuturor conditiilor prevazute de lege la data refacerii lui,
insemnand c4, pentru ipoteza in care conditiile de validitate prevazute
initial la data contractului nul s-au schimbat, vor fi avute in vedere noile
reglementdri ale acestora; solutia este in acord cu specificul acestei
operatii, de realizare a unui nou acord de vointa, al carui regim va fi
supus legii in vigoare, conform adagiului tempus regit actum” [6,
p. 1397]. Atragem atentia prin a mentiona ca refacerea nu instituie 0a-
recare reguli derogatorii de la principiile de actiune a legii civile n timp.
in asa fel, ,,contractul refacut nu va produce efecte decat pentru viitor,
iar nu si pentru trecut; aceasta prevedere are consecinte asupra fructelor
produse de bunul care face obiectul material al contractului (atat cel nul,
cat si cel nou), 1n sensul ca fructele culese de dobanditor inainte de
refacerea contractului trebuie sa fie restituite, in principiu, exceptand
situatia unei clauze exprese contrare din contractul nou” [7, p. 459].

Pe cale de consecintd, statudm ca refacerea nu are o importanta
practica de calibrul care ar determina si genera in special modificari
legislative, ea producandu-se de la sine, fara a fi necesari o consacrare
normativa proprie. Cu alte cuvinte, fie ca se va tine cont in momentul
incheierii unui act juridic civil de procedeul refacerii, fie ca nu, situatia
subiectilor de drept in circuitul civil nu diferd sub nicio forma in asa
caz, de aceea refacerea are o importantd preponderent teoretica.
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UNELE OPINII PRIVIND DISPOZITIILE DEFINITORII DIN
CODUL ADMINISTRATIV AL REPUBLICII MOLDOVA

Valeriu ZUBCO
Universitatea Liberd Internationala din Moldova
CZU: 342.9(478) vzubco@mail.ru

In ultimii ani, doctrina si practica juridici administrativi au fost
preocupate in mod constant de sistematizarea si modernizarea
legislatiei administrative pe toate sectoarele. Aceste actiuni au stimulat
unitatea legislatiei administrative si, prin urmare, asigurarea unui cadru
legislativ nou Th domeniu.

Opiniile expuse n acest studiu pun Tn valoare concluziile personale
teoretice si practice ale autorului, influenta mutuald a dreptului
administrativ national si din unele tari ale Uniunii Europene, unele
lacune si interpretari contradictorii impuse de autorii Codului
administrativ si de legiuitorul national.

Dreptul administrativ modern reflectd un domeniu evolutiv, care
este influentat atat de dezvoltarea si modernizarea societatii cat si de
evolutia dreptului european. Influenta reciproca a sistemelor nationale
de drept administrativ si cel european nu numai ca este evidentd, ele se
afla intr-o interactiune reciproca inevitabila.

Astfel, adoptarea Codului administrativ a Republicii Moldova la 19
iulie 2018 a fost un obiectiv prioritar politic pentru Parlament si Guvern
n raporturile legislativ-persoana, executiv-persoana, urmarindu-se in
acest sens scopul de eliminare a unor elemente importante care faceau
obiectul discutiilor critice privind coruptia, birocratia si formalismul,
precum si un element juridic de garantare a dreptului persoanei
vatamate de o autoritate publica.

in aceasta ordine de idei, am fost in speranta ci adoptarea Codului
administrativ, dupa cum se mentioneaza in doctrina, sa fie sustinuta de
urmatoarele argumente: a) necesitatea de a se utiliza un limbaj juridic
unitar pentru aceleasi realitati juridice, institutii si principii,

b) necesitatea de a se conferi conceptelor juridice o acceptiune unitara,
in functie de care se construieste actiunea administratiei; C) necesitatea
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elimindrii riscului denaturarii unor concepte relative la principii, la
raporturile dintre institutii; d) crearea premiselor de a se simplifica,
sistematiza si normaliza activitatea administratiei publice [1,p.71], dar
cu regret nu a fost sa fie asa.

Codul administrativ in Capitolul II ,,Dispozitii definitorii” prevede
un sir de prevederi care definesc asa notiuni ca: activitatea administ-
rativd, procedura administrativa, autoritati publice, regim de putere
publica, petitii, act administrativ individual, act administrativ normativ
etc. Pornind de la aceste considerente, vom reflecta asupra interpretarii
si Intelegerii corecte teoretice si practice a unor definitii prevazute de
Codul administrativ in scopul unei aplicari uniforme a legii. Astfel, in
cercetare ne vom opri succint doar la unele reglementari imperfecte din
Capitolul II ,,Dispozitii definitorii” al Codului administrativ, precum si
la unele lacune admise de legiuitor.

In opinia noastra, una din cele mai mari lacune care putea fi admisa
de catre legiuitor este lipsa in textul Codului administrativ a notiunii de
,,CONtencios administrativ”, ori pornind de la doctrina si prevederile art.
53 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, prin contencios admi-
nistrativ Intelegem activitatea de solutionare de catre instantele de con-
tencios administrativ, competente potrivit legii, a conflictelor juridice Tn
care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, un serviciu public
sau un functionar public, si conflictul juridic aparand dupa adoptarea sau
emiterea actului administrativ sau dupa nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri referitoare la un drept recunoscut de lege [2, p.19].

Astfel, Cartea a treia din Codul administrativ este intitulata ,,Proce-
dura contenciosului administrativ”, dar atat in Cartea intai la Capitolul
IT ,,Dispozitii definitorii”, precum si in Cartea a treia la Capitolul |
,,Dispozitii generale” nu se regaseste nicio reglementare privind defini-
rea contenciosului administrativ. In aceastd ordine de idei, considerdim
ca legiuitorul este obligat, pentru a respecta principiile activitatii de
legiferare si pentru a nu crea o practica vicioasa in definirea notiunii de
contencios administrativ de diferiti subiecti ai dreptului administrativ,
sd modifice Codul administrativ prin includerea in Capitolul II
,Dispozitii definitorii” a unui nou articol cu urmétorul continut:
»contenciosul administrativ. Contenciosul administrativ reprezinta
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activitatea de solutionare de catre instantele de contencios administrativ
competente potrivit prezentului cod a litigiilor ndscute din activitatea
administrativa a autoritatilor publice si are drept scop contracararea
abuzurilor si exceselor de putere ale acestora, apararea drepturilor si
libertatilor persoanei fizice si juridice, aplicarea legii §i garantarea
suprematiei acesteia, ordonarea activitatii autoritatilor publice, asigura-
rea ordinii de drept”.

Codul administrativ in art.7 defineste autoritatile publice, insa, in
opinia noastra, nici aceasta norma nu este definitd complet, deoarece nu
prevede persoanele de drept privat asimilate autoritatilor publice.
Astfel, propunem ca art.7 sa fie modificat prin completarea cu un nou
aliniat dupa cum urmaza ,,Sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul
prezentului Cod, persoanele de drept privat care exercitd atributii de
putere publica sau utilizeaza domeniul public, fiind Tmputernicite prin
lege sa presteze un serviciu de interes public, inclusiv persoanele care
presteaza servicii notariale”.

Legislatorul a neglijat, in opinia noastra, prevederile art.52 si art.53
alin.(1) din Legea fundamentala si nu a prevazut in Codul administrativ
asa notiuni, cum ar fi refuz nejustificat, nesolutionarea in termen a unei
cereri, interes legitim, interes public, informatie de interes public,
pagubad iminentd etc. Prin aceste actiuni, legislatorul a creat un paravan
de protectie pentru autoritatile publice si au fost restranse exercitarea
unor drepturi sau a unor libertdti contrar prevederilor art.54 din
Constitutia Republicii Moldova.

Tn concluzie la cele mentionate supra, venim in continuare cu
initiative de lege ferenda pentru a completa Capitolul Il, Cartea intai
din Codul administrativ cu urmatoarele prevederi:

1. ,,Refuzul nejustificat sau nesolutionarea in termen a unei cereri.

(1) Autoritatile publice sunt obligate sa decida asupra unei cereri
potrivit competentelor sale si In termenul stabilit de lege.

(2) Refuzul nejustificat — refuzul din partea unei autoritati publice
de a primi o cerere sau refuzul solutionarii unei cereri privind un drept
sau un interes legitim.

(3) Nesolutionarea in termenul legal a unei cereri — faptul de a nu
raspunde petifionarului in termenul stabilit de lege de catre autoritatea
publica.”

327



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

2. ,,Interesul legitim.

Interesul legitim este beneficiul posibil pe care o persoana il poate
obtine in urma unei actiuni sau inactiuni a unei autoritati publice/altei
persoane, respectiv prejudiciul de orice natura pe care il poate suferi pe
aceasta cale si este asimilat dreptului subiectiv.”

3. ,,Interesul public.

Interesul public vizeazd ordinea de drept, democratia, garantarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si indatoririle acestora,
satisfacerea nevoilor sociale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legala si in bune conditii.”

4., Informatie de interes public.

(1) Prin informatie de interes public se Intelege orice informatie care
priveste activitatile sau rezultd din activitatile unei autoritati publice,
indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a
informatiei.”

(2) Informatiile in legatura cu incheierea, executarea si Incetarea
contractelor administrative, precum si clauzele acestor contracte sunt
informatii de interes public, cu exceptia celor ocrotite de lege.

5. ,,Paguba iminenta. Prin paguba iminenta se intelege un prejudiciu
material viitor grav, dar previzibil, care poate fi adus, printr-un act
administrativ, drepturilor, libertatilor sau intereselor legitime ale
persoanei”.
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PROTECTIA DREPTURILOR SOCIALE ALE
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Cercetarile existente aratd o incidentd 1naltd a incalcarii drepturilor
sociale ale migrantilor cetateni ai Republicii Moldova in regiunea CSI.
Conform unui studiu recent, realizat de Organizatia Internationala
pentru Migratie, in Federatia Rusad au fost identificate urmatoarele
incdlcari si limitari ale drepturilor migrantilor moldoveni: 56% au un
statut migrational iregular, 35% lucrau fara nici un contract. Se remarca
indicidenta inalta a formelor de munca atipice, cu un nivel inalt de
precaritate a muncii, 9% au Incheiat contract pentru o perioada scurta si
5% lucreazd pe baza contractului de prestare a serviciilor/sunt
autoangajati [1, p.13].

Avand 1n vedere calitatea de membru al Republicii Moldova in
cadrul CSI, ar fi important de examinat ce optiuni de protectie a
drepturilor sociale ale lucratorilor migranti pot fi accesate si utilizate in
cadrul acesteia. Putem identifica un sir de Acorduri CSI ce stabilesc clar
dezideratul protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti. Un
prim act pe care il putem mentiona este Acordul de colaborare in
domeniul migratiei de munca si protectiei sociale a lucratorilor migranti
de la Moscova din 15 aprilie 1994. Acordul, la art. 2, introduce urma-
toarea definitie a termenului de ,,lucrator migrant”: ,,Persoana, care
locuieste permanent pe teritoriul partii trimitatoare si care in baza legala
desfisoara munca remunerata in partea unde este angajat”. Astfel, este
considerat lucrator migrant doar persoana care se afla legal si locuieste
permanent (este rezident) in statul de origine. Practic, migrantii pe
termen lung (mai mult de sase luni) nu sunt considerati ca fiind migranti
conform acestei conventii, o abordare neconforma prevederilor interna-
tionale In domeniul migratiei muncii. Alte prevederi importante sunt
incluse la: art.4 care reglementeaza recunoasterea actelor de studii si
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calificare profesionald a lucratorilor de catre statele parti, a stagiului de
muncd, eliberarea unui certificat care confirma durata angajarii si ma-
rimea salariului; art.6 stabileste cé activitatea de munca se perfecteaza
in baza unui contract individual de munca, oferit lucratorului pana la
iesirea sa din tara; art.10 mentioneaza ca lucratorii migrati beneficiaza
de protectie sociald, dar exclude pensiile; de asemenea art.10 si art.11
reglementeaza repararea prejudiciului cauzat prin accident si boala
profesionald sau alte vatamari, facand referire la legislatia statului de
angajare, indicdnd cd aceste situatii se rezolvd In conformitate cu
legislatia acelui stat [2]. Un instrument recent este Conventia cu privire
la statutul juridic al lucratorilor migranti si a membrilor familiilor lor,
semnatd la Chiginau la 14 noiembrie 2008. Printre prevederile sale pot
fi mentionate: art.4 alin. (1) dreptul de a aplica limitari de catre state cu
privire la: categoriile de locuri de munca, tipurile de activitati, accesul
la munca remunerata in scopul protectiei pietei nationale a muncii; art.7
alin. (2), dreptul la asociere in sindicate; art.7 alin. (3) dreptul la recu-
noasterea personalitatii juridice a lucratorului migrant; art.11, dreptul
de a obtine gratuit de la organele competente ale statelor a informatiei
cu privire la: modul de realizare a drepturilor si libertatilor din Con-
ventie, conditiile de sedere si realizare a activitdtii de munca si a
drepturilor si obligatiilor ce rezulta din legislatia statului de primire sau
de tranzit [3]. In actele normative CSI, existd reglementari detaliate cu
privire la protectia sociald, poate fi mentionat Acordul cu privire la
garantiile drepturilor cetatenilor statelor-membre CSI in domeniul
asigurdrii cu pensii. Sunt importante urmatoarele prevederi: la art.1,
art.6 alin. (1) si art.7 se indicad principiul teritorialitatii beneficiilor,
acestea se achita conform legislatiei statului de trai; art.6 alin. (2) men-
tioneaza acumularea stagiului de munca obtinut pe teritoriul statelor [4].
In cadrul CSI exista si mecanisme pentru protectia sociald a victimelor
accidentelor si bolilor profesionale, poate fi mentionat Acordul cu
privire la recunoasterea mutuala a drepturilor la repararea daunelor cau-
zate lucratorilor prin leziune, boald profesionala sau altd dauna cauzata
sanatatii, legatd de executarea obligatiilor de munca. Mentiondim
urmatoarele prevederi: art. 1 — aplicabilitatea prevederilor fatd angaja-
torii din statele parti indiferent de forma lor de proprietate; art. 2 si art.
3 — repararea prejudiciului in conformitate cu legislatia nationald, iar
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re-evaluarea periodicd a leziunilor se efectueaza conform legislatiei
statului unde persoana locuieste permanent; art.5 actele eliberate pentru
realizarea acestui acord se accepta de parti fara legalizare [5].

Cu regret, chiar dacd ele existd, mecanismele de protectic a
drepturilor omului in cadrul CSI in mare parte, nu sunt functionale.
Putem mentiona cativa factori in acest sens:

1. Necorespunderea prevederilor CSI cu practica internationald, un
exemplu este definirea termenului de lucrator migrant, care este practic
limitata doar fata de lucratorii migranti temporary.

2. In materia protectiei sociale, accentul pe exportabilitatea
prestatiilor si nu pe portabilitatea lor, ceea ce face imposibil ca lucratorii
sd-si ia cu ei prestatiile achitate.

3. Referirea frecventd la legislatia nationald a statelor sau la
acordurile bilaterale dintre parti, cercetdtorul rus O.V. Shumilov con-
firma aspectui dat, din acest punct de vedere, actele normative CSI au
o aplicabilitate limitatd pentru state, actiondnd in mod real doar dupa
luarea unor méasuri suplimentare de catre acestea [6, p.64].

4. Absenta unui mecanism de asigurare a protectiei drepturilor, men-
tionata si de S.G. Stoiakin, conform acestuia, o Comisie pentru drepturile
omului in cadrul CSI exista, dar are mai curand un rol consultativ fiind o
structurd inactivd si nefunctionald, iar un mecanism de asigurare a
protectiei drepturilor omului lipseste si nici nu se prevede [7, p.177-178].

5. Instrumentele CSI nu dispun de mecanisme de executare si forta
de constrangere, practic acestea avand trasaturile unor acte soft-law,
aceasta e mentionat si de Diana Cucos, care argumenteaza lipsa unui
mecanism de control al executdrii dispozitiilor tratatelor si acordurilor
CSI [8, p.123].

Consideram cé institutiile CSI au un potential inalt In asigurarea
protectiei drepturilor sociale ale lucratorilor migranti, totusi CSI in
calitate de institutie a asigurat eficient doar acele functii de separare in
spatiul postsovietic puse in sarcina sa 1n anii 90, neavand perspective
reale in acest domeniu pentru viitor.
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_UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA CONTRACTUL
IN FAVOAREA UNUI TERT DUPA MODERNIZAREA
CODULUI CIVIL AL REPUBLICII MOLDOVA

Ludmila BELIBAN-RATOI
CZU: 347.44:338.46(478) beliban.ludmila@gmail.com

Contractul in favoarea unui tert este o veritabild exceptic de la
principiul relativitatii efectelor contractelor contractului cat priveste
latura activa a obligatiei [1, p. 50].

Modernizarea Codului civil al Republicii Moldova a realizat o re-
forma absolutd in domeniul dreptului civil, in special in domeniul cont-
ractelor si al mostenirii. Modificarea de esentd a normelor cu privire la
contracte, aparitia unor tipuri de contracte noi ce nu au fost reg-
lementate anterior determind faptul modificdrii si unor insttitutii ce nu
au fost practic atinse de modernizare. Dintre acestea este si contractul
in favoarea unui tert, care nu a fost modificat, dar care se completeaza
cu normele partii speciale ce au fost imbogdtite cu institutii noi.

Contractul in favoarea unui tert, dupa modernizare este reglementat
la art. 1096-1099 CC al RM [2]. Tn conformitate cu art. 1096 alin. (1)
CC, ,,Partile unui contract pot conveni ca debitorul (promitentul) sa
efectueze prestatia nu creditorului (stipulantului), ci tertului (beneficia-
rului), indicat sau neindicat in contract, care obtine in mod nemijlocit
dreptul sa pretinda prestatia in folosul sau”.

In teoria dreptului civil a fost statuata o alti definitie a contractului
in favoarea unui tert:

Contractul Tn folosul unui tert este un contract sau o clauza intr-un
contract prin care o parte, numitd promitent, se obliga fatd de cealalta
parte numita stipulant, sd execute o prestatie in favoarea unei terte
persoane, numita beneficiar [3].

Din aceaste definitii putem desprinde urmatoarele caracteristici ale
contractului in favoarea unui tert, existenta carora este obligatorie
pentru a-1 califica 1n calitate de contract in favoarea unui tert:

1. executarea contractului se realizeaza nu creditorului, ci tertei
persoane;
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2. terta persoana este inzestratd cu dreptul de a cere executarea
contractului.

Tn cazul lipsei unuia din aceste caracteristici, deja nu mai putem
califica acest contract in calitate de contract in favoarea unui tert. Astfel
un contract va produce efecte pentru un tert numai in cazul in care
partile contractului si-au manifestat vointa ca terful sa dobandeasca in
patrimoniul sdu un drept in temeiul acestui contract. Dacd insa se
prevede doar ca executarea sa fie facuta catre un tert, fara intentia de a
acorda tertului dreptul de a cere executarea, nu vom fi in prezenta
contractului in favoarea unui ter. Deci cand o parte a unui contract se
obliga fatd de cealalta parte sa plateasca o datorie pe care cel din urma
o are fata de un tert, fara ca partile sd urmareasca nasterea unui drept in
patrimoniul tertului nu vom fi in prezenta unui contract in favoarea unui
tert, si deci tertul nu va putea cere plata datoriei catre sine. Nu este ne-
cesar sa fie stabilitd o prevedere speciald in aceasta situatie in folosul
tertului. Aceasta vointa poate fi implicitd si se va determina in fiecare
caz aparte tinand cont de vointa comund a stipulantului si a pro-
mitentului.

Pentru a determina natura juridica a contractului n favoarea unui
tert, din art. 1096 desprindem cateva elemente esentiale:

e terta persoand intodeauna este in calitate de creditor a uneia
dintre parti ale contractului initial, astfel tertul beneficiar are dreptul de
a cere executarea prestatiei in favoarea sa.

e contractul in favoarea unui terf creeaza pentru tertul benefiaciar
doar drepturi, nu si obligatii (dreptul de a accepta prestatia, dreptul de
a cere executarea prestatiei de la promitent);

o 1n cazul refuzului beneficiarului la dreptul conferit, stipulantul
poate cere executarea in favoarea sa, doar daca acesta nu contravine
prevederilor contractuale, sau nu rezulta altfel din natura obligatiei
(contracte intuitu personae).

Pe langa prevederile exprese din Codul civil cu privire la contractul
in favoarea unui tert, legislatia civild contine si aplicatii ale acestui
contract in diferite materii speciale, si anume:

- contractul de donatie conditionata — donatia este acel contract prin
care o persoand, numita donator, transfera in mod irevocabil un drept
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(real sau de creantd) al sau asupra unuia sau mai multor bunuri
determinate unei alte persoane, numita donatar, care il accepta [4, p.
232]. Conform art.1204 Cod civil ,, (1)Partile pot conveni ca efectele
donatiei sa fie conditionate de indeplinirea unei sarcini sau de realizarea
unui scop. Scopul poate fi si de utilitate publica. Va constitui donatie
numai partea excedentara cheltuielilor de executare a sarcinii sau de
atingere a scopului. (2) Indeplinirea sarcinii poate fi ceruta, in afara de
donator, de oricare persoana in al cérei interes este stipulata sarcina.”

Din alin (2) putem deduce cd donatia conditionata poate fi si in
favoarea unui tert, care are dreptul de a cere executarea contractului in
favoarea sa, deci este un veritabil contract in favoarea unui tert, ce
implica elementele definitorii expuse mai sus.

- contractul de renta, conform art. 1222 Cod civil al Republicii
Moldova: (1) Renta se constituie printr-un contract in baza caruia o
parte (debirentier) se obliga sa plateasca periodic, cu titlu gratuit sau
oneros, o redeventd celeilalte parti (credirentier). (2) Renta poate fi
platitd in bani sau in natura. (3) Renta poate fi constituitd in favoarea
unui tert”.

Astfel se prevede ca instituirea rentei in favoarea unui tert presupune
cazul cand debirentierul se obliga fatd de credirentier sa asigure plata
rentei si fatd de o tertd persoana. In cazul respectiv, debirentierul are
catre terta persoana Intretinuta aceleasi obligatii pe care le are si fatd de
credirentier. Mai mult decat atat, chiar si in cazul in care credirentierul
a decedat, debirentierul ramane obligat a achita terei persoane plata
rentei in marimea cuvenitd acesteia in baza contractului. Totodata, terta
persoana nu detine toate drepturile pe care le are in acest contract
credirentierul. Astfel, terta persoand nu poate cere modificarea
cuantumului sau formei rentei, nu poate cere rezilierea contractului etc.
Singura posibilitate pe care o are terta persoana este dreptul de a cere
executarea obligatiei de plata a redeventei de catre debirentier.

Daca aplicam art. 1213 alin. (4), iIn care se stabileste ca: ,,Cont-
ractului de instrdinare a bunului cu conditia intretinerii pe viata se aplica
in modul corespunzator normele cu privire la renta viagera daca aceasta
este stipulat in contract”, atunci cu sigurantda putem spune ca si contrac-
tul de instrainare cu conditia intretinerii pe viata la fel poate fi incheiat

335



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald
»Integrare prin cercetare si inovare”, USM, 10-11 noiembrie 2020

in favoarea unui tert. Poate 1n acest sens s-ar diminua din esenta acestui
contract. In cazul dat, beneficiarul intretinerii si proprietarul bunului ar
fi doud persoane diferite, dar credem ca s-ar incadra in aceasta
constructie juridica, fie el si un contract nenumit, regulile s-ar aplica cu
privire la contractul de instrdinare cu conditia intretinerii pe viatd, in
materie de garantii, efecte etc.

- contractul de asigurare, material asigurarii ofera exemplul cel mai
important de stipulatie pentru altul, fie cé este vorba de asigurarea pe
viatd in profitul sotului supravietuitor, copiilor sau oricérei alte
persoane sau de asigurare pentru incendiu cdnd cuprinde clauze in
favoarea chiriagului sau oricarui alt tert.

- contractul de administrare fiduciara — cu privire la contractul de
administrare fiduciara in doctrina se discuta daca este sau nu un contract
in favoarea unui tert. Unii determind cd nu poate fi administrarea
fiduciara un contract in favoarea unui tert, deoarece acesta face parte
din categoria contractelor de reprezentare. Credem cd este o opinie
eronatd, caci administratorul fiduciar actioneaza in nume propriu, dar
pe contul fiduciantului. Aceastd disputd in doctrina noastra ar fi
irelevanta, caci daca analizam cu atentie prevederile Codului civil al
RM, putem spune cu certitudine ca da: conform art. 1503 alin. (2) CC
al RM — Prin contract poate fi desemnat in calitate de beneficiar un tert,
care poate Tnainta pretentii proprii fatd de administratorul fidu-
ciar. ,,Opinie asemanatoare gasim si in doctrind, astfel prin contractul
de administrae fiduciarda, bunurile sunt transmise administratorului
fiduciar nu n proprietate, ci doar pentru infaptuirea pe un termen
determinat sau nedeterminat al gestionarii acestor bunuri in interesele
fondatorului administrarii sau n interesele altei persoane indicate de
acesta (beneficiar) [5, p. 433].

Aceasta listd a contractelor nu este exhaustiva, prin acordul partilor
pot fi si alte contracte 1n favoarea unui tert, cu conditia ca acesta sa nu
Tncalce normele imperative, ordinea publica si bunele moravuri sau din
esenta obligatiei sa fie una intuitu personae.
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LIBERTATEA GAngl RIl - PREROGATIVA
INALIENABILA FIINTEI UMANE

Dina ROSCA
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
CZzZU: 342.727 r.nichita2012@yandex.com

Libertatea de gandire reprezinta unul din drepturile fundamentale ale
omului, un drept absolut, ca si dreptul la viata, la interzicerea torturii
etc., de la care nu se admite nicio restrictie. Dreptul de a gandi fsi are
originea in principiile fundamentale ale tolerantei continute in aproape
toate doctrinele din lume.

Prin libertate, potrivit DEX-ului, se intelege ,,posibilitatea de a
actiona dupa propria vointd sau dorintd; posibilitatea de actiune
constientd a oamenilor in conditiile cunoasterii (si stapanirii) legilor de
dezvoltare a societatii si naturii” [1]. In doctrina juridica, notiunea de
libertate este abordata de Patrick Wachsmann — ,,Libertatea este starea
celui care face ceea ce vrea, si nu ceea ce vrea altul sa faca; ea presupune
absenta unei constringeri strdine” [2]. Libertatea este definitd de
Montesquieu ca reprezentand ,,posibilitatea de a face ceea ce ingaduie
legile; dacd un cetatean ar putea s faca ceea ce ele interzic, el nu ar mai
avea libertate, pentru cd si ceilalti ar putea sa faca la fel” [3].

Conform art. 18 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
orice persoana are dreptul la libertatea gandirii, de constiinta si religie;
acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, singur
sau impreuna cu altii, atat n mod public, cét si privat, prin Invatatura,
practici religioase, cult si indeplinirea riturilor [4]. Din cele enumerate
suprareiese ca libertatea poate fi inteleasa ca o necesitate de cunoastere
a realitatii prin legile obiective ale naturii si ale vietii sociale, oferindu-
i individului posibilitatea de dezvoltare in raport cu necesitatile
personale.

Conform Dictionarului explicativ al limbii romdne, ,,gandirea’’ este
definita ca o facultate a creierului omenesc de a reflecta activ realitatea
obiectiva 1n reprezentari, notiuni, judecati, si care, ca si limba de care
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este indisolubil legata, a aparut in procesul practicii sociale; procesul
acestei reflectari, rezultat al activitatii creierului. Gandirea este o forma
a energiei, o functie a creierului.

Libertatea de gandire reprezinta dreptul subiectiv prin care orice
individ are libertatea de a reflecta, de a gandi, de a avea propriile con-
vingeri, de a se cunoaste pe sine, ceea ce contribuie la dezvoltarea per-
sonalitdtii umane, care este absolut necesara intr-0 societate democ-
ratica unde onoarea, demnitatea, drepturile si libertatile fundamentale
ale omului reprezinta valori supreme ale statului de drept.

Tn paragr. 1 art. 18 din Pactul International cu privire la drepturile
civile si politice ,,orice persoana are dreptul la libertatea gdndirii,
constiintei si religiei; acest drept implica libertatea de a avea sau de a
adopta o religie sau o convingere la alegerea sa, precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerea, individual sau in comun, atdt
in public, cat si in particular prin cult §i indeplinirea riturilor, prin
practici §i invatamant” [5].

Oricarui cetatean li este garantata libertatea gandirii, conform art.
32 al Constitutiei Republicii Moldova [6]. Datorita importantei sale,
dreptul la libertatea de gandire este protejat si de art. 9 paragr. 1 din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Liber-
tatilor Fundamentale, care interzice statelor-membre ale Consiliului
Europei practicile totalitare, impunerea oricaror tipuri de indoctrinare
sau ideologii. Tn art. 10 alin. (1) din Carta Drepturilor Fundamentale a
Uniunii Europene, libertatea de gandire este garantati fiecarei persoane
[7] ca fundament al societatii democratice si a statului de drept.

Libertatea de gandire reprezintd baza creativitatii si originalitatii a
cercetdtorului care valorifica la maximum gandirea libera, fiind un fel
de artist, care are inspiratia sd faca descoperiri stiintifice. Cercetarea
stiintifica este un proces anevoios, complex, in care succesele $i ese-
curile se alterneaza, iar principalul mobil care-l1 face pe om sa se
consacre cercetarii stiintifice aproape ca nu exista, dar coexista o serie
de alte motive extrastiintifice: curiozitate, interesul material, dorinta de
faima, putere si altele. Deoarece cercetarea stiintifica este o activitate
bazata pe libertatea gandirii si care exclude rutina si cere toate fortele
fizice si psihice ale omului, cercetatorul trebuie sa aiba asigurata linigtea
sufleteascd, fara de care nu existd creatie, gandire stiintifica.
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Gandirea stiintifica permite descoperirea de noi cunostinte ce reies
din dorinta omului de a afla legitatile dezvoltarii lumii, neavand
neapdrat scopuri pragmatice. Cercetarea stiintificd permite intelegerea
fenomenelor din domeniul sdu de activitate, sa invete tehnicile de
informare si documentare, sa castige experientd 1n solutionarea
problemelor, organizarea, interpretarea si prezentarea datelor, care duc
la intelectualizarea societatii, avand un impact enorm asupra sistemului
de gindire a populatiei, precum si rationalizarea constiintei maselor
prin culturd si politici promovate de stat.

Activitatea stiintifica se refera atat la procesul de investigatii
stiintifice, cat si la rezultatele obtinute in urma libertatii de creatie, ce
duce laun rezultat inovational, ca un bun public ce are efecte economice
si sociale, atat la nivel national, cat si la nivel international. Inovatia
este inteleasd ca motorul progresului si bundstdrii si reprezintd, in
acelasi timp, instrumentul de solutionare a provocarilor actuale globale
din domeniul economic, politic si social. Privim activitatea inovationala
ca fiind rezultanta capacitatii acestora de a genera noi idei, in suportul
cresterii nivelului de dezvoltare a societatii, precum si a asigurarii
necesitatilor.

Libertatea gandirii, constiintei, religiei, libertatea de exprimare si
dreptul la informatie sunt parte componenta a drepturilor si libertatilor
social-politice si care tin nu doar de relatiile cetatean — stat, domeniul
fiind extins pana la atitudinea societitii, statului si cetateanului fata de
informatie, gandire, constiintd prezentda la nivel national si
international. Diferentierea societatii a dus la aceea cd problema
accesului si caracterului deschis al informatiei se refera la toate
institutiile si organizatiile, indiferent de forma de proprietate [8].
Libertatea de gandire, ca libertate fundamentala a fiintei umane, in
secolul XXI, contureaza rolul cunostintelor in societatea moderna sub
forma de stiinta, educatie, inovatie ce contribuie la dezvoltarea statul de
drept si la construirea unei economii bazatd pe cunoastere,
competitivitate si capacitatea de a utiliza rezultatele inovationale.
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NOTIUNEA, NATURA JURIDICA SI IMPORTANTA
CONTRACTULUI DE FURNIZARE A RESURSELOR
ENERGETICE CONSUMATORILOR FINALI

Silvia STICI
CZU: 347.44:620.9 stici.silvia22@amail.com

Prezentam o investigatie asupra contractului de furnizare a resur-
selor energetice consumatorilor finali pornind de la importanta si sta-
tutul partilor implicate in procesul de contractare. Actualitatea temei
este conditionatéd si de revizuirea esentiald a cadrului legal primar si
secundar aplicabil in domeniul energetic, inclusiv deschiderea pietelor
energiei electrice si a gazelor naturale si necesitatea instituirii unui
cadru legal adecvat pentru protectia consumatorilor carora le sunt furni-
zate resurse energetice.

Piatd integratd a energiei din Republica Moldova trebuie sa rep-
rezinte un instrument orientat spre garantarea unor preturi abordabile
ale energiei si siguranta alimentarii cu energie electrica, gaze naturale,
energie termica si alte tipuri de energie. Existenta unor preturi com-
petitive este esentiald pentru cresterea si pentru bunastarea consu-
matorilor din Republica Moldova si, prin urmare, preturile competitive
trebuie sa se afle Tn centrul politicii energetice a statului. Organizarea
actuala a pietei energiei electrice si gaze naturale se bazeaza pe normele
celui de ,,al treilea pachet privind energia”, adoptat in 2009.

,Pachetul privind energia” are drept scop de a genera progrese
tangibile pentru consumatori si dreptul lor de beneficia de o gama mai
largd de optiuni. Cresterea concurentei, in special pe pietele angro,
urmeaza sd contribuie la tinerea sub control a preturilor cu ridicata.
Noile drepturi ale consumatorilor introduse de cel de-al treilea pachet
privind energia au drept obiectiv imbundtatirea in mod clar a pozitiei
consumatorilor pe pietele energetice.

Deschiderea completa a pietelor de energie electrica si gaze naturale
trebuie sa garanteze consumatorilor finali dreptul de a-si alege furnizo-
rul si sd contracteze direct cu acesta, fard intermedierea operatorului
retelelor de distributie [1].
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Aceasta deschidere genereaza aparitia noilor subiecti Tn domeniile
invocate si se impune separarea exactd a functiilor subiectilor partici-
panti directi sau indirecti n activitatea de furnizare a resurselor ener-
getice [2].

Contractul de furnizare a resurselor energetice consumatorilor fi-
nali implica participarea a doua parti — furnizor, pe de o parte, si con-
sumator, pe de alta parte [3]. A se lua in considerare, ca ,,consumator”
inseamna orice persoana fizica ce, in cadrul contractelor reglementate
de cadrul legal special, actioneaza in scopuri care se afla in afara
activitatii sale profesionale, iar ,,furnizor” inseamnd orice persoana
fizica sau juridica care, in cadrul contractelor reglementate de acelasi
cadru legal special, actioneazd in scopuri legate de activitatea sa
profesionala, publica sau privata [4].

O clauza contractuald care nu s-a negociat individual se considera
ca fiind abuziva in cazul in care, in contradictie cu cerinta de buna-cre-
dintd, provoacd un dezechilibru semnificativ intre drepturile si
obligatiile partilor care decurg din contract, in detrimentul consumato-
rului. Se considera intotdeauna ci o clauza nu s-a negociat individual
atunci cand a fost redactatd in prealabil, iar, din acest motiv, consu-
matorul nu a avut posibilitatea de a influenta continutul clauzei, in
special in cazul unui contract de adeziune. In cazul in care orice van-
zator sau furnizor pretinde ca s-a negociat individual o clauza standard,
acestuia 1i revine sarcina probei [5].

Pentru a stabili daca o anumita persoana este un furnizor sau un con-
sumator, este important sa se analizeze echilibrul de putere dintre parti in
ceea ce priveste contractul in cauza. Factorii tipici sunt asimetria infor-
matiilor, a cunostintelor si a expertizei sau a puterii de negociere. Notiu-
nile de ,, furnizor” si de ,,consumator” sunt concepte functionale bazate
pe rolurile partilor in ceea ce priveste contractul in cauza. In acelasi timp,
notiunea de ,,consumator” este obiectiva si reflecta situatia de inferiorita-
te 1n care se afla de obicei cealalta parte la contract decat furnizorul, ceea
ce inseamna ca cunostintele si experienta superioare ale unui anumit con-
sumator nu descalifica aceasta persoana din calitatea de ,,consumator”.

In realitate, piata energie electrica si piata gaze naturale nu au mai
fost liberalizate, iar consumatorii s-au aflat in imposibilitate de a-si
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alege furnizorii. Pentru aceastd perioadd, nu este caracteristica
modificarea statutului consumatorilor de resurse energetice, desi cele
doua directive si legile primare aplicabile in domeniul energiei electrice
si gazelor naturale instituiau Tn calitate de sarcini luarea masurilor
adecvate pentru protejarea consumatorilor finali si pentru a asigura un
nivel ridicat al protectiei consumatorilor si asigurarea, in special, ca
existda masurile de siguranta adecvate pentru protectia consumatorilor
vulnerabili, inclusiv masuri adecvate pentru a-i ajuta sia evite
deconectarea. Nu mai putin importante erau masurile adecvate pentru
protejarea consumatorilor din zonele indepartate care erau racordati la
reteaua de energie electricd sau gaze naturale. Desigur cd se impunea si
garantarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor, in special in
privinta transparentei referitoare la conditiile contractuale generale, la
informatiile generale si la mecanismele de solutionare a divergentelor.

Protectia consumatorilor de energie electrica si gaze naturale trebuie
sa vizeze si consecintele deschiderii pietei de energie electrica si gaze
naturale care va garanta treptat tuturor consumatorilor posibilitatea de
a-si alege furnizorul. Alegerea va demara in functie de pret, de calitatea
si fiabilitatea serviciului, dar si de caracteristicile de producere ale
resurselor furnizate.

Scopul si obiectivele lucrarii. Ne-am propus ca finalitate definirea
si determinarea naturii juridice civile a contractului de furnizare a
resurselor energetice consumatorilor finali. Atingerea scopului mentio-
nat presupune realizarea obiectivelor ce tin de constatarea si eviden-
tierea particularitatilor activitatilor de furnizare a resurselor energetice
consumatorilor finali, determinarea naturii juridice a contractului
studiat, cercetarea teoretico-practica a statutului juridic al consumato-
rului final de resurse energetice, determinarea mecanismului de pro-
tectie juridica a consumatorilor finali.

Metodologia cercetirii stiintifice. Suportul metodologic si teoreti-
co-stiintific al lucrarii rezida in cercetarea problemei stiintifice expusa
bazata pe studierea materialului normativ-legislativ si practic, si, in
masura existentei pe cel doctrinar - teoretic. Baza stiintifico-metodolo-
gica e realizata prin aplicarea metodelor clasice a inductiei si deductiei,
pentru stabilirea evolutiva a conceptelor si a analizei, si sintezei. De
asemenea, am utilizat metodele istorica, sistemica, logico-practica.
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Noutatea si originalitatea stiintifica. Studiul, cu titlu de noutate,
defineste contractul de furnizare a resurselor energetice consumatorilor
finali si constituie inclusiv o cercetare a statutului juridic al consu-
matorului final si al prestatorului de servicii corespunzatoare.

Noutatea stiintifica se exprima prin elucidarea aspectelor notiunii,
rolului si importantei contractului de furnizare a resurselor energetice,
precum si a excluderii clauzelor abuzive, prin analiza particularitatilor
acestuia, prin constatarea inadvertentelor si a lacunelor legislative
avand ca finalitate interpretari teoretico-practice si propuneri de lege
ferenda. Problema stiintifica importanta solutionatd este constituirea
unei definitii teoretico-legale a contractului de furnizare a resurselor
energetice. Importanta teoreticd rezidd In evidentierea trasaturilor
caracteristice contractului cercetat prin atribuirea si fundamentarea
regimului juridic de drept privat al acestuia, precum si stabilirea
carentelor legislative In domeniu. Valoarea aplicativa a lucrarii consta
n determinarea naturii juridice a contractului de furnizare a resurselor
energetice consumatorilor finali si identificarea problemelor care pot
apdrea la incheierea, executarea si incetarea acestuia.
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INSTRAINAREA COTEI SUCCESORALE — POLEMICI
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Daniela TURCAN, Ludmila BELIBAN-RATOI
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Prin vanzare poate fi transmis si un dezmembramant al dreptului de
proprietate, precum si alte drepturi, iar in mod exceptional chiar o
universalitate (o mostenire nedezbatutd) [1, p. 48]. Doctrina este unani-
ma in a aprecia ca transmisiunea drepturilor asupra unei mosteniri rep-
rezintd un act ce are ca obiect 0 masa patrimoniald, cea dobandita prin
mostenire, iar nu intregul patrimoniu al titularului, motiv pentru care
este posibila instrdinarea unei intregi universalitati prin acte inter vivos,
cu titlu oneros sau gratuit [2, p. 27].

Modernizarea Codului civil al Republicii Moldova a creat noi
perspective pentru anumite institutii ale dreptului civil, dar si le-a
modificat de esentd, una din institutiile modificate radical este moste-
nirea. Aceste modificari au fost primite diferit in societate, credem ca
aceasta este din motivul deprinderii, din motivul neinformarii despre
modificari, din motivul timpului scurt de intrare in vigoare a normelor
modificate. Dupa aceste modificari au disparut o serie de norme, dar au
aparut altele ce le suplinesc pe cele ramase.

Contractul de instrainare a cotei succesorale totusi nu face parte din
novatiile Codului modernizat. Prevederi cu privire la acesta au fost
reglementate si anterior, dupa modernizare aceste norme doar au fost
dezvoltate.

Pana la modernizare a avut norme fie ele si rudimentare, dar care au
reglementat aceasta institutie. Astfel art.675 Cod civil al Republicii
Moldova (pand la modernizare) prevedea — (1) Contractul asupra
mostenirii unui tert inca 1n viata este nul. Nul este si contractul asupra
cotei-parti legale sau a legatului din succesiunea unui tert inca in viata.

(2) Dispozitiile alin.(1) nu se aplicd in cazul contractului incheiat
intre viitorii succesori legali asupra cotei-parti legale. Un asemenea
contract trebuie autentificat notarial.

La fel pct. 71 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.13
din 03.10.2005 [3] prevedea — Dreptul mostenitorului la mostenire este
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un drept limitat asupra patrimoniului succesoral, exprimat printr-o cota-
parte care nu este determinata in materialitatea sa, ci doar ideal. Astfel,
mostenitorul care a acceptat mostenirea nu poate instraina altui mosteni-
tor cu titlu oneros un bun determinat, ci doar drepturile sale succesorale
(art.675 alin.(2) Cod civil). In aceasta situatie, certificatul de mostenitor
se va elibera doar cesionarului care, desigur, are calitatea de mostenitor.

Deci existenta acestui contract nu a fost negata, dar erau impuse ur-
matoarele conditii:

v Cota succesorala putea fi transmisa doar comostenitorilor.

v' Cota succesorald putea fi transmisa doar dupd acceptarea
mostenirii si deschiderea dosarului succesoral la notar.

v Certificatul de mostenitor se elibera doar dobanditorului.

O altd reglementare ce era pana la modernizare in Codul civil al RM se
continea la partaj in art. 1573 CC al RM — Satisfacerea creantelor la
instrainarea cotei in caz de instrainare a cotei, la beneficiar trece obligatia
de a satisface creantele creditorului in functie de marimea cotei obtinute.

Totusi aceastd institutie nu se aplica in practicd. De ce? — Erau
prevederile CC al RM ce permiteau refuzul mostenirii n folosul altul
mostenitor, astfel era mai ieftin si mai cunoscute prevederi pentru
cetateni. — Nu era o prevedere clara cu privire la natura juridica a acestui
contract, din acest motiv nu a fost prea utilizat. — Partile urmau sa se
ghideze doar de normele generale cu privire la contracte, ih caz de
litigiu prevederile puteau genera interpretari ambigue.

Varietatea in lumea contractelor este inepuizabild, din acest motiv
noi dorim sé explicam care este diferenta contractului de instrainare a
cotei succesoarele de alte contrate cu privire la mostenire. Deci avem
contracte ce se Incheie pana la deces, ce poate fi asimilat cu testamentul,
doar ca este un act bilateral si contractul cu privire la cota succesorala,
ce se incheie dupa deschiderea succesiunii.

Contract succesoral — este intalnit in tarile ce au stabilit in calitate
de temei al mostenirii — contractul (Germania — Cod civil art. 1937-
1941; Estonia — Legea cu privire la mostenire, art.9; Ucraina, Tn proiect
in Federatia Rusa, proiectul nr. 801269-6).

1. Se incheie pana la deces de cétre potentialul mostenitor si
persoana a carei mostenire va fi deschisa.
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Reglementari gasim si conform Regulamentului UE nr. 650/2012,
din 4 iulie 2012 privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea si
executarea hotdrarilor judecatoresti si acceptarea, si executarea actelor
autentice In materie de succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor [4].

Art. 3 lit.(b) ,,pact asupra unei succesiuni viitoare” inseamna un
acord, inclusiv un acord rezultat din testamente reciproce, care creeaza,
modificd sau inceteaza, cu sau fard contraprestatie, drepturi asupra
patrimoniului sau patrimoniilor viitoare ale uneia sau a mai multor
persoane care sunt parti la acord.

Astfel de contract este imposibil de aplicat conform legislatiei
Republicii Moldova —art. 1006 alin. (1) CC al RM [7] — contractul
asupra mostenirii unui tert Incd in viatd este nul. Nul este si contractul
asupra cotei-parti legale sau a legatului din succesiunea unui tert din
viata.

La fel prevederi similare gasim si in legislatia Romaniei — deci ca
efect, contractul asupra unei succesiuni nedeschise este nul, art. 956 CC
al Romaniei — orice acte juridice avand ca obiect drepturi eventuale
asupra unei mosteniri nedeschise Inca sunt lovite de nulitate absoluta.

Concluzia ce se determina aici este ca conform legislatiei Republicii
Moldova — singura cauza de transmisiune universald este moartea.

Contract de instrainare a cotei succesorale — este necesar in tarile
a caror legislatii nu permit refuzul de mostenire in favoarea unui alt
mostenitor.

1. Se incheie doar dupa deschiderea mostenirii.

2. Exemple de tari in care este aplicabila — Germania, Estonia,
Romania, Republica Moldova.

Desi nu este o novatie absoluta, contractul de vanzare a cotei
succesorale are o reglementare complexa doar dupd modernizarea
Codului civil. Acest contract este o varietate a contractului de vanzare-
cumpdrare prin care vanzatorul instrdineaza in schimbul unui pret
dreptul sdu asupra unei mosteniri. Acesta poate sa fie asupra intregii
mosteniri ca universalitate juridicd, spre exemplu, atunci cénd
vanzatorul este unic mostenitor, fie asupra unei cote din patrimoniul
succesoral. Deci de esentd acesta este o varietate a contractului de van-
zare cumparare, dar a carei prevederi se aplica nu doar contractului de
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vanzare cumpdrare, dar si altor contracte oneroase cu privire la instra-
inarea cotei succesorale, astfel, prezentele reglementari se vor aplica si
schimbului, dar si donatiei in masura in care nu vor contraveni prevede-
rilor art. 2575, alin. (2), precum si altor asemenea. Posibilitatea vanzarii
unei mosteniri nu contravine teoriei inalienabilitatii patrimoniului, pentru
ca obiect al vanzarii 1l constituie doar o masa de drepturi si obligatii,
respectiv universalitatea juridicd ramasa de la defunct, iar nu un
patrimoniu [9, p. 66]. De altfel, odatd deschisa succesiunea, patrimoniul
defunctului s-a si transmis mostenitorului sau mostenitorilor sai.

De esenta contractul de instrainare a cotei succesorale — este 0 varie-
tate a contractului de vanzare-cumparare, prin care vanzatorul instrai-
neaza in schimbul unui pret dreptul sau asupra unei mosteniri. Acesta
poate sa fie asupra intregii mosteniri ca universalitate juridica, spre
exemplu atunci cand vanzatorul este unic mostenitor, fie asupra unei
cote din patrimoniul succesoral.
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ASIGURARILOR OBLIGATORII
DE ASISTENTA MEDICALA
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CZU: 349.3:368.9.06(478) chisarialiona@yahoo.com

Avand in vedere realitdtile cu care ne confruntim la etapa actuala,
n contextul pandemiei Covid-19 ne didm seama, o data in plus, despre
importanta Dreptului medical si in special, al asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald. Constitutia Republicii Moldova proclama in art. 36
dreptul la ocrotirea sanatatii, stabilind in alineatul trei ca structura siste-
mului national de ocrotire a sdnatitii si mijloacele de protectie a sanatatii
fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice [1].

Astfel, reglementarea juridica a relatiilor din domeniul asigurarilor
obligatorii de asistentd medicala se realizeaza in baza mai multor legi
organice, urmate de cele ordinare, dar si de un sir de acte subordonate
legii. Clasificarile clasice in acte normative interne si internationale,
generale si speciale etc. nu sunt suficiente pentru a identifica
multitudinea actelor normative din acest domeniu atét de vast.

Din aceasta perspectiva, ne-am propus identificarea multiplelor si
diverselor criterii de clasificare a actelor normative din domeniul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala.

Raportul juridic de asigurare obligatorie de asistentd medicala are in
calitate de subiecti: asiguratul, persoana asigurati (in unele cazuri,
aceste doua calitati se suprapun), asiguratorul si prestatorul de servicii
medicale sau farmaceutice. Astfel, prima categorie de acte normative
sunt cele care reglementeaza statutul subiectilor raporturilor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Identificand statutul subiectilor, evident cd intereseazd cum
interactioneaza acestia in vederea realizarii drepturilor in domeniul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald. In acest context,
evidentiem acte normative care reglementeaza raporturile juridice
dintre asigurat, persoana asigurata si asigurator. Conform prevederilor
art. 4, aliniatele doi si trei ale Legii asigurarii obligatorii de asistenta
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medicala, asiguratul este persoana fizica obligata prin lege sa-si asigure
riscul propriu de a se imbolnavi sau persoana juridica obligata prin lege
s asigure riscul de imbolnavire al altor categorii de persoane a caror
asigurare este de competenta sa, cu exceptia persoanclor angajate.
Totodata, calitatea de asigurat pentru persoanele angajate (salariati),
incepand cu 1 ianuarie 2021, o va avea insdgi persoana angajata,
inclusiv persoana fizica, alta decat cea angajata prin contract individual
de muncd. Pentru un sir de persoane indicate in alineatul patru al
aceluiasi articol calitatea de asigurat o are Guvernul [2]. In cazul
persoanelor neincadrate Tn cAmpul muncii, care nu sunt asigurate de
Guvern si a liber profesionistilor calitatea de asigurat coincide cu cea
de persoana asiguratd. Asiguridtor in aceste relatii apare Compania
Nationalad de Asigurari in Medicina si agentiile ei teritoriale (ramurale).

O altd categorie de acte normative sunt cele care reglementeaza
raporturile juridice intre asigurator si prestatorul public sau privat de
servicii medicale sau farmaceutice. Intre asigurator si prestatorul de
servicii medicale se incheie un contract de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor medicale) in cadrul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala conform caruia prestatorul de servicii
medicale se obligd sa acorde persoanelor asigurate asistentd medicala
calificatd, In volumul si termenele prevazute in Programul unic, iar
asiguritorul se obliga si achite costul asistentei medicale acordate. Intre
asigurator si prestatorul de servicii farmaceutice se incheie un contract
de eliberare a medicamentelor compensate din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, conform caruia prestatorul se obliga
si elibereze persoanelor inregistrate la medicul de familie medicamente
compensate din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
iar asiguratorul se obligd sa achite cheltuielile suportate de prestator
pentru eliberarea acestor medicamente. Tot in cadrul acestei clasificiri
se identificd separat si actele normative care reglementeaza relatiile
sociale intre persoana asiguratd si prestatorul de servicii medicale sau
farmaceutice. In calitate de prestatori se identifica cei care au incheiat
contract de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale) cu Compania Nationald de Asigurdri in Medicind sau cu
agentiile ei teritoriale (ramurale), sau un contract privind eliberarea
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medicamentelor compensate din fondurile asigurdrii obligatorii de
asistenta medicala.

Din multiplele categorii de subiecti care participa in procesul de
realizare a drepturilor in domeniul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicald, dar si din importanta cazului asigurat in cadrul acestor
raporturi, rezultd o altd clasificare a actelor normative — acte ce
reglementeaza raporturile juridice care apar pana la/sau dupa survenirea
cazului asigurat. In acest sens, se identifici acte normative care
reglementeaza marimea, modul si termenele de achitare a primei de
asigurare; procedura si modul de sanctionare a subiectilor care nu-si
realizeazd obligatia legald de achitare a primei de asigurare, acte
normative care determind volumul asistentei medicale acordate in
cadrul asigurdrilor obligatorii de asistentd medicala gi acte normative
care reglementeaza raporturile de prestare a serviciilor de asistentd
medicald sau farmaceutica.

Un loc important in raportul de prestare a serviciilor medicale
evident cd 1l are medicul. Din acest considerent, se identifica separat
actele normative care reglementeaza protectia medicilor si in special:
acte normative care reglementeazi protectia medicilor Tn cazurile de
malpraxis, n cazurile de infectii nosocomiale si in cazurile de incalcari
ale dreptului la securitate Tn munca.

Analiza Legii ocrotirii sanatatii identifica aspecte ce vizeaza
protectia pacientilor [3]. Astfel, este bine-venita clasificarea actelor
normative n acte ce reglementeaza protectia pacientilor care
beneficiaza de asistenta medicald primara, de asistenta medicala
spitaliceasca, de asistenta medicala urgenta, protectia pacientilor care
beneficiaza de transplant de organe, tesuturi si celule umane, protectia
pacientilor care doneaza sange, a celor care sufera de boli mentale sau
de maladia SIDA.

Pe langa domeniile de protectie a pacientilor, a medicilor, cele de
achitare a primelor de asigurare si de identificare a cazurilor asigurate
in cadrul Dreptului medical, identificim domenii specifice ce vizeaza
sanatatea publicd, domeniul medicamentului, dispozitivelor medicale si
activitatii farmaceutice, al ocrotirii familiei, mamei si copilului,
domeniul sdnatatii mentale si cel al sistemelor informationale in
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sinitate (e-Sanitate). In atare context, si acesta constituie un criteriu
separat de clasificare a actelor normative.

Tn concluzie, mentionam ca multiplele acte normative din domeniul
asigurarilor obligatorii de asistentd medicald, bine clasificate si
instrumentate, genereaza o buna protectic a subiectilor implicati in
cadrul acestor raporturi juridice.

Referinte:

1. Constitutia Republicii Moldova adoptata la 29.07.1994, publicatd in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1, art.05.

2. Legea asigurarii obligatorii de asistentd medicald nr. 1585 din 27.02.1998,

publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 30.04.1998,

nr. 38/39, art. 280
3. Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995, publicatd Tn Monitorul

Oficial al Republicii Moldova, nr. 34, din 22.06.1995, art. 373.

Aceasta comunicare stiinfifica a fost elaborata in cadrul Proiectului de Stat
"Protectia consolidatid a drepturilor pacientului in sistemul asigurdrilor
obligatorii de asistentd medicald", cifrul proiectului 20.80009.0807.30,
realizatin cadrul Centrului Interuniversitar de Drept Medical al

Institutului de Cercetare si Inovare, Universitatea de Stat din Moldova.
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