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The topic addressed by us through this study focuses mainly on all the Mass media factors
involved in the media market, with the aim of fulfilling a single objective: the prompt and correct
information of the public. This is the very essence of journalism and what should drive journa-
lists. The aim of the present study is to essentially analyze the phenomenology of the journalistic
approach from the perspective of the right to information, freedom of expression, but also how
these rights and freedoms are consistent with the ECHR legislation and jurisprudence. As resear-
ch methods there were used analysis, synthesis and comparison which led to results highlighting
the shortcomings and the results obtained from our study can be summarized as being gratifying,
which have the effect of raising the awareness of media creators as to how rights and freedoms
are used in the practice and jurisprudence of the ECHR. Thus, as we presented in our study, mass
media is based on the concrete creation of conditions necessary to create a positive cycle of in-
formation communication, to have the right to be informed but also how freedom of expression is
applied according to European legal provisions.
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INTRODUCERE

Drepturile individului, inclusiv ale jurnalistului, asa cum sunt ele recunoscute si
garantate pe plan national si international in ceea ce priveste Mass-media, includ cu
preponderentd drepturile creatorilor si furnizorilor de media de a participa la propria
cultura si de a utiliza propria limba, de a beneficia de avantajele societatii.

Jurisprudenta CtEDO privind Mass-media apartine de cadrul reglementativ exis-
tent, ceea ce face improprie includerea jurisprudentei CtEDO in categoria ,,cadru re-
glementativ” si jurisprudenta CtEDO apartine cadrului reglementativ intern. Astfel, ne
raliem opiniei D-lui Av. Gheorghe Piperea: , Jurisprudenta CtEDO este direct aplicabila
in dreptul intern prin mecanismul creat de articolul 20 din Constitutie” — sunt cazuri in
care ,,legea este jurisprudenta CtEDO” [1].

In prezent, se poate constata faptul ca autoritatile locale si centrale preseaza con-
stant jurnalistii sd-si dezvaluie sursele de informare si sé Incerce sd opreasca orice cri-
tica la adresa sistemului. Existd in prezent opinia majoritard conform careia agenti ai
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guvernului pozeaza ca jurnalisti care au inceput sa se infiltreze in organizatii si Agentii
de stiri.

Cateva dintre institutiile media independente reusesc sa supravietuiasca alaturi de
marile grupuri media, dar, conform datelor, ele sunt cu preponderenta tinta unor imixti-
uni in ceea ce priveste sursele de informare ale jurnalistilor, influentdnd uneori libertatea
de exprimare a acestora de cate ori critica politicieni cu influenta.

Autoritatile, companiile din sectorul privat si persoane fizice au inceput recent sa
invoce GDPR ca pretext pentru a refuza accesul la informatii sau s ameninte si sd an-
cheteze jurnalisti 1n legdtura cu investigatiile lor de presa [2].

CUPRINS
Analiza si sinteza privind dreptul la informare si modul libertatii de exprimare
la etapa actuala, prin prisma reglementarilor CtEDO si a relatiei jurnalist —
societate

Libertatea de exprimare — drept fundamental al omului — este consacrat ca fiind un
principiu de baza nscris in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si in Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (CEDO).

Jurnalistul lupta pentru adevarurile lumii, pentru informatie, pentru cunoastere. Jur-
nalistul este unul dintre foarte putinii profesionisti — poate chiar singurul — care se afla in
dialog continuu cu toate comunitatile, cu toatd randuiala si cu toti oamenii, de la savanti
si creiere geniale la scursurile societatii si profesionistii criminalitatii organizate, pentru
ca viata si cunoasterea ei le cere imperativ asta.

Presa, insi, este diferitd de alte institutii care asigura cunoasterea. in primul rand,
Mass-media are, in general, o functie a cunoasterii. in al doilea rand, EA opereaza in
sfera publica, accesibild tuturor membrilor societdtii, iar accesul la EA este deschis,
voluntar, nespecific si se face cu costuri foarte scizute. In al treilea rand, relatia dintre
emitator si receptor este echilibrata si egala, iar, 1n al patrulea rand, media ajung la mult
mai multi oameni decat la alte institutii si ,,preiau controlul” asupra acestora” [3].

Cercetatorul C. Marin sustine ca ,, Mass-media reprezinta insemnul, barometrul sau
indiciul evolutiei sociale” [4, p. 104], de aceea, 1n procesele de reflectare a realitatii
sociale, importanti sunt nu doar parametrii cantitativi si cei calitativi ai activitatii jurna-
listice, dar si finalitatile acestui proces.

Or, jurnalismul actual contribuie la promovarea valorilor, corectarea comportamen-
telor, construirea problemelor sau schimbarilor sociale prin faptul ca le identifica, le
pune in circuitul informational, le tine in atentia sa si, respectiv, in atentia opiniei pu-
blice. Sustindnd anumite tendinte sociale si demascandu-le pe altele, jurnalismul social
reflecta realitatea, propunand, in acelasi timp, modele de evaluare a acesteia.

Organizarea relationala si comportamentul jurnalistic sunt dictate de caracterul im-
previzibil si imediat al evenimentelor, de necesitatea de a avea acces larg la informatii
si de a primi operativ aceste informatii $i presupun un contact prioritar cu sursele de
informare.
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Semnificatia responsabilitatii sociale a institutiilor media, care stabileste modelul
de comportament profesional al jurnalistilor, devine clara si prioritara anume 1n proce-
sul de reflectare a problemelor sociale, cand judecatile de valoare nu deriva direct din
principiile normative. Relatia jurnalist — sursa de informare in procesul comunicarii se
bazeaza pe Increderea reciproca intre acesti actori.

Increderea sursei in corectitudinea jurnalistului se formeaza in timp, dar constituie
o conditie a succesului acestuia: JIncetul cu incetul, sursele vor invdta sa aibd incredere
in tine”, de aceea ,,obiceiul de a suna sau a face vizite in mod regulat, atunci ciand acest
lucru este posibil, este o practica pretioasa, ca si aceea de a nu deranja fara rost” |5,
p. 82].

Relatiile pe care le stabilesc jurnalistii in procesul de abordare a realitatii sociale
impun diverse tipuri de comportamente profesionale, care sunt direct proportionale cu
tipul de surse contactate.

Caracterul relational al actiunii sociale reiese din interactiunea intre comportamen-
tul jurnalistului si conduitele altor actori care devin obiectul actiunii lui profesionale,
iar tacticile de relationare cu sursele necesare pentru mediatizarea realitatii sociale sunt
foarte diferite. Astfel, sursele oficiale pot fi si trebuie tratate altfel decat cele neoficiale.
Or, daca sursele neoficiale trebuie descatusate si predispuse spre discutie, cele oficiale
pot fi contactate fara prea mare pregatire psihologica, pentru ca misiunea lor tocmai este
de a furniza informatia solicitata.

Sarcina jurnalistului este sa informeze publicul despre realitatea inconjuratoare, iar
realitatea nu este altceva decat o totalitate de nuante ale adevarului. Cu cat mai multe
aspecte ale problemei vor fi reflectate prin detalii generale si particulare, date statistice,
citate ale actorilor implicati in subiect, observatii generale ale jurnalistului, concluzii ale
expertilor, cu atat mai autentic si mai credibil va fi produsul jurnalistic finit.

Jurnalistul creeaza si se creeaza. Crearea unei sfere publice europene ar cadea in
responsabilitatea serviciilor publice audiovizuale din Europa.

Desi existd o varietate de opinii, s-a cazut de acord asupra a doua criterii privind
cerintele pentru o sfera publica europeana: simultaneitatea dezbaterii in Mass-media din
diferite tari si similaritatea structurilor de intelegere [6, p. 366-367].

Se sustine ca identitatea europeana trebuie sa fie construita si inteleasa ca un con-
cept politic §i nu ca o mostenire culturala descoperita si reformulata din traditiile istorice
ale continentului. Este necesar sa se discute despre fundamentele culturale, dar nu exista
un spatiu legitimat pentru ideea cd Uniunea Europeana necesitd o identitate culturald
impartasita de toti cetatenii ei.

O directie actuala a Mass-media europeana are in vedere europenizarea vazuta ca
un proces cu doud laturi: una realizata ,, de sus”, orchestrata de la Bruxelles, prin acte
normative si alta declansata de jos, de catre cetateni si statele membre [7, p. 46-50].

Realizarea actului de europenizare a Mass-media se loveste de dificultati. Puterea
statelor nationale in a reglementa sistemele de comunicare, absenta unei uniuni interna-
tionale de televiziune, absenta unor practici globale de publicitate si continuarea impor-
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tantei barierilor lingvistice si culturale sunt obstacole in supravietuirea Mass-media in
tarile mici. In consecinta, tarile mici castiga putin sau nu beneiciazi deloc din schimba-
rile din campul Mass-media european.

Mass-media se situeaza in spatiul public national sau european ca organizatii cu o
identitate proprie, ele fiind creatoare de identitati. Studiile in domeniu araté o diferenta
intre principalii actori ai vietii sociale, in ce priveste continutul europenizarii.

In timp ce actorii societatii civile accentueaza dimensiunea instrumentala si econo-
mica a integrarii europene, actorii ce {in de stat i de partide pun pret pe guvernare si pe
principii constitutionale, iar Mass-media sunt interesate de identitati colective, norme §i
valori europene [8, p. 263-280].

Din punctul nostru de vedere, cel putin in stadiul actual al raporturilor dintre cele
27 de tari ce alcatuiesc UE, Mass-media pot actiona oportun si benefic in crearea si sus-
tinerea proceselor de europenizare a sferei publice nationale.

Trei dimensiuni ale libertatii de exprimare In Mass-media au un rol in afirmarea
sferei publice europene: vizibilitatea sau cantitatea de stiri despre Uniunea Europeana,
natura europeand a stirilor si tonul lor. Toate aceste aspecte sunt legitimate si se rega-
sesc in practica instantelor CtEDO pe care o vom prezenta susccint in prezentul studiu.
Facem insa o remarca: nu existd incd un public european al Mass-media.

Aspecte din jurisprudenta CtEDO privind dreptul la informare si libertatea de
exprimare
1. Cauza Papaianopol vs. Romdnia. Dreptul ziaristului la libera exprimare [9,
CtEDO - 2010]

La originea cauzei se afla cererea nr. 17590/02 indreptata impotriva Romaniei, prin
care un resortisant al acestui stat, domnul Dan Florin Papaianopol (,,reclamantul”), a se-
sizat Curtea la 8 martie 2001 in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (,,Conventia”).

In martie 1999, in calitatea sa de ziarist colaborator la ziarul ,»Scoala romaneasca”,
o publicatie nationala specializatd in materie de invatamant, reclamantul, care era si lider
al unui sindicat din invatamant, a publicat un articol intitulat ,,Teroare la liceul D. din
Campulung Muscel”

In cursul sedintelor din 5 iulie si 15 noiembrie 1999, reclamantul a declarat ca ar-
ticolul sau reproducea, de fapt, informatiile continute Tn memoriile i comunicarile pe
care le trimisesera profesori de la liceul D. nu doar la redactia revistei, ci si la Ministerul
Educatiei, la Federatia Educatiei Nationale si la Federatia Sindicatelor din Invatamant.
Acesta a indicat ca verificase informatiile respective Tnainte de a le face publice in ar-
ticolul sdau. A precizat cd putea sa isi dovedeasca afirmatiile, prezentand memoriile si
comunicarile in cauza.

Concluziile CtEDO

Declara cererea admisibila in ceea ce priveste capatul de cerere intemeiat pe art.
10 din Conventie si inadmisibila pentru celelalte capete de cerere;
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Curtea mai hotardste ca a fost incalcat articolul 10 din Conventie;

Statul pdarat (Romania) trebuie sa plateasca reclamantului, in termen de trei luni
de la data ramanerii definitive a hotararii, in conformitate cu articolul 44 § 2 din Con-
ventie: 713 EUR (sapte sute treisprezece euro) pentru prejudiciul material, 5 000 EUR
(cinci mii euro) pentru prejudiciul moral si 1 500 EUR (o mie cinci sute euro) pentru
cheltuielile de judecata, sume care trebuie convertite in moneda nationala a statului
pardt la rata de schimb aplicabila la data platii, plus orice sumda ce poate fi datorata de
reclamant cu titlu de impozit.

2. Cazul Ghiulfer Predescu vs. Romdnia. Dreptul jurnalistului Mass-media au-
dioviziuala.[ 10, CEDO - 2017]

La originea cauzei se afla cererea nr. 29751/09 indreptata impotriva Romaéniei, prin
care un resortisant al acestui stat, doamna Ghiulfer Predescu (,,reclamanta”), a sesizat
Curtea la 26 mai 2009, in temeiul art. 34 din Conventia pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale (,,Conventia™).

Feri Predescu a sesizat CtEDO 1n mai 2009, dupa ce Judecatoria Constanta a obli-
gat-o sa 1i plateasca fostului primar Radu Mazare despagubiri de peste 50.000 de lei,
dupa ce Mazare a actionat-o in justitie pentru ca l-ar fi criticat intr-o emisiune la un post
national de televiziune. La 24 noiembrie 2008, Curtea de Apel Constanta a respins re-
cursul si a confirmat hotararea instantei inferioare. Jurnalista s-a adresat CtEDO, aratand
ca i-a fost incélcat dreptul la libera exprimare (articolul 10 din Conventie). Curtea a
considerat ca nu existd argumente in acest caz care sa sugereze ca afirmatiile jurnalistei
Feri Predescu au fost facute altfel decat cu buna-credinta si in scopul legitim de a dezbate
o chestiune de interes public, constatand ca solutia pronuntatd de instantele nationale
reprezintd o incélcare a art. 10 din Conventie.

Concluziile CtEDO

Curtea declara admisibila plangerea privind incalcarea dreptului reclamantei la
libertatea de exprimare;

Curtea reitereaza ca articolul 10 din Conventie ofera jurnalistilor garantia liber-
tatii de exprimare in chestiuni de interes general, cu conditia sa actioneze cu bund-cre-
dinta pentru a furniza informatii exacte §i fiabile. Curtea considera ca nu exista indicii
in acest caz care sa sugereze ca afirmatiile reclamantei au fost facute altfel decat cu
buna-credinta si in scopul legitim de a dezbate un subiect de interes public. A avut loc o
violare a articolului 10;

Hotaraste ca nu este necesar sa se examineze admisibilitatea sau fondul plangerii
in temeiul articolului I din Protocolul nr: 1 al Conventiei; Curtea hotardste ca a avut loc
o violare a articolului 10 din Conventie,

Statul parat (Romdnia) trebuie sa plateasca reclamantei, in termen de trei luni de
la data la care hotardrea devine definitiva in conformitate cu articolul 44 § 2 din Con-
ventie, suma de 14.000 Euro care urmeaza sa fie convertita in moneda statului parat la
rata aplicabila la data decontarii.
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3. Cazul Savitchi vs. Moldova. Libertatea de exprimare a jurnalistului [11,
CtEDO -2006]

La originea cauzei se afla cererea nr. 11039/02 depusa impotriva Republicii Moldo-
va la Curte in conformitate, cu prevederile articolului 34 al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (,,Conventia”), de catre un cetatean al
Republicii Moldova, Julieta Savitchi (,,reclamant™), la 17 aprilie 2001.

Reclamantul a pretins, in special, ca dreptul sau la libertatea de exprimare a fost
incalcat ca rezultat al hotararilor judecatoresti pronuntate in urma actiunilor pentru de-
faimare inaintate impotriva sa.

Concluziile CtEDO

Curtea respinge obiectia preliminard a Guvernului; Hotaraste ca a existat o viola-
re a articolului 10 al Conventiei.

Statul pdrdt (R, Moldova) trebuie sa plateasca reclamantului in termen de trei luni
de la data la care hotardrea devine definitiva, in conformitate cu articolul 44 § 2 al Con-
ventiei, 3,000 EUR (trei mii euro) cu titlu de prejudiciu material si moral §i 1,500 EUR
(o mie cinci sute euro) cu titlu de costuri si cheltuieli, care sa fie convertite in valuta na-
tionala a statului parat conform ratei aplicabile la data executarii hotararii, plus orice
taxd care poate fi perceputa.

4. Cazul Radio France vs Franta. Libertatea presei. Publicarea de informatii
inexacte [12, CtEDO-2004]

Reclamantii au fost condamnati pentru difuzarea prin radio timp de 24 de ore a mai
multor buletine de stiri in cursul carora imputau unui fost subprefect faptul de a fi avut un
rol activ in deportarea a mii de evrei in 1942. Instantele sesizate au considerat ca aceste
afirmatii erau false si calomnioase. Responsabilitatea faptei a fost atribuita directorului
postului, pe motiv ca acesta avea obligatia de a controla continutul buletinelor de stiri.
De asemenea, jurnalistii care au compus buletinul de stiri au fost finuti responsabili pe
motiv ca nu au fost de buna-credinta. Directorul si jurnalistii au fost condamnati la o
amenda penald si la plata de daune interese. Recursul lor a fost respins.

Concluziile CtEDO

Potrivit reclamantilor, regulile privind responsabilitatea penald a directorului nu
puteau fi aplicate, intrucdt buletinele de stiri au fost difuzate in direct.

Curtea considera cd, desi este adevarat ca regulile acestea nu au fost aplicate an-
terior in situatii similare, articolul 7 nu implica clarificarea judiciard a continutului unei
infractiuni prin raportare la o hotardre judecatoreasca sau alta, cu conditia ca rezul-
tatul interpretarii normei sd fie coerent si previzibil. Or, in opinia Curtii, interpretarea
data de catre instantele interne este coerentd in raport de substanta infractiunii si era
previzibila. De aceea, articolele 7 si 10 din Conventie au fost violate.

CONCLUZII
Dreptul la informatie sta la baza participarii jurnalistului la viata societatii, la res-
ponsabilizarea democratica si, aga cum am aratat in cuprinsul studiului, informatia trebu-
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ie sa circule Intr-un flux liber, pe doud sensuri — dinspre societate spre cetdtean si invers,
dar, 1n acelasi timp, fiind necesara si o armonizare a legislatiei romanesti cu normele UE,
tinand cont de practica CtEDO in materie.

In ansamblu, drepturile politice si libertatile publice sunt asociate cu functionarea
democratica a statului, in care indivizii pot monitoriza si critica autoritatile publice, pot
primi informatii §i se pot exprima liber, iar transparenta confera un grad sporit de ncre-
dere in relatiile sociale.

Dezvoltarea sociald constd In surmontarea tuturor obstacolelor aflate in calea liber-
tatii indivizilor, iar nivelul de dezvoltare al unei societdti poate fi evaluat prin amplitudi-
nea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Plecand de la ideea ca drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt sacro-
sante, trebuie sa avem 1n vedere faptul ca respectarea lor §i garantarea exercitiului liber
al acestor drepturi este responsabilitatea nu doar a statului, ci si a cetdteanului nsusi.

Statul este obligat sd adopte instrumentele juridice necesare, iar cetateanul trebuie
sd apere 1nsasi ideea de a-i fi garantate aceste drepturi si sa solicite exercitiul deplin si
neingradit al lor.

Informatia are un rol foarte important in toate domeniile vietii sociale si este nece-
sar sa se urmareasca transmiterea ei, pe cat posibil, nealterata. Puterea informatiei este
recunoscutd, iar modul in care aceasta este folosita poate conduce la progresul social, dar
poate provoca, prin folosirea ei malitioasa, si ,,atitudini nefavorabile fatd de institutii si
un declin al increderii acordate guvernelor”.

Dreptul la informare si libertatea de exprimare este afectata de tehnicile de alterare
a informatiei, fiind esential ca informatiile puse la dispozitia cetatenilor sa fie reale, puse
la dispozitie in timp util, diversificate, folositoare si fiabile, iar redactarea lor sa fie facuta
cu buna-credinta.

Asa-numitele ,,fake news” reprezinta un risc la adresa dreptului fundamental la in-
formatie si nu pot fi combatute doar prin legislatie. Este necesara reintoarcerea la deon-
tologia profesionala a jurnalistilor si la valorile recunoscute ale profesiei, la autocenzura
bloggerilor, influencerilor, la verificarea cu acuratete a informatiilor, astfel Incat sa se
realizeze obiectivul informarii corecte a opiniei publice.

De asemenea, este importantd contributia fiecaruia dintre noi, prin realizarea unei
minime verificari a informatiilor pe care le retransmitem. Implicarea autoritatilor este
esentiala, ele avand obligatia de a comunica transparent deciziile adoptate si de a com-
bate prin comunicare publica stirile false.

Ca propuneri de lege ferenda avem in vedere:

v’ Noua reglementare a dreptului la informatie, intr-o viitoare modificare a textului
constitutional romanesc in concordonata cu legislatia UE. Aici consideram ca oportuna
actualizarea continutului art. 31 din Constitutia Romaniei, respectiv reformularea aces-
tuia dupa cum urmeaza: (1) Dreptul persoanei de a cauta, primi, stoca si difuza infor-
matii nu poate fi Ingradit. (2) Accesul persoanelor la informatiile de interes public este
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garantat. Autoritatile publice sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetatenilor
asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

v’ In ceea ce priveste protectia surselor de informare si libera circulatie a acestor
date propunem adoptarea unui act normativ care sa reglementeze modul in care se asi-
gura un just ,,echilibru intre dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la
libertatea de exprimare si de informare” (conform recomandarii GDPR din pct. 153 al
preambulului).

v' Pentru asigurarea unui sistem dual echilibrat in audiovizualul roménesc, consi-
deram ca statul ar trebui sa actioneze pentru cresterea transparentei in piata Media, in
conformitate cu legislatia UE, armonizat cu practica CtEDO.

Asa cum releva studiul nostru, mass-media are ca obiectiv principal jurnalismul de
calitate. Acesata tendinta se intensifica din cauza concurentei acerbe, dublate de sindro-
mul ,, dumbing down” (scaderea calitatii produselor editoriale pentru satisfacerea gustu-
lui publicului).

La momentul actual, legislatia romaneasca nu contine prevederi sau norme care ar
proteja pluralismul media si ar facilita controlul public asupra acestuia.

Consideram ca solutia pentru imbunatatirea climatului in mass media din Roménia,
pentru eliminarea exceselor editoriale si pentru asigurarea justului echilibru intre liber-
tatea de exprimare si alte drepturi individuale nu se gaseste in schimbari sau ajustari de
ordin legislativ.

Romania are un instrumentar legislativ de reglementare si co-reglementare sufici-
ent, dar acesta nu este utilizat pentru sanctionarea derapajelor editoriale.

Utilizarea constanta si coerentd a prevederilor legale, in respectul libertatii de expri-
mare chiar si atunci cand se urmareste protejarea demnitdtii sau reputatiei personale, este
un prim pas necesar inainte de a deschide orice alta discutie referitoare la cadrul legal.

Ca propunere de lege ferenda sustinem crearea unor parghii si a unui cadru le-
gislativ suplu, consolidarea institutionald a organismelor cu rol de arbitru si asigurarea
independentei lor atat fatd de domeniul politic, cat si fatd de influentele concurentiale
ale pietei
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