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METODE SI TEHNICI DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI NATIONALE
CU LEGISLATIA UNIUNIT EUROPENE

Natalia SUCEVEANU"
Stela BUIUC™

METOJbBI 1 CITOCOBbI TAPMOHMU3ALIUA HALTMOHAJIBHOT'O
3AKOHOJATEJBCTBA C 3AKOHOJATEJBCTBOM EC

Tapmonusayus 3axono0amenbcmea AGIAEMCS NPOUECCOM BbIPAGHUBAHUS 3AKOHO8, Pe2laMeHmOo8 U
AOMUHUCTPATMUBHBIX NPABUT CO2AACHO 3akoHooamenvcmay EC . [lenb capmoHuzayuu cocmoum 6 pagHo-
MEPHOM PezyIupoBanui COYUAIbHbIX OMHOUWEHUL, UIU HA CHOIbKO HA CKOILKO MO 803MONCHO, 8 AHOJIO-
2uuHoM nopsoke, Ha ypogHe EC. Cambim npocmsim cnocobom, apMoHUUPYIOMCcs HAYUOHANbHbLE NOJIO-
JHcenus, npu umniemenmayuu npaeogvix Hopm EC 6 nayuonanvrHoe 3akoHo0amenbCcmeo.

Pasznuuua medcoy 3akoH00amenbcmeamu pasHvix 20Cy0apCmse-uieHo8 MoZym 0bimb npeodoeHbl npu
HOMOWU:

* 3aMeHeHUs HAYUOHAILbHO20 3aKOHoO0amenbcmaa ¢ 3akoHooamenvcmeom EC 6 konkpemuotl oonacmu,
6 KOmopoti mpebyemcsi 00HOPOOHOCHb, KOMOPAsi 00IHCHA NpuMuHamocs Ha eceti meppumopuu EC (k
npumepy eOUHds CelbCKOX03AUCMBEHHASA NOJUMUKA);

* 2apMOHU3AYUA HAYUOHATLHO20 3aKOHOOAamenbcmea npu nepecmanogxku nonoscenui EC 6 nayu-
OHANIbHOE 3aKOHOO0AMENbCMBO, O OOCMUNCEHUSL NPUMEHEHUsSL MeX JiCe OCHOBHbIX mpeDosaHull 80 écex
2ocyoapcmeax-uienax, Komopule noseonaiom odocmuys yenei Corwsa (K npumepy 8 yeiax YiyyuleHus
@YHKYUOHUPOBAHUS 0OUE20 DbIHKA).

Tocydapcmea-unenst 0653aHbL He MOLKO 2APMOHUZUPOBATND CE0E 3AKOHOOAMENbCMBO, HO U 0becnedu-
8aMb NPABUTILHYIO PeATU3AYUI0, OOCHUNCEHUU KOMOPOTU B03MONCHO NOCPEOCMEOM CO30AHUS U YKPENIeHUs
COOMBEMCMBYIOUWUX NPABOBBIX U AOMUHUCPAMUBHBIX CIIPYKIMYP.

B Esponetickom corose cywecmgyiom mpu 6uoa apMoHu3ayul 3aKk0H00ameibCmsd.:

* Obvedunenue — HAYUOHATbHOE 3AKOHOO0AMEeNbCMEO OblLI0 3aMeHeHo Ha 3axonodamenvcmeo EC 6
Konkpemnuou obnacmu, 20e EC obradaem uckmouumenvnou xomnemenyuetl. Ilonodicenue s61si0mcs
OCHOBHBIMU UHCTNPYMEHMAMU UCHOAb3YEMbIX 8 UeIsAX 00beOUHEHUsL;

» [apmonuzayus — HAYUOHAbHOE 3AKOHOOAMENLCNBO COBMECMUMO C YeaMU, NPedyCMOMPEHHbIMU
npagosvimu akmamu EC. [lupexmugnbl A61510MCsa 0CHOBHBIMU UHCIPYMEHMAMU 2APMOHUSAYUL,

» Koopounuposanue — nekomopuwie npasogvle akmuvl EC npeononozaiom koopounayuio oesmenbHOCmu
u obmeH uHgopmayueti, makxice KaK U COAAUIEHUS MeHCOY 20CY0apCmEAMU-YleHAMU N0 PA3TUYHbIM
memam.

Kax yorce ynomunanocs, 6 pavxax EC, mepmun «cOudicerue npagogulx HOpM» O3HaAuaem cOnudxdCceHue
6ce20 npoyecca u Asisiemcs 6oaee WUPOKUM MEPMUHOM, NO CPABHEHUIO C «2APMOHU3AYUELLY, KOMOPbIU A8/~
emcs Iulb nepecmanoskoll npasosvlx Hopm EC 6 nayuonanvroe 3akonodamenvcmeo cmpar-dienos EC.

He cmomps na mo, umo 3axonooamenvuas mexnuka PM ne npeocmaenena 6 gpopme nucbMeHHbIX
NPUHYUNOS, clledyrouyue 3aKOH0O0amelbHble akmbl NPeOCmAgIAom HeKOMopble OCHOBHbLE NPUHYUNDBL, pe2y-
aupyrowue pazpabomy 3aKoOH00amenbCmad, KOmopoe AIAI0MCs NOJNe3HbIMU 8 Npoyecce 2apMoHU3ayul
saxonooamenvcmea: 3akon No 780 om 27 oexabps 2001 2. o 3axonodamenvhulx akmax (6 pedaxyuu 20006),
3axon Ne 317 om 18 uionn 2003 2. o nopmamusnvlx axmax Ilpasumenbcmea u Opysux opeamnos yewm-
PATbHO20 U MeCMHO020 NYOIUUHO20 ynpasienus (¢ 6HeceHHbiMu nonpaskamu) u Ilocmarnosnenuu Ilpasu-
menvcmea Ne 1345 om 24 nosops 2006 . o eapmonuzayuu 3axonooamenvcemea Pecnyoauxu Mondosa ¢
sakonooamenvcmseom Coobuecms.

Xopowas 3akoHOOamMeENbHAS MEXHUKA ABNAEMCs, Npexcoe 8ce20, CNOCOOHOCMbIO onpedeieHus 3aKo-
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HOOamenbHbIX yeletl U Ux 00Cmudicerue, npu papabomxe HOpPUOULeCKUX npas u 0bA3aHHOCMel 8 ACHOU
dopme, HO, 00HOBPEMEHHO, He 8CMYNAs 8 NPOMUBOpeYUe C 3aKOHONPOEKMAMU HOPM npasa bofee 8vlco-
K020 YPOBHSL U CO2NACOBBIBASL C OPY2UMU CYUECMBYIOUWUMU NPABOBLIMU HOPMAMU.

METHODS AND MEANS OF HARMONIZATION OF NATIONAL
LEGISLATION WITH THE LEGISLATION OF EU

Law Approximation is the alignment of laws, regulations or administrative provisions of the Member
States with EU law. The aim of approximation is to regulate social relations in a uniform way, or as far as
possible in a similar way, at the EU level.

In simpler words, they harmonise national provisions by transposing EU provisions into national law.

The differences between the laws of the Member States can be overcome by:

* Replacing national legislation by EU legislation where the uniform arrangements in a specific area
must apply throughout EU (e.g. the common agriculture policy), or

» Harmonising national legislation by transposing EU provisions into national law in order to make the
same essential conditions in all the Member States for the achievement the Community objectives (e.g. with
the aim of improving the functioning of the common market).

The Member States are not only obliged to harmonise laws, but also to ensure their proper implementa-
tion by creating and developing an adequate and appropriate administrative and judicial structure.

There are three types of legal approximation in the EU:

* Unification — national legislation has been replaced by EU legislation in a certain field where the EU
has full competence. Regulations are the main instruments used for unification,

* Harmonisation — national legislation complies with objectives provided for in EU acts. Directives are
the main instruments for harmonisation;

» Co-ordination — some pieces of EU legislation provide for the coordination of activities and the
exchange of information, as well as for the conclusion of agreements between Member States on particular
topics.

As already stated, in EU ‘approximation’ means the whole process and is a wider term than ,, harmoni-
sation” which represents only transposition of EU acts into domestic legal order.

Although Moldovan Law drafting techniques do not exist in the form of written guidelines, there are
some basic principles in the following legal acts regulating law drafting which are useful tools during
the process of law approximation: Law on Legislative Acts No. 780-XV as of December 27, 2001 (with
the subsequent amendments in 2006), Law on Normative Acts of the Government and Other Central and
Local Public Administration Authorities No. 317-XV of July 18, 2003 (with the subsequent amendments)
and Government Decision No. 1345 of November 24, 2006 regulating the Approximation Mechanism for
National legislation with the Community Acquis Communautaire.

Good legislative drafting namely means the ability to identify the legal objectives and meet them fully
by expressing the necessary legal rights and obligations in an accurate clear manner, while also ensuring
that the draft complies with superior norms and that is effectively and consistently relates to existing legal
nOYms.

Procesul de armonizare a legislatiei include
metode si tehnici pentru transpunerea normelor
Uniunii Europene (UE) in cadrul legislatiilor nati-
onale, Incorporarea acestora in sistemul national de
drept si procesul de implementare, care se mani-
festa prin realizarea drepturilor individuale sau prin
asumarea unor obligatii concrete.

Conform Articolului 4(3) al Tratatului privind
Uniunea Europeand (TUE), revizuit prin Tratatul de
la Lisabona, statele membre ale UE vor lua masu-
rile necesare, generale sau particulare, pentru a
asigura indeplinirea obligatiilor ce deriva din tratate

sau rezultd din actele institutiilor Uniunii. Acestea
trebuie, de asemenea, sa faciliteze realizarea sarci-
nilor UE si sa se abtina de la masurile care ar putea
constitui obstacole in calea realizarii obiectivelor
Uniunii Europene.

Armonizarea legislatiei constituie alinierea
legilor, regulamentelor si a normelor cu caracter
administrativ ale statelor membre la legislatia UE.
Scopul armonizarii este cel de a reglementa rela-
tiile sociale Intr-un mod uniform, sau pe cat posibil
intr-un mod similar, la nivelul Uniunii Europene.
La modul cel mai simplu, se armonizeaza prevede-
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rile nationale prin transpunerea prevederilor UE in
actele de drept national.

Statele membre ale Uniunii Europene (la fel ca
si tarile 1n curs de aderare), In majoritatea cazurilor
au alegere libera cu privire la metodele si tehnicile
de armonizare a legislatiei, deoarece sistemele lor
constitutionale si de drept determind faptul daca
armonizarea se efectueaza prin lege, sau acte subor-
donate legii, sau printr-o combinatie a acestora.
Aceasta regula a fost confirmata prin decizia Curtii
de Justitie a UE in cazul 96/81 Comisia v. Olanda,
care stipuleaza: ,,Fiecare stat membru 1si va deter-
mina individual competenta, care va avea aceeasi
influentd ca si directiva, cu masurile adoptate de
catre autoritatile regionale si locale”. Aceasta insa
nu elibereaza statul de la obligatia de a implementa
directiva respectiva prin intermediul normelor nati-
onale juridic obligatorii.

Diferentele dintre legislatiile diferitor state
membre pot fi depasite prin:

» fie substituirea legislatiei nationale cu legislatia
UE, intr-un domeniu specific in care se cere unifor-
mitatea care trebuie aplicat pe intregul teritoriu al
UE (de exemplu: politica agricold comuna), fie

» armonizarea legislatiei nationale prin transpu-
nerea prevederilor UE in legislatia nationala, pentru
a se ajunge la aplicarea acelorasi conditii esentiale
in cadrul tuturor statelor membre care permit reali-
zarea obiectivelor Uniunii (de exemplu: in scopul
imbunatatirii functiondrii pietei comune).

Statele Membre nu sunt doar obligate sa-si
armonizeze legislatiile, dar, de asemenea, sa asigure
implementarea corecta a acestora prin crearea i
consolidarea unei structuri administrative si judi-
ciare adecvate si potrivite.

Tipurile de armonizare a legislatiei

Exista trei tipuri de armonizare a legislatiei in
cadrul UE:

* Unificarea — legislatia nationald a fost inlocuita
prin legislatia UE intr-un anumit domeniu in care
UE are competenta exclusiva. Regulamentele sunt
instrumentele principale aplicate in cazul unificarii;

» Armonizarea — legislatia nationala este compa-
tibla cu obiectivele stabilite de actele UE. Direc-
tivele sunt principalele instrumentele aplicate in
cazul armonizarii;

* Coordonarea — unele acte juridice ale UE
presupun o coordonare a activitdtilor si realizarea
unui schimb de informatii, la fel ca si dispozi-
tiille acordurilor dintre statele membre pe diferite
subiecte.

Dupa cum a fost deja mentionat, in cadrul UE,
termenul ,,aproximare” desemneaza intregul proces
si este un termen mai vast decit termenul ,,armoni-

zare”, care reprezintd doar transpunerea actelor UE
in legislatia nationald a statelor.

Metode si tehnici de armonizare
in cadrul statelor membre ale UE

Armonizare maxima si minima

Daca un act juridic european (de obicei, o direc-
tiva, dar uneori poate fi §i un regulament) este
descris ca fiind de maxima armonizare, aceasta
presupune cd legea nationald trebuie sd Iintru-
neasca nivelul de reglementare al actului UE. Cu
toate acestea, legea nationald poate sa depaseasca
reglementarea UE, dacd se doreste. De obicei, este
mult mai ugor sa se ajunga la un acord intre statele
membre atunci cand se elaboreazd legislatia pe
acest criteriu, intrucét permite o legislatie nationala
privind domenii precum protectia consumatorului
sau mediu, sd ramand in vigoare. Astfel, cea mai
mare parte a legislatiei europene a fost implemen-
tatd urmand acest model.

Cu toate acestea, 1n ultimii ani, sarcina armoni-
zarii cu legislatia UE a determinat cazuri de dere-
glementare si acuzatii, precum cé unele state inca
se mai bucura de protectionism, atunci cand e vorba
de implementarea directivelor in legea nationald
prin suprareglementarea nationald. De aceea, tot
mai putind legislatie europeana contine prevederi
de armonizare maxima. De fapt, au devenit tot mai
frecvente directivele sau recomandarile ce constau
dintr-o Tmbinare de norme de maxima si minima
armonizare.

Statele membre sunt obligate sd Incorporeze
dispozitiile actelor legislative ale UE in cadrul
legislatiei lor interne intr-o anumitd perioada de
timp. Atunci cand ne referim la o Directiva, aceasta
se numeste transpunere. Regulamentele si Deciziile
intrd 1n vigoare In mod direct, fard a fi nevoie de
transpunere si fard a manifesta nicio libertate in
alegerea politicii nationale, dar in multe cazuri va fi
necesard modificarea legislatiei nationale pentru ca
ele sd produca efecte. Cea mai mare parte a acestei
sectiuni este dedicatd transpunerii Directivelor;
unde se vor aborda probleme mai largi, folosindu-se
termenul de ,,incorporare”.

Exista cateva conditii preliminare 1n cazul trans-
punerii prevederilor legislatiei UE in legislatia
nationald. In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a
elaborat un numar de cerinte in acest sens, cu scopul
clar de a asigura eficacitatea directivelor si garan-
tarea securitatii juridice. Aceste cerinte pot fi privite
drept conditii, atunci cand are loc transpunerea
legislatiei UE.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a elaborat
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specificatii cu privire la caracterul reglementarilor
de transpunere;

Autoritatile nationale trebuie:

(1) sa aleaga cea mai efectiva forma dintre tipu-
rile de masuri de care dispun,

(2) sa foloseasca masuri ce au caracter juridic
obligatoriu,

(3) sa asigure publicitatea masurilor de imple-
mentare;

* Stipuleaza ca masurile de transpunere trebuie
sd asigure aplicarea reald si deplina a legislatiei UE
intr-un mod clar si specific;

* Stabileste ca atunci cand o directiva are drept
scop crearea de drepturi pentru particulari, acestia
trebuie sa poatad constata pe deplin drepturile de
care se prevaleaza, pe deplin, reiesind din prevede-
rile nationale si sd le poatd invoca in fata curtilor
nationale;

* Insista ca masurile de transpunere s reprezinte
acelasi tip de instrument juridic la transpunerea
directivelor, precum si instrumentul juridic folosit
pentru a reglementa acelasi domeniu de statul
membru.

In pofida acestor conditii preliminare, statele
membre incd mai Intalnesc probleme in procesul
de transpunere, in special, in ceea ce tine de trans-
punerea corectd, in termen §i suprareglementarea
nationala (adicd atunci cand implementeaza mai
mult decat se prevede in actul UE). Problemele ce
apar sunt, in mod primordial, rezultatul continu-
tului si calitatii legislatiei UE si a incorporarii in
cadrul structurilor administrative si a sistemelor de
drept nationale, care au fost dezvoltate pe parcursul
timpului.

Suprareglementarea nationala (Gold-plating)

Suprareglementarea nationala se referd la prac-
tica unor autoritdfi nationale de a implementa
masuri ce depasesc cerintele directivelor, atunci
cand vorbim despre implementarea lor in legislatia
nationala. O modalitate este cea de a extinde cadrul,
stipulandu-se cerinte suplimentare directivei sau
folosindu-se termeni de un continut mai vast decat
cei folositi de actul UE.

Aceste norme nationale mai stricte ar putea, in
mod inevitabil, sa duca la crearea unor noi bariere in
calea comertului si a libertatii de a furniza servicii.

in consecintd, in ultimii ani, Comisia Europeana
a elaborat mai multe masuri legislative, unde a
aplicat abordarea armonizarii maxime, prin aceasta
limitand statele membre UE de la posibilitatea de a
folosi suprareglementarea.

Metoda armonizarii selective (optionali)

Aceastd metoda este folosita atunci cand direc-
tiva lasa la libera alegere a antreprenorilor, precum

producatorii, fie producerea si punerea in circulatie
a bunurilor conform regulilor armonizate, care sunt
definite in cadrul directivei, fie conform legislatiei
interne. Metoda selectiei este folosita 1n directivele
,vechii abordari”, care de multe ori lasad produca-
torului dreptul de a aplica standardele UE, care
asigura libera circulatie a bunurilor lor, sau legis-
latia nationala. Cu toate acestea, in cel din urma caz,
produselor respective nu li se va asigura beneficiul
liberei circulatii.

Armonizarea partiala

Aceastd metoda este utilizatd la armonizarea
legislatiei interne care se refera doar la relatiile in
cadrul comertului transfrontalier. La fel ca si in
cazul armonizarii selective, statului membru 1 se
ofera optiunea de a adopta legislatia aplicatd in
cadrul comertului intern al UE, sau cea folosita in
relatiile comerciale interioare. Un exemplu de acest
tip de armonizare ne poate servi Directiva Consi-
liului 64/433 asupra conditiilor care trebuie satis-
facute in comertul cu produse de carne proaspata
in cadrul UE si in cadrul comertului transfrontalier.

Metoda armonizarii alternative

Aceastd metodad este utilizatd in cazurile cand
directiva oferd statelor membre libertatea de a
alege una dintre solutiile diferite disponibile pentru
implementarea acesteia.

De exemplu: in cazul Directivei Consiliului
76/464/CEE din 4 mai 1976 cu privire la poluarea
cauzatd de cdtre anumite substante periculoase
eliminate Tn mediul acvatic al UE, optiunile statului
membru erau de a atinge obiectivele de calitate sau
de a accepta standardele de emisii.

Armonizarea prin recunoastere reciproca a
legislatiilor interne

Aceastd metoda de armonizare a fost definita
de catre Curtea de Justitie in cazurile Dassonville
si Cassis de Dijon. Conceptul produselor sigure
si sdndtoase nu trebuie sa difere mult intre statele
membre ale UE. Produsul care se afld pe piata unui
stat membru ar putea sa se afle pe pietele celorlalte
state membre, cu exceptia cazurilor prevazute in
mod special. Vorbind in termeni stricti, aceasta nu
constituie o metodda de armonizare a legislatiilor,
ci o modalitate de a inlatura obstacolele din calea
comertului liber. Cu toate acestea, ar putea accelera
armonizarea reglementarilor interne pentru a atinge
un nivel mai inalt de securitate a produselor.

Metoda recunoasterii reciproce a drepturilor
de control

Aceastd metodd de armonizare se limiteazad la
recunoasterea drepturilor fiecarui stat membru fata
de un alt stat membru de a verifica Indeplinirea
anumitor conditii. Un exemplu de ,recunoastere
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reciprocd a dreptului de control” poate fi gasit in
Directiva Consiliului nr. 88/320/CEE din 9 iunie
1988 cu privire la inspectare si verificare a bunelor
practici de laborator (BPL). Directiva prevede ca
rezultatele inspectiilor de laborator si ale controa-
lelor de audit asupra respectarii BPL, efectuata de
catre un stat membru va avea caracter obligatoriu
asupra celuilalt stat membru.

Principiul recunoasterii reciproce desemneaza
faptul, cd nu toate sectoarele trebuie sa fie complet
armonizate si cd, in cadrul acestor sectoare, armoni-
zarea ar putea fi restransa la doar ,,cerinte esentiale”.

Unele aspecte practice

Elaborarea unui anumit act normativ cu scopul
de a transpune cerintele legislatiei UE necesita
lucru de echipa, aceasta implica juristi, traducatori
si experti sectoriali Tn functie de politicile specifice.

Un numar de principii trebuie sa fie luat in consi-
derare inainte si dupa elaborarea unui act national,
in scopul armonizarii legislative:

1) Statul are dreptul sa aleagd intre includerea
prevederilor unei directive intr-o lege deja existenta
sau adoptarea unui act nou;

2) Alegerea tipului de act normativ national, prin
care directiva va fi transpusa va depinde de ordinea
constitutionala si ierarhia actelor normative al siste-
mului juridic al statului respectiv;

3) Daca o directivd intentioneaza sa acorde
anumite drepturi particularilor, prevederile actului
national trebuie sa acorde aceste drepturi intr-un
mod foarte clar incat aceste persoane sa poata sa se
invoce drepturi, inclusiv 1n fata instantei de judecata
nationale.

Aceleasi reguli se aplica privind obligatiile
statului sau individului.

4) In principiu, statul intotdeauna are dreptul la
libera alegere intre diferite tehnici de armonizare
legislativa, datoritd urmatoarelor motive:

* continutul directivelor este mult prea divers,

» directivele reglementeaza foarte multe domenii
si stipuleaza prevederi de grade diferite de detalii si
claritate, fapt care determina ca alegerea de catre un
stat a unei formule uniforme de tehnica legislativa
sa fie, practic, imposibila.

5) In cadrul procesului de transpunere a direc-
tivei, obiectivul ei trebuie atins complet, cu claritate
si certitudine juridica. Cu toate acestea, cu exceptia
unor cazuri, de obicei, expres stipulate in actele
normative ale UE:

—nu existd nicio obligatie pentru stat de a asigura
transpunerea literala a prevederilor Directivei,

— nu existd nicio obligatie ca actul national legis-
lativ transpus trebuie sd urmeze structura actului
legislativ al UE,

— nu exista nicio obligatie ce ar tine de numarul
actelor nationale de transpunere per fiecare act
normativ UE.

Tabelul de concordanta trebuie sa indice In mod
clar gradul de compatibilitate cu legislatia UE, la
fel ca si termenele planificate privind armonizarea
totala unde este posibil. Pe langa principiile impor-
tante ale tehnicii legislative, care stipuleaza ca
actele normative trebuie sa fie elaborate clar, simplu
si exact, un aspect important al acestei tehnici
tine de terminologia care trebuie utilizatd atunci
cand armonizadm legislatia nationald cu legislatia
UE. Articolul 19, lit. c) si e) ale Legii cu privire
la actele legislative accentueaza faptul ca termino-
logia trebuie sd fie compatibila cu cea folositd de
legislatia UE, constantd si uniforma cu legislatia
in vigoare si legislatia UE. Punctul 7 al HG 1345,
de asemenea, stipuleaza ca atunci cand elaboram o
lege nationald, terminologia legislatiei UE trebuie
utilizatd corespunzator.

Terminologia legislatiei RM trebuie, pe cat
posibil, sd fie bazata pe limbajul utilizat de legis-
latorul european. Uneori s-ar putea intdmpla ca
anumiti termeni deja sd fi fost definiti de catre
legislatia nationali. In acest caz, autorititile trebuie
sa verifice daca termenii au acelasi sens; daca da,
trebuie sa reflecte articolul din actul normativ nati-
onal 1n tabelul de concordanta si gradul de compati-
bilitate; daca e partial compatibil, trebuie de indicat
si, in ultima coloana, sa indice pasii care urmeaza
a fi Intrepringi cu privire la asigurarea armoni-
zarii depline a respectivului articol; daca e folosit
acelasi termen, dar cu sens diferit, autoritdtile nu
ar trebui sa evite introducerea in proiect a definitiei
conform proiectului de lege respectiv, etc. Tabelul
de concordantda trebuie sa reflecte toti termenii/
definitiile similare continute in legislatia natio-
nala, conform caruia un anumit termen se considera
transpus, pentru a evita suprapunerea reglemen-
tarilor cu privire la acelasi subiect. De asemenea,
armonizarea legislatiei nationale conform celei a
Uniunii, In mod normal, presupune introducerea in
legislatia nationala a termenilor si definitiilor noi
si inedite continute in actele UE. In acelasi timp,
autorul actului normativ al RM trebuie sa urma-
reasca coerenta definitiilor in legislatia nationala.

O atentie deosebita trebuie acordatd urmatoarei
terminologii (stat membru, tard tertd, Comisie,
Consiliu, Comisie Permanenta etc.) care nu pot fi
simplu copiate, ci inlocuite cu termeni corecti in
limba romana. Cu toate ca legea cu privire la actele
legislative accentueaza cd terminologia trebuie sa
fie compatibild cu cea utilizatd de catre legislatia
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UE, iar Articolul 7 al HG nr. 1345 insista ca termi-
nologia UE sa fie respectata, aceasta insa nu e intot-
deauna posibil. In cadrul tabelului de concordanti
aceasta diferenta in terminologie trebuie explicata.

In cazul legislatiei UE, exista unele prevederi
care tin de comunicarile cu Comisia UE sau cu alte
state membre si armonizarea in acele cazuri depinde
de la caz la caz.

De exemplu: dacd actul normativ al UE cere
ca Comisia UE sau statele membre sa fie infor-
mate cu privire la actiunile ce deriva din directiva,
atunci aceasta ramane la discretia statului dacd un
asemenea articol va fi transpus in legislatia nationala
sau daci o decizie administrativa va fi suficienta. in
asemenea caz s-ar recomanda ca aceste norme sa fie
transpuse in legea nationala Intr-un articolul special,
de tranzitie, care va intra in vigoare odata cu data
aderarii la UE.

O atentie deosebitd va fi acordatd faptului ca
procedura de elaborare a actelor nationale trebuie
sa fie corespunzatoare tipului de act elaborat. Deoa-
rece legile au un caracter obligatoriu in RM si sunt
direct aplicabile, ele trebuie elaborate in asemenea
mod, incat destinatarii sd nu aiba nici un dubiu cu
privire la drepturile si obligatiile ce rezulta din ele.
Actele subordonate legii pot fi intrebuintate doar
cand existd deja un cadru juridic al actul normativ
superior si ele nu pot introduce noi drepturi si obli-
gatii, nici penalitati sau sanctiuni. Actele subordo-
nate legii pot numai defini cu lux de detalii legile
deja in vigoare. Legislatia nationald, inclusiv actele
subordonate legii, trebuie sd fie publicate in Moni-
torul Oficial.

Daca implementarea unui act legislativ UE
cade sub incidenta catorva ministere sau autoritati
publice centrale, atunci trebuie asigurata o coope-
rare corespunzatoare in cadrul procesului de elabo-
rare legislativa, inclusiv cooperarea 1n ceea ce
tine de pregdtirea tabelului de concordanta pentru
proiectul actului normativ.

Atunci cand se efectueaza transpunerea preve-
derilor legislatiei europene, nu este suficienta doar
transpunerea prevederilor actelor normative UE
in legislatia nationald. Noul act normativ national
trebuie sa fie coerent cu sistemul legislativ intern.
Daca e necesar, alte legi care sunt in vigoare la
moment vor fi modificate pentru a se asigura cu nu
exista nici un conflict de norme intre legislatia veche
si cea noua. Perioadele de tranzitie' sunt importante
pe parcursul elaborarii legislative, deoarece ceea ce
este stipulat pentru statele membre ale UE nu este
intotdeauna posibil de a fi imediat implementat si

' Articolul 14 b) al Regulamentului aprobat prin HG nr. 1345.

in Republica Moldova. Este, de asemenea, nevoie
de timp pentru a stabili operabilitatea institutiilor
necesare. Unele cerinte din domeniul mediului
inconjurator ar putea duce la inchiderea unei fabrici
(ceea ce se soldeaza cu disponibilizari in masd) sau
investirea unor sume enorme spre curatirea siste-
mului pentru a fi compatibile pe deplin cu UE. Peri-
oadele de tranzitie ale actelor normative ale RM, de
asemenea, trebuie sd ia In considerare acordurile
bilaterale incheiate intre Moldova si Uniunea Euro-
peana.

Drept urmare, perioadele de tranzitie ar putea
fi folosite pentru a acorda punerea in vigoare mai
tardiva a anumitor articole din actul legislativ. Un
articol de tranzitie ar putea ardta precum urmeaza:
»Articolul 12 al acestei legi va intra in vigoare la 1
ianuarie 2015, pana la aceastd datd raméan in vigoare
dispozitiile sistemul existent”.

Solutii tranzitorii de genul: ,,Articolul 12 al
acestei legi va intra in vigoare odata cu aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana” ar
trebui evitate, cel putin, pana atunci cind Moldova
va intra in etapa negocierilor de aderare la UE,
deoarece acestea ar putea trece drept neconstitutio-
nale, stipulnd reglementari de perspectiva. Atunci
cand Moldova si UE vor incepe negocierile pentru
aderarea la UE, asemenea solutii vor fi mult mai
adecvate de a fi utilizate 1n legislatia RM. Regula
principald la elaborarea legislatiei nationale (legi si
acte subordonate legii) trebuie sa tind de compatibi-
litatea lor cu legislatia UE, posedarea caracterului
unui act normativ, eficienta acestuia si posibilitatea
de a fi implementat in practica.’

Dupa prezentarea procesului de armonizare a
legislatiilor Statelor Membre ale UE, in continuare
ne propunem sd analizam metodelor posibile de
armonizare a legislatiei Republicii Moldova, luand
in considerare faptul, ca Republica Moldova nu este
stat membru al UE si, astfel, nu putem vorbi despre
o aplicabilitate directa a regulamentelor, care, la fel
ca si directivele, trebuie sa fie transpuse in legislatia
nationala.

Cu toate ca tehnica legislativa a RM nu este
expuse sub forma de principii In forma scrisa,
urmatoarele acte legislative prezintd unele principii
de baza care reglementeaza elaborarea legislatiei si
care constituie instrumente utile pe parcursul proce-
sului de armonizare a legislatiei: Legea cu privire
la actele legislative Nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 (cu modificarile pana in 2006), Legea cu
privire la actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice locale si

2 Articolul 7 ¢) al Regulamentului aprobat prin HG nr.1345.
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centrale nr. 317-XV din 18 iulie 2003 (cu modifica-
rile ulterioare) si Hotararea Guvernului nr. 1345 din
24 noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legis-
latiei nationale cu acquis-ul comunitar.

O tehnica legislativd buna inseamna, in primul
rand, abilitatea de a identifica obiectivele legisla-
tive si de a le realiza integral, prin formularea drep-
turilor si obligatiilor juridice intr-un mod clar, in
acelasi timp, asigurand faptul cd proiectul de lege
nu contravine normelor ierarhic superioare si ca
acesta este In conformitate cu alte norme juridice
existente.

Daca elaborarea de legi se efectueaza doar
pentru a realiza initiavele autoritatilor sau pentru a
indeplini un anumit plan legislativ, atunci asemenea
practici pot duce la consecinte nefaste de lunga
duratd pentru intregul stat, din cauza unui sistem
legislativ haotic si problemelor impuse destinata-
rilor acestuia.

Dupa cum a fost definit la alineatul 2 al Regu-
lamentului aprobat prin HG nr. 1345, armonizarea
legislatiei este un proces continuu, cu scopul de a
asigura compatibilitatea actelor normative ale RM
cu legislatia UE, astfel incat legislatia UE, prin
prisma procesului de armonizare, sd devina parte
a sistemului national legislativ. Este clar faptul, ca
solutiile si definitiile actelor legislative ale UE prin
prisma armonizarii devin parte a legislatiei natio-
nale si, fiind publicate in Monitorul Oficial al RM,
reprezintd imaginea sistemului legislativ al RM. De
aceea, Hotararea Guvernului nr. 1345 cere, ca pe
parcursul acestui proces de armonizare a legislatiei,
actele normative sa fie elaborate in conformitate cu
tehnica legislativa nationala®.

In pofida acestei prevederi a Articolului 7, lit.) a)
a Regulamentului aprobat prin HG nr. 1345, precum
ca proiectul de lege trebuie sa corespunda tehnicii
legislative nationale, dupa cum este mentionat si
in Legea nr. 780-XV si Legea nr. 317-XV, trebuie,
totusi, sa existe si o anumita flexibilitate acordata
initiatorului proiectului de act legislativ, care sa
tind cont de posibilitatea implementarii corecte a
legislatiei. Pe parcursul procesului de elaborare vor
apdrea probleme cu privire la definitii si solutii care
sunt noi pentru Republica Moldova si unica modali-
tate Tn acest caz va fi adaptarea legislatiei Moldovei
la cerintele UE, deoarece UE nu-si va ajusta legis-
latia sa conform traditiilor si principiilor legislatiei
moldovenesti. Altd optiune nu exista decat revizu-
a acesteia.

Legea cu privire la actele legislative stabileste

3 Articolul 7 a) al Regulamentului aprobat prin HG nr. 1345.

principiile de baza ale elaborarii legislatiei?, stipu-
land ca:

(1) Actul legislativ trebuie sd satisfaca preve-
derile tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, principiile si normele interna-
tionale care sunt unanim recunoscute, inclusiv cele
ale legislatiei comunitare.

(2) Actul legislativ trebuie sa satisfaca prevederile
constitutionale si cadrul legislativ existent, in cazul
codificarii legislative si sistemului de unificare.

(3) Pe parcursul elaborarii, adoptarii si aplicarii
actului legislativ, se vor respecta urmatoarele prin-
cipii:

a) oportunitate, coerentd, consistentd si unifor-
mitate Intre normele convergente;

b) consecutivitate, stabilitate si previzibilitate
(anticipare) a normelor juridice;

c) transparentd, publicitate si accesibilitate.

Constitutia este actul legislativ ierarhic supe-
rior, iar toate celelalte legi si acte subordonate legii
trebuie sa se alinieze Constitutiei. Mai devreme sau
mai tarziu, si Republica Moldova ar putea fi pusa
fata in fatd cu probleme in care unele legi ar putea
contraveni Constitutiei, dupd cum a fost si exem-
plul achizitiondrii imobilelor de catre strdini, care
nu era permis de Constitutia unui nou stat membru
al UE inaintea aderarii acestuia, ceea ce, ulterior, a
dus la modificarea Constitutiei acestui stat. in cazul
in care existd un conflict intre actul legislativ al UE
si Constitutia Republicii Moldova, avem doar doua
solutii pentru Republica Moldova — modificarea
Constitutiei RM sau ne-armonizarea cu actul legis-
lativ al UE.

Oricum ar fi, inainte de aderarea la UE, foarte
probabil ca Republica Moldova, la fel ca si toate
noile state membre ale UE, isi va modifica Consti-
tutia, astfel incat sa se permita transferul unor
elemente ale suveranitatii nationale catre Uniunea
Europeana.

La elaborarea legislatiei armonizate cu cea a UE
nu este suficienta cunoasterea legislatiei UE, ci este
nevoie si de o cunoastere profunda a sistemului de
drept intern, care trebuie respectat:

* Actul legislativ trebuie sd corespunda dispo-
zitiilor constitutionale si sd fie in concordantd cu
cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si
unificare a legislatiei’.

* Proiectul trebuie sa satisfacd urmatoarele
cerinte®:

a) sa fie redactat In conformitate cu tehnica
legislativa nationala;

4 Articolul 4 al Legii cu privire la Actele Legislative.
> Articolul 4 (2), Legea cu privire la actele legislative.
¢ Articolul 14) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 1345.
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b) sa indice data intrarii in vigoare si eventuala
perioada de tranzitie necesara implementarii dispo-
zitiilor actului normativ;

¢) sa prevada perioada necesara pentru aducerea
legislatiei nationale in conformitate cu actul
normativ ajustat.

In continuare prezentim cateva reguli de baza
care trebuie respectate de cdtre ministere, atunci
cand acestea sunt preocupate de armonizarea legis-
latiei.

Inainte de a demara procesul de armonizare a
unui anume act normativ al UE, se recomanda de
a se familiariza cu istoria adoptarii actului. In acest
caz, de o importantd deosebitd vor fi propunerile
Comisiei UE, opiniile Parlamentului si Consiliului
UE pe parcursul procedurii legislative a UE, la fel
ca si variate carti albe si verzi care au servit drept
documente preparatorii Inainte ca legislatia sa fie
adoptata in cadrul UE.

Initiatorul proiectului de act legislativ, de
asemenea, trebuie sd studieze cadrul de regle-
mentare al actului legislativ al UE si tendintele de
evolutie a sectorului pe care le reglementeaza acel
act si sd inteleaga care parte a legislatiei Republicii
Moldova trebuie sa fie adoptata sau modificata.

Pe parcursul elaborarii, pe lingd legislatia secun-
dard a UE, trebuie luate in considerare si legislatia
primara si hotararile Curtii de Justitie.

Dupa ajungerea la decizia politica si profesio-
nala de a planifica transpunerea anumitor acte legis-
lative ale UE 1n Planul National de Armonizare,
initiatorul proiectului de act legislativ, probabil, se
va concentra asupra activitatii de traducere sau de
revizuire a textului tradus pentru a se familiariza cu
terminologia acestuia.

Urmatorul pas util va fi studierea istoricului
actului legislativ al UE pentru a intelege care au
fost motivele pentru adoptare, problemele in cadrul
procedurii legislative UE si actele de genul cartilor
albe si verzi, la fel ca si opiniile Consiliului si ale
Parlamentului European.

Se va adopta o decizie cu privire la selectarea
tipului de act national ce va fi supus armonizarii.
Simplu spus, instrumentul legal ce va fi destinat
sd implementeze legislatia UE in cadrul legislatiei
nationale trebuie sa fie efectiv si sd produca efecte
juridice, cu toate cd alegerea instrumentului potrivit
este lasatd pe seama RM si depinde de natura si
anvergura politicii UE ce va reprezenta subiect al
armonizarii.

Cel mai probabil, legea trebuie sa fie folosita la
armonizarea regulamentelor (care in cadrul statelor
membre ale UE sunt direct aplicabile fara transpu-
nere) si, de asemenea, a directivelor care introduc

principiile generale 1n anumite domenii sau a
directivelor orizontale. De asemenea, legile vor fi
folosite in cazul directivelor care confera drepturi
si obligatii persoanelor fizice si juridice si in toate
cazurile cand transpunerea se va realiza prin modi-
ficarea legilor existente sau a legilor cu implicatii
politice. Actele subordonate legii ar trebui sa fie
folosite la armonizarea legislatiei tehnice.

Exista trei metode profesionale si legislative
care se considera cele mai corecte metode de armo-
nizare, care, In majoritatea cazurilor, sunt combi-
nate sau complementare.

Conform Hotararii Guvernului nr. 1345 ,.In
procesul de armonizare, inserarea corecta a preve-
derilor legislatiei comunitare in legislatia nationala
se va efectua prin:

a) transpunerea directa — proiectul de act
normativ national care transpune acte din legislatia
comunitara trebuie sd obtind acelasi efect juridic ca
si actul transpus, folosind, dupa caz, limbajul juridic
(sau foarte apropiat) utilizat de actul comunitar
propriu-zis;

b) creatie legislativa nationald — proiectul de act
normativ national foloseste mijloacele particulare
la discretia statului, crednd cadrul necesar aplicarii
actului comunitar, cu respectarea strictd a obiecti-
vului acestuia™’.

Metoda de baza la transpunerea unei directive,
este metoda transpunerii corecte si detaliate cu modi-
ficare partiald, in care actul UE este modificat sau
reformulat in conformitate cu regulile interne de
tehnica legislativa. Actul UE este transpus in legis-
latia internd si, astfel, toate obiectivele actului UE
sunt incluse. Atunci cand folosim aceasta metoda,
sistemul legislativ national si terminologia juridica
este pastratd intactd. Reformularea, de asemenea,
presupune posibilitatea de a exclude partile irele-
vante ale textului si oferd initiatorului proiectului de
act legislativ libertatea de a actiona in conformitate
cu sistemul legislativ national.

Cea de-a doua metoda de transpunere este
transpunerea literala sau cea prin copiere. Unele
compartimente ale actului comunitar sunt copiate
literal in textul actului legislativ intern. Aceasta
metoda este utild atunci cand avem parti tehnice
detaliate ale actelor UE, de genul harti, formule,
conturi; prin aceasta se asigura indeplinirea corecta
a obligatiunilor impuse; totusi, aceasta ar putea
rezulta in utilizarea unei terminologii stranii si
necunoscute in cadrul terminologiei juridice interne
si care este necunoscutd si nepotrivitd In cadrul
sistemului legislativ national.

7 Articolul 15, Hot.guv. nr. 1345.
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In cazuri exceptionale, foarte rare, transpunerea
este, teoretic, posibila doar prin referinta la unele
parti ale unui tip anume de act legislativ al UE (o
directivd) si, din aceleasi motive, ca si in cazul
metodei prin copiere. In majoritatea cazurilor sunt
anexe tehnice la directive. O asemenea abordare
este folosita de statele membre ale UE. Totusi, chiar
si In cazurile statelor membre, ar fi mai bine de
evitat aceasta metoda, in special, in cazurile cand o
anumita directiva da nastere unor anumite drepturi
si obligatii persoanelor fizice si juridice. Oricare ar
fi cazul, trebuie de accentuat faptul, cad ministerele
RM sau orice alta autoritate publica centrala care
elaboreaza proiecte de acte normative cu relevanta
comunitara trebuie sa evite folosirea acestor refe-
rinte, deoarece, conform cadrului juridic curent al
Republicii Moldova, o asemenea referinta ar contra-
veni Constitutiei.

Din experienta noilor state membre ale UE
putem ajunge la concluzia: combinatia primelor
doud metode prevaleaza in ceea ce tine de metodele
de transpunere; drept reguld de bazd poate sd ne
serveasca faptul ca textul unei directive nu trebuie
copiat cuvant cu cuvant in actele nationale si actul
national nu trebuie sda urmeze structura directivei.
De asemenea, tinem sd mentiondm, cd in cazurile
in care o directiva este modificata, atunci §i preve-
derea nationala trebuie sa fie modificata ulterior.

In cursul transpunerii, initiatorii proiectului
de act legislativ trebuie sd completeze tabele de
concordanta in conformitate cu principiile de orien-
tare. Aceste tabele vor servi drept dovada directa si
argument real la verificarea eforturilor nationale de
transpunere a legislatiei UE.

Bibliografie:

1. P.Craig, G.de Burca (2007). EU Law, Text,
Cases and Materials (4th ed. ed.). Oxford, New
York: Oxford University Press.

2. W. Voermans, Gold-plating and double
banking: an overrated problem?, Published in: Henk
Snijders, Stefan Vogenauer (eds.), Content and

Meaning of National Law in the Context of Trans-
national Law. Sellier European Law Publishers;
Munich 2009, p. 79-88.

3. Handbook for Harmonization of Bosnia and
Herzegovina Legislation with European Union
Legislation, Directorate for European Integration,
Government of Bosnia si Herzegovina, Sarajevo,
2005.

4. Nomo-technical guidelines, Office for Legis-
lation, Government of Slovenia, Ljubljana, 2008.

5. Methodology for harmonising Estonian legis-
lation with European Union law, Ministry of Justice
of the Republic of Estonia, European Union Law
Service, 2000.

6. S. Bruun-Nielsen, E.Stuart, International and
European Union best practices for the preparation
of legislation, EU funded project, Astana, 2005.

7. J. Gromovs, ,,Problems of the implementa-
tion of the European Union Law in Latvia — aspects
of the application of regulations”, University of
Latvia, 2003.

8. Adaptation of the Polish legal system to EU
law: Selected aspects., Adam Lazowski, Sussex
European Institute, 2001.

9. Methodology for approximating national
normative acts, Salome Lachat, Daniel Lachat,
Paris 2008.

10. Metodologia de armonizare a legislatiei in
Republica Moldova, Primoz Vehar, Juris Gromovs,
Natalia Suceveanu, Stela Buiuc, Chisinau 2010.11.
Legea privind actele legislative nr. 780-XV din
27.12.2001 (cu modificarile si completarile ulteri-
oare).

12. Legea privind actele normative ale Guver-
nului si ale altor autoritati publice centrale si locale
nr. 317-XV din 18.07.2003 (cu modificarile si
completarile ulterioare).

13. Hotararea Guvernului nr. 1345 din
24.11.2006 cu privire la armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitara.

Copyright©Natalia SUCEVEANU,
Stela BUIUC, 2010.



