MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII AL REPUBLICII MOLDOVA
UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA
FACULTATEA STIINTE ECONOMICE
DEPARTAMENTUL FINANTE SI BANCI

AUDITUL FINANCIAR iN INSTITUTIILE PUBLICE SI
ROLUL LUI iN GESTIUNEA FINANTELOR PUBLICE

Autori: MOCANU Natalia
SECRIERU Vasile

Chisiniu, 2026



CUPRINS

LISTA ABREVIERILOR
INTRODUCERE

1. FUNDAMENTAREA CONCEPTUALA §I METODOLOGICA A ROLULUIL
AUDITULUI FINANCIAR N ASIGURAREA GESTIUNI EFICIENTE A
MIJLOACELOR FINANCIARE LA NIVELUL INSTITUTIILOR PUBLICE

1.1. Repere teoretice gi aplicative referitoare la eficienta gestiunii finantelor publice

1.2. Viziuni asupra riscurilor la nivelul institutiilor publice din perspectiva functiei de audit
financiar

1.3. Abordiiri notionale asupra auditul financiar tn calitate de component3 a auditutui public
1.4, Argumentarea teoreticd §i metodologicd a valorii pentru bani in calitate de obiectiv
pentru auditul financiar

2. EVALUAREA CALITATII AUDITULUI FINANCIAR DIN CADRUL
INSTITUTOLOR PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Riscurile aferente sectorului public i institutiilor publice In Republica Moldova din
perspectiva auditului financiar

2.2. Evaluarea cadrului organizatoric al auditului financiar

2.3, Evaluarea cadrului metodologic al auditului financiar

3. EVALUAREA §1 CONSOLIDAREA IMPACTULUI AUDITULUI FINANCIAR
ASUPRA GESTIUNII FINANTELOR PUBLICE

3.1. Evaluarea impactului auditultui financiar asupra gestiunii finantelor publice

3.2. Consolidarea impactului pozitiv al auditulni financiar asupra gestiunii finanjelor
publice prin asigurarea independentei acestuia

3.3. Valorizarea institutiilor publice din Republica Moldova prin corelarea auditului
financiar cu auditul valorii pentru bani

CONCLUZII $I RECOMANDARI
BIBLOGRAFIE
ANEXE

13
21
39

44

58
69

76
77
99

107

113
116
128



Monografia ,, AUDITUL FINANCIAR IN INSTITUTIILE PUBLICE SI
ROLUL LUT iN GESTIUNEA FINANTELOR PUBLICE  a fost elaborati in
cadrul departamentului Finante gi Binei USM. Studiul este recomandat pentru
publicare de citre:

Departamentului Finante si Binei Procesul verbal Nr. 1 din 25 august 2026
Consiliul Stiintific a1 USM, conform Procesului verbal nr. 8 din 30 septembrie 2026

Autori: MOCANU Natalia
SECRIERU Vasile

Referenti stiintifiei:
CIMPOIES Dragos, doctor habilitat in stiints sconomice, profesor universitar, USM
BOTNARI Nadejda, doctor, conferentiar universitar, ASEM

Descriere CIP a Camerei Nationale a Cartii din Republica Moldova

Mocanu, Natalia

Auditul financiar in institutiile publice gi rolul lui in gestiunea finantelor publice /
Mocanu Natalia, Secrieru Vasile ; referenti gtiintifici: Cimpoies Dragos, Botnari
Nadejda ; Ministerul Educatiei si Cercetiirii al Republicii Moldova, Universitatea de
Stat din Moldova, Facultatea Stiitite Economice, Departamenitul Finante gi Binei —
Chiginiu : [S. n.], 2026 (Pictografic). — 146 p. : fig., tab. color.

Bibliogr.: p. 116-127 (191 tit} - [15] ex.
ISBN 978-9975-3722-2-0.

Text : nemeadiat.

657.6:336.1

MB4

Tipografia Pictografic SRL



CUPRINS

LISTA ABREVIERILOR
INTRODUCERE

1. FUNDAMENTAREA CONCEPTUALA §I METODOLOGICA A ROLULUIL
AUDITULUI FINANCIAR N ASIGURAREA GESTIUNI EFICIENTE A
MIJLOACELOR FINANCIARE LA NIVELUL INSTITUTIILOR PUBLICE

1.1. Repere teoretice gi aplicative referitoare la eficienta gestiunii finantelor publice

1.2. Viziuni asupra riscurilor la nivelul institutiilor publice din perspectiva functiei de audit
financiar

1.3. Abordiiri notionale asupra auditul financiar tn calitate de component3 a auditutui public
1.4, Argumentarea teoreticd §i metodologicd a valorii pentru bani in calitate de obiectiv
pentru auditul financiar

2. EVALUAREA CALITATII AUDITULUI FINANCIAR DIN CADRUL
INSTITUTOLOR PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Riscurile aferente sectorului public i institutiilor publice In Republica Moldova din
perspectiva auditului financiar

2.2. Evaluarea cadrului organizatoric al auditului financiar

2.3, Evaluarea cadrului metodologic al auditului financiar

3. EVALUAREA §1 CONSOLIDAREA IMPACTULUI AUDITULUI FINANCIAR
ASUPRA GESTIUNII FINANTELOR PUBLICE

3.1. Evaluarea impactului auditultui financiar asupra gestiunii finantelor publice

3.2. Consolidarea impactului pozitiv al auditulni financiar asupra gestiunii finanjelor
publice prin asigurarea independentei acestuia

3.3. Valorizarea institutiilor publice din Republica Moldova prin corelarea auditului
financiar cu auditul valorii pentru bani

CONCLUZII $I RECOMANDARI
BIBLOGRAFIE
ANEXE

13
21
39

44

58
69

76
77
99

107

113
116
128



BPN

CBTM
CCRM
CCPRF
CEMFP
CFP1
CIM
CNAM
CNAS
CR
FAOAM

GFP
GUIDs

INTOSAI

INTOSAI-P
ISA

ISSAIs

LISTA ABREVIERILOR

Audit bazat pe riscuri

Auditul Extern

Auditul Intern

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energeticé
Administratic Publici Centrali

Administratia Publici Locald

Bugetul Asiguriirilor Seciale de Stat

Banca Nationali a Moldovei

Bugetul Public National

Bugetul de Stat

Cadrul bugetar pe termen mediu

Curtea de Conturi a Republicii Moldova

Cadrul privind cheltuielile publice gi responsabilitatea financiari
Cadrul de evaluare a managementuhii financiar public
Controlul Financiar Public Intern

Controlul Intern Managerial

Compania Nafionali de Asiguréri in Medicind

Casa Nationali de Asiguriri Sociale

Consiliu Raional

Fondurile Asiguririi Obligatorii de Asistentd Medicald
Finante publice

Gestiunca finanfelor publice

INTOSAI Guidance (eng.)

Framework of Professional Pronouncements {eng.)

The International Organization of Supreme Audit Institutions (eng.) /
Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit

INTOSAI Principles (eng.)

Institutii Supreme de Audit

International Standards of Supreme Audit Institutions (eng.) /
Standardele internafionale ale institufiilor supreme de audit
Intreprinderi municipale

Intreprinderi de stat

Ministerul Educatiei i Cercetéirii

Ministerul Economiei §i Infrastructurii

MF

Managementul finangelor publice

Noul management public

Organizatii non-guvernamentale

Partencriat public-privat



INTRODUCERE

in democratiile evoluate auditul in sectorul public reprezinti o activitate indispensabils, pusi
la baza relatiei dintre guvern gi guvernati, executiv si legislativ gi diferite componente ale guvernului.
Dejyi in ultimii ani s-a lucrat foarte mult ih domeniul auditului public, sectorul public se confrunti cu
noi provociri. Aceste provociri se referd la spatiul de reglementare, digitalizare, impactul schimbarii
designulni furniz#irii de servicii, modul In care aranjamentele de audit §i responsabilitate abordeaza
crizele, precum, austeritatea, schimbirile climatice, consecintele pandemiei COVID-19, rizboaiele gi
cregterea scepticismului cu privire la rolul auditului in societate, etc. in consecin{, tematica auditului
public devine de o actualitate gi importantd persistenti, impunindu-se operarea unor schimbiri
principiale atét la nivelul organizéirii activititilor de audit public, ct §i a aspectelor metodologice ale
acestuia.

Dezvoltarea reugitd a unui stat, implicit a institufiilor sale, depinde de disponibilitatea
fondurilor bugetare, de distribuirea si utilizarea corespunzitoare a acestora. Astfel, problematicii
auditului financiar public trebuie s i se acorde §i sé 1i revind un rol determinant.

Totodats, caracterul permanent prin care se caracterizeazd actualitatea §i importana
subiectelor conectate la genericul auditului financiar public este determinant de urmiitorii trei factori:
i) schimbarea naturii auditului public, acesta extinzéndu-se, astfel incét s inchudd domenii de control
care depiigesc considerabil asigurarea financiari. Progresiv, in scopul consolidérii impactului auditului
financiar asupra gestiunii finantelor publice, acesta este corelat cu alte forme de audit public. In acest
sens, auditul financiar, fie reprezinti pozitia primard, de bazi, fiind fnsotit de alte forme de audit, fie
exercitd o pozitie secundard, pentru concretizarea concluziei formei primare de audit; ii) reforma
managementului public a introdus cerinje noi, transparente fati de institugiile din sectorul public, in
acest sens, auditul public fiind aplicat gi in calitate de modalitate de mifisurare a performaniei; iii)
cregterea considerabild a agteptérilor privind responsabilitatea public3 gi politici.

fn contextul proceselor de transformare ale sistermlui national de guvernanti publici
determinate de alinierea la vectorul european de dezvoltare, noile provociiri §i cererile formmlate de
public la adresa autoritétilor publice, implementarea unor mecanisme eficiente de guvernanfi publici
in Republica Moldova reprezintii un aspect de importantii majori.

Eficacitatea mecanismelor de guvernanifi publicd sub presiunea unor riscuri mari de coruptie
esie semnificativ redusd sau chiar nivelats.



in acest sens, implementarca ummi sistem eficient de control financiar public intern cu
componentele sale — controlul intern managerial gi auditul intern, dar gi a unui sistem eficient de audit
public extern in contextul promovirii mecanismelor de guvernanti publici reprezinti o problemi
urgentd gi principiald pentru Republica Moldova.

Micgorarea eficacitatea proceselor financiare la nivelul guverniirii publice se explicil gi prin
utilizarea nerafionald §i defectuoasii a mijloacelor financiare din canza imperfectiunii sistemelor de
management, ierarhiei de subordonare, evidenfei contabile, planificirii §i raportirii financiare la
diferite niveluri, problemelor cn care se contrunti institutiile publice supreme de control financiar
public intern gi extern, preghtirea necorespunziitoare in domeniul finanfelor publice a reprezentanfilor
consiliilor locale §i oficialitétilor locale, etc.

De aceia, in contextul politicilor financiare ale statului elaborate gi / sau implementate
necorespunzitor gi al nivelului ridicat de coruptie, evaluarea sistemului actual ds andit financiar public
§i evidentierea perspectivelor de implementare a umui sistem eficient de audit financiar public
reprezinti un aspect de actualitate §i important primordials.

Problematica auditul public, in general, gi a celui financiar, in particular, a fost reflectatd in
lucriirile cercetitorilor striini §i autohtoni care gi-au dedicat cercetiirile dezvoltirii sistermului de
guvernanti §i administratie publicd, atit in cadrul centrelor de cercetiri de excelenti striine, cit §i
autohtone. Astfel, cercetitorii L. Parker, K. Jacobs §i J. Schmitz au definit obiectivele si baza
economicd pentru efectuarea unui audit public. Fundamentele teoretice ale audituli public ca element
al gistemului de guvernan{s publici sunt definite in lueririle Ini G. Brandon, C. Leuz §i M. Maffeit.
C.J. Cordery si D. Hay au identificat principalele probleme legate de implementarea auditului in
institugiile publice, §i anume problemele care fmpiedicd dezvoltarea proceselor de control gi
monitorizarg, in primul réind, cele de natura costurilor financiare, V, Koval, K. Nazarova, V,
Hordopolov, T. Kopotiienko, V. Miniailo gi Y. Diachenko au tratat subiecte de analizd retrospectivi
a aborddrilor implement3rii sisteroutui de audit la nivelul guvernantei publice. D. Aobdia, J. Pierre gi
J. de Fine au remarcat rohil auditului public in sistermul de guvernanti publici, vizind problema de
modernizare a sistemelor de management in scopul asiguriirii implementirii eficiente a mecanismelor
de audit In sectorul public.



1. FUNDAMENTAREA CONCEPTUALA $I METODOLOGICA A ROLULUI
AUDITULUI FINANCIAR iN ASIGURAREA GESTIUNII EFICIENTE A
MIJLOACELOR FINANCIARE LA NIVELUL INSTITUTILOR PUBLICE

1.1, Repere teoretice yi aplicative referitoare la eficien{a gestiunii finantelor publice

Auditul financiar la nivelul unei institufii publice presupune auditul situatiilor sau rapoattelor
financiare ale acesteia. in rapoartele financiare ale institugiei publice este reflectat, conform Statisticii
Finantelor Publice [112], din diferite perspective, bugetul institutiei publice format din urmétoarcle
blocuri: venituri, cheltuieli, active nefinanciare, active financiare, datorii i modificarea soldului de
mijloace bléinegti Aceste blocuri sunt puse la baza elementelor clasificatiei bugetare gi anume:
clasificatia organizationald, clasificatia functionals, clasificatia programelor, clasificatia economic3 gi
clasificatin surselor!. Indiferent, insf, de clementele clasificatiei bugetare, toate acestea reflectii
finanjele publice. De aceia, in procesul de evaluare a impactului auditului financiar, autorii ver lua in
considerare impactul anditului financiar asupra gestiunii finangelor publice.

in ultimm] deceniu, tarile din Europa Centrals, de Est gi de Sud-Est au suferit reforme
semmificative in domeniul managementulyi financiar public (MFP), Sistemele bugetare din aceste {ari
au fost Imbunititite semnificativ odatd cu introducerea regulilor fiscale, a cadrului bugetar pe termen
mediu {CBTM) i a bugetirii programelor, in timp ce sistemele de contabilitate an beneficiat de o
trecere treptati clitre raportarca conform standardelor internationale precum Statistica finanjelor
guvernamentale (SFG) sau Sisternul Buropean de Conturi (SEC). In plus, sistemele de contabilitate
au achizitionat contabilitatea pe angajamente si standardele internationale de contabilitate pentru
sectorul public {IPSAS), ficind sistemele de raportare mai cuprinzitoare §i mai transparente.

Criza pandemicid COVID 19 i riizboiul din Ucraina au afectat grav finantele publice, In special
in fiirile Europei Centrale, de Est gi de Sud-Est, subminénd reformele implementate 8i punfind in regim
de agteptare alte reforme, mai avansate. Mai mult, au fost identificate si alte deficiente ale sistemelor
de management financiar public din aceste {iiri. Acestea includ - calitatea slabd a datelor din sectorul
public, controale financiare publice inadecvate, gestionarea necorespunzitoare a riscurilor fiscale gi
investitii publice ineficiente. Pentrn a face fafli acestor probleme, actualele reforme ale
managementului financiar public se concentreazi din ce in ce mai mult pe responsabilitate - prin

! Structura clasificatiei bugetare. Anexa or. 1 la Ordinului ministrulvi finantelor or. 208 din 24 decembrie 2015 [28].



controale financiare publice interne (CFPI) si documente de responsabilitate fiscald - precum gi pe
imbuniti{irea managementului riscului gi pe o mai mare transparentii.

Scopul umi sistem reusit de management al finantelor publice este de a se asigura ci politicile
publice sunt implementate conform planului gi declaratiilor oficiale gi 131 ating obiectivele.

in scopul analizei gi evaluiirii sistemelor de management al finantelor publice, au fost
dezvoltate la nivel internajional mai multe cadre metodologice. Dintre acestea, unul dintre cele mai
raspindite este Cadrul privind cheltuielile publice gi responsabilitatea financiari {Public Expenditure
and Financial Accountability, PEFA, Program, eng.). Programul PEFA a fost inifiat in 2001 de sapte
parteneri internajionali de dezvoliare: Comisia Europeanii, Fondul Monetar International, Banca
Mondiali §i guvernele Frantei, Norvegiei, Elvetiei §i Regatului Unit. Programmul PEFA a inceput ca un
mijloc de armonizare a evaluidirii managementului finantelor publice in cadrul organizatiilor partenere.
Ulterior, a fost dezvoltati o metodologic standard pentru evaluirile diagnostice aferente
managementului finanteler publice [193].

Cadrul PEFA a fost elaborat pornind de la premisa ci institutiile si sistemele eficiente de GFP
joacd un rol crucial in implementarea politicilor nationale de dezvoltare gi de reducere a sérficiei
Acesta face parte dintr-un set mai larg de inifiative care vizeazi consolidarea cadrelor de guvernanti
a sectorului public.

in continuare, in scopul dezvoltirii metodologiei de evaluare a impactului auditului financiar
asupra gestiunii finantelor publice, autorii identificd caracteristicile de bazi ale Programului PEFA,

Un sistem de management financiar public deschis gi ordonat reprezintii un element favorizant
necesar pentru obfinerea rezultatelor fiscale §i bugetare dorite in corespundere cu urmitoarele
obiective [107]:

o disciplina fiscali agregati: necesiti un control efectiv al intregului buget §i
management al riscurilor fiscale;

* alocarca strategicd a mijloacclor: presupune planificarca gi executarea bugetului In
conformitate cu prioritifile guvernamentale care vizeazi realizarea obiectivelor de
politic;

e fumizarea eficientd a serviciilor: necesitd utilizarea veniturilor bugetate pentru a
furniza serviciile publice in condifiile unui raport optim dintre calitate §i pre} cu
resursele disponibile.



PEFA este fundamentatd pe gapte piloni ai performantei care determini caracterul deschis gi
ordonat al sisternului de management al finanjelor publice, esenfiale peniru atingerea acestor
obiective. Cei sapte piloni definesc, astfel, elementele cheie ale unui sistem de management al
finantelor publice (tabelul 1.1.). In procesul de misurare a impactului auditului financiar asupra
gestiunii finantelor publice antorii se vor conduce anume de acegti piloni.

Fiecare pilon cuprinde un grup de indicatori care surprind performania sistemelor, proceseler
i institutiilor cheie ale guvernului. Fiecare indicator include, la rindul siu, vna sau mai multe
dimensiuni de performantd. Fiecare dimensiune miisoard performanta pe o scaré ordinald de patru
puncte de la A la D. Calibrarea dimensiunilor se bazeazi pe prezenja unor atribute importante
relevante pentru diferite standarde de performant [107].

Tabelul 1.1. Sapte piloni ai Cadrului de evaluare a managementului financiar public (CEMFF)

Denumirea pilonulai Dhbiectival urmiirit
Bugetul public este realist si implementat conform tintelor planificate.
5 v ; Acest paramentru este dimensionat prin compararea veniturilor si
Tidbilistabggetnlic  |° ) G e rerle (aualizele imedinte sl disteumilal Ak grstions & Snasidor
publice) cu bugetul aprobat initial.
Informatiile despre managementul finantelor publice sunt cuprinzitoare,
congecvemte gi accesibile utilizatorilor. Acest lucry se realizeazii printr-o
Tr;];;;m fipcgelor clasificare bugetarii cuprinziitoare, transparenti a tuturor veniturilor gi
p cheltyielilor publice, informatii publicate privind performanta furniziirii de
servicii si acces rapid la documentatia fiscali gi bugetar}.
Gestionarea eficientd a activelor §i pasivelor asiguri c¥ investitiile publice
Gestionarea activelor gi oferd valoare pentru bani, activele sunt inregistrate gi gestionate, riscurile
pasivelor fiscale sunt identificate, iar datoriile §i garaniile sunt planificate, aprobate
gl monitorizate co prudenti.

. . = Strategia fiscald §i bugetul sunt pregitite tinind cont de politicile fiscale
Sm.“f:g.m : Hacalt bazat pe puvernamentale, planurile strategice §i proieciiile macroeconomice gi
politici §i bugetare o ———

L s x Bugetul este implementat intr-un sistem de standarde, procese i controale
nPl'edlctibl_hlatz # ml interne eficients, asigurndu-se ci resurscle sunt obtimite gi wtilizate
in executia bugetului conform planului
Contabilitatea si Sunt mentimute inregistréiri precise i de incredere, iar informatiile sunt
- produse §i diseminate la momente adecvate pentru a satisface nevoile de

P Iuare a deciziilor, management §i raportare.
Controlul extern gi auditul | Finanfele publice sunt revizuite in mod independent $i existi o monitorizare
extern externd a implementiirii recomandirilor de imbuniititire de ciitre executiv.

Sursa; elaborat de autori in baza Framework for assessing public financial management, Second edition, PEFA Secretariat,
‘Washington, 2019 [107],

Cel mai mare scor este garantat pentru o dimensiune individuald daci elementul de bazi al
managementuhyi finantelor publice corespunde unui standard international recunoscut referitor la un
nivel reugit de performanti. Scorurile specifice dimensiunilor sunt agregate pentru a ajunge la un scor



general pentru fiecare indicator, utilizind o metodsi adecvati bazatd pe gradul de legiturd intre
dimensiunile individuale [107].

Managementul finantelor publice:

. este adesea privit ca un termen generic pentru o varietate de procese vag legate de gestionarea
finantelor publice, inclusiv, primul - desemnarea setului de procese pentru estimarea conditiilor §i
perspectivelor economice, al doilea - alocarea banilor publici gi al treilea - raportarea rezultatelor
financiare.

- s¢ bazeazd pe domenii §i practici diferite: economie §i finanfe publice, contabilitate i audit,
analizii de politici gi evaluarea programelor, administrafie publicéi, economie politici gi gtiinfe politice.
Aceste domenii (§i altele) ajuté la gestionarea finantelor publice, fiind, insd inréidécinate In orientéri
gi competente profesionale diferite.

. trebuie si acopere probleme majore de politics, cum ar fi pozitia fiscald a guvernului, precum
§i aspectele operafionale, cum ar fi furnizarea de servicii specifice. Cadrul MFP trebuie si fie util
pentru practicieni, dar trebuie si ofere gi o bazi pentru studii §i cercetare.

Pe lang3 cadrul PEFA, §i Codul FMI de bune practici privind transparenfa fiscald reprezinti
un nstrument metodologic important de evaluare a calititii managementului finantelor publice. Degi
diferd in abordare, aceste doull instrumente metodologice de diagnozi impiirtigesc o ipotezi critics —
existenta unei modaliti{i corecte de gestionare a finantelor publice, nu neapérat cea mai buné practici,
dar mai buni decét ceea ce este realizat 1a nivelul multor tiri,

Codul FMI de bune practici privind transparenta fiscald [124] identifici patru seturi de criterii
pentru un aspect al MFP:

s claritatea rolurilor gi responsabilitiitilor;
e Un proces bugetar deschis;

s disponibilitatea publici a informatiilor;
* asiguriiri de integritate.

Dupd cum a fost mentionat anterior, PEFA cuprinde gapte categorii de criterii, oarecum
diferite:

o fiabilitatea / credibilitatea bugetului;
s comprehensiune gi transparent;

o gestionarea activelor gi pasivelor;

* bugetare bazati pe politici;



o predictibilitate gi control in execufia bugetarii;
* contabilitate, inregistrare $i raportare; si
* control extem §i audit.

Ambele instrumente au fost aplicate eficient gi pe scarli largé in evaluarea capacitifii MFP gi
pentru a determina guvernele sii-gi imbundtiteasci practicile financiare publice. Cu toate acestea,
concentrarea lor asupra procesului pune sub semnul Intrebarii utilitatea lor in calitate de cadru de
organizare pentru MFP.

Un proces bun este esential in managementul finantelor publice pentru a evita diferite gregeli
gi erori. Bugetele care raporteazi gregit cheltuiclile vor genera deficite peste nivelurile planificate;
guvernele ciirora le lipsesc mijloacele de evaluare a programelor vor avea portofolii de programe
ineficiente; iar agenfiile care furnizeaz3 servicii care au conturi inexacte sau personal glab pregiitit vor
oferi servicii de calitate inferioara.

Cu toate acestea, numeroase guverne au bugete cuprinzétoare gi conturi precise, Inregistrénd,
insd, deficite excesive. Dispun de o buni capacitate de evaluare gi analiz3, dar au bugete rigide care
impiedicd transferul mijloacelor céire utiliziri mai productive. Aplici o gami bogati de miisuri de
performants, dar serviciile pe care furnizeazi sunt ineficiente. Cu alte cuvinte, un proces bun poate
produce §i rezultate proaste, Degi procesele conteazi foarte mult in MFP, deoarece genereazi gi
transmit informafii care modeleazi comportamentul actorilor cheie, ele sunt, in mod incrent,
insuficiente, deoarece MFP este un sistem deschis, permeabil, ale cirui rezultate sunt influentate de
nmumeroase evenimente gi presiuni externe. Tocmai pentru ¢ procesul nu este determinant, evaluarea
gradului in care analizele sunt in corespundere cu scopurile prestabilite de buna practicd de
management financiar este esentiald.

Dupéd cum mentioneazi cercetitorul Schick, cele trei obiective de bazi ale managementului
finantelor publice formulate gi argumentate la mijlocul anilor 1990 variazi de la politici extrem de
agregate la actiuni distincte [158].

Obiectivul 1: Guvernul ar trebui sd mentind o pozifie fiscald sustenabild. Echilibrul dintre
venituri i cheltuieli, nivelul datoriei gi alte agregate fiscale ar trebui s promoveze stabilitatea
economicd §i si fie sustenabil pe termen mediu §i ulterior. Acest obisctiv poate indica faptul ci
agregatele fiscale nu ar trebui sii fie pur §i simplu suma acfiunilor ce presupun venituri gi cheltuieli, ci
cii limitele ferme, stabilite In avans, ar trebui si determine deciziile bugetare prin proceduri de sus in
jos care consiréing ofertele de cheltuieli,
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Acest obiectiv nu este bine deservit de bugetele anuale care misoari implicatiile politicii
numai pentro anul imediat urméitor sau in baza de numerar al contabiliti{ii care recunoagte doar
datoriile pentru care se fac plifi curente.

Diverse inovafii aferente managementulvi finantelor publice ajutd la realizarca acestui
obiectiv, inclusiv regulile gi cadrele fiscale, baza de angajamente, cadrele de cheltuieli pe termen
mediu, proiecjiile de susienabilitate pe termen lung, estimiirile de referin{li, analiza riscului fiscal,
situatiile datoriilor contingente §i proiectiile §i evalufirile fiscale independente. Una dintre Intrebarile
critice cu care se confruntd arhitectii managementulni finantelor publice este dach aceasti sumi de
inovafii contracareazi suficient presiunile economice gi politice.

Obiectivul 2: Alocarea eficientd a mijloacelor cdtre sectoare, ministere gi programe. Banii
publici ar trebui alocafi pe baza dovezilor de eficacitate a programului gi pentru promovarea
priorititilor guvernamentale.

Atingerea acestui obiectiv a fost Impiedicati de zeci de ani de incrementalismul inréidécinat al
bugetelor publice. Eforturile de realocare expliciti a fondurilor de 1a utiliziri mai putin eficiente la
ccle mai eficiente mu au avut un succes deosebit gi nici o suitd infreagé de reforme nu a reugit s&
slibeasci stiipanirea incrementalismului asupra politicii bugetare.

in multe firi, rispandirea programelor asociate cu drepturile ormiui a ficut bugetul nagional
mai rigid §i mai putin susceptibil la realocare decit a fost cazul in urmi cu cativa ani?. Guvernele
investesc mai mult In analiza politicilor §i evalvarea programelor decét in trecut, dar, de obicei, cu un
impact marginal modest asupra alocdrilor.

Cadrele bugetare pe termen mediu sunt principala inovatie pentru contracararea acestei situatii
dificile. Aceste cadre urmiiresc 83 protejeze viitorul spafin fiscal fmpotriva presiunilor incrementale gi
si ofere politicienilor i managerilor de programe stimulents pentru realocarea mijloacelor in cadrul
unor obiective bugetare constriinse. Spre deosebire de reformele anterioare care au incercat gi nu an
reugit 83 dezridicineze incrementalismul, cadrele bugetare pe termen mediu admit ci bugetele se
bazeazi, in principal, pe cheltuielile anterioars, dar urmiresc extinderea semnificativi a marjei de
realocare. Planificarea strategicii, bugetarea programelor, indicatorii de rezultat, fondurile de licitatie,
reducerile fortate §i evaluiirile fundamentale ale cheltuielilor au fost introduse sau reelaborate pentrn

2 In unele fiiri, cum ar fi Brazilia i Columbia, drepturile mejore sunt Incorparate tn constitwtie. Pentru mai mult de 85%
din totalul cheltuielilor publice, suma cheltuiti este determinatii de statut sau constitutie.
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a promova o alocare eficienti. fn ciuda acestor inovatii, realocarea poate fi cea mai dificili sarcini a
managementului finanjelor publice.

Obiectivul 3. Furnizarea eficientd a serviciilor publice. Guvernul ar trebui si realizeze un
raport calitate-pret in firnizarea de servicii publice gi ar trebui s3 fic atent la calitatea gi accesibilitatea
acestora. Serviciile publice sunt puncte critice de contact intre cetiteni §i guvern.

Cetétenii cunosc guvernul prin intermediul serviciilor pe care le oferdi sau nu le oferd. Nivelul
sciizut de Incredere in guverne si lideri a stimulat eforturile de Tmbunfitéifire a furnizérii de servicii gi
a exercitat presiuni asupra guvernelor pentru a face mai mult firé a cregte poverile fiscale.

imbuniitifirea serviciilor publice se extinde dincolo de MFP la competenia §i orientarea
generald a managementului public, in special la motivarea gi performanta angajatilor publici. De fapt,
reorientarea fundamentald a managementului public, inclusiv a managementului financiar, a fost
obiectivul principal al noulii management public (NMP), Poate fi fezabil si se imbunititeasci
managementul public firli a imbrifisa doctrina NPM, dar aproape sigur nu este fezabil sé se transforme
modul in care guvernul ii gestioneazi finantele fird a schimba §i modul in care guvernul igi
gestioneazi personalul.

Eforturile de imbunitiire a serviciilor s-au concentrat pe inifiative orientate spre performants,
inclusiv pe tinte §i indicatori de rezultate, bugete de performanti i contracte de performanti, salarii
legate de performanti, economii de eficienti care presupun cigtiguri continue de productivitate §i
rapoarte de performanti gi audituri.

Contabilitaica de angajamente, impreund cu capacitatea de conirol intern 3i de audit
consolidati si sistemele integrate de informatii financiare au fost, de asemenea, pe agenda reformei
GFP. Dacii aceasti listii impresionanti de inovatii a schimbat cultura managementului public este o
intrebare deschis,

Degi contin aspecte politice, obiectivele de mai sus sunt extrase din concepte §i cercetiri
economice. GFP are, de asemenea, o dimensiune explicit politici — gestionarea finantelor publice nu
mumai ¢i urmireste finanfele publice sustenabile i eficienta, ¢i include si receptivitatea la preferintele
cetiifenilor §i o responsabilitate sporitd §i institutii democratice.

Desi sistemul de scoring, miisurile de performanti §i alte aspecte ale PEFA au fiicut obiectul
unor critici, alte cadre de evaluare aplicdi metodologii similare, jar PEFA riméne instrumentul
principal pentru misurarea performantei in MFP. Cu toate acestea, existd §i alte instrumente pentru
miisurarea mai aprofundati a aspectelor performanjei MFF, care sunt mai degrabil complementare
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decit comparabile cu PEFA. Unele dintre aceste instrumente comparabile §i complementare sunt
prezentate mai jos.

Sunt disponibile mai multe instrumente de diagnosticare pentru a evalua cheltuielile publice,
managementul financiar gi achizitiile. Unele instrumente ample de diagnostic includ Evaludrile
cheltuielilor publice (PER) ale Bincii Mondiale §i Evaludrile privind transparenta fiscalii (FTE) ale
Fondului Monetar International (FMI).

Alte instrumente cuprinzitoare au fost stabilite de organizafii interguvernamentale i
neguvernamentale, inclusiv Studiul privind bugetul deschis al Parteneriatului International privind
Bugetul (IBP) gi Baza de date privind practicile 31 procedurile bugetare a Organizatiei pentru
Cooperare i Dezvoltare Economicd (OCDE). Unele diagnostice se concentreazi pe elemente sau
institugii specifice PFM, inclusiv Evaluarea performantei managementului datoriilor (DeMPA) al
Biincii Mondiale pentru gestionarea datoriilor, Instrumentul de evaluare ,,Diagnosticul administrafiei
fiscale™ (TADAT) al FMI pentrn administrarea fiscald gi Evaluarea managementului investifiilor
publice (PIMA) al FMI pentru investitii publice.

1.2. Viziuni asupra riscurilor la nivelul institugiilor publice din perspectiva funetiei de audit
financiar

Organizatiile existi cu un scop - fie pentru a furniza un anumit serviciu, fie pentru a obtine
anumite rezultate. In sectorul privat, organizatiile urmiresc, de reguld, in calitate de scop primar -
cregterea valorii pentru actionari. n sectorul public, scopul institutfilor publice se refers, de reguld, la
furnizarea de servicii sau la furnizarea unui rezultat benefic in interesul public. Totodati, indiferent de
scopul urmiirit de organizafie, realizarea acestuia este caracterizati prin incertitudine. Incertitudinea
presupune, fie amenintfiri referitoare la obiinerea succesului, fic oportuniti{i de amplificare a
succesului.

Astfel, MF al Regatului Unit definegte riscul ca fiind incertitudinea rezultatului urmiirit de
institutia publici, fie ¢i incertitudinea se materializeazi intr-o oportunitate pozitivi sau ameniniare
negativé, a actiunilor §i evenimentelor. Riscul trebuic evaluat in functic de combinatia dintre
probabilitatea ca ceva sil se Intdmple gi impactul care apare dacl acest ceva se Intmpli cu adeviirat.
Managementul riscurilor include identificarea §i evaluarea riscurilor (,riscurile inerente™ gi apoi
rispunsul la acestea [117].

La nivelil unei institutii publice, resursele disponibile pentru gestionarea riscului sunt limitate,
in consecinfli, trebuic si se urmireascd obfinerea unui rispuns optim la risc, prioritizat in urma
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evaludrii riscurilor. Pernind de la axioma inevitabilititii riscului, fiecare institutie publicd trebuie si

ia misuri pentru a gestiona riscul inir-un mod pe care il poate justifica la un nivel care este tolerabil.

Miirimea riscului care este considerati tolerabil3 si justificabild este denumit3 ,.apetitul pentru risc”,
Reactia sau réispunsul la risc al unei institutii publice poartii denumirea de ,.control intern”,

implicind urmitoarele variante:
. tolerarea riscului;
. tratarea riscului, astfel Incét, acesta si fie redus la un nivel acceptabil sau si se poati

profita de incertitudine, considerfind-o ca o oportunitate de a obfine un beneficiu;

. transferarea sau cedarea riscului;

. incetarea activitdfii care genereazé riscul.

Nivelul de risc rfimas dupd exercitarea controlului intern (,riscul rezidual™) reprezinti
expunerea fati de acel risc, acest nivel trebuind si fie acceptabil, justificabil i s se incadreze in
apetitul pentru risc.

Atat auditul public intern, in calitatea lui de component3 importanti a controlului intern, cit gi
auditul public extern reprezintd activitdfi destinate sd ajuti la gestiunea riscurilor cu care s¢ confrunti
institutiile publice. In acelagi timp, §i auditul intern i auditul extern, la rindul lor s¢ confrunti cu
riscuri, o calitate ridicati a auditului necesitind anditori care si poati calcula exact aparitia riscului In
timpul procesului de audit.

Evaluarea riscurilor este, de asemenea, importantd din considerentele constringerilor de timp,
mijloacelor umane gi costurilor cu care se confruntd auditorii. De aceia, metodologiile asociate cu
auditul bazat pe riscuri (ABR, risk-based audit) au fost promovate de o serie de firme de audit mari
[162]. Existi numercase studii referitoare la aceastd tehnicd de audit, efectuate de cercetdtori, in
special, in corporatii private [160]. Contextul intern i, mai cu seami, cel extern, demonstreazi tot
mai insistent, cii gi sectorul public, in special, institufiile publice, au nevoie de aceastid abordare. $i
noua erd a informatiilor face ca auditul bazat pe risc si devini important pentru a fi implementat in
entittile guvernamentale.

Auditul traditionale se concentreazi, in primul rind, pe conformitatea cu regulile g
procedurile, iar recomandiirile lor pot si mu ofere conducerii suficiente informatii despre atingerea
obiectivelor organizationale.

ABR implica crearea unui profil de risc de nivel inalt al portofoliului de audit in timp; astfel,
facilitind utilizarea strategic a mijloacelor limitate de audit, aliniind eforturile de andit cu obiectivele
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managementului, facilitind dezvoltarea institufionald gi reducénd expunerea la risc prin concentrarea
atenfiei asupra zonelor slabe.

in ABR, riscul este misurat prin evaluarea climatului etic, competentei personalului, mirimii
activelor gi operatiunilor, materialitiitii §i rezultatelor auditurilor anterioare. Estimdrile directe ale
probabilitétii, tabelele normative i clasarea comparativd a riscurilor sunt utilizate, de obicei, pertru a
identifica riscul. Facterii de risc sunt apoi convertifi din date conceptuale §i subiective (calitative) in
date cantitative. Un scor general de risc este obtinut prin notarea $i ponderarea factorilor de risc.
Rezultatul este un plan de angajament bazat pe risc, care ghideazi desfigurarea mijloacelor de audit
in zonele cu risc ridicat.

Cercetiirile anterioare privind abordarea auditului bazat pe risc in entitiitile guvernamentale au
fost efectuate de tiri de pe toate continentele.

Kenya a fost aleasd de Banca Mondiali ca proiect pilot in implementarca ABR datoritd
sprijinuhui activ al oficialilor superiori pentru reforma auditului [161].

Indonezia a promovat, de asemenea, reforma financiari guvernamentald in amnul 2000,
guvernul indonezian sprijinind, In acest sens, reconsiderarea reglementérilor in directia realizéirii din
2005 a reformei auditului prin punerea in aplicare a Legii auditului de stat.

Auditorul ar trebui s f5i planifice munca in mod corespunziitor, astfel incét si fie evitatd
posibilitatea de asumare a unui risc mare si 53 se tind cont de considerentele adoptate in exprimarea
opiniei adecvate.

Scopul standardelor de audit referitoare la evaluarea riscurilor a fost de a imbunitéfi calitatea
gi eficacitatea auditurilor prin schimbarea substantiali a practicii de audit [160].

Conform cercetitorului Dunlin, auditul bazat pe risc este un audit concentrat gi prioritizat
asupra riscurilor i proceselor de business, presupunind §i controhil impotriva riscurilor care pot
apiirea. Conceptul de audit bazat pe risc presupune cd, cu cét riscul de la nivelul unei zone este mai
mare, cu atit atentia asupra acestei zone de audit este mai mare. Auditorul trebuie s3 injeleagi
aspectele de control ale business-ului inainte de a identifica un risc de business, o infelegere a
proceselor de afaceri, inclusiv Inpelegerea riscurilor gi controlul sisternului in atingerea scopurilor gi
obiectivelor organizatiei.

O abordare bazati pe risc {i ajutil pe auditori s planifice procesul de audit, astfel incét s aduci
o contributie dinamici la o guvernan{i mai buni, un management robust al riscului §i controale mai
fiabile [177].
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Auditul bazat pe risc este viizut ca o abordare moderna care ajuti organizatiile si recuncasci
riscurile care le limiteazd capacitatea de a-gi indeplini obiectivele [76; 140]. Standardele de audit
intern cer un audit bazat pe risc, iar standardul 2010-Planificare a precizat ¢ii ,,Directorul executiv de
audit (Chief Audit Executive, CAE) trebuic s# stabilcascd un plan bazat pe risc pentru a determina
priorititile activititii de A, In concordan{ii cu obiectivele organizatiei” (Institutul Auditorilor Interni
[126].

in mod obisnuit, planificarea este viizut3 ca o activitate cheie de audit, incluzénd pregitirea
umni plan strategic, a umui plan anual §i a programelor pentru sarcinile de andit individuale. De
asemenea, planificarea adecvati permite efectuarea wnni numiir mare de audituri intr-un interval de
timp dat prin imbunétifirea eficacitatea [143]. Din perspectiva teoriei agentiei (agency theory),
cercetitorul Zainal Abidin evidenfiazi ci conceptul de teoria agentici a evoluat de la separarca
proprietitii (consiliului) §i agentului (managementului), spre un sistem de control §i supraveghere bine
conceput care urmiregte majorarea beneficiilor tuturor pirtilor [188]. Din aceastd perspectivi, rolul
auditului intern este de a monitoriza actiunile i deciziile lnate pentru executarea strategiilor in vederea
atingerii obiectivelor. Astfel, IA a adoptat o abordare de audit bazaté pe risc pentru a se asigura ci
riscurile asociate cu strategiile sunt identificate gi atenuate in mod corespunzitor, iar conducerea
actioneazi in conformitate cu agteptirile proprietaruhui.

Auditul intern a adoptat o abordare de audit bazati pe risc pentru a-§i atinge eficacitatea,
deoarece aceastd abordare permite utilizarea eficienti a mijloacelor §i permite concentrarea asupra
aspectelor importante [78]. Abordarea de audit bazat pe risc depiigeste conformitatea §i permite
auditului intern si ofere asiguriri cu privire la eficacitatea managementului riscurilor §i a controalelor
interne [141]. In plus, atunci cind auditul intern este legat de managementul riscului, aceasta fi permite
auditului intern si asiste managerul organizatiei si infeleagd punctele slabe ale controlului intern,
precum §i si imbunditijeasci comunicarea dintre anditorii interni gi anditatii [76].

Organizatiile identifici controale pentru a-gi atenua riscurile, ceea ce face ca managementul
riscului si fie esential pentru eficacitatea anditului intern [180]. Valoarea oferiti de anditul intern
cregte atunci cind auditul intern ajuti la imbunatifirea eficacitatea managementului riscului, aceasti
contributie crescénd atunci cénd auditul intern utilizeazi o abordare sistematici la efectuarea evaluirii
managementulni riscului [92].

Auditul intern eficient evalueazi riscurile cu care se confruntii organizatia §i construieste un
plan de audit pentru a le aborda, procesul de evaluare a riscurilor trebuind sd fie dinamic i sii lege
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schimbiirile din profilul de risc al companiei cu modificérile din planul de audit [97]. Implicarea
auditului intern in managementul riscului i permite si actualizeze planul de audit pe baza riscurilor
actualizate. Cu toate acestea, auditorii interni sunt Ingrijorati de abilititile lor de a juca un rol cheie in
managementul risculvi [170].

Descrierea gi definirea axatd pe risc a mediului de operare §i a operafiunilor organizatiilor a
ciigtigat o importan{di tot mai mare in ultimele decenii Acest lucru este tipic nu numai sectorului de
afaceri, dar §i entititilor publice. Aceastd ,revolutie a ghndirii” este atestati de abundenta literaturii
internationale care se ocupid de managementul riscului, fmpreuni cu prevalenta crescuti a
reglementirilor privind activitifile legate de risc gi a ,bunelor practici” care susfin conformitatea cu
reglementirile. Cu toate acestea, in timp ce inferpretarea riscului gi atitudinea fafii de risc a unei
organizafii care urméiregte obtinerca profitului este ugor de delimitat, iar majorarea profitului §i
creyterea valorii intreprinderii sunt obiectivele finale ale managementului riscului, acestor aspecte i
se oferii o interpretare specifici in sectorul public.

Riscul, analiza riscului, evaluarea riscului $i managementul riscului sunt in prezent expresii
frecvent utilizate atdt in sectorul privat, ¢t i In sectorul public. Totusi, imaginea de ansamblu este
mixtd in ceea ce privegte interpretarea acestor concepte. Definitia riscului variazi in functie de teorie,
cum ar fi abordirile tehnice, economice, psihologice si sociologice [183]. Conceptele de risc utilizate
in sectorul public sunt cele mai apropiate de ceea ce este cunoscut sub numele de abordare economici.
Aceste concepte, in toate cazurilor, consideréd riscul in termeni negativi. Definitiile riscurilor legate de
managementul riscului includ urmiitoarele.

» Riscul este gansa de a se produce un eveniment care are un efect negativ asupra atingerii
obiectivelor (COSO ERM [87]).

e Riscul este efectul pozitiv gi/san negativ al incertitudinii care influenfeazi realizarea
obiectivelor organizationale (Ghidul ISO 73:2009 [129], legat de standardul de
management al riscului ISO 31000:2009).

e Riscul este probabilitatea aparifiei elementelor gi evenimentelor care pot avea un efect
negativ asupra functiondirii unei institutii bugetare (aceasta este definifia Intélnitd, de
obicei, in reglementirile de management al riscului).

Diferitele definiii ale concepiului de risc includ elemente comune care sunt generice din punct
de vedere al continutului: identificd riscul cu un eveniment nedorit (neexecutarea unei activititi,
eroare, deficientd, neregul, deteriorare, pierdere) care poate aparea §i impactul céruia reprezinti un
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fel de amenintare, in grade diferite, pentru atingerea obiectivelor organizationale, functionarea gi
activitiifile organizafiei, indeplinirea sarcinilor acesteia sau implementarea unui proiect.

Aceste exemple aratd Tn mod adecvat §i faptul cii interpretarea riscului ca eveniment potential
{cu efect negativ) este mixatd cu notiunile de ,,impact” gi ,probabilitate”, care sunt necesare pentru
determinarea gradului acestuia.

in entitdjile publice din Republica Moldova, reglementirile sistemelor de management gi
control financiar au fost elaborate in cursul unmui proces etapizat. Dupi crearea bazei legislative,
conceptul de reglementare a fost dezvoltat sub influenta modelutui COSO din 2009, A apirut o noud
reglementare privind dezvoltarea unui sistem de control intern pentru institufiile bugetare, unul care a
inclus si elemente moderne de guvernare §i management organizajional responsabil (Ministerul
Economiei Nationale, 2012).

Legea finanjelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale nr., 181 din 25.07.2014 [14]
destinaté si asigure dezvoltarea durabilii a finanielor publice, intiirirea disciplinei bugetar-fiscale gi
eficientizirii gestiunii finantelor publice abordeazi riscul In urmiitoarele contexte:

- ,analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea efect substanfial asupra situatici bugetar-

fiscale” reprezintd unul din elementele componente ale politicii bugetar-fiscale (articolul
48 ,Cadrul bugetar pe termen mediu™);

- una din situatiile de initiere a inspectirii financiare: ,,de clitre ministrul finantelor, care,
prin intermediul autoritiitil administrative responsabile din subordinea Ministerului
Finantelor, plamificii inspectiiri financiare in functie de riscurile evaluate, aferente
activititilor procesului bugetar” (articolul 78 ,Inspectarea financiari™).

Legea privind controlul financiar public intern nr. 229 din 23.09.2010 [16], formulind regulile

§i principiile fundamentale de organizare a controlului financiar public intern (CFPT), urmireste s
intdreascd riispunderea manageriali pentru gestionarea optimi a mijloacelor in corespundere cu
obiectivele institutiei publice. Principiile care trebuie s3 fie respectate de institufia publici determini
buna guvernare a acesteia, iar gestiunca optimi a mijloacelor institutiei publice trebuie sé fie realizati
Pprin implementarea sistemului de control intern managerial (CIM) gi audituliui intern.

Una dintre numeroasele idei frecvent afirmate, dar rar demonstrate despre managementul
public este ¢ii managerii din sectorul public au o aversiune mai mare faji de risc comparativ cu
managerii din sectorul privat. Potrivit cercetitorilor Sanger gi Levin, ,,managerii publici inovatori sunt
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antreprenori; igi asumi riscuri... cu o tendinti oportunistd spre actiune $i cu o gregeald de caloul
intenfionatd a problemelor birocratice gi politice cu care se confrunti ideile lor™ [171].

Cercetitorii Bozeman si Kingsley au remarcat ¢i a avea un scop clar, indiferent de sector, este
esenfial pentru asumarea riscurilor. Este posibil ca riscul séi fie mai mic din cauza influentei politice
externe exetcitatd din partea oficialilor alegi. Putine institufii publice functioneazsi fiiri supravegherea
din partea oficialilor alegi pe perioade indelungate gi, atunci cind o fac, asumarea riscurilor este
semnificativ mai pufin probabild. Politicienii au un impact similar asupra organizafiilor din sectorul
privat, degi este mult mai putin probabil ca acegtia sd detind controlul direct [79].

in SUA, intre mai §i iulie 2010, Biroul de Management §i Analizi a Riscurilor al
Departamentului de Securitate Interni a Statelor Unite ale Americii a efectuat cercetiiri privind
practicile de gestionare a riscurilor In organizatiile publice §i private. Cea mai notabili distinctie intre
tehnicile de management al riscului din sectorul public si cel privat a fost mésura in care programele
de management al riscului au fost implementate in cadrul unei organizafii: nmumeroase companii
private cu care Biroul a dialogat incercau si-gi inteleagi i si-5i gestioneze riscurile pe o bazi holisticZ,
la nivelul intregii intreprinderi, In timp ce mumeroase agenfii publice gestionau riscurile pe o bazi
necoordonatii, ad-hoc [181].

in Africa de Sud, analizele arati ci organizatiile din sectorul privat sunt, in principal, mature
la risc, in timp ce organizatiilor din sectorul public le lipsesc mai multe aspecte In cadrul lor de
management al riscului §i mu existd niciun respondent matur la risc Tn acest sector [86].

Per total, orientdrile de risc ale managerilor din sectorul public gi privat sunt foarte
aseminitoare, acestea fiind o functie a aceluiagi set de variabile. Prescriptiile pentru obiective mai
clare, increderea angajatilor i o reducere a birocratiei §i a formalit#filor sunt la fel de probabil si
functioneze in ambele sectoare [79]. Tn cele din urmé, o mai buni intslegere a comportamentuhyi de
risc al factorilor de decizie din conducerea superioardi a organizafiei atit in sectornl public, cét gi in
cel privat ar duce la o mai buni infelegere a comportamentelor de risc acceptabile [135].

fn implementarea audityhi bazat pe risc, ITA a descris trei etape, dupd cum urmeazi din figura
1.1.

Etapa 1: Evaluarea maturititii riscului urméregte obtinerea unei imagini de ansamblu asupra
misurii In care consiliul de administraie §i conducerea determind, cvalueazs, gestioncazi si
monitorizeazi riscurile. Aceasta oferd o indicatie a fiabiliti{ii registrului de risc in scopul planificiirii
auditului. Actiunile peniru atingerea obiectivelor sunt urmiitoarele:
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e discutarea despre Infelegerea maturititii riscului cu consiliul de administratie gi cu
managerul superior;

e obtinerea documentelor, acolo unde acestea sunt disponibile;

e concluzii privind maturitatea riscului;

e raportarea concluziei privind maturitatea riscului cétre conducere si comitetul de audit;

e lucrul cu managementul organizatiei pentru a identifica orice actiuni pe care acesta i
propune si o Intreprindi ca urmare a acestei evaludri;

e decizia asupra strategiei de audit.

Evaluarea maturititii riscului
¥
Strategia generald de audit

v
Registrul Planificarea periodica a Misiunea de Comitetul
Management riscului il audit de audit

v
Planul de audit
¥
Misiunile individuale de audit
¥

Rezultatele auditului

Fig. 1.1. Etapele anditului bazat pe risc (IIA, 2014)
Sursa: [125].

Etapa 2: Planificarea periodic a auditului presupune identificarea misiunilor de asigurare §i
consultanti pentru o anumitd perioads, de obicei anuald, prin identificarea i prioritizarea tuturor
acelor domenii in care consiliul de administratie solicitd asigurare obiectivi, inclusiv procesele de
management al riscurilor, managementul riscurilor - cheie gi Inregistrarea §i raportarea riscurilor.
Actiunile pentru atingerea obiectivelor sunt urmitoarele:

e identificarea rispunsurilor i a proceselor de management al riscului asupra cérora se

cere asigurare obiectiva;
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e clagificarea gi prioritizarea riscurilor;

® asocicrea riscurilor cu misiunile de audit;

* intocmirea planului de audit periedic;

« raportarea clitre conducere §i comitetul de audit.

Etapa 3: Misiunile de audit individuale bazate pe riscuri reprezinti asigurarea unei pérfi a
cadrului de gestionare a riscurilor, inclugiv cu privire la atenuarea rigcurilor individuale sau grupului
de riscuri.

Actiunile pentru atingerea acestor obiective sunt urmiitoarele:

e gtabilirea domeniului planificat al misiunii;

¢ gvaluarca maturitdtii de risc a unitifii auditate;

e concluzii la nivel de misiune privind maturitatea riscului;

e confirmarea domeniului misiunii;

e desfigurarea discufiilor gi observarea controalelor de monitorizare;

o efectuarea verificiirii probelor, a expunerilor, reefectudirii etc.;

& documentarea rezultatelor lucririlor de audit;

® estimarea evalufirii de ciitre management a riscului rezidual;

e emiterea de concluzii privind riispunsurile gi procesele de management al riscului
acoperite de misiune;

& raportare §i feedback;

® rezumarea concluziilor de audit pentru comitetul de audit.

Unul din instrumentele cu potenfial accentuat de a gestiona eficient riscurile cu care se
confrunti sectorul public, implicit institufiile publice, il reprezinti activitatea de audit public. fn
acelagi timp, pentru a evidentia locul gi rolil auditului financiar in gestionarea acestor riscuri se
impune concretizarea specificului auditului financiar.

1.3. Abordiiri notionale asupra auditului financiar in calitate de components a auditului public
Reglementarea, controlul §i auditul conturilor contabile reprezinta practici vechi din punct de
vedere istoric, datind din antichitae, care au determinat formarea conceptului de audit financiar.
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Studierea surselor bibliografice specializate permite conturarea celor mai importante evohdii §i
sermificafii categotiale.

Istoria gindirii economice evidentiazi citeva etape In evolutia anditului public §i a anditutui
financiar in calitate de constituentd de bazd a auditului public. Aceste etape sunt delimitate in
corespundere cu grupul social care comanda auditul (ordonatorul de audit), in funcfie de auditori gi de
obiectivele care se urméreau de atins prin realizarea auditului

Astfel, pot fi remarcate urmitoarele etape:

= gtapa de péni la anii 40 ai secolului XX, caracterizatd prin folosirea auditutui in scopul
identificirii fraudelor gi erorilor, devalizirii organizafiilor de active, etc.;

« ctapa cuprinsi de perioada intre anii 40 gi 70 ai secolului XX, caracterizatid prin
evaluarea fiabilithtii gi sincerit3tii situatiilor financiare;

« ctapa ds dupi anii 70 ai secolului XX, caracterizati prin extinderea tipurilor de audit.

In acelagi timp, in ultima etapé sunt remarcate dous concepte de importan{i principiali pentru
evolutia auditului public, §i anume: Noul Management Public gi Noua Guvernanti Publici.

Astfel, inainte de anii 80 ai secolului XX, logica fundamentali a sectorului public deriva din
modelul weberian. in literatura de specialitate modelul weberian este cunoscut gi sub denuimirea de
administratie publici birocratica sau tradifionals. In acea perioads, auditul public se concentra, in
principal, pe intriri, reglementiri §i utilizarea corectd a mijloacelor financiare publice. in consecings,
scopul principal al auditorilor era evaluarea caracterului adecvat gi acuratetea conturilor contabile
pentru a se asigura ci activitatea din sectorul public, implicit institujia public, era legitimé gi cheltuia
banii contribuabililor in mod corespunzitor. De aceia, auditul din sectorul public se axa pe stabilirea
faptului dacd practicile contabile erau adeviirate si corecte gi dac# respectau regulile gi reglementirile.

fn anii 90 ai secolului XX, odati cu aparitia Noulii Management Public (NMF), auditul
traditional din sectorul public a cunoscut transformiiri principiale. Noul Management Public a urmat
logica deplasdirii atentiei de la respectarea reglementiirilor. NMP a introdus in sectorul public
contabilitatea pe angajamente §i situatiile financiare asociate acesteia si a ficut anditul din sectorul
public mai mult sau mai pufin similar cu auditul corporativ, concentrandu-se pe standarde gi situatii
financiare anuale formale.

Controlul a fost cxtins pentru a ua tn considerare analizele §i eficienta. In accasti perioads au
fost introduse i auditul de performants, care au avut ca scop analiza rezultatelor obfinute de institutiile
individuale din sectorul public. Astfel, conform cercetitorilor Almqvist, Wiesel gi Modell, controalele
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interne gi auditul interne au devenit scopul critic al auditului, iar cetéifenii au fost relegati in rindul
consumatorilor pasivi gi anonimi [74; 187]. La réindul sfiu, un grup de autori au avertizat cu privire la
capcana de evaluare creatd in numele eficacitatea financiare gi al responsabilitdtii [114].

Inceputul secolului XXI s-a remarcat prin aplicarea logicii Noii Guvernanie Publice (NGP).
NGP presupune existenta institutiilor gi agentiilor coordonatoare din fiecare domenin de politicd
publici in scopul atingerii obiectivelor colective. Acest concept descric divizarea controlului gi
modelelor de interactiune intre actorii cheie (tipurile de actori) intr-un anumit domeniu de politic.
Potrivit NGP, serviciile din sectorul public pot fi furnizate prin mai multe agentii [74; 187; 154].

in corespunderea cu opinia cercetitorului Klijn, NPG extinde granitele institufiilor individuale,
ludnd in considerare relatiile inter-institutionale §i angajamentul diverselor pérfi interesate [136].
Astfel, fn care cetifeanul se afli in centrul logicii institutionale, auditul se concentreazi pe calitatea
serviciilor oferite, eficacitatea i satisfactia clientilor, adici pe rezultate. Aceasti abordare a sectoruhui
public include entitéifi guvernamentale externe, cum ar fi intreprinderile de stat gi parteneriatele
publice si private, care pot fi, de asemenea, auditate. Auditorii care lncreazi In conformitate cu o
logicd NGP utilizeazdi, conform autorului Morin, audituri ale valorii pentru bani pentru a evalua cét
de economic, eficace i eficient este managementul organizatiilor auditate [145].

Revenind la etapele evolutiei anditutui public, inclusiv a auditului financiar, sunt de mentionat
urmitoarele constatiri derivate din literatura de specialitate.

La inceputul Evului Mediu, sumerienii controlau eviden{a contabild a agentilor economici
printr-un sistem de verificare incrucigatii care consts in analiza fiabilitifii informatiilor primite din
doui surse independente de Inregistrare [186], acestia fiind observati a se implica Tn stabilirea unor
informatii obiective intre partenerii economici [134].

Ulterior, englezii au dat acestui termen semmificatia de verificare §i revizie contabils,
dezvoltdind prin aceasta conceptul de ,control”. Obiectivele sale, anterior axate, in principal, pe
detectarea fraudelor, au progresat spre ciiutarea erorilor apoi, spre publicarea opiniilor asupra
validitatii situatiilor financiare gi, in final, spre regularitatea i corectitudinea acestora,

incepﬁnd, insd, cu secolul al XX-lea, In urma dezvoltirii comertului, industriei, aparitiei
companiilor de asiguriiri, dezvoltirii serviciilor bancare, legiuitorii an fost obligafi sd instituie
controlul companiilor, mai ales al celor care se aflau in faza de cregtere, de céitre furnizorii externi de

servicii.
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Desfiisurarea auditului constituie o activitate de investigatie care examineazd procedurile
administrative, contabile §i / san mulie altele, pentru ca Intre piirfile interesate sii existe incredere
[134]. In sensul folosit in prezent, aplicarea notiunii de audit s-a intensificat $n pericada crizei
economice din SUA (1929-1933). Astfel, companiile listate la burséi erau obligate s8 efectucze
audituri, apelind, in acest scop, la auditori externi, membri ai Institutului American de Contabili
Publici Autoriizafi (Association of International Certified Professional Accountants, AICPA) [184].
Dupiéi depiigirea crizei, auditorii interni, impunindu-se prin experienta lor in domeniul financiar-
contabil, au fost folositi in continuare. In acest moment a luat nagtere functia de andit intern.

in secolul XXI-lea, auditul pare a fi o ramuri transversali agezati in centrul problemelor
manageriale. In acest sens, auditul, confruntat cu anumite nevoi, s-a extins la discipline conexe care
sunt esenfiale odati cu progresul §i cregterea noilor sisteme de procesare a informatiilor. Este oportuni
plasarea anditului in relatie cu celelalte functii esentiale ale conducerii organizatiei §i precizarea
diferentei dintre aceasti notiune §i cea de control.

Auditul este fundamental pentru responsabilizarea unititilor economice gi institutiilor din
sectorul privat gi cel public. Astfel, conform unor cercetéitori gi specialigti in domeniu, auditul privat
sprijind responsabilitatea corporatiilor de a mentine increderea in capitalism [147], in timp ce auditul
public sustine responsabilitatea statului de a asigura Increderea in democratie [104]. Auditul este, De
aceia, mai mult decft o simpli disciplini tehnici, fiind in centrul Increderii In institutiile care
modeleazd modul de viati de zi cu zi a cetifenilor,

Existd o atitudine controversati fafli de profesia de audit, unii cercetitori menjionind faptul ci
de citeva decenii ea nu este adecvati scopului, auditul confruntindu-se cu situatii critice care vizeazi
capacitatea auditutui de a riispunde agteptérilor societiitii [84].

Desi, in prezent, este mentionati frecvent criza de audit care vizeazi sectorul privat (aspect
regiisit In cercetarea lui Brydon [82]), aceleagi probleme sunt la fel de evidente gi in sectorul public,
provocind interesul public. Aceasti concluzie este formulatd gi argumentatdi de cercetiitori precum
Ferry §i Ahrens [99], Cordery si Hay [90], Free si altii [108], constatare care nu reprezinti un fenomen
nou. Cu peste un sfert de secol in urmi, Lapsley [138] a enuntat intr-un numér special al revistei
Financial Accountability and Managemeni problemele §i perspectivele auditului §i responsabilititii
in sectorul public. De atunci, dupd cum menfioncazi Johnsen [128] §i Rana [167], auditorii publici,
independenta i relevanta lor, continui sé fie probleme persistente §i provocatoare in auditul public,
fiind esentiale peniru Increderea in finanfele publice i intr-un sistem responsabil 31 democratic.

24



Auditul public s-a confruntat cu critici tot mai mari pentru ci nu evidentiazi sustenabilitatea
financiard i problemele de performanii din guverne §i organizajiile publice, precum gi pentru
esecwrile sectorului privat provocate de firmele care furnizeazi servicii publice [148]. Intr-adevir,
rdmédne un decalaj al agteptirilor referitor la obiectul §i subiectul auditului public §i beneficiarii
acestuia. In ceea ce priveste cregterea responsabilititii organismelor publice, trebuie s3 existe claritate
cu privire la competentele disponibile, unde sunt cheltuifi banii gi ce au primit cetéijenii pentru ei [105].
Dupé cum afirmi autorul Bracci [80], acest lucru devine central Intr-un context de restringere
constanti a mijloacelor, in fata cererii tot mai mari de interventii publice §i in care o reorientare
puternicii spre atingerea performanjei financiare a venit uneori in detrimentul performanfei
nefinanciare. Contribufia sau lipsa de contributie a auditului la construirea Increderii este §i mai
important3 intr-un context politic in care Ins¥gi increderea in societatea democratic pare din ce in ce
mai vulnerabild [146].

In ultimele decenii, se inregistreazd o cregtere considerabild a numiirului de studii privind
spafiul de reglementare a auditului, profesia de audit i practica de andit. Astfel, Power in mai multe
cercetiiri de ale sale [155] a evidentiat propagarea unei ,socictiti de audit” gi relatiile acesteia cu o
nSocietate a riscului”, ilustrind potentialul auditului de a deveni ceva ce nu a mai fost in trecut g
modul in care se poate extinde spre toate fatetele vietii cotidiene prin regimuri si practici de calcul.
Cercetitorii Themsen §i Sk@rbzk subliniazi importania studierii auditului In corespundere cu
contextul in care sunt desfagurate activititile de andit [179]. Sunt abordate o serie de componente ale
ultimei crize financiare globale §i examinat rlispunsul de reglementare asociat peniru a evidenfia
provocirile potentiale pe care acestea le prezinti pentru functia de audit extem. Cercetirile efectuate
de anumiti autori au acoperit problematica rolutui auditului in solutionarea disputelor politice [109] gi
modul in care auditul a contribuit la formarea statuhii modern [108]. In revista ,, Financial
Accountability and Management”, In ultimele dou# decenii, au existat, de asemenea, edifii speciale
privind auditul public In societatea contemporani [133], auditul performanfei si modernizarea
sectorului public [94].

Cercetirile existente au extins infelegerea referitoare la audit, unele dintre studii incepand si
evalueze critic rolul mai larg al anditului i al auditoriler In modelarea comunitifii, organizatiilor,
institufiilor gi societdfii in scopul asigurdrii interesului public, auditorii putdnd fi considerati, Astfel,
agenti ai schimbiirii [119].
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Cu toate acestea, rimine un decalaj care ia in considerare conceptualizirile mai largi ale
auditului public in contextul spafiului de reglementare din perioada anilor 2020-2022 i modul in care
acestea se schimbi pentru viitorul auditutui public. Unele dintre lucriri au reflectat asupra rolului
auditorilor In socictate gi in relafia lor cu guvernele. Sunt subliniate tensiunile care decurg din faptul
cd auditorii sunt responsabili pentiu aderarea la principiile ,societiitii de audit™ §i pentru abordarea
adecvatd a riscurilor, fiind, de asemenea, agteptafi sii devinii campioni ai inovatiei i schimbérii Este
luati in considerare, de asemenea, diferenta dintre ceea ce oferi auditul guvernamental si ceea ce se
agteapti de la pértile interesate, precum gi aspectele interdependente ale independentei, confidentei i
increderii in activitatea anditorilor.

In continuare, sunt analizate conchiziile formulate la atelierul virtual “The Future of Public
Audit” care a avut loc in 18-19 iunie 2020 la Universitatea din Durham [...]%. Astfel, in comunicirile
lor, prezentatorii au acoperit subiecte referitoare la necesitatea regéndirii independentei auditorilor,
rolul statului, profesiei, elitelor i rolul potential al firmelor de audit de dimensiuni mai mici. In plus,
au fost discutate noi modele de furnizare a serviciilor de audit, cu accent pe lanturile de aprovizionare,
dezvoltarea PPF, corporatizare, externalizare (outsourcing) gi internalizare (insourcing). in phus,
participantii la atelier au luat in considerare In mod specific viitorul auditului public in ceea ce privegte
profesia, sustenabilitatea modelelor de audit public, rolul noilor tehnologii de audit §i modul in care
serviciile tradifionale de audit public sunt transformate de tehnologie gi, Tn special, valoarea
ecosistermlui de date digitale, care este conectat prin cregterea exponentiald a datelor, instrumente de
extragere a datelor, algoritmi, gtiinja datelor ¢i analiza datelor, invijarea automats, inteligenia
artificiali i puterea de procesare nelimitat3.

Auditul public este evaziv, avind mai multe fatete, referindu-se, de fapt, la o pluralitate de
practici foarte diferite, intr-0 multitudine de contexte §i reglementiri diferite.

In continuare, autorii sistematizeazi gi prezintd cadrul de analiz3 a conceptului de audit public,
argumentind necesitatea acestuia gi Incadrind auditul public intr-un triptic alituri de conceptele
conexe de responsabilitate publicd i interes public. Este considerat aspectul legat de momentul de
timp cénd ar trebui s aibi loc anditul gi cum ar trebui si se desfisoare procesul de politici, proceduri
§i practici de audit. Este abordat aspectul care explicl unde ar trebui efectuat auditul §i cine ar trebui
sd 1l efectueze.

3 Informatia disponibild pe: htip:/intosaijowmal org/future-of public-audit-virtual -workshop/.
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Ca definifie generald, auditul se referd la procesul de furnizare gi verificare a conturilor
contabile. Cercetiitorul Power [156] in cartea sa ,,The Audit Society” evidentiazii patru elemente de
bazi ale auditului: independenta fati de problema auditati, munca tehnici sub forma colectirii
probelor gi examinarii documentelor, exprimarea unei opinii pe baza probelor colectate gi un subiect
clar definit al auditului. Ceea ce se intAmpli in aceste setiiri constituie audit™.

Auditul public reprezinti, in esentd, totalitatea de activitéi{i de audit efectuate in sectorul public.
Federatia Intemationali a Contabililor (International Federation of Accountants, IFAC [191]) afirmi
¢l obiectivul unor astfel de audituri este de a consolida - prin intermediul unei opinii - incredersa pe
care utilizatorii vizaji o pot pune in situatiile financiare intocmite de conducerea superioard a unei
entitdji. [FAC consideri ca misiunea sa este s actioneze in interesul public, parfial prin consolidarea
profesiei contabile. Functia de audit are potentialul de a reuni socictatea gi, astfel, de a cregte
increderca publicului. Ancorarea anumitor sarcini de audit in lege evidentiazi aspectele functici de
audit considerate a fi esentiale pentru societate la un moment dat. IFAC emite standarde, in principal,
pentru audituri gi alte misiuni de asigurare pe care firmele private de audit le efectueazi cu privire la
informatiile financiare ale unei entitdfi. Sectorul public, insd, este expus altor institutii de audit
importante, altor forme semnificative de audit §i unei alte organizatii profesionale internationale prin
intermediul Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (International Organization of
Supreme Audit Institutions, INTOSAI [192]). Numeroase Institutii Supreme de Audit (ISA) din
intreaga lume actioneazi ca auditori externi ai organizatiilor publice §i organizatiilor internationale,
Acegtia lucreaz3 in conformitate cu mandatele statutare gi in cadrul responsabilitifii democratice [89].

Conform cercetitorilor Cordery si Hay, auditul public este, de obicei, clasificat In trei grupe
principale: auditul financiare, de conformitate gi de performantfi [89]. Auditul financiare exprimi o
conformitatea cu legile gi reglementiirile, politicile, codurile stabilite, termenii §i condifiile convenite.
Auditul de performanti examineazi economisa, eficienta gi eficacitatea cu care entitatea auditats Iyi
desfiigoard activititile,. Termenul ,,audit de regularitate™ este adesea folosit cu referire la un , audit
financiar” completat cu elemente de audit de conformitate, cu regulile financiare §1 principiile bunei
gestiuni financiare, fn prezent, pe lingd anditul de performanti sunt desfiigurate ,,audituri de valoare
pentru bani” ("value for money audits™). Valoarca pentru bani a fost definitd inifial de cercetéitorul
Hopwood ca cuprinzind cele trei E-uri, economie, eficienti §i eficacitate [119], dar de atunci s-a
exting la echitate [132] cu conotafii puternice In jurul echitiifii [98] gi eticii [81]. Examinarea
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eficacitatea, eficacitiifii, echititii i eticii depinde de o anumiti evaluare a performantei. Acest lucru
poate duce la auditul care include gi inspectia serviciilor, abordare care devine mai controversati [99;
175; 156]. in cele din urmi, ceea ce este auditul public poate insemna lucruri diferite §i poate fi supus
modificirii in timp, avind, in acelagi timp, o seric de clemente comune evidenfiate de un gir de
cercetitori cu renume in problematica auditului [99; 89; 108; 156].

in acelagi timp, pentru a defini gi fnjelege auditul public, este important si abordim aspectul
legat de necesitatea auditului public, ceea ce face vizibild relatia cu responsabilitatea publica.
INTOSALI, in Declaratia de la Lima [127], denumitd pe scard largd ,,Carta Magna a audituhii
guvernamental”, plaseazi obiectivul auditului public in contextul stabilitiiii gi dezvoltirii statelor, in
conformitate cu obiectivele Najiunilor Unite. In special, INTOSAI consideri ci scopul principal al
auditului public ¢ste de a sustine §i promova responsabilitatea publicd Intre entitdtile publice gi
organismele alese democratic [128].

Lepitura dintre auditul din sectorul public §i imperatival constitufional al réspunderii
financiare guvernamentale a fost subliniatd anterior la mijlocul secolilui XX de cercetitorul
Normanton [149], care a injeles cé un auditor general independent ar trebui 83 functioneze ca o piatrad
de temelie a responsabilititii guvernamentale. Normanton subliniazi in mod specific convingerea sa:
HFard audit, nu existi responsabilitate; firdi responsabilitate, nu existd control; iar daci nu existi
control, atunci unde este locul puterii?” [149]. Mai recent, in 2007, cercetitorul Funnell [110] a extins
acest argument sugerfind ci principalul factor in distributia puterii in cadrul guvermului este locul
controlului financiar. Inir-adevir, disputele dintre executiv gi legislativ asupra controlului gi
raspunderii pentru finante au fost triisitura definitorie a evolutiei Constitufiei Angliei. ,,Puterea
pogetei” a fost principala arm a parlamentului prin care acesta a reusit, de-a lungul mai multor secole,
s3 smulgé in sfirgit puterea Coroanei,

Cercetitorii Ferry gi Midgley [103] s-au bazat pe aceastd lucrare, ariitfind cé esie vital ca
auditorul sd fie legat de legislativ, astfel incét si functioneze ca o institutie independentd in cadrul
Parlamentului, mai degrabi decét o institutie independenti de Parlament.

in esenfdi, auditul public este inerent in construirea increderii intre entitdfile publice si
organismele alese democratic fafi de care sunt riispunzitoare sau - in cazul auditului intern -
departamentele gi nivelurile de conducere superioardi faji de care sunt responsabile. Auditul
imbunitijeste, astfel, functionarea unui stat democratic i a organizatiilor sale publice.
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in cele ce urmeazi, autorii sintetizeazi concluziile derivate din cercetirile de specialitate
formulate de institufii gi cercetiitori de renume in problematica anditului public, evidentiind aspectele
legate de:

- momentul, perioada §i modul de desfiigurare a auditulni public;
= locul de desfiigurare a auditului public 3i personalul care desfigoard auditul public.

Elementele tradifionale - momentul, perioada §i modul de desfigurare a auditului public - sunt
supuse unor presiuni semnificative pentru schimbare in ceea ce privegte nepotrivirea scopului in
termen de timp, calitate §i cost [89; 148].

Dupi cum evidenfiazi cercetiitorul Hopwood, in mod tradifional, atunci cénd aunditul extern
avea loc, acesta implica un ciclu anual de raportare financiaré prin conturi anuale §i auditul financiar
al acelor conturi, utilizndu-se un plan de audit, un program, activitii{i gi raportare. Din ce in ce mai
mult, incepind cu anii 1980, auditul financiar a fost completat cu auditul performantei care poate
acoperi teme cheie pe un ciclu de 3-5 ani, intercalate cu o serie de studii prioritare/ad-hoc [119]. La
rindul lor, cercetitorii Free, Radcliffe, Spence §i Stein afirmi ¢ valoarea pentru bani (value for
money) ca disciplind, a avut foarte mult de-a face cu modul in care capacitiitile de evaluare ale
contabilititii erau véindute Ia nivel transnational de citre auditorii generali politicienilor [108]. In unele
tiri, acest lucru ar putea fi privit ca un alt avans al proiectului de colonizare a spatiilor de reglementare
suplimentare de citre elitele contabile, creind noi corpuri de cunostinte, la care auditorii pot pretinde
apoi acces [111; 75].

Auditorii, urmiirind valoarea pentru bani, fgi asumi diferite roluri care se potrivesc cu retorica
politici descrisi mai sus §i cu retorica evaluativi a valorii pentru bani. Aceste roluri diferite sunt ele
insele ancorate in modele mai largi de discurs, atit local, national, ct gi global, care justific
extinderca auditului pe un nou teritoriu [164]. Astfel, modalitatea in care se desfigoard un audit
financiar implicé o echipii de audit format3 din manageri §i angajati de diferite niveluri, care trebuia
il efectueze teste de audit asupra tranzactiilor financiare gi si colecteze o serie de dovezi pentru
dosarul de audit atit mamual, cét i in interiorul/exteriorul cutiei negre a calculatorului pentru a-gi
sustine opinia finali. Modul de desfigurare a auditului performantei implici, dupi cum evidenfiazi
cercetiitornl Parker, relafii stréinse intre o echipé de auditori §i pérti interesaie din cadrul clientuhii,
mass-media gi Parlament, care au fost reuniti intr-un parteneriat ,.incomod” in jurul raportului [151].

fn acelai timp, intr-o cercetare recents, cercetitornl Agostino observii ci digitalizarea oferi o
oportunitate semmificativi de schimbare a momentului §i modului de desfiigurare a auditului public
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[71; 72]. Intr-adevir, digitalizarea provoaci modelul tradifional de audit, in sensul ci acesta poate fi
continuu §i imediat, mai degrabd decfit un proces atwal, iar efectuarea testelor de audit poate fi
automatizatd cu algoritmi §i codare.

Cercetiitorii Rozario §i Varsarhelyi [163] sustin ¢ tehnologia ar putea, dacd barierele de
reglementare sunt depigite, si schimbe natura auditului.

Aspectul legat de locul gi personalul care desfigoari auditul public. in mod traditional, auditul
este efectuat Ia fata locului, fotr-un loc fizic, cum ar fi sediul clientului gi/sau ducind dosarele Tnapoi
1a biroul de audit. fn ultimele decenii, se observi faptul ¢4 s-ar putea desfisura mai multe hacriri
electronice de audit in spajin oriunde, decarece anumite sisteme ale auditatului ar putea fi interogate
de la distant, de exemplu,

Identitatea celor care efectucazi aunditul public a fost de auditori profesionigti, dar in ceca ce
priveste profesia, acegtia puteau fi functionari publici generalisti, contabili calificati gi/sau jurigti in
functie de mandatul, sfera gi practicile jurisdictiilor respective [149]. Cu timpul, profesiile au devenit
mai dominante §i auditul este cel mai mult asociat cu profesia contabild, in special in jurisdictiile care
aplicd modelul Westminster [89].

in contextul §i consecinta fenomenului de digitalizare, este tot mai probabil ca auditul, inclusiv
auditul public, intr-o proportie mai mare, si devini virtual §i hibridizat, mai degrabi dec&t s& aib3 loc
1a fata locului. Pandemia de COVID-19 a determinat, fiird Tndoials, schimbiiri suplimentare in astfel
de practici de lucru, deoarece personalul a fost nevoit sé se adapteze rapid si si invete noi abilitifi
tehnologice de lucru la distanjii. In esen{ii, locul de desfigurare a auditului este deja ,lumea digitals”
care oferi diverse ameninjiiri §i oportunititi naturii traditionale a auditului public [72].

in plus, locul de desfiigurare a auditului public se refers la ,context”, avind o mare relevani3
in modelarea asteptirilor in jurul problematizirii §i solutiilor de audit care Imbratigeazd identitatile
profesionale, tehnologiile de audit, ceea ce este ficut vizibil prin practicile de calcul gi corpurile de
cunogtinte care constituie profesia In diferite locatii.

fn yltima perioada calitatea de auditori profesionigti pentru auditul public este contestats. fn
prezent, auditul riméine de domeniul profesiilor, in special al contabilitifii gi, intr-o oarecare misura,
al dreptului, mulfi auditori fiind angajafi publici. Sectorul privat invadeazi tot mai mult activitatea de
audit public, unele jurisdicfii avind un hibrid de expertizi de audit profesional public gi privat [131],
dominatia profesiilor contabile §i juridice fiind contestatd.
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in ultimul deceniu s-au ficut eforturi pentru a reduce responsabilitatea i a o substitui cu
transparenta, auditorii profesionigti fiind inlocuifi de o armati de auditori civili din birou [100] sau
sisteme de evaluare online care insufl3 Tncredere [130].

Provocirile asociate cu momentul, perioada gi personalul care realizeazd auditul se referd la
dezbaterile recemte despre (in)compatibilitatea dintre aranjamentele de responsabilitate gi
transparen{si. Cercetiitorul Ferry [100] sugereazd cii responsabilitatea constituie audit gi asigurare,
managementul performantei §i reglementare, transparenta reprezentind surse de date deschise care
pot fi/sunt intelese de cei care le folosesc, inclusiv de cetifeni, Cu toate acestea, ¢l mai precizeazi in
mod expres cii .. . . rolul auditului public este vital pentru o transparen}s eficients, atit pentru validarea
raportirii financiare (conform auditului din sectorul privat), cét §i in domeniul sin mai larg de
regularitate (cheltuiclile sunt conforme cu autorizarea), corectitudine (absenta fraudei gi coruptiei) gi
performan{i (realizarea de valoare pentru bani)” [100]. Ferry arati, de asemenea, faptul ci
responsabilitatea gifsan transparenta pot functiona/sé fie efectuate diferit, In functie de contextele
jurisdictionale si de cit de multi incredere poate fi acordati aranjamentelor de audit profesional.
Puterea analizei datelor, intcligentei artificiale gi digitizérii poate consolida oportunitétile pentru
responsabilitate §i transparenti. Transparenta extinde deschiderea pentru oamenii care pot injelege
subiectele ficute public, astfel incit acegtia si poati contribui 1a dezvoltarea domeniutui vizat.

Pornind de la multitudinea formelor de audit intlnite in literatura de specialitate, autorii a
sintetizat criteriile de clasificare a auditului, clarificind, in cele din urmi, pozitia auditului financiar
public in cadrul conceptual al anditului Astfel, auditul este clasificat dupi cum urmeazi:

a) in raport cu utilizatorii de informatii, anditul poate fi extern si intern.

Scopul unui audit extern este de a oferi o examinare independent3 obiectivi gi de a verifica
dacé situatiile financiare oferd o reflectare corecti gi fideld a pozitiei financiare a entititii §i dacd
acestea au fost intocmite in mod corespunzitor in conformitate cu standardele de contabilitate. Acest
lucru nu numai c3 cregte valoarea gi credibilitatea informatiilor financiare produse de management,
ceea ce, la rindul siu, cregte increderea utilizatorilor si reduce riseul investitorilor, dar o revizuire
independenti oferd §i o mai mare transparentii actionarilor, evidentiind domeniile importante.
Auditorii externi sunt numifi de actionarii companiei §i, spre deosebire de anditorii interni, acegtia
trebuic sd poats actiona independent pentru a asigura o abordare obiectivii a procesului de audit.

Anditul intern este o activitate independents, obiectivil de asigurare §i consultanti, meniti s3
adauge valoare gi s3 imbunditifeasci operatiunile unei organizafii Ajuti o organizajic si-gi atingi
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obiectivele aducéind o abordare sistematici, disciplinati pentru a evalua si imbunitifi eficacitatea
proceselor de management, control gi guvernare a riscutilor. Efectuats de profesionigti cu o injelegere
aprofundati a culturii, sistemelor i proceselor de afaceri, activitatea de audit intern oferd asigurarea
cii controalele interne existente sunt adecvate pentru a atenna riscurile, procesele de guvernan{d sunt
eficiente gi eficace, iar scopurile gi obiectivele organizaionale sunt atinse [58]. Auditul intern este
numit de autoritatea de guvernare (consiliul de administratic) a entitd{ii §1 servegte organizajiei in
ansambhu.

Tipurile de audituri inteme includ audituri de conformitate, audituri operationale, audituri
financiare gi audituri ale tehnologiei informatiei

Auditul interne pot avea loc zilnic, siptiménal, lunar sau anual Unele unitifi structurale din
entitate pot fi auditate mai frecvent decét altele.

b) in functie de forma proprietitii asupra activitiitii de andit, se disting auditul in sectorul
privat gi audit public.

Anuditul din sectorul public reprezinti, in esentl, activitatea de audit efectuati in sectorul
public. Scopul principal al auditului public este de a sustine gi promova responsabilitatea publicd intre
entitétile publice i organismele alese democratic. Auditul publice efectuate sunt, de obicei, clasificate
in trei grupe principale - auditul financiare, de conformitate si de performanti.

Auditul sectorului public — fie la nivelul administratiei locale sau centrale — implici
investigarea modului in care banii publici sunt cheltuiti §i investiti i unde sau dacé ar putea fi ficute
modificiri la aceste cheltuieli pentru a se asigura cd cetiijenii sunt protejaji, serviciile publice
functioneazi fard probleme si eficienta si eficacitatea serviciilor oferite sunt ridicate.

Auditul In sectorul privat presupune, de obicei, lucrul In cadrul unei companii specializate de
audit, in cadrul acesteia san externalizat citre alte entitifi care lucreazi cu sau pentru angajatorul lor.
Rolul cheie al auditorilor din sectorul privat este de a se asigura cii afacerea este eficientd i profitabila.

¢) in functie de aria de executare a sarcinilor de audit, auditul poate fi complet sau partial.

Anuditul complet este realizat athumci céind nu existi limite san restrictii asupra procesului de
audit exercitat de auditorul extern, auditorul trebuind sii aibi dreptul de a revizui i inspecta toate
operatiunile, datele §i informatiile contabile din cadrul organizatiei sau unitifii economice fird
exceptie §i fird nici o condifie, avind dreptul de a extinde baza de probe pentru a asigura siguranta
inspectiel
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Anditul partial presupune ci daci existi limite sau restrictii asupra procesului de audit, atunci
munca auditorului este determinatii de operafiuni sau anumite date contabile derivate dintr-un anmit
SCOP.

Astfel, raportul auditorului nu se va concentra pe rezultatul auditului situatiilor financiare, ¢i
se va concentra doar pe rezultatul operatiunilor de audit, care au fost solicitate §i determinate in
scrisoarea auditorului, iar responsabilitatea acestuia este determinatii in cadrul lucriirilor atribuite,
acest drept fiind mai clar pentru auditor in cazul auditului obligatoriu care este cerut de legea care
obligé organizatia cu privire la procedurile sale dupéd cum este cazul entitéfilor din sectorul public,
corporafiilor, bincilor gi altele.

Din cauza multor consideraii practice, auditorul nm este in misuri si efectueze auditul complet
gi cuprinziitor pentru toate operatiunile financiare, De aceia auditorul poate efectua verificarea de andit
prin selectarca mostrelor de operatiuni inregistrate in evidentcle carc acopera toate tipurile de
tranzacfii financiare, precum §i care acoperii toate evenimentele gi activitifile economice care an fost
realizate de organizafie sau unitatea economici, indiferent de tipul acesteia, precizindu-se vohirml
egantionului cu toate tipurile, efectufind, de asemenca, auditul gi asigurarca asupra corectitudinii
datelor contabile indicate in evidentele si situatiile financiare.

Auditul partial nu este un audit complet san un audit absolut, ci este un proces de investigare
tehnicd partiali, determinat pentru un anumit scop limitat. De aceia, este un proces de investigare Tn
scopuri speciale. Unul dintre exemplele de audit partial este atribmirea auditulii contabil pentru
revizuirea gi anditarea activelor constante sau auditul tranzactiilor financiare pentru a detecta orice fel
de manipulare san lacune in sistemul documentar sau de control intern al acestuia.

d) in functie de obligativitatea realiziirii anditului, auditul se divide In audit obligatoriu
(audit statutar) §i audit optional (auditul de initiativi).

Anuditul obligatoriu. Auditul situatiilor financiare gi inregistriirilor contabile, care includ date
contabile gi informatii contabile, in toate cazurile nu este optional. Auditul obligatoriu al situatiilor
financiare se referd la entitdtile care sunt obligate prin lege si dezviluie sau si furnizeze situatii
financiare (situatii financiare consolidate) utilizatorilor situatiilor financiare, impreuni cu un rapert
de audit.

Auditul optional este efectuat prin decizia entitifii economice, pe baza unni acord cu un
auditor sau o firmi de audit. In prezent, auditul statutare sunt cele mai frecvente.
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¢) in functie de perioada de realiza a auditului, auditul se grupeazi in audit initial gi audit
coordonat.

Anditul initial este efectuat dacii organizatia este supusi pentru prima dati unui andit al
situatiilor financiare.

Un aundit coordonat este efectuat de citre auditor in mod regulat §i se bazeazi pe cunoagterea
specificului organizatiei auditate, a pirtilor sale pozitive i negative privind organizarea contabilit#jii,
a rezultatelor conlucriirii pe termen lung cu organizatia dat3.

f) in functie de periodicitatea efectnirii, auditul se Imparte tn audit final §i audit regulat.

Anuditul este definit ca fiind final, deoarece incepe dupd incheicrea exercifiului financiar al
organiatiei, organizatia trebuid si fi incheiat inregistrarea gi intabularea tuturor tranzactiilor financiare
gi verificarea acestora, precum §i a listelor de intocmire care indica rezultatul activitafilor gi pozifia
financiard,

Anditul regulat presupune procesul de audit efectuat In mod regulat pe parcursul perioadei
financiare. fn acest caz, procesul de audit ia caracteristica regulati §i contimui pe parcursul perioadei
financiare. Auditorul viziteazd organizatia la intervale regulate sau neperiodice pentru a efectua o
analizi a stirii calculelor eare aun fost inregistrate in evidentele contabile. Acest tip de audit este aplicat
in organizafii mari, cum ar fi corporatiile, care includ un numiir mare de procese economice §i
financiare care necesitd revizuire §i controale de proportii extinse si o perioadi lungi de timp.

g) dupé natura aunditului, acesta poate fi audit de confirmare, audit de sistem gi andit bazat
pe riscuri.

Anditul de confirmare presupune verificarea si confirmarea exactititii documentelor si
rapoartelor contabile.

Anuditul de sistem este orientat spre analiza sistemului de control intern,

Anuditul bazat pe riseuri presupune cii activitatea de audit este concentratii pe domeniile cu
risc potential mare.

h) in functic de destinatie, auditul poate fi audit de conformitate, audit managerial, audit
financiar gi audit special.

Anditul de conformitate cu cerinjele legislatiei consté In analiza anumitor activitifi financiare
ale entititii In scopul constatéirii conformitdfii acesteia cu condifiile, regulile sau reglementirile
prescrise de cadrul legal.



Anditul managerial efectuat de auditori independenti este unul dintre tipurile de servicii de
consultanii prestate clientului in vederea cregterii eficacitatea utilizéirii capacitiifilor §i mijloacelor
acestuia gi atingerii scopurilor stabilite.

Auditul financiar (auditul situatiilor financiare) consta tn verificarea raportirii unei entititi
pentru a emite o opinie cu privire la conformitatea acesteia cu criteriile stabilite gi regulile contabile
general acceptate [57].

Un audit special este o verificare a aspectelor specifice referitoare la activitatea unei entitéiti
economice, respectérii anumitor proceduri, norme §i reguli in scopul confirmirii legalitatii, integritatii
¢i eficacitatea activitifii entitifii. In categoria auditului special poate fi atribuit, de exmplu, anditul
social i anditul de medin sau ecologic.

Considerfind clasificarea formelor de audit prezentati mai sus, autorii a intocmit tabelul 1.2 in
care a identificat locul andituhyi financiar in structura formelor de audit,

Astfel, locul auditului financiar in cadrul formelor agregate de audit variazi de la pozifia
exclusivi a acestuia - In cazul auditului financiar ca formé distincti de audit, pind la lipsa totali a
elementelor de audit financiar in cadrul a celorlalte forme de audit. Mentionfm, in acest sens, ci
auditul financiar reprezinti una din formele de audit care poate gi este integraté in structura altor forme
agregate de audit. Astfel, In cadrul auditului extern, auditul financiar este una din formele
preponderente. Aceasti constatare este valabild gi pentru cazul auditului complet, auditutui obligatoriu
§i a auditului inifial, Auditul financiar este o parte componenti in cazul auditului intern, auditului
public gi privat, auditului parfial, opfional, coordonat, ete. In acelagi timp, in cazul auditului special

practic auditul financiar nu este prezent.
Tabelul 1.2. Pozifionarea auditului financlar in cadrul diferitor forme de audit prezentate dupi
ceriteriile de clasificare
Criteriile de clasificare a auditului /

Formele auditului
a) executorul serviciilor de audit:

b) forma proprietitii agupra activititii de au:
o c)n'iadeexeeutareasarcinﬂnrdeaudit: . T

d) obligativitatea realiziirli anditului:
€) perioada de realiza a auditului: .
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f) periodicitatea efectudirii

Audit final | Audit regulat
¢) natura auditulal
h) destinafia auditlllui
Auditul de conformitate |  Auditul managerial Audit special

Nothi:
Locul auditului financiar in structura formelor de audit:

Auditul financiar este exclusiv

Auditul financiar este preponderent

Anditil financiar este o parte componenti

Elemente sporadice de audit financiar

Anditil finencier, inclusiv clemente ale acestuia, nu este prezent
Sursa: elaborat de autori.

in cele ce urmeazi, antorii accentueazi mai pronuntat contributia institutiilor internationale
specializate la dezvoltarea domeniului de audit public, in special al celui financiar. Astfel, auditul
intern conform Institute of Internal Auditors ,este o activitate independenti gi obiectivd care oferd
unei organizafii o asigurare asupra gradului de conirol al operafiuniler, ii oferdi consiliere pentru
imbunititirea acestora si ajuti la crearea de valoare adiugatii. Auditul intern ajuti organizatia si-§i
atingd obiectivele prin evaluarea, printr-0 abordare sistematici si metodicd, a proceselor sale de
management al riscurilor, contrel §i guvernanti corporativé §i prin formularea de propuneri de
consolidare a eficacitiifii acestora”™ [123].

Cu referire la institutiile supreme de audit, cum este, de exemplu, Curtea de Conturi a
Republicii Moldova (CCRM) procesul de audit, inclusiv audit financiar, urmeazi standardele
Organizatiei Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI*) gi Federatiei Internationale
a Contabililor (IFAC)?, precum si ale cadrului Obiective de Control pentru Informatii si Tehnologii
Conexe (COBIT) §i Asociatiei de Audit i Control al Sistemelor Informationale (ISACA) pentru
auditul TIC.

Cadrul INTOSAI de norme profesionale (Framework of Professional Pronouncements, eng.,
IFPP) reprezinti anunturi san declaratii oficiale gi autoriizate ale comunitifii INTOSAI (figura 1A din
anexe). Acestia s bazeazi pe expertiza profesionald colectivi a membrilor INTOSAI gi furnizeazd
declarafii oficiale ale INTOSAI cu privire la subiectele legate de audit. Toate documentele de pozijie

4 La momentul infiintirii, INTOSAI avea 34 de membri. In prezent, INTOSAI are 195 de membri titulari, 5 membri
asocinfi g 2 membri afiliati. Informatie disponibild pe: https:/www.intosai.org/about-us/members

3 Federatia Internationaldi 2 Contabililor este o organizatie globald pentru profesia contabild, cuprinzénd 180 de orgenizatii
membre §i asociate in 135 de jurisdictii, reprezentéind peste 3 milicane de profesionigti contabili. Informatie disponibild
pe: https://www.ifac.org/who-we-are/our-purpose

$ ISACA are 170 mii membri in 188 firi. Informatic disponibild pe: hittps:/fwww.isaca.org/about-us/who-we-are
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sunt organizate §i numerotate in functie de statutul §i scopul lor intr-un singur cadru. Cadrul INTOSAI
aferent normelor profesionale (IFPP) coniine trei categorii de declaratii profesionale: principiile
INTOSAL, standardele internationale ale institutiilor supreme de audit i orientirile INTOSAIL

In functie de tipul auditalui (audit financiar, audit al conformittii, audit al performanei) la
nivelul INTOSAI functioneazi 3 subcomitete §i un subcomitet pentru standarde gi control intern:

Subcomitetul de audit financiar §i contabilitate (eng.: Financial Audit and Accounting
Subcommittee, FAAS) dezvolt3 linii directoare de audit acceptate 1a nivel global pentru sectorul
public. Acest lucru se realizeazd prin valorificarea expertizei §i mijloacelor Comitetului pentru
Standarde Internafionale de Audit i Asigurare (IAASB), o organizajie de stabilire a standardelor de
asigurare respectati la nivel internafional.

Subcomitetul de audit financiar gi contabilitate este responsabil pentru dezvoltarea gi
mentinerea standardelor internationale de audit financiar ale institutiilor supreme de audit (eng.:
ISSAIs) publicate de Organizajia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).
Standardele internationale de audit financiar includ:

« ISSAI 200: Principii de audit financiar. ISSAI 200 contine principiile de baza pentru
auditul situatiilor financiare individuale sau consolidate sau elemente specifice ale
acestora. ISSAT 200 cuprinde prevederi privind;: - autoritatea ISSAI 200; - cadrul
pentru auditul financiar, - elementele auditului financiar, - principiile auditului
financiar,

s ISSAI 2000: Aplicarea standardelor de audit financiar. ISSAI 2000 incorporeazi
Standardele Internafionale de Audit (ISA) in standardele de audit financiar, in
corespundere cu reglementirile ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditului in
sectorul public, Astfel, ISSAT 2000 pune in evidenti consideratiile speciale in aplicarea
cerinjelor ISA ih contextul auditurilor in conformitate cu ISSAL

« ISSAT 2200 - 2810: Standarde de aundit financiar. Standardele de audit financiar pot fi
gisite la e-International Standards [ 189], acestea fiind disponibile in formatul ,JAASB
eHandbock™.

Subcomitetul de audit al conformitdyii (eng.: Compliance Audit Subcommittee, CAS) exerciti
urmitoarele sarcini: claborarea gi clarificarea termenului de ,audit de conformitate™, emiterca
indrumirilor practice cu privire la modalitatea de planificare, executare §1 raportare a auditului de
conformitate; elaborarea ghidurilor INTOSAI pentru auditul de conformitate.

37



Subcomitetul de audit al performanfei (eng.: Performance Audit Subcommittee, PAS)
indeplinegte urmiitoarele sarcini: diseminarea Ghidurilor de implementare a INTOSAI pentru auditul
performantei; elaborarea standardelor gi liniilor directoare pentru auditul performantei in
corespundere cu Ghidurile curente de implementare a INTOSAI pentru auditul performantei;
monitorizarea dezvoltiirii gi reformelor sectorului public gi evaluarea continud a consecinfelor acestora
asupra auditului performangei; monitorizarea dezvoltdrii teoriilor, metodelor, evaluiirilor ete. relevante
in universit#iti §i centre de cercetare §i evaluarea In permanentd a relevantei acestora pentru auditul
performantei; identificarca necesitéfilor institutiilor supreme de audit (ISA) pentru Indrumiri
suplimentare.

Subcomitetul pentru Standarde de Control Intern (eng.: Subcommittee on Internal Control
Standards, ICS) se concentreazi pe dezvoltarea §i promovarea de bune practici in domeniul
controlului intern §i stabilirea responsabilitifii manageriale mai concentrate in Sectorul Public.
Subcomitetul exerciti urmiitoarele sarcini: promovarea standardelor §i liniilor directoare recunoscute
privind controlul intern pentru Sectorul Public; dezvoltarea exemplelor de misuri de control intern;
amplificarea conceptului de management al riscului in sectorul public; dezvoltarea conceptulni de
raportare asupra controlului intern, etc.

Standardele internationale ale institutiilor supreme de audit sunt standardele internationale
autorizate privind auditul In sectorul public. Scopul ISS Al-urilor este de a:

e asigura calitatea auditurilor efectuate;

® consolidarea credibilititii rapoartelor de audit pentru utilizatori;

& sporirea transparentei procesului de audit;

» gpecificarea responsabilitiitii auditorului in raport cu celelalte parti implicate;

e definirea diferitelor tipuri de misiuni de audit gi setul aferent de concepte care oferdi un

limbaj cormun pentru anditul In sectorul public.

Setul complet de ISSAI se bazeazi pe un set de bazi de concepte §i principii care definesc
auditul in sectorul public §i diferitele tipuri de misiuni sustinute de ISSAL

Pe lingi standarde, INTOSAI elaboreazi orientiiri sau ghiduri pentru a sprijini SAT si auditorii
individuali n:

s aplicarca ISSAI-urilor in practica in procesele de audit financiar, de performants sau
de conformitate;
o aplicarea ISSAI-urile in practici la alte misiuni;
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» infelegerea unni subiect specific gi aplicarea ISSAT-urilor relevante.

Pentru ca activitatea de audit, inclusiv audit financiar, in institutiile din sectorul public s3 fie
bine organizati gi si produci efectele corespunzitoare, aceasta trebuie si fie directionatii spre
atingerea unui anurmit obiectiv fundarnental n acest sens, autorii considerdi ¢ valoarea pentru bani
{eng.: Value for Money) are potentialul de a reprezenta acest obiectiv, ea fiind unul dintre
considerentele cheie ale oricéirei decizii care presupune utilizarea fondurilor publice n administratia
public.

1.4. Argumentarea teoreticii §i metodologicll a valorii pentru bani in calitate de obiectiv pentru
auditul financiar

in sectorul public mésurarca valorii este una dintre cele mai contestate zone dintre guvern §i
guvernati (cetiiteni). Guvernul va incerca g3 prezinte cetifenilor proiectele furnizate ca fiind de valoare
directd i mare; aceste proiecte, de cele mai multe ori depigind valoarea furnizati. Acolo unde cetitenii
sunt mai inteligeti §i informati, acest lucru este contracarat prin intermediul unor simple relafii publice.
Cauza care explicd aceasti necorespundere tine de faptul ci nu existd standarde privind modul in care
poate fi miisuratd acea valoare. $i chiar dacd ar exista asemenea standarde, problema constd in
existenfa contractelor sociale. $i daci aceste contracte ar exista, problema ar consta in Intelegerea
acestor contracte de ambele pérti.

Definirea valorii pentru bani. Valoarea pentru bani poate fi definité ca fiind utilitatea derivati
din fiecare achizifie sau fiecare sumi de bani cheltuiti. Valoarea pentru bani se bazeazid nu numai pe
prejul minim de achizifie {principiul de economie), cigi pe eficienta gi eficacitatea maxim a achizifiei.

Conceptul de valoare pentru bani in viata de zi cu zi este ugor de infeles ca ,,a nu pliti mai mulk
pentru un bun sau serviciu decdt daci calitatea sau disponibilitutea acestuin este justificati”. In ceea
ce privegte cheltnielile publice, aceasta implici o preocupare referitoare la economie (minimizarea
costurilor), eficientdi (majorarea productiei} i eficacitate (atingerea deplind a rezultatelor scontate).
De asemenea, prin acest concept trebuie si fie susfinuti valoarea capitalului propriu.

Valoarea pentru bani este folositd interschimbabil cu sinonime precum:

. optimal (optimizare);

. rentabilitatea investitiei (ROI);

® lucruri vindute 1a un pret bun;

. situatiile In care calitatea corespunde prefului;
. raport calitate-pret;
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. situatie avantajoasd pentru fiecare participant.

Cele 4 ,,E” In valoarea pentru bani. fn ncercarea de a oferi un standard pentru definirea gi
miésurarea valorii pentru bani, au fost introduse initial 3 E-uri - economie, eficienti §i eficacitate, iar
mai tirziu un al patrulea E - echitate.

in continuare, autorii identifici modalitéjile in care cele 4 E-uri pot fi implementate in sectorul
public.

Instrumente de valoare pentru bani. Exista diverse instrumente pentru a asigura valoarea pentru
bani, cum ar fi;

. implicarea pértilor interesate la nivel de concept. Participarea publicului este agteptati
pentru orice intervenfie guvernamentalsi, unde valoarea pentru cetifeni este conceputd, articulats i
existi un contract social ,,semmat”;

. buget cuprinzitor (buget cu bazi zero vrs. buget incremental”);

. conectarea indicatorilor la buget/costuri. De obicei, valoarea pentru bani poate fi
misuraii comparéind costul livrérii unei produs sau serviciu;

. analiza variatiei bugetare. Odati ce un buget de cheltuieli a fost aprobat de cetiteni fie
direct, fie prin conducétorii alegi ai acestora, specialistul practician din sectorul public trebuie si aibd
o modalitate prin care =i se asigure cii nu depéigegte acele limite bugetare;

. sondajele/feedback-ul utilizatorilor este un instrument puternic care ajutd
implementatorul si audi de la beneficiar daci intr-adevér contractul social a fost indeplinit;

. auditul asupra valorii pentru bani. Acestea sunt evaludrile unui practician independent.
Pentru auditul valorii pentru bani sunt utilizate diferite sinonime, cum ar fi - audituri de performanti,
andituri tehnice, audituri de achizitii, audituri de sistem, audituri de proces etc, Este important si se
defineascd in mod clar domeniul de aplicare a unor astfel de audituri, astfiel incét s3 se obfini rezuliatul
corect.

Urmiitorii pagi urmeaz3 sd fie intrepringi pentru a obtine valoarea pentru bani;

. stabilirea unui acord cu pirtile interesate referitor la ce este valoarea pentru bani;

. stabilirea a ceea ce este realizabil. Planificarea obtinerii valorii pentru bani;

. cum va fi miisurati valoarea pentru bani? Ce insirumente pot fi aplicate?

7 in locul bugetelor cu o cregtere treptati (bugete cu cregtere incrementald), ar trebui 53 avem o alocars din buget
pornind de la zero,
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. miigurarea valorii pentru bani. Necesitatea respectiirii principiului de obiectivitate. Este
necesard monitorizarea externd independenti?

. comunicarea valorii pentru bani. Identificarea modalitatilor de comunicare;

. reviznirea planurile pe baza lecfiilor Inviitate.

Scurgerea sau pierderea valorii pentru bani. Intentiile bune, comportamentul etic, planificarea
strategicd, etc. nu garanteazi intotdeauna valoarea pentru bani la nivelul institutiilor publice. Valoarea
pentru bani se scurge §i, De aceia, este important s fie identificate punctele de scurgere tipice, care
inchud:

» programe/proiecte prost concepute;

¢ bugetare slabé;

* implementare sub-optimali;

® procese inadecvate de monitorizare §i evaluare;
s deficienie in controalele achizitiilor;

o fraude §i coruptie;

» deturnare de active.

Un specialist practician public care urméregte si ofere valoare, va lucra la sigilarea acestor
scurgeri, care pot pune in pericel valoarea pentru bani §i, De aceia, pot afecta contractul social,
prevenirea fiind Intotdeauna mai preferati decit corectarea problemelor i neajunsurilor.

Provociri asupra valorii pentru bani in institutiile din sectorul public. Definirea gi miisurarea
valorii pentru bani este plind de diverse provociri in sectorul public, cum ar fi;

e problema bunului public. Nu intotdeauna este ugor de evaluat un bun public, deoarece
banii (costul) nu sunt singura mésura;

o contabilitatea costurilor in sectorul public;

* mai multe pirfi interesate cu agteptiiri diferite 3i neclare complici misurarea valorii
pentru bani.

Principiile celor 3 ,E” au scopul de a atinge obiective diferite in institufia publici:

. economie: achizitia de resurse in calitate gi cantitate corespunzatoare, la costuri
minime. Cu alte cuvinte: minimizarea costurilor mijloacelor utilizate sau necesare (cheltuire

mai pufini);
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° eficientsi: productia maximi pentru orice set dat de intréri sau intrérile minime

pentru orice cantitate §i calitate dati de bunuri §i servicii furnizate. Altfel spus: relatia dintre

productia de bunuri si servicii §i resursele pentru a le produce (cheltuire mai buna);

. eficacitate: mésura in care orice activitate atinge analizele scontate, care pot fi

fie cantitative, fie calitative. Cu alte cuvinte: relatia dintre analizele intentionate si cele reale

aferente cheltuielilor publice (cheltuiere inteleapti).

Considerind cele expuse, autorii promoveazi urmétoarea reprezentare schematicd: valoarca

pentru bani urméreste atingerea echilibrului corect intre 3 ,E” pentru a reduce risipa, extravaganta si

ineficienta.

in concluzia celor prezentate mai sus, autorii considers c4 o valoare buni a banilor reprezint3

utilizarea optimid a mijloacelor pentru a obfine analizele scontate. ,,Optim” inseamni ,cea mai

dezirabild variantd sau solutie din variantele sau solutiilr posibile avind in vedere restrictiile sau

constringerile exprimate sau implicite”. Valoarea pentru bani nu inseamn atingerea celui mai mic

pret initial.

Cadrul analitic aferent valorii pentru bani. Figura 1.2 contine reprezentarea relatiilor dintre

resurse, mijloacele de productie, rezultate si efecte in corespundere cu cele trei criterii de 3 ,E™:

economie, eficientd §i eficacitate.

Din reprezentarea graficd autorii formuleazi urmitoarele constatiri:

resursele depind de obiectivele furnizorilor de bunuri §i servicii publice;

achizitia de resurse §i mijloace de productie in calitatea lor de intriri in procese
determind economia: minimizarea costului mijloacelor utilizate tinind cont de calitate
acestora;

utilizarea intrdrilor intr-un proces pentru a produce iegiri determind eficienta: relatia
dintre iegiri (bunuri si servicii) si resursele utilizate pentru producerea acestora;
miisura in care analizele intentionate gi neintentionate sunt atinse de analizele unui
proces determind eficacitatea: misura in care obiectivele sunt atinse si relagia dintre
impactul intentionat §i cel real al unui serviciu;

efectele sunt supuse altor influente in afard de actiunea rezultatelor;
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e relatia dintre resurse si rezultate determiné cost-eficienta sau valoarea pentru bani:
utilizarea optima a mijloacelor pentru a atinge analizele scontate.
e Noti:

Furnizorul de bunuri i servicii publice

Alte
influente
Obiective
- » H
o rocese \\ ;. [
Resurse I\;I:‘l)(()ltc;;:e 8 Rezultate Efecte
(inputs) (outputs) / (outcomes)
Economia Eficienta
inimizarea relatia dintre Eficacitatea
costului productia de misura in care
resurselor bunuri si servicii orice activitate
utilizate tindnd §i resursele atinge rezultatele
cont de calitate pentruale scontate
produce
Valoarea pentru bani

Utilizarea optimi a resurselor in scopul atingerii rezultatelor
- ajutii la mésurarea ...

Fig. 1.2. Cadrul analitic pentru mésurarea valorii pentru bani la nivelul institutiilor publice
Sursa: elaborat de autori.

Pe langd aceste trei ,E”, un al patrulea ,,E” poate fi aplicat in unecle situatii, echitatea
reprezentdnd misura in care serviciile sunt disponibile §i ajung la toti oamenii pentru care sunt
destinate (cheltuire echitabild). Unii oameni pot primi diferite niveluri de produse §i servicii din alte

motive decét diferentele dintre nivelurile lor de nevoi.
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2. EVALUAREA CALITATITI AUDITULUI FINANCIAR DIN CADRUL
INSTITUTIILOR PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Riscurile aferente sectorului public i institutiilor publice in Republica Moldova din
perspectiva auditului financiar

Conform Dictionarulului explicativ al limbii romfine, institutia este organul sau organizatia
care desfiigoari activitéifi cu caracter social, cultural, administrativ etc. [4].

Codul civil al Republicii Moldova definegte 1a articolul 307 institutia publicé, ca fiind persoana
juridicd de drept public care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publicd i care este
finantati, integral sau partial, de la bugetul acesteia din urmi [2].

in acelagi tirp, Biroul Najional de Statisticd al Republicii Moldova, in Conturile Nafionale gi
Regionale defineste sectorul «Administratia publici» ca cuprizind unitiile institutionale, a ciror
functie principald este de a produce servicii non-piatil destinate consumulni individual si colectiv gi
de a efectua operatiuni de redistribuire a veniturilor statului. Resursele lor provin din contributiile
obligatorii viirsate de unitiifile institutionale, precum gi din veniturile din proprietate, prestarea
serviciilor de piatd, Tmprunmturi [1].

fn acelagi timp, Legea privind organizarea §i functionarea CCRM nr. 260 din 07.12.2017
definegte sectorul public ca fiind totalitatea institufiilor, organizatiilor, autoritéifilor $i organelor care
sunt inzestrate cu competenfe i responsabilitiifi intr-un anumit domeniu, participé la luarea deciziiler
gi au atributii in reglementarea economic¥ gi sociall, presteazi servicii publice de consum individual
sau colectiv §i/sau acummleazi, distribuie/redistribuic §i gestioneazi resursele financiare publice gi
patrimoniul public [18].

Societatea moderni este o societate de organizatii §i acest lucru este valabil §i pentru sectorul
public, unde institutiile publice au devenit pilonii centrali ai statelor. Institutiile publice furnizeazd
servicil publice, institufiile monitorizeazd respectarea cerintelor legale, reglementeazii serviciile
publice liberalizate si gestioneazi finantele publice.

Fumnizarea diferitelor bunuri gi servicii publice este o responsabilitate de bazi a statului
exercitatd de acesta prin institutiile sale. Degi odaté cu extinderea pieted, multe servicii sunt disponibile
in sectorul privat, numeroase servicii de bazi continuli §i vor continua si fie furnizate numai de
institutii publice, din cauza naturii acestor servicii. Acestea includ servicii de reglementare importante
pentru mentinerea ordinii publice in societate prin asigurarea faptului ¢3 normele adecvate de
comportament public sunt stabilite prin acte gi reguli, care trebuie respectate de cetéifeni. Institutiile



publice furnizeazi bunuri i servicii importante pentru protejarea drepturilor omului, precum §i pentru
a permite tuturor s se bucure de anumite libertditi gi a indeplini diferite functii sociale gi economice
pentru a obfine venituri §i asigura bunistarea lor. Cosul de bunuri gi servicii private pe care 1l primeste
un individ depinde de capacitatea sa de plata gi, De aceia, nwl{i oameni care au venituri inadecvate nu
sunt in misurd w8-gi satisfacd toate nevoile. Statul prin institutiile sale are un rol foarte important de
jucat in punerea la dispozifie a unor bunuri i servicii publice esentiale, care asigurii un anumit nivel
minim de buniistare tuturor celor care au nevoie de acestea. Resursele financiare §i de altd natur# aflate
in gestiunea statului sunt intotdeauna limitate gi, De aceia, serviciile publice trebuie si fie farnizate
eficient §i eficace pentru a asigura nivelul dorit de bunfistare tuturor cetéjenilor gi intr-un timp céit mai
scurt posibil. Societatea are diverse forme de discriminare gi privatiuni, care ar trebui reduse §i, De
aceia, resurscle ar trebui alocate, astfel incht, si existe dreptate gi echitate in rezultatul furnizirii
serviciilor publice, Este §i mai important ca socictatea si se asigure ci serviciile sunt furnizate in mod
eficient gi eficace pentru a obtine rezultatul derit. De aceia, este necesar si Injelegem diferitele aspecte
ale furniziirii serviciilor publice, inclusiv cele legate de calitatea gestiunii finantelor publice la nivelul
institutiilor publice.

Institutiile publice existii in contexte ambigue. In timp ce, pe de o parte, institufiile publice
individuale sunt adesea foarte stabile, inflexibile gi, In unele cazuri, chiar nemuritoare; pe de alti parte,
ele existi intr-un domeniu foarte dinamic gi supus schimbiirilor continue §i activitifilor intense de
reformi,

Domeniile publice din toate democrafiilor occidentale au suferit o schimbare fundamentals,
incepéind cu mijlocul anilor 1980 in tirile anglo-saxone {(de exemplu, Marea Britanie, Noua Zeeland#)
gi {firile scandinave, fiind urmate, In cele din wmi, de tirile Europei Continentale cu traditie (de
exemply, Germania sau Austria),

In acest sens, noul management public (NMP) a servit ca termen-umbrel3 pentru diverse
initiative de reforma, intr-o asemenea misurs incht termenul a ajuns s3 desemneze paradigma reformei
intregii epoci. Fiind un concept umbreli, NPM a fost suficient de larg pentru a fi un model de referinti
pentru reformele din diferite medii ideologice $i cu domenii destul de diverse. In diferitele fari,
reformele legate de NMP au variat de la 0 modesti modernizare a administrafiei piné la regindirea
fundamentali a rolului statutui §i a arhitecturii sale administrative. In pofida acestei divergente in ceea
ce privegte continutul §i domeniul de aplicare, NMP a presupus citeva elemente de bazi, la care,
independent de tradifia adminisirativél sau de partidul politic aflat la putere, aproape toate guvernele
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s-au referit. Crearea de institutii publice (semi}independente, cu un singur scop si dependenta de
instrumentele de management din sectorul privat sunt doud dintre acestea. Degi entitifile publice
(semi)independente au existat din vremmrile pre-NMP, numirul si calitatea lor au fost influentate
semnificativ de reforinele inspirate de NMP. Accentul pe dezagregare gi descentralizare a dus mu
numai la o cregtere sermnificativil a numrului de institutii individuale, ci §i 1a extinderea tipurilor de
instituii - forme organizationale - care se reglisesc in sectorul public.

Peste doud decenii de reforme inspirate de principiile NMP au avut consecinte considerabile
asupra peisajului organizational public. Astfel, reforma institutiilor publice In era post-NMP urméregte
frecvent stabilirea unei culturi comune §i & unui cadru de guvernanid general, pe larg infeles i
cuprinzitor penfru toate institufiile din sectorul public. Initiativele de reformi fin cont de o serie de
preocupdri gi introduc mésuri conexe care sunt adesea incluse sub eticheta de (noud)} guvernantii
publici. Un prim pachet de preocupiiri se referd la managementul retelelor si sistemelor multi-actor
[168], precum gi problemele de legitimitate [95].

Integrarea mai mmltor actori externi (cum ar fi ONG-urile §i companiile din sectorul privat) in
procesele de firnizare a serviciilor publice gi crearea de forme organizationale hibride necesité sisteme
de management gi mecanisme de conducere in afara relatiilor clasice de autoritate ierarhici.

in plus, transparenta, responsabilitatea sau participarea sunt in egali misuri necesare
institutiilor publice. Cu toate acestea, este mult mai dificil si se asigure conformitatea in sistemele
fragmentate,

Mai mulji cercetiitori au sustinut ci principalele motive pentru guvernania delegatil gi crearea
de institutii autonome se afli dincolo de cregterea eficacititii §i eficacitatea, accentul fiind pus pe
depolitizare gi executarea imparfiall a sarcinilor publice [182]. Totugi, aga cum sustin unii autori, din
perspectiva calititii democratiei, distanta crescuti dintre institutiile publice gi parlamente gi slibirea
rezultatsi a institufiilor legitimate democratic reprezintd probleme serioase. Preocupirile legate nu
mumai de cregterea cheltuielilor, dar §i pe diluarea responsabilitiitii politice i a rispunderii, in timp
cg, In acelasi timp, patronajul politic fiind in crestere, s-au bazat pe ideea cd institutiile publice ocupd
0 nigil prin care minigtrii se pot indepérta de responsabilitatea directi pentru implementarea politicilor
[108].

Institutiile publice, concepute initial pentru a rezista la interferente politice, se dovedesc a fi
victime ale politiziirii nu mai putin decét unitéitile guvernamentale centralizate, degi intr-un mod mai
voalat. Conform dovezilor empirice din diferite {iiri [185], capacitatea administratiilor de a riimiine la
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conducerea peisajului organizational pare a fi destul de scizuti, indiferent de tradifiile administrative
diferite. Mai mult, formele gi instrumentele de gestiune a institufiilor publice, nclusiv controlul
acestora, se dovedesc a fi, in mare misurd, insuficiente. Ca o consecinti a dezagregirii, domeniile
politice anterior striins legate, par astiizi doar slab cuplate gi fragmentate. Pe lingd dificultéitile de
coordonare gi coereni, acest lucru duce la o lipsd considerabili de transparenti nu numai pentru
publicul extern, ci §i pentru intetiorul administratiei in sine. Multe administrafii nu mai au o imagine
de ansamblu cuprinzitoare asupra organismelor lor independente.

fn aceste conditii, gestinea eficientd a finantelor publice la nivelul institutiilor publice
reprezinti o necesitate categoricl. Autorii considerd cil importan{a sistemului de gestiune a finanjelor
publice este determinati de constatiirile formulate mai jos. Astfel, in consecinfa bunei gestiuni a
finantelor publice:

- serviciile publice vor fi furnizate mai eficient. Daci finantele wnei entitdti
publice sunt gestionate eficient, vor fi accesate accelerate procese favorabile reducerii
siriciei, deoarece serviciile publice sunt furnizate mai eficient, iar pietele vor putea fi
reglementate mai echitabil. O gestiunea slabé a finantelor publice incurajeazi raspindirea
coruptiei §i permite risipa care are un impact negativ asupra serviciilor oferite populatiei;

- cregte increderea societdfii in administratia publici. Daci sistemml este
transparent §i bine gestionat, publicul larg tinde si aibi Incredere sporitd Tn guvern;

- este favorizati stabilitatea economici. Dacé serviciile publice sunt furnizate in
mod eficient, se va accelera cregierea economici, se va extinde incluziunea gi egalitatea in
societate;

- vaurma o imbunititire a cregterii economice gi a egalitifii;

- se va demonstra ci serviciile oferite an o valoare buni. Cetéfenii §i pérfile
interesate solicitd confirmifiri ci cheltuielile publice sunt cheltuite infr-un mod care
reprezintii o valoare buni pentru bani.

fn cadrul sistermitui de gestiune a finantelor publice, un loc special 1l ocupi anditul, acesta
fiind una dintre pietrele de temelie ale unei guverniiri eficiente, care urméiregte Imbunititirea
eficacitatea institutiei publice. 1 acest sens, mentionim ci scopul auditului este de a sprijini realizarea
obicctivelor institutiei publice prin oferirea de recomandiri pentru imbunititirea operatiunilor.
Auditul ajuts institutia si-gi atingd obiectivele prin evaluarea sistematica a proceselor de guvernanti,
management al riseului §i control [7].
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obiectivelor institutiei publice prin oferirea de recomandari pentru imbundtitirea operatiunilor.

Auditul ajutd institutia sd-si atinga obiectivele prin evaluarea sistematica a proceselor de guvernanta,

management al riscului si control [7].
In figura 2.1 autorii prezintd schematic relatia dintre institutiile publice, serviciile publice,

gestiunea finantelor publice si auditul public.

—_— Eficienta si eficacitate

|

Guvernanta si reforma
L — Proces
institutionala

Functii Finantare /
Costuri / \
Dezvoltarea
—_—— Lo capacitatii, Venituri, Performanta
I“,"‘m“m publice si responsabilitate, costuri, finante, serviciilor
nivelul guvernarii - o alocdri,
anagementu PR
Central po o redistribuire o Accesibilitatea
e i si utilizarea
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. Raspundere servicuior
Regional Restitse e C(Calitatea  si
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Local Rise e Utilizarea
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Elaborarea i
Furn‘lzilrea
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- P

politicilor

Timpul _

Fig. 2.1. Relatia dintre institutiile publice, serviciile publice, managementul finantelor publice si audit

Sursa: elaborat de autori in baza [137].
Astfel, sunt luate in considerare institutiile publice de la nivelul central, regional si local al

guvernarii, alaturi de functiile acesteia si de procesele asociate serviciilor publice (inclusiv
management, furnizare si dezvoltare de politici), rezultind o evaluare a performantei serviciilor in
termeni de eficientd si eficacitate.

Activitatile de audit financiar intern si extern au fost extinse la nivel mondial pentru a proteja
institutiile publice, inclusiv cele de la nivel local. Desi numeroase studii examineazd auditul financiar
intern in institutiile publice §i auditul financiar extern asupra institutiilor publice, oferind o dezvoltare
ulterioard Tn aceste domenii, niciunul dintre ele nu s-a ocupat de dezvoltarea si introducerea unei
metodologii specifice pentru identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul sectorului public si a

institutiilor publice.
Un regim de management financiar public, inclusiv control si audit financiar public adecvat

trebuie sa tina cont de urmatoarele doud categorii de probleme si riscuri:
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Referindu-ne Ia riscurile inerente modelului de institutie publicé in sine (categoria a), autorii
congiderd a fi ca principale, cele ce sunt prezentate mai jos:

. institutiile publice pot folosi banii publici in alte scopuri decét cele previzute de
autoritatea legislativé (Parlament, consiliu local, etc) gi cea executivi (Guvern, primirie, etc.);

. instituiile publice pot converti bogiitia nationald in alte utiliziri decét cele previizute
de autoritatea legislativi (Parlament, consiliu local, etc) i cea executivl (Guvern, primirie, etc.);

. institutiile publice pot, direct sau indirect, si majoreze imprumutul public dincolo de
limitele aprobate de autoritatea legislativd (Parlament, consilin local, etc) si cea executivd (Guvern,
primérie, etc.);

. institufiile publice se pot angaja in practici corupte pentru imbogifirea ilicitd a
minigtrilor, oficialilor sau prietenilor favorizati sau pot complica aplicarea regulilor anticoruptie.

. institutiile publice pot servi ca vehicule pentru ehidarea regulilor financiare gi
administrative de céitre ministerele de resort sau alte parti;

. este posibil ca finanfele institutiei publice si nu fie consolidate corespunzitor in
rapoartele financiare ale autorititii executive (Guvern, primiirie, etc);

. dispozifiile privind rispunderea, cum ar fi transparenfa, raportarea performanei,
raportarea financiard, controlul i auditul pot fi slabe sau inexistente;

. drepturile cetifenilor de a recurge impotriva deciziilor institufiei publice pot fi
compromise;

. puterea executivii poate si nu detind puteri suficiente pentru a impune remedii sau
sanctiuni atunci céind institutiile publice mu igi indeplinesc responsabilititile.

Este important de remarcat urmétoarea situafie riscants care, dacd existd intr-o anumitd {ard,
trebuie si fie pe deplin integrats Intr-o strategie de reformi a institufiei publice:

. personalul calificat, sistemele informatice sau fondurile financiare publice pot si nu fie
disponibile in cantitate suficientd pentru a realiza conceptele de control financiar public, audit publice
§i guvernare exprimate in legislatie; chiar dacd legislatia Incorporeazd tipul de garanfii necesare,
neaplicares acestora reprezentiind o invitatic la egec.

Pentru a argumenta gi evalua riscurile cu care se confrunts o {ard gi sectorul public al acesteia
(categoria & de probleme §i riscuri) din perspectiva fundamentirii rolului §i importantei auditului
financiar in gestionarca eficientd a fonduriler financiare publice, autorii a elaborat §i aplicat urmétorul
algoritm:
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a) la prima etapi au fost selectafi indicatorii care surprind riscurile gi vulnerabilitiitile
sectorului public gi implicit ale institufiilor publice gi care pot fi atenuate sau inliturate printr-o
activitate eficientd de audit financiar intern gi extern. Indicatorii au fost identificati astfel Incét si fie
credibili. Credibilitatea este asigurati prin faptul céi acesti indicatori sunt proiectati §i evaluati la
nivelul unor organizatii imernationale cu experientd accentuatii in domeniul vizat;

b) au fost identificate sursele informafionale pentru indicatorii selectafi;

¢) au fost identificate pragurile de variatie ale valorilor acestor indicatori;

d) au fost selectate térile care, pe linga pragurile de variatie identificate, vor servi in calitate
de repere In procesul de analizi. Menfion&im, Astfel cii au fost selectate fiiri din categoria celor cu
democratii dezvoltate; fiiri din UE, dar care au un trecut post-socialist; tiiri din CSI i téri cu democratii
slab dezvoltate;

¢) au fost determinate valorile indicatorilor selectati pentru tirile incluse in analizd, inchusiv
Republica Moldova,

f) pentru indicatorii selectati i firile selectate a fost elaborati i cuantificatd matricea riscurilor
cu care se confruntd institutiile publice din aceste firi gi identificatd pozifia Republicii Moldova in
rindul acestora.

Tabelul 2.1 prezinti indicatorii identificati de autori cu caracteristicile acestora.

Astfel, pentru perceptia si evaluarea riscului legal (aferent legislatiei} sunt utilizati:

. Indicele Suprematiei Legii. Indicele este conceput si monitorizat de World Justice Project®
{WJP) - o organizatie independenti, multidisciplinari care lucreazi pentru promovarea statulni de
drept In intreaga lume; gi

. Indicele Calitifii Reglementirilor. Indicele este conceput §i monitorizat de Grupul Béncii
Mondiale.

Pentru percepfia i evaluarea riscului egudirii activit¥itii guvernului sunt utilizagi:

. Indicele Eficacititii Guvernului. Indicele Eficacitiitii Guvernului este un indice elaborat de
Grupul Bincii Mondiale;
. Economia subterand in procente din PIB.

Pentru perceptia 8i evaluarea riscului corupfiel sunt folositi:

. Indicele Controlului Coruptiei. Indicele Controlului Coruptiei este construit de Grupul Biincii
Mondiale;
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. Indicele Perceptiei coruptfiei. Acest indice este dezvoltat gi monitorizat de organizatia non-
guvernamentali Transparency International,

Tabelul 2.1. Indicatorii de evaluare a riscurilor aferente institutiilor publice

Dennmirea & oo . Limita de
indicatorului Definirea indicatorulni variatie |

- .. | Indicele Suprematiei legii surprinde perceptiile cu privire la misura
Lnd'l_c(ellle:uiu;:ﬁ::um in care agenfii au incredere ¢i respectd regulile societiitii ¢l, tn special,
i.niu:x) calitatea executiirii contractelor, drepturile de proprictate, politia gi

instantele, precum si probabilitatea criminalitétii §i violenfei.

; ... | Indiccle eficacitifii guvernamentale surprinde perceptiile agupra
Indicele eficac®i | calitsiiservicillor publice, a calitifil serviciului civil s a gradului de
‘&‘;o independent a acestuia faff de presiunile politice, calitatea
effectivensss index) formuliirii gi implementirii politicilor gi credibilitatea angajamentului

guvernului fati de astfel de politici.

: . | Indicele Controlul Coruptiei surprinde perceptiile cu privire la miisura ; .
Ind‘“l.e.cmc l“:‘“f in care puterea public este exercitati pentru cigtig privat, inclusiv M“:l':]i‘
corupjiel ( % | formele mirunte §i mari de coruptie, precum gi capturarea statului de ity )
corryption) ciitre elite i interese private. Max. 12.5:
Indicele Calitiii Indicele Caliti{ii reglementérilor surprinde perceptiile asupra (nivel, !
reglementirilor capacititii guvernului de a formmla gi implementa politici gi p i)
(Regulatory quality | reglementéiri solide care permit §i promoveazi dezvoltarea secterului
index) privat.

Indicele Opinii gi Indicele Opinti si Responsabilitate surprinde perceptiile cu privire la
responsebilitate misura In care cetifenii suni capabili si participe la aleperea
(Voice and guvernului lor, precum gi libertatea de exprimare, libertatea de asociere
accountability index) | gi mass-media liberi.

Indicele Stabilititii politice §i absenfa violenjei/terorismului mfizoars

: — perceptia cu privire la probabilitatea ca guvernul sX fie destabilizat sau
Ind&;f:g;‘i’f;;f‘l‘“ risturnat prin mijloace neconstitutionale sau violente, inclusiv violenja
g;bi]ity index) maotivati politic §i terorism, Indicele este o medie a mai multor indici,

cum sunt cei, de exemplu, de la Economist Intelligence Unit, World
Economic Forum gi Political Risk Services.
Indicele Percentiei Indicele Perceptiei coruptiei este un indicator al perceptiilor despre
d“ e (C. on coruptia din sectorul public, adici coruptia administrativi gi politica. 100 = f5r5
P tions Index Valorile indicatorilor sunt determinate prin utilizarea informatiiler din . ©
Perocptions Index) | g daie o evaluiiri ale corupfici, colectate de o varictate de institufiide | C°ToFH
renume.
Economia subterand | Economia subterand ca procent din PIB-ul total anual. Metodologia
inprocente din PIB | detaliati a estimitilor poate fi cbtinutd din urmitorul document de
(Shadow economy, Tucru al FMI: [142].
percent of GDDP)

Sursa: elaborat de autori in baza statisticii internationale: [195; 196 ; 198].
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Astfel aceste riscuri sunt, pe de o parte, aspecte importante care obligd institutiile responsabile
cu efectuarea auditului financiar public intern gi extern la activit#iji imediate de detectare gi gestionare
[61], iar, pe de alti parte, evolutia acestor indicatori, determini formmularea concluziilor vis-a-vis de
calitatea auditulni financiar intern gi extern.

Analizele evaludirii acestor indicatori sunt prezentate in tabelul A2.1 din Anexe, tabelul 2.2.
rezuménd continutul tabelului din anexe [173].

Tabelul 2.2, Matricea riscurilor cu care se confrunt#i institugiile publice, 2021

ELEEEEERRERLEL

£
Finlanda
Norvegia
Canada
Estonia
Lituania
Slovenia

Isracl
Slovacia
Ungearia
Polonia

Indicele
Stabibtati
politice

Economia

subterand ca

precent din

FIB

Noti: Nivelul de risc este stabilit prin comparatie cu intervalul de variatie
Rise critie -

Risc ridicat

Risc moderat

Risc sciizut

[ Riso acceptabil [
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Sursa: elaborat de mutari dupa Baza international# de date the Global Econamy [195].

in functie de valorile furegistrate si limitele aferente indicatorilor considerati in aceast analiz3,
autorii a stabilit urméitoarele categorii de riscuri: risc critic — reprezentat cu culoare rogie, risc ridicat
— reprezentat cu culoare roz, risc moderat — reprezentat cu culoare bej; risc scizut — reprezentat cu
culoare verde deschis gi risc acceptabil — reprezentat cu culoare verde Inchis.

Din datele reflectate in aceste dous tabele, urmeazii c cele mai sigure sectoare publice,
implicit institufii publice sunt cele din {irile cu democratii evoluate gi anume - Danemarca, Finlanda
gi Norvegia, urmate de cele din Germania gi Canada. Aceastsi constatare indicd la existenfa uneia din
urmitoarele situatii referitoare la auditul financiar: - fie mediul politic, economic §i social, fiind relativ
sigur, confrunddndu-se cu riscuri de nivel acceptabil sau sciizut, determini specificul activitdfilor de
audit financiar (auditul are un rol mai degraba reactiv); - fie este de aga naturd, inclusiv in consecinta
activit#ifilor de audit intern gi extern (auditul are un rol proactiv); - fie au loc ambele situafii in acelagi
timp.

Urmitoarele, dupii nivelul riscurilor sunt unele iri post-socialiste, inclusiv firi din fosta
USSR: in primul riind, Estonia, Slovacia, Slovenia, Lituania, Letonia, Polonia. in acest caz, riscurile
cu care se confruntd aceste tiri sunt preponderent de nivel moderat. Aceastd constatare sugereazi
necesitatea intensificirii §i eficientiziirii auditurilor financiare la nivelul institutiilor publice din aceste
tiri.

Ungaria, Roménia gi Bulgaria reprezinti tiri cu sectoare publice care se confrunti cu riscuri
ridicate legate de coruptie si eficacitatea guvernului. Evident aceste concluzii trebuie si se regiseasci
in redirectionarea activititilor de audit financiar spre inlfiturarca acestor riscuri.

Situagia Armeniei gi Republicii Moldova este una complicati 1a acest capitol Ambele tiiti se
confrunti cu riscuri ridicate la nivelul sectorului si institutiilor publice. Aceastd constatare, sugereazi
conchuzia despre lipsa de eficient3 si eficacitate a activititii de audit financiar public intern gi extern.

fn acelagi timp, tiri precum Rusia, Biclorusia, Ucraina, Kazahstan, Azerbaidjan au sectoare
publice gi institutii publice care se confrunii pe anumite segmente cu riscuri critice.

Argumentarea rofului auditului in sectorul public al Republicii Moldova prin evolufia
nevaforabild a indicatorilor macroeconomici. Considerénd concluzia OCDE [150] care se bazeazi pe
constatarea ¢i 11 din 35 dintre tirile sale membre au datorii de peste 100% din PIB, iar consecintele
pandemiei de Covid-19 gi conflictul militar din Ucraina cresc chelinielile guvernamentale, o buné
gestionare a datoriei publice este esentiali.
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Figura 2.2 prezinti nivelul datoriei publice fajd de PIB intr-un gir de firi in 2025.
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Auditul sectorulni public, inclusiv auditul financiar intern §i extern, este cerut pentru
responsabilitatea guvernului, iar previziunile sugereazi ci aceste solicitéiri vor cregte [6]. Previziunile
se bazeazi pe realitatea faptului cii resursele sunt limitate in sectorul public, deoarece cetéfenii solicitd
mai multe servicii, o infrastructuri mai bund gi réispunsuri comune la crize (cum ar fi pandemia de
Covid-19 i riizboiul din Ucraina). De asemenea, cetitenii ajutd la veniturile limitate ale guvernelor.
Pentru a satisface nevoile cetéifenilor, guvernele recurg frecvent la instrumente de datorie [56], datoria
publici fiind tn cregtere la nivel global; Ia solicitarea finantfirilor striine prin granturi, extinderea

fenomenului inflationist.

Problema datoriei publice, degi este la un nivel redus comparativ cu firile incluse in analiza
reprezentati in figura 2.1, se amplifici §i pentru cazul Republicii Moldova (fig. 2.3).

Tabelul 2.3. Evolutia datoriei sectorului public fn Republica Moldova

2018 2019 2020 2021 2022
Datoria sectorului public, mil. lei 57,8813 | 57,9325 | 72,6394 | 81,8283 98,480.9
PIB, mil. lei 192,508.6 | 210,378.1 | 199,734.0 | 241,871.0 | 272,555.9
Datoria sectorului public in % din PIB 30.1 27.5 36.4 33.8 36.1

Sursa: elaborat de antori in baza [32].

Tabelul 2.4, reflectd cregterca deficitului bugetar in Republica Moldova, in special, sub
impactul pandemiei de COVID-19 (in anul 2020 acesta a inregistrat peste 5% din PIB) gi rizboiului
declangat de Rusia in Ucraina (in 2022 acesta a Inregistrat peste 3% din PIB).




Tabelul 2.4. Evolutia agregatelor bugetare in Republica Moldova

2018 2019 2020 2021 2022

Cheltuieli i active nefinanciare ale BPN, mil. lei 59,6089 | 65,9756 | 73,269.8 | 82,013.5 100,374.0
Veniturile BPN, mil. lei 57,9959 [ 62,949.2 [ 62,650.0 | 77,373.0 91,505.4
incl. granduri primite in BPN, mil. lei 387.4 1,602.6 649.6 2,447.4 4,5394
Deficit bugetar la nivelul BPN -1,613.0 [ -3,026.4 | -10,619.8 | -4,640.5 -8,868.6
PIB, mil. lei 192,508.6 | 210,378.1 | 199,734.0 | 241,871.0 | 272,555.9
Ponderea deficitului bugetar in PIB, % -0.84 -1.44 -5.32 -1.92 -3.25
Ponderea granturilor in totalul veniturilor BPN,

% 0.7 2.5 1.0 3.2 5.0
Ponderea granturilor bugetare in PIB, % 0.2 0.8 0.3 1.0 1.7

Sursa: elaborat de autori in baza [31].

Partial, dupd cum se observd din tabelul 2.4 deficitul bugetar este finantat prin cresterea

datoriei publice, dar, in mare parte, granturile obtinute de la partenerii de dezvoltre a Republicii
Moldova sunt cele care acopera diferenta negativa dintre veniturile si cheltuielile BPN. Astfel, desi
sub impactul pandemiei ponderea granturilor strdine in totalul BPN s-a redus in 2020 comparativ cu
2019 cu 1.5 p. p., in 2022 acest indicator a ajuns la 5% sau la 1.7% din PIB.

In acelasi timp, o contributie considerabili la finantarea deficitului bugetar o are §i

amplificarea fenomenului inflationist, ceea ce observi din confinutul tabelului 2.5.

Tabelul 2.5. Evolutia fenomenului inflationist in Republica Moldova

2018 2019 2020 2021 2022

Indicii prefurilor de consum (IPC), anul
precedent=100

103.05

104.84

103.77

105.11

128.74

Sursa: elaborat de autori in baza [190].

fn ceea ce priveste tendintele economice, Comisia Europeani® si Centrul Mowat® evidentiazi
deficitul de resurse ca fiind o tendintd importantd cu care se vor confrunta viitoarele guverne citre
anii 2050 si respectiv 2030. Amplificdnd aceste concluzii care au fost formulate cu mult pani la
pandemia de COVID-19 si rizboiul din Ucraina, se impune logic constatarea ci criza pandemica de
Covid-19 va conduce probabil la o recesiune si la cresterea datoriei publice, ficind constringerile de

resurse financiare o caracteristici majord pentru viitorul sectorului public, In ciuda dorintelor

guvernelor de a cregte ratele de crestere economicé, dupa pandemie.

!  FEuropean Commission. Global Europe 2050, 2012. ISBN 978-92-79-23357-9. Disponibil pe:
https://espas.secure.europarl.europa.eu/orbis/sites/default/files/generated/document/en/KINA25252ENC 002%20%281

%29.pdf
° Mowat Centre. Future State 2030: The global gatrends shaping gover 2014. Disponibil:
https://assets. .com/content/ df/2014/02/future-state-2030-v3
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Modelul celor trei linii de apiirare este un cadru valoros care evidentiazi rolul auditului
intern in asigurarea managementului eficient al riscului §i importanta pentru indeplinirea acestei

pozitii si functii in structura de guvernanta corporativi (fig. 2.3).
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Fig. 2.3. Modelul celor trei linii de apiirare
Sursa: elaborat de autori in baza [113].

Aplicarea modelului celor trei linii de apérare intr-o organizatie nu este singura solutie pentru
realizarea unui audit intern eficient. De asemenea, mult depinde si de statutul, domeniul de aplicare si
resursele functiei de audit intern [59]. Cu toate acestea, dacé pozitionarea si structura de guvernanti
pentru auditul intern sunt gresite, capacitatea acestuia de a sprijini consiliul sau comitetul de audit in
contestarea managementului poate fi subminaté in mod fatal.

Diferite pérti gi niveluri ale unei organizatii joaca roluri diferite in managementul riscului, iar

interactiunea dintre ele determini cét de eficientd este organizatia in ansamblu in abordarea riscului.

5

N



Rolul unic al auditului intern este de a oferi consiliului o asigurare care este obiectivi gi
independenti faji de conducere cu privire la controalele existente la nivel institujional pentru
gestionarea riscului. Diluarea rolului auditulni intern poate submina eficacitatea institutiei.
Independenta gi obiectivitatea anditului intern sunt vitale in sprijinul consiliului de administratie i al
comitetului de audit. fn acest sens, pregitirea corespunziitoare a specialigtilor in domeniul auditului
reprezinti o problems de importan{s primari [64].

Prima linie de apiirare este reprezentati de managementul si personalul operational al
institutiei, Cei din prima linie servesc in mod firesc ca primé linic de apérare, deoarece sunt
responsabili pentru mentinerea controalelor interne gi pentru executarea procedurilor de risc i control
curent, In activitatea zilnici. Managementul operafional identificd, evalueazi, controleazi §i atenueazi
riscurile, ghidind dezvoltarea politicilor §i procedurilor interne gi asigurfindu-se ci activititile sunt in
concordanti cu scopurile si obiectivele institutici. Managerii superiori sunt, in primul rind,
responsabili pentru gestionarea riscurilor gi implementarea controalelor interne, dar tofi oficialii dintr-
o organizafie publici — de la nivelul superior pini la cel inferior — pot juca un rol important in
identificarea riscurilor gi deficienfelor §i in asigurarca faptului cii controalele interne abordeazi gi
atenueazi aceste riscuri. Fiecare angajat trebuie Incurajat si ajutii la dezvoltarea unor sisteme §i
proceduri mai bune care sporesc integritatea organizatiei $i o ajnti si lupte Impotriva coruptiei [5].

A doua linie de apiirare include urmitorul nivel de management, cei responsabili cu
supravegherea furniziirii bunurilor gi serviciilor publice. Acegtia sunt responsabili pentru stabilirea
unui cadru de gestionare a riscutilor, monitorizarea, identificarea riscurilor emergente gi raportarea
regulati clitre managerii superiori.

A treia linie de apiirare este functia de audit intern. Rolul sfiu principal este de a oferi
conducerii superioare asiguriri independente i obiective cu privire la aranjamentele din prima gi a
doua linie de apérare.

Biroul de audit extern gi autorititile externe de replementare oferd straturi suplimentare
de apiirare, Degi nu fac parte oficial din modelul celor trei linii de apérare, ele sunt elemente esentiale
ale cadrului general de responsabilitate gi combatere a coruptiei din sectorul public.

De aceia, auditul intern poate juca un rol de consiliere valoros pentru a ajuta executivul si
fmbuniititeasci a doua linie a proceselor de apfirare prin consilicre, facilitare gi instruire. Auditul intern
poate identifica, de asemenea, unde existi lacune in primele doui linii de apérare gi poate oferi sfaturi
despre cum acestea pot fi acoperite. Auditul intern peate juca, de asemenea, un rol important in a ajuta
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consiliul s& se asigure cii structurile de guvernanti sunt eficiente in identificarea §i gestionarea
riscurilor strategice, precuin gi a riscurilor interne.

2.2, Evaluarea cadrului organizatoric al auditului financiar

in scopul evahuiirii auditului financiar fn institutiile publice autorii au dezvoltat metodologia,
principiile céireia sunt expuse in continuare.

Astfel calitatea auditulni financiar trebuie evaluati prin prisma urmiitoarelor patru dimensiuni
ale acestuia:

a) cadrul juridic §i de reglementare;

b) cadrul organizatoric;

c) cadrul metodologic;

d) cadrul institutional §i nivelul de independents a activititii de audit.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014 in capitotul
VI ,,Controlul financiar i auditul public extern” indic la art. 77 ci procesul bugetar §i operatiunile
aferente managementului finantelor publice reprezintd obisctul controlulii financiar public intern
(CFPI).

Legislatia referitoare la CFPI reglementeazi sistemul de control intern managerial gi auditul
intern.

in acelagi timp, operatiunile i tranzactiile din cadrul domeniului bugetar §i economico-
financiar sunt supuse inspectiirii financiare care este realizatd de ciitre autoritatea administrativi
responsabils (Inspectia financiard) aflati in subordinea Ministerului Finantelor, aceasta functionfind
conform Hotdirérii de Guvern privind organizarea activitifii de inspectare financiard nr. 1026 din
02.11.2010.

Totodatd, formarea, gestionarea §i utilizarea mijloacelor BPN, precum §i administrarea
patrimoniului public, este supusé auditulni public extern in corespundere cu legislatia, in special,
Legea privind organizarea §l funcflonarea Curtil de Conturi a Republicll Moldova.

Tabelul 2.6. prezinti categoriile de control §i audit care prin metodele, tehnicile si procedeele
specializate evalueazé domeniul financiar-contabil al entitéfilor economice.

Tabelul 2.6. Cadrul organizatoric al controlului gi auditului domeniului financiar-contabile al
institutiilor publice

Controlul Financiar Fublic Intern Inspectarea (controlul Auditl
Controlu] Intern Managerial | Auditul Inten | financiar centraliza) | Extem
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Institutia responsabild de o s e
exercitarea controtului, Entitatea publicd Entitatea publicd Inspectia Financiars, Cusies de
3 R SR MF Conturi
inspectiei, auditutui
toate sistemele, procesele gi toate sistemele, gestionarea
A activittile din cadrul activititile gi ; mijloacelor
%‘;ﬁz‘i‘p;: iei domeniului de procesele entititii mi.lgestl;); a;e]fN i financiare
auditalui: » Inspecfic, responsabilitate al entittii publice, inclusiv aujimoni alui ub]ic publice gia
: publice, inclusiv domeniul domeniul P P patrimoniului
financiar-contabil financiar-contabil public

Sursa: elaborat de autori in baza legislatiei Republicii Moldova: [9; 16; 18].

Dintre acestea, constituentele CFPI, gi anume - controlul intern managerial §i auditul intern
sunt implementate la nivelul entitatii publice si sunt destinate si promoveze gestiunca acesteia In
corespundere cu principiile bunei guverniri.

in aceslasi timp, inspectarea financiari §i auditul extern reprezinti activititi realizate de
autorititi administrative din afara entitétii publice, in primul caz - de Inspectia Financiard, in cel de-
al doilea caz - de Curtea de Conturi.

Fig. 2.4. reprezintd specificul modelului celor trei de apérare pentru cazul Republicii Moldova.
Astfel, prima linie de apérare este asiguratd de managementul operational si personalul institufiei
publice. Prima linie de apérare este responsabild de controalele interne $i efectuarea procedurilor
aferente riscurilor in lucrul de zi cu zi. A doua linie de apérare este asiguratd de urmétorul nivel de
management, In acest caz, este dezvoltat cadrul de management al riscurilor si raportarea cétre nivelul
urméitor de management - managementului superior. A treia linie de apérare este activitatea de audit
intern. Institutia supremi de audit extern, in cazul Republicii Moldova, Curtea de Conturi (CCRM),
oferd cadre suplimentare de apérare. Este important de mentionat cd institutia suprema de audit nu
face parte din modelul celor trei linii, dar reprezintd componenta principiald care confera contextul

general de responsabilitate §i combatere a coruptiei din sectorul public.
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Entitatea publici
Scopul:
l Consultanfd gi asiguriiri obiective privind eficacitatea SCIM
; Mansgerl Auditul intern
Sistemnul de entititii publice . Intern (AD)
control intern
managerial o obiectul AI:
(SCIM) organizeaza
; —
kil | Personalul entititii publice Toate sistemele,
4 activitatile §i
; procesele entit3tii
g publice
E E Politici Proceduri Reguh Procese Activitai l
R 5 interne — -
& E (cel pufin o datii la
T trei ani) a proceselor cu risc
. sporit din domeniile:
N %{ Obiective §i rezultate planificate * Financiar-contabil;
i & Achizitii publice;
8
3 o Administrarea activelor;
fiunea Riscuri interne ¢ Tehnologiile informaionale.
o Riscuri externe

Fig. 2.4. Cadrul organizatoric al auditului intern in relatie cu sistemul de control intern
managerial

Sursa: elaborat de autori in baza legislatiei Republicii Moldova: [9; 16; 18].

Conform Legii privind controlul financiar public intern, pentru a evalua sistemul de control
intern managerial, la nivelul institutiei publice, auditul intern este organizat sub urmitoarele trei
forme:

a) auditul intern realizat de subdiviziunea intemeiati la nivelul institutiei publice;

b) auditul intern realizat prin asociere; $i

¢) auditul intern realizat pe bazi de contract.

in cadrul ministerelor, CNAS §i CNAM subdiviziunea de audit intern se formeazd dintr-un
numir de cel putin trei unitifi de personal, Incepind cu 01.01.2020, in structurile autorititilor APL de
nivelul al doilea subdiviziunea de audit intern se formeazi dintr-un numér de cel putin doud unititi de
personal.

in cadrul altor institutii publice subordonate Guvernului i entititilor publice din subordinea
ministerelor pot fi intemeiate subdiviziuni de Al prin hotérare de Guvern. Institutiile publice autonome
fatd de Guvern pot forma subdiviziunea de Al in conditiile Legii privind CFPI si in conformitate cu

normele legale care reglementeazi activitatea entitétilor respective.
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Subdiviziunea de audit intern se subordoneazi direct managerului institutiei publice gi
raporteazd direct acestuia. Mirimea subdiviziunii de Al depinde de volumul de activitate, astfel incat

In acelagi timp, subdiviziunile de AI din cadrul institujiilor publice icrarhic superioare asigur3
efectuarea Al in institufiile publice subordonate care nu dispun de subdiviziune de Al

Totodatd, institufia publici poate beneficia de Al pe bazi de contract. In acest caz, Al este
realizat de cel pufin o persoani care define certificat de calificare profesionali in domeniul Al in
sectorul public, emis de MF, sau certificat de calificare recunoscut international in domeniul Al

Tabelul 2.7. Dinamica subdivizinnilor de audit intern (SAIT) in institutiile publice din Republica

Moldova
2018 2019 2020 2021

Numérul de institufii publice cu funcfie de ALl 143 | 491 119|129
instituitd

inclusiv, numirul SAT functionale 91 65 79 80
Din acesta, muméirul SAI carc au prezentat 51 51 5 55
Rapoarte de activitate

Numiirul de auditori interni 126 122 142 140
Numiirul SAI cu un auditor intern 40 40 54 58

Sursa; elaborat de autari tn baza [35; 36; 37; 38].

Din datele prezentate in tabelul 2.7 se observi tendinja de cregtere a numiirului de nstitufii
publice care au intemeiat in organigrama lor functia de audit intern. fn acelagi timp, din numérul total
de subdiviziuni de audit intern (SAT), in 2021 doar 62% dintre acestea au fost functionale. Mai mult
ca atét, dintre rumanal S AT functionale au prezentat rapoarte de activitate la MF doar 69%.

Pentru a evalua calitatea activitifii de audit intern, inclusiv a anditului asupra domeniului
financiar-contabil din institutiile publice, autorii au realizat un sondaj la nivelul autorititilor APL de
nivelul 2 3i APL de nivelul 1. Sondajul a fost realizat in bazii de chestionare difuzate prin email sau
fath In fafh, iar rispunsurile au fost colectate in format de hértie. Chestionarele au fost completate de
70 persoane (28 persoane reprezentind APL de nivelul 2 §i 52 persoane reprezentéind antoritéti §i/sau
institutii de APL de nivelul 1)!%, Aceste persoanc sunt manageri superiori, contabili-gefi si auditori
interni din institutii publice, num#rul de auditori interni fiind de 24. Rezultcle sondajulvi fiind

1¢ Chestionarul pentru sondaj cuprinde Intrebiri care vizeazd §i specialigti de la nivelul APC. Din pécats, din motivul
culturii corporative a angejatilor din institutiile APC nu s-a reugit colectarea nici a unui riispuns la chestionar. Din acest
motiv, autorul a recurs la chestionerea angajatilor din institutiile APL (prin solicitarce sustinerii in accastd activitate a
colegilor din administratiile APL).
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corepunzitor prelucrate sunt prezentate in lucrarea de fati in corespundere cu subiectul la care se
referd.
Astfel, privitor la organizarea functiei de audit intern, inclusiv al auditului asupra domeniului
financiar-contabil prezintd interes urmétoarcle tntrebiiri gi riispunsuri reflectate in tabelul 2.8.
Tabelul 2.8. Organizarea SAI In institufiile publice de la nivelul APL (evaluare in baz3 de sondaj)

Repartizares rispunsurilor dupd profilul
fntrebarea din chestionar Rispunsurile respondentilor: manageri superior de la nivelul APL
APL de nivelul 2 APL de nivelul 1

In institfia Dvs. este Da 22 0
ingtimitd SAI? Nu 6 52
Diach in institutia Dvs. este Da 20 -
ingtimitdi SAI este ea
funcionals? Nu 2 =
Dacs in institufia Dvs. este 1 20 %
instituith SAT, cifi anditori 2 0 =
activeazl in ea? »2 0 B
DacEi SAI mu este :
finctionals, indicagi canma. Lipsa de personal 2 -

a) anditul intern realizat prin 0 0
Dacd in institutia Dvs. nu | asociere
existd SAI, sub ce formi b} auditul intern realizat pe bazi 0 0
este realizat auditul intern | de contract
in institutia Dve.? ©) mu se realizeazii audit intern 6 5

sub nici o forma

Sutga: elaborat de aterd in bazn prelucriitti chestionarelor.
fn mare parte, dup# cum reise din prelucrarea rispunsurilor din chestionar, nefunctionalitatea

SAI se explici prin inzestrarea necorespunzitoarea a SAI cu personal. Dintre cele 20 de SAI existente
in APL de nivelul 2 identificate prin sondaj, toate au doar cfite un singur auditor intern, degi intr-un
raion sunt, de regulii intre 30 i 35 APL de nivelul 1 care nu sunt inzestrate cu SAIL
in acelagi timp, la intrebarea “Care sunt cauzele care explicd impactul negativ al crizei
pandemice COVID-19 asupra modului de organizare a auditului intern in institugiile publice de la
nivelul APL 27 au fost primite urmitoarele rispunsuri:
. logistica insuficientd a institutiilor publice in scopul desfiguririi in bune
condifii a gedinfelor online;
] tehnologiile informationale nesatisficiitoare in institutiile publice care frecvent
blocheazi transmiterea §i pistrarea unui volum mare de date in format electronic;
. documentarea complicati a misiunilor de audit, din cauza péstrarii
documentelor gi informatiilor In institutiile publice pe suport de hértie;
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. extinderea duratei misiunilor de audit. In unele cazuri, din motivul ci
subdiviziunile se aflau in carantind, acestea nu puteau fi auditate;

° probleme in efectuarea auditului la etapa realizdrii testelor in teren, la
examinarea documentelor originale §i atunci cind trebuie concretizarte, explicate i intelese
anumite situatii, etc.

Functia cea mai inaltd de audit public extern, inclusiv audit financiar extern, a Republicii
Moldova este indeplinita de Curtea de Conturi a Republicii Moldova, aceastd institutie reprezentind
institutia supremi de audit (ISA) care exercitd, conform legii, controlul modului de constituire,
gestionare si folosire a mijloacelor financiare publice si patrimoniului public. Acest control este
fundamentat pe standardele internationale ale ISA.

Legea privind organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova nr.
260 din 07.12.2017, prevede la articolul 31, trei tipuri de audit: auditul financiar, auditul conformitatii
si auditul performantei (fig. 2.5).

Astfel, Legea defineste auditul public extern ca fiind procesul sistematic de evaluare
independenta si obiectivd desfisurat pentru a obfine probe si a stabili dacd activitatea institutiei
auditate a fost gestionaté/realizati in mod econom, eficient §i eficace, in conformitate cu legile si
regulamentele aplicabile, si dac situatiile financiare ale acesteia au fost prezentate corect. Totodata,
aceiagi lege, formuleazd definitia auditului financiar, acesta fiind activitatea independentd realizata
1n scopul obtinerii asigurérii rezonabile cu referinti la mésura in care situatiile financiare, in ansamblu,
nu confin denaturiri semnificative in consecinta fraudei sau erorii, activitate ce se Incheie cu
exprimarea unei opinii cu privire la faptul dac situatiile financiare sunt prezentate, din toate punctele
de vedere semnificative, cu respectarea cadrului normativ aplicabil de raportare financiara.

Pe langd auditul financiar, Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
defineste auditul conformititii §i auditul performantei. Astfel, auditul conformitétii este definit
ca fiind activitatea independentd desfisurati in scopul obtinerii asigurarii ca activitatile, tranzactiile
financiare efectuate sunt, sub toate aspectele lor semnificative, in corespundere cu reglementérile

aplicabile.
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Tipurile de audit efectuate

de CCR
] auditul financiar auditul conformitiitii | —| auditul performantei
CCR: CCR: CCR:
- verificd §i evalueazd = stabilegte daci - evalueazd
situatiile financiare, activitatea entititilor economicitatea, eficienta
sistemele financiare §i auditate este conforma cu gi  eficacitatea  unui
operatiunile entitéii legislatia §i cu regulile anumit aspect al
auditate; stabilite de autoritafi. operatiunilor desfisurate
- examineazi situatiile de o entitate sau de o
financiare anuale §i parte a acesteia ori in
conturile/rapoartele cadrul unui program sau
entitifii ~ auditate tn al unei activititi.
scopul de a evalua dacii
,| rapoartele sunt intocmite

corect si dacd conturile
sunt prezentate veridic si
fidel;

- evalueazid respectarea
cerintelor de raportare
financiard;

- evalueazi SCIM i Al
ale entitétii auditate;

- realizeazi  misiuni
intermediare de audit pe
parcursul  exercifiului
financiar.

Fig. 2.5. Locul auditului financiar in cadrul auditului extern efectuat de CCRM
Sursa: elaborat de autori in baza legislatiei Republicii Moldova [9; 16; 18].

in acelasi timp, auditul performantei este activitatea de evaluare independents, obiectivi si de
incredere a modului in care institutia auditatd respectd principiile economicititii, eficacitatea si
eficacitétii [18].

in acelasi timp, CCRM efectueazi auditul BNM in limitele si conditiile previzute de Legea
nr. 548 din 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

Din tabelul 2.9 reise existenfa misiunilor anuale obligatorii. Astfel, CCRM are obligatia si

efectueze auditul financiar obligatoriu asupra executdrii bugetului de stat, bugetului asigurérilor
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sociale de stat, fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d medicali §i executarea bugetelor

ministerelor.

Tabelul 2.9. Mandatul Curtii de Conturi a Republicii Moldova
Dreptul CCR: Obligatla CCR:

= gl verifice activitifile financiare §i administrative, alte activitifi, | 8§ efectueze anual auditnl financiar al
programele, proiectele gestionate de una eau mai multe ingtitufii indicate | raportului Guvernului privind executarea:
la art. 32 al Legii nr. 260; a) BS in anul bugetar incheiat;
- s auditeze folosirea RFP de ciitre orice beneficiar, indiferent de tipul | b) BASS in anul bugetar incheiat;
proprietifii §i forma juridici de orgenizare, dar g de clitre partidele | ¢) FAOAM in anul bugetar incheiat;
politice; d) repoartelor ministerelor privind
- i realizeze auitul financiar 1a toate entititile publice, inclusiv la | exeoutarea bugetelor i anul bugetar
institfiile gi antoriititile publice aflate la autogestiune, precum gi la | incheiat,
antoritiiile APC de reglementare;
- sirealizeze auditul financiar Ia 18 gi iM, la SC al ciror capital social
aparjine in intregime statului sau UAT, precum gi 1a SC in care statul,
UAT, 1S gi iM degin, fiecare aparte sau impreun, cel putin jumitate din
capitalul social;
- sirealizeze yi alte tipuri de audit decét auditul financiar la institufiile
indicate la art. 32 al Legii 260, cu exceptia ANRE gi partidelor politice.
5ii efectueze anditul:
a) folosirii RFP alocate umed instihutii sau orpanizatii;
b) gestioniirii tuturor FP dupd cum acestea sunt definite n Legea FP 5i
responsabilitifii bupetar-fiscale nr. 181;
c) managementntui patrfimoninhei public i al performangei in cadrul
PPP;
d) managementului patrimoniului public §i al performantei in cadrul
concesiunilor;
€) imprumuturilor, creditelor §i datoriilor garantate de ciitre institutiile
din SP.
Suraa: elaborat de autori in baza Lepii 260 [18].

Dupi cum urmeazi din tabehul 2.10 numérl total al auditurilor efectuate de CCRM cunoagte
o evolnfie fluctuants. Din num¥rul total, cele mai numeroase sunt auditul financiare. In acelagi timp,
dacé In perioada 2017 — 2018 ponderea acestora in numirul total de audituri a fost de peste 70%, in
perioada 2019 — 2021 acest indicator nu depigeste 50%. In schimb a crescut considerabil mimérul
auditurilor de conformitate.

Tabelul 2.10. Dinamica numirului misiunilor de audit pe tipurile acestuia desfiigurate de Curtea de

Conturi a Moldovei
2017 2018 2019 2020 2021
Tipurile de andit in % in % in % in % in%
extern numiir | din | numir | din | numiir | din | nomiéir | din | nomiir | din
total total total total total
Auditul financiar 39 73,6 47| 758 20| 408 30| 400 29| 49,1
Auditul de
canfarmitate 3 5,7 4 6,5 17| 34,7 38| 50,7 23| 39,0
Auditul de
11| 20,7 4 6,5 8| 16,3 5 6,7 6| 10,2
pafom a2 » » £ >

65



Folow-up 7112 4 8,2 2 26 1 1,7
Total 53 [ 10,0 62 | 100,0 4% | 100,0 75 [ 100,0 59 [ 100,0
Surga: elaborat de autari in baza Rapoartelor anuale ale CCRM [46; 47; 48; 49].

Numirul misiunilor de follow-up se reduce din an in an. Este de mentionat cii aceste misiuni
reprezinti verificarea de dupé audit, fiind efectuati pentru evaluarea nivelului de implementare a
recomandirilor prescrise de CCRM, dar §i a impactului pe care il au recomandiirile Curtii de Conturi,

Mai jos, autorii analizeaz3 analizele misiunilor obligatorii Intreprinse de Curtea de Conturi in
perioada 2018-2021.

Astfel, tabelul 2.11 sintetizeazd analizele auditului extern efectuat asupra componentelor
Bugetului Public National.

Degi CCRM a formulat in anul 2021 opinie firfi rezerve pentru toate cele trei categorii de
bugetele auditate, totugi aceastd opinie este Tnsofitd de numeroase constatiri care afecteazd grav
executarea acestora in bune condifii.

Tabelul 2.11. Opiniile de audit extern privitor la Rapoartele Guvernului referitoare la Bugetul de Stat,

Bugetul Asiguriirilor Seciale de Stat §i Fondurile Asi; r Obligatoril de Asistenti Medicald
¥ i i Exercitiul bugetar
Denumirea Rapoartelor Guvernului privind: 2018 2019 .f;tzo 2021
| Bugetul de Stat
| Bugetul Asiguririlor Sociale de Stat
Fondurile Asiguririlor Cbligatorii de Asistentii Medicald
Sursa: elaborat de autari in baza Rapoartelor anuale ale CCRM [46; 47; 48; 49].

Noti:
- op?u.?e fiiril rezerve;
- opinie cu rezerve.
Cu referire 1a Bugetul de Stat, dintre cele mai importante constatiri care au influentat negativ
executarea acestuia reflectate in Rapoartele anuale ale CCRM, sunt de mentionat urméitoarele:
- mu a fost respectat calendarul bugetar in procesul de elaborare gi aprobare a BS;
- nivelul de executare a investifiilor capitale a fost mult sub nivelul planificat (74% din
nivelul precizat);
- nivelul insuficient de valorificare a mijloacelor pentru implementarea proiectelor finantate
din surse externe, preponderent din Imprumuturi {(68%);
- se constituie in tendinté cregterea soludului creanelor gi datoriilor, inclusiv a creangelor gi
datoriilor cu scaden{d expirati;
- au fost identificate neajunsuri in procesul de planificare a limitelor de cheltuicli aferente
implementirii sistemului de salatizare in sectorul bugetar;
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cadrul normativ care reglementeazi activitatea institutiilor publice este insuficient gi
necesiti a fi dezvoltat, in special in ceea ce privegte formularea regulilor obiective de
acordare a granturilor §i subventiilor de la stat.

Privind Bugetul Asigurdrilor Sociale de Stat au fost identificate urmitoarcle fenomenele
nefavorabile:

s-a extins dependenfa BASS de BS. Amplificarea dependeniei se manifestd prin cregterea
de 2.5 ori in perioada 2018-2021 a transferurilor cu destinatie generalii pentru acoperirea
deficitului BASS;

transmiterea intérziat¥ a informatiei vizéind certificatele medicale pe portalul specializat de
citre institufiile medicale;

lipsa de coerentd a informatiei necesare, fragmenteaz3 procesele de platii a ajutorului social
§i plati a sjutoruhii aferent pericadei rece a anului. Aceasti necorespundere determini
parametrii Bugetului Asiguriirilor Sociale de Stat;

reglementarea nereugiti a indemnizatiilor peternale afecteazi, pe de o parte, dreptul
persoanei beneficiare, iar, pe de alti parte, sunt Inregistrate cheltuicli din Bugetul
Asiguririlor Sociale de Stat de naturdi nejustificati.

in legaturs cu Fondurile Asiguririlor Obligatorii de Asistenti Medicald, Rapoartele CCRM
formuleazi urméitoarele neajunsuri:

mu existé criterii obiective pentru finanfarea centrelor de sénitate pietenoase tinerilor gi
centrelor comunitare de séinfitate mintald. Aceastd lipsi a condus la alocéri diferentiate a
mijloacelor bugetare In baza unor costuri diferite aferente unei vizite;

modul in care serviciile medicale primare §i de ambulatoriu sunt contractate gi raportate nu
permite estimarea volumului serviciilor medicale acordate;

sunt cazuri céind institufiile medicale contracteazii gi achiti investigatii pentru care aceste
institutii sunt inzestrate cu wtilaj §i specialigti necesari, etc.

Pe lingi audityl financiar al BS, BASS i FAOAM, CCRM este obligati anual sa auditeze
financiar $i bugetele ministerelor. In acest sens, tabelul 2.12 sintetizeazi analizele auditului financiar
ale acestora.

Dupé cum urmeazi din tabelul 2.12, in anu] 2021 au fost exprimate in cazul a trei ministere
opinii fird rezeve, in cazul a 11 ministere — opimii cu rezerve §i in cazul a trei ministere — opinii

contrare.
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Tabelul 2.12. Opiniile de audit extern privitor la Rapoartele financiare anuale consolidate ale
ministerelor

Exercitiul bug
2018 2019 2020 2021

Denumirea autoriti(ii publice

Ministerul Afacerilor Externe si Integriirii Europene
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Agriculturii, Dezvoltiirii Regionale si Mediului
Ministerul Apararii

Ministerul Economiei gi Infrastructurii

Ministerul Educatiei, Culturii gi Cercetirii

MF

Ministerul Justitiei

Ministerul S#nititii, Muncii gi Protectiei Sociale
Ministerul San#titii

Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale

Ministerul Infrastructurii gi Dezvoltérii Regionale
Ministerul Economiei

Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare
Ministerul Mediului

Ministerul Educatiei gi Cercetirii

Ministerul Culturi

Sursa: elaborat de autori in baza Rapoartelor anuale ale CCRM [46; 47; 48; 49].
Nota:

- opinie fird rezerve;
- opinie cu rezerve.

- opinie contrard
Cele mai grele constatéiri referitoare la bugetele ministerelor formulate de CCRM tin de

urmétoarele:

- in cazul mai multor ministere, terenurile §i clidirile nu sunt inregistrate corespunzitor in
evedenta contabil;

- investitiile si reparatiile capitale nu sunt capitalizate;

- actiunile gi alte forme de participatiuni in capitalul social nu sunt raportate corect;

- activele financiare in cazul mai multor ministere nu sunt recunoscute, nu sunt clasificate si
nu sunt inregistrate;

- bunurile care sunt transmise in calitate de participatiune in capitalul social al institutiilor
la care ministerele detin statutul de fondator sunt evaluate necorespunzitor;

- calcularea gresitd a uzurii fondurilor fixe gi calcularea gregitd a amortizirii activelor
nemateriale;

- reducerea valorii activelor care reprezintd mostenire culturali;

- evaluarea gresita a activelor nefinanciare, etc.
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2.3. Evaluarea cadrului metodologic al auditului financiar

Prin evaluarea cadrului metodologic al auditului financiar, autorii urméreste si stabileasca
corespunderea institutiei §i / sau a subdiviziunilor responsabile de exercitarea auditurilor financiare
cu prevederile standardelor nationali gi internationale referitoare la modalitatea de efectuare a
auditurilor financiare atét interne cit §i externe.

Autorii evalueazi calitatea cadrului metodologic prin prisma urmitoarelor repere de
comparatie:

- standardele nationale i internationale in domeniul auditului public;

- analize si evaluiiri ale institutiilor internationale specializate in domeniul auditului public;

- analize si evaluiiri ale organizatiilor societéfii civile din Republica Moldova;

- analize §i evalufiri ale institutiilor internationale specializate inclusiv in problematica

auditului public.

Auditul financair public intern. Modalitatea realizdrii auditului public intern in domeniul
financiar-contabil trebuie si fie in corespundere cu Manualui de audit intern compilat de MF [23]. La
réndul siu, acest Manual este fundamentat pe Standardele Nationale de Audit Intern (SNAI) [26].

in scopul implementirii SNAI au fost elaborate Normele metodologice de audit intern in
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sectorul public [25].
Standardele internationale
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Fig. 2.6. Incadrarea normelor metodologice de Al in sectorul public in structura cadrului normativ
aferent auditului intern

Sursa: elaborat de autori in baza [23].

Fig, 2.6 reprezintd locul Normelor metodologice In structura cadrului normativ referitor la
auditul intern in sectorul public.

Normele metodologice de audit intern in sectorul public reglementeazi urmétoarele aspecte: -
siandardele profesionale §i cadrul normativ; - ciclul anditului intern; - planificarea activititii unitégii
de audit intern; - planificarea misiunii de audit intern; - lucrul tn teren; - raportul de audit; - urmirirea
implementirii recomandérilor de audit; - gestionarea gi evaluarea calitatii activitifii de audit intern; -
documentarea activitdtii de audit intern; - riscurile; evaluarea controalelor gi guvernirii; - egantionarea
in auditul intern; - roluri i responsabilitifi ale auditorilor interni; - tratarea cazurilor de fraudi si
coruptie; - relatii de lucru; - auditul tehnologiilor informationale; auditul performantei; - glosarul
termenilor gi simbolurilor utilizate,

in cele ce urmeazdl autorii, identifici problemele principale cu care se confruntd activitatea de
audit financiar intern. Normele metodologice de audit intern definesc auditul financiar ca fiind
~misiune care evalueazi functionarea adecvati i eficientd a procedurilor de comtrol intern aferente
sistemelor financiare” [23].
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Fig. 2.7. Numirul subdiviziunilor de audit intern (SAI) care au elaborate planuri strategice si anuale de
audit intern

Sursa: elaborat de autori in baza [33; 34; 35; 36].

Planificarea activiidii de audit intern. Resursele aferente functiei de audit intern sunt limitate
3i, De aceia, trebuie séi fie directionate spre cele mai importante domenii. Auditul intern apeleazi la
planificarea strategicii, de regulii, pentru o perspectivi de 3-5 ani. Planificarea operationald presupune
intocmirea planurilor pe o perioadi de un an, in acelagi timp, din numirul SAT care au prezentat
rapoarte de activitate la MF doar cca. 60% au anuniat ¢i au elaborate planuri strategice, planuri anuale
elaborcazdi practic toate SAI care au raportat (figura 2.7). Mai mult ca atit, planurile strategice
elaborate de SAI, de reguli nu sunt actualizate. Acest fapt mm permite finerea la evidentd a tiscurilor
care Insotesc procesele si activititile din institutiile publice §i care, In situatia actuals, sunt din ce n
ce mai diverse §i cunosc tendinta de amplificare considerabili. De aceia, actualizarea planurilor
strategice trebuie ficuti anual, iar planurile anuale privind activitatea de audit intern in institutia
publica trebuie si derive din planul strategic. Resursele alocate activitdfii de audit intern sunt foarte
limitate. Partial din acest motiv cca. 20% din totalul SAI nu au auditat obiectul Intreg al auditului
intern. in plus, numeroase SAI nu considerd riscurile, inclusiv riscul de corupiie gi riscul de frauds, la
elaborarea planurilor de activitate, Sunt cazuri cind plamurile sunt elaborate firi a coordona din timp
plamul cu pirtile interesate.

Efectuarea misiunilor de audit. Figura 2.8 reprezintd dinamica numérului de misiuni de andit
intern pe categorii. Ceea ce se observ, in primul rénd, este declajul considerabil dintre numiirul de
misiuni planificate gi cele realizate conform planului: 68% in 2021, 62% in 2020, 71% in 2019, 43%
in 2018. Partial acest decalaj poate fi explicat prin necesitatea realizirii misiunilor ad-hoc. Efectuarea
misiunilor ad-hoc a fost determinati de modificarca schimbiirilor priorititilor gi ameninfarca
materializiirii riscurilor, in special legate de pandemia COVID-19. Din totalul misiunilor realizate,
ponderea misjunilor ad-hoc este relativ thaltd: 27% in 2021, 34% In 2020, 38% in 2019, 46% i 2018.
Aceasti constatare demonstreazii existenfa problemelor in planificarea activititii de audit intern:
planurile nu sunt realiste, iar riscurile nu sunt evaluate corespunzétor.
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Fig. 2.8. Dinamica numirului de misiuni de andit intern planificate gi efectuate, pe categorii
Sursa: elaborat de autari in baza [33; 34; 35; 36].
Dintre tipurile de misiuni, cele mai numercase sunt misiunile aferente auditului de
conformitate, care urmiresc verificarea respectiirii cadrului normativ, urmate de anditul de sistem gi
cele financire (fig. 2.9). In acelasi timp, realizarea auditului performantei si a celui privind tehnologiile
informationale sunt cele mai problematice. In mare parte, aceste deficiente sunt ezplicate prin nivehil
insuficient de pregitire profesionali a anditorilor interni (cunogtinte, competente,
timp, fir3 efectuarea aunditului performantei si auditutui tehnologiilor tehnologiilor informatiilor nu
este posibil de asigurat cregterea valorii addugate a institutiei publice.
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Fig. 2.9. Dinamica num#rului de misiuni de audit, pe tipuri
Sursa: elaborat de autari in baza [33; 34; 35; 36].

Cregterea valorii adiugate a institufiei publice cere de la auditul intern pe lingd identificarea
¢i raportarea constatirilor, elaborarea recomandirilor gi monitorizarea implementirii acestora. n acest
sens, figura 2.10 prezinti numéirul de recomandiri implementate §i neimplementate, recomandarile
implementate fiind divizate gi dupé respectarea termemmlui de implementare. Din reprezentarea grafici
s¢ observid ¢ din numérul total de recomandiiri urmirite In procesul de audit intern, numirul
recomandéirilor implementate la termen a constituit de 1a 54% (anul 2021), 50% (anul 2020), 58%
{2019), 49% (anul 2018). Este considerabil gi numirl de recomandiri neimplementate, acestea
reprezentind din numéirul recomandirilor monitorizate: 15% (anul 2021), 16% (anul 2020), 16% (anul
2019), 19% (anul 2018).

Dintre cauzele principale care au determinat neimplementarea recomandirilor de audit intern,
sunt de menfionat urmétoarele cauze: - schimbarea echipei superioare de management; - nivelul
scizut de competenti §i responsabilitate a managerilor de la nivelul operational al institutiei; -
aplicarea unei atitudini superficiale din partea institufiei publice auditate vis-a-vis de recomandirile
forrmlate de auditul intern; impactul unor factori din afara institutiei auditate; resurse de personal
insuficiente la nivelul institujiei auditate care si fie repartizate pentru implementarea recomndérilor
de audit intern, etc.

fn acelagi timp, §i echipa de audit intern poate fi cauza neimplementirii recomandirilor
formulate de aceasta, in cazul unei comuniciri insuficiente in procesul de prezentare in fata unitétii /
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institutiei auditate a rezultatelor misiunii de A §i in cazul daci recomandérile forrmulate nu sunt reugit
formulate.
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Fig. 2.10, Dinamica numirului d¢ recomandiri dupi nivelul lor de implementare
Sursa: elaborat de autori fn baza [33; 34; 35; 36].

Auditul financair public extern. Autorii evalieazi cadrul metodologic aferent audituhui
financiar public extern in baza urmétoarclor componente ale procesului de audit financair extern:

- controlul calitdii;

- planificarea auditurilor financiare;

- realizarea auditurilor financiare;

- raportarea §i monitorizarea auditurilor financiare,
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Evaluarea este realizatd prin prisma corespunderii activititii Curtii de Conturi a Republicii
Moldova cu prevederile ISSAI (Standardelor internajionale ale institufiilor supreme de audit). in cazul
implementirii ISSAT in practica CCRM este acordat calificativul ,.conform”, Daci intr-un amumit
domeniu de activitate a CCRM, 1n scopul asigurdirii conformitfitii cu ISSAI, se impun perfectiondiri,
calificativul este ,partial conform™ (prevederile standardului international sunt respectate partial).
Corespunziitor, pentru constatarea existenfei unor neajunsuri considerabile, este aplicat calificativul
,neconform™.

Tabelul 2.13. Evaluarea auditurilor externe de clitre Organizatia Internajionali a Institufiilor Supreme

de Audit
Denumirea Raportuluod / Autorii Controlul Planificarea Realizarea | Raportarea si
raportului calitiii auditurilor aoditurilor | monitorizarea

Calitatea auditurilor CCRM: o
revizuire a conformitéitii cu SIISA,
2019. conform conform conform conform
Evaluator: Organizafia Internationald
a Institutiilor Supreme de Audit

Sursa: elaborat de autari fn baza [S1].
in continuare, autorii prezint3 sinteza conchuziilor formmlate de INTOSAI (tabelul 2.13).
Astfel:

e politicile i procedurile aferente procesului controlului calitifii din CCRM sunt
apreciate ca fiind conforme cu prevederile ISSAIL. Atét politicile, cit si procedurile
CCRM sunt reflectate in Codul de etici al CCRM, Regulamentul referitor la
managementul mijloacelor umane al CCRM, Ghidul referitor 1a cadrul calitifii CCRM,
etc.;

» procedurile auditului financiar ce tin de etapa planificirii sunt in corespundere cu
standardele internationale, cuprinzfind: informafia legati de mediul institutiei auditate,
auditarea riscurilor gi materialititii [57], caracteristica domeniulni de aplicare,
formularea gi descrierea obiectivelor 3i metodologiei;

s procedurile de efectuare a auditurilor sunt adecvate standardelor internajionale. Aceste
proceduri sunt indicate in manualele CCRM, inclusiv in Mamalul audituluii financiar;

e raportarea §i monitorizarea aferentd auditului este in corespundere cu standardele
internafionale.

in acelagi timp, aplicarea standardului international ,,Controlul calititii” - ISSAI 140 Ia nivelul
CCRM, a determinat efectuarea de cétre aceasta a revizuirii calitatii misiunilor de audit extern pe care
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CCRM le-a desfiigurat. fn corespundere cu aceste revizuiri [37], autorii a identificat urmitoarele

neajunsuri:

privind controlul calititii: aplicarea superficiali a procedurilor de control al calititii la
toate nivelurile;

referitor la etapa organiziirii anditului: existd necorespunderi intre complexitatea
misiunilor de audit si resursele dedicate realizdirii auditului, ultimele fiind insuficiente,
utilizarea ineficient a mijloacelor de andit (in special, resursele umane);

privitor la etapa planificirii auditului: necorespunderi vizind modalitatea formulirii
scopului, obiectivelor generale gi specifice misiunilor de audit; concluziile referitoare
la evaluarea riscurilor, sistemuhi de control intern mu intotdeauna sunt reugit
documentate; nu existd in toate misiunile de audit corespundere inire informatiile din
documentele de 1a etapa de planificare $i documentele care fac parte din Programul de
audit. In consecinffi, poate fi formulatd concluzia despre planificarca neeficientd a
mijloacelor umane gi mijloacelor de timp;

referitor la etapa de realizare a auditului: nu existd in toate cazurile conexiune dintre
programul de audit §gi documentele aferente etapei de realizare; existd obiectii la
calitatea informatiei, concluziilor i recomandirilor; nu intotdeauna constatirile de
audit sunt argumentate prin probe corespunziitoare; existenfa unui volum mare de
anexe, dar care frecvent nu sunt relevante pentru constatérile gi concluziile formulate;
legat de etapa de raportare: formularea constatirilor §i concluziilor din rapoartele de
audit mu este reugitd, acestea fiind mai degrabd formulate in stil generalist, fiird a
identifica concret canzele generatoare de gregeli §i imperfectiuni; formmlarea
recomandérilor prin faptul ¢di sunt mult prea gencraale, determind in unele cazuri
neclaritifi in ceea ce trebuie coneret de intreprins.

in phus, existd probleme de natura calititii cadrelor: insuficienta personahilui bine pregitit in
domeniul auditului extern; lipsa de specializare a auditorilor in functie de tipul auditului in care sunt
implicati; nu existi experienti suficienti privitor la documentarea activititii de audit in cazul auditului
de conformitate, etc.
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3. EVALUAREA SI CONSOLIDAREA IMPACTULUI AUDITULUI

FINANCIAR ASUPRA GESTIUNII FINANTELOR PUBLICE

3.1. Evaluarea impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice

Analiza s¢ bazeazd pe evaluarea impactului auditului financiar asupra gestiunii finantelor

publice pe urmitoarea abordare metodologicé:

Pasul 1. Stabilirea preconditiilor de bazéd ale procesului de evaluare a impactului prin
dezvoltarea mecanismului de transmisie gi formularea consideratiilor principale;

Pasul 2. Identificarea i prelucrarea informatiilor furnizate de autoritétile publice supreme
specializate in domeniul controlului financiar public intern §i auditului extern, beneficiarii
auditului financiar public intern §i extern / sau de experti independenti in problematica
auditului financiar public intern gi extern;

Pasul 3. Aprecierea impactului auditului financiar public intern in baza propriilor estimari
fundamentate pe raspunsurile extrase din propriul sondaj, referitoare la subiectul vizat;
Pasul 4. Aplicarea evaluirii agregate asupra opiniilor identificate la pasul 2 si pasul 3;

Pasul 5. Formularea concluziilor i recomandarilor de consolidare a impactului.

Autorii méisoard impactul auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice aplicind

mecanismul de transmisie proiectat la nivelul controlului financiar public intern §i auditului extern

reprezentat in fig. 3.1 gi care derivd din modelul celor trei linii de apérare [60].

Urmiitoarele consideratii explicd mecanismul de transmisie:

calitatea gestiunii finantelor publice este determinati de nivelul de fiabilitate a bugetului,
nivelul transparentei finantelor publice, calitatea gestiondrii activelor i pasivelor, strategia
fiscald, nivelul de predictibilitate si calitatea controlului executiei bugetului, calitatea
evidentei contabile §i a raportirii, calitatea controlului extern §i a auditului;

calitatea auditului financiar intern este determinati, printre altele, de calitatea sistemului
de control intern managerial organizat in institutia publici de cétre managerul superior al
acesteia, CIM este destinat si asigure realizarea obiectivelor institutiei publice prin:
respectarea principiilor de economicitate, eficicacitate gi eficientd in derularea proceselor
operationale, respectarea cadrului legal, eficientizarea gestiunii activelor gi pasivelor,
calitatea corespunzitoare a informatiei operationale si financiare. Aceastd relaie de
dependents este cu atit mai puternicé cu cét auditul public intern este insuficient dezvoltat

la nivelul institutiilor publice din Republica Moldova;
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o auditul public intern evalueazi sistemul de CIM la nivelul institutiei publice, formulind
propuneri de perfectionare a acestuia, inclusiv a domeniului financiar-contabil. De aceia,
auditul financiar intern, este destinat sd imbunatiteascd sistemul de CIM, iar prin aceasta
sd ajutd la cresterea eficacitatea gestiunii finantelor publice si la atingerea obiectivelor
institutiei publice;

¢ in procesul de efectuare a auditului financiar extern este evaluat, printre altele, sistemul de
CIM si auditul intern al institutiei auditate. De aceia, auditul financiar extern, este destinat

si imbuniitateasci in cele din urmé gestiunea finantelor publice.

Controlul intern ‘ L Auditul public
managerial L intern (inclusiv,
(inclusiv la nivelul ‘ auditul domeniului
bdiviziunilor di financiar-contabil /
Y domeniul - |——-ealiatea | g nanciar
financiar-contabil) ‘ CM public intern)
,; &t | E
y 3x § §3:
3 &0 § S3W 8
§ 3 § Sis §
Auditul financiar public extern
A 4 l

Gestiunea finantelor publice

Fig. 3.1. Mecanismul de transmisie a influentelor auditului financiar public intern §i extern asupra
gestiunii finantelor publice

Sursa: elaborat de autori.
In continuare, autorii evalueazi impactul auditului financiar public intern asupra gestiunii
finantelor publice, pornind de la premisa conform cireia calitatea sistemului de CIM, pe l4nga faptul

cd reprezinti un obiect de evaluat pentru auditul public intern, dar influenteaza, 1a réndul sau, asupra
calitétii acestuia.

Tabelul 3.1, Neajunsurile sistemului de CIM §i Al formulate de MF din perspectiva impactului asupra
gestiunii finantelor publice
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Anul Neajonsul identificat

Implementare lenti in institutiile publice atit a managementului financiar public, cét i a
2017 | controlului gi auditului intern. Actiunile incluse in Programml de dezvoltare a controlului
financiar public intern pentru pericada 2014-2017 au fost realizate in proportie de 40%.

Progrese insuficiente in implementarea gi dezvoltarea controlului intern managerial si a

#8 auditului intern fn institutiile publice

Progrese insuficiente in implementarea / dezvoltarea CIM gi a anditului intern in institufiile

2019 | blice

Progrese insuficiente Tn implementarea / dezvoltarea CIM si a auditului intern tn institutiile

=00k publice

Sistemoul de control intern managerial gi functia de audit intern din sectorul public nu este
eficient;

Atét autoritifile de reglementare, cét i institutiile publice dezvolti lent sistemul de CIM.
Auditul intern public nu este functional.

2021

Sursa: claborat de autori in baza Rapoartelor anmale ale MF [33; 34; 35; 36).

Tabehil 3.1 sugereazi concluzia despre nefunctionalitatea atdt a sistermilui CIM, cfit §i a
auditului financiar public intern. Aceasti constatare este cu atfit mai robusti gi rezistenta la critic, cu
ciit reiese direct din concluziile Ministerului Finantelor al Republicii Moldova, autoritaiea publicd
supremi de reglementare in domeniul CFPL, formulate n rapoartele sale anuale referitoare la controlul
financiar public intern. Situatia este §i mai complicati in miisura in care nefunctionalitatea sistermului
de CIM s5i a auditului intern reprezinti o problemi care persisti an de an, indicénd la lipsa unei
abordiri consecvente nu doar la nivelul Ministerului Finantelor, dar si 1a nivel de Guvern si Parlament,

Accleagi concluzii derivii din rapoartele de audit financiar ale Curtii de Conturi a Republicii
Moldova. Autori a analizat mai multe rapoarte de audit financiar intocmite de CCRM (anexa A3.2.)
asupra unor institutii publice de la nivelul APC gi APL.

Tabelul 3.2. contine principalele probleme cu care se confrunté institutiile publice de la nivelul
APC privind sistenmul CIM.

in acest sens, sunt de menjionat urmétoarele:

e Organizarea necorespunzitoare a sistemului de CIM lezeazii managementul creantelor gi
datoriilor (institutia auditata; MF);

« mu este asigurati functionalitatea integrald a principalelor controale (institutia auditata:
Ministerul Economiei §i Infrastructurii);

e disfunctionalitatea sisterului de CIM influenteazii negativ gi puternic asupra calit3tii
rapoartelor financiare, procesului de identificare gi evaluare a riscurilor de fraudi si
coruptie §i formularea misurilor prevenire a acestora (institutia auditatii: Ministerul
Educatiei §i Cercetirii).
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Tabelul 3.2. Calitatea necorespunzitoare a CIM evaluatli de CCRM din perspectiva impactului asupra
gestiunii finantclor publice la nivelul unor institutii publice ale APC

Denumirea raportulu gl
institutia care a elaborat Sistemul de contral intern managerial (CIM)
raportul
Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare » Existents vnor deficients de orgenizare §i functionare a CIM afectoazi gestionarea
congolidate ale MF, 2021 creantelor gi datoriilor.
Autori: CCRM
Raportul auditului asupra
o ?l:eml\!l.EI,EZOZI - Sistemol CIM nn asigurd pe deplin fincionalitstea controalelor-cheie
Autori: CCRM
= Nu este instituit controlul intern pe verticald.
= Nu cxistii procese de validarc a informatiilor furnizate de institufiile subordonate.
» Nu este descris procesul de consolidare a rapoartelor financiare, nici Inchircarca
o rapoartelor financiare in 8T CNFD.
Raportul auditului asupra ¢ Lipsa instruirilar interne sau exteme organizate pentru angajatii directiilor financiar-
rapoartelor financiare contabile ale institufiilor subordonate ministerului are un impact semmificativ asupra calitifii
conso!:date ale MEC, 2021 rapoartelar financiare;
Autari: CCRM »  Nu a fost instituit Grupnl de lucru privind organizarea §i implementarea CIM. Nu o fost
elaborat gi aprobat Codul de eticd.

e Nu au fost identificate riscurile de fraudi si coruptie si nu sunt previzute actiuni de
control privind prevenirea i detectarea fraudei si coruptiei.

Sursa: elaberat de autari in baza tabehilni A3.]1 din Anexe.
Tabelul 3.3. contine principalele probleme cu care se confrunti institutiile publice de la nivelul
APL privind sistemul CIM.

In acest sens, sunt de mentionat urmétoarele:

e organizarea necorespunzitoare a sistemului de CIM, nerespectarea carului legal in
procesul de constituire a sistemutui de CIM, lipsa corespunderii dintre ceea ce prezinti
institutia auditatd gi ceea ce este identificat de céitre echipa de auditori (institufia auditaté:
UAT raionul Ungheni);

¢ lipsa sistemului de CIM la nivel de institufie (institufia auditatd: UAT municipiul Soroca);

« disfunctionalitatea sistermului de CIM, evidenta contabild necorepunzitoare, deficienfe in
indeplinirea sarcinilor de serviciu gi a atribufiilor conform reglementérilor legale si
regulamentelor interne (institutia auditati: UAT mmunicipiul Chisinzu).

In acelagi timp, trebuie de remarcat faptul ci deficieniele si problemele identificate in procesul

auditului financiar public extern sunt mult mai pronunfate gi cu perspective modeste de a fi solutionate
intr-o perioadi la nivelul institufiilor publice subordonate administratiei publice locale.
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Tabelul 3.3. Calitatea necorespunzitoare a CIM evaluati de CCRM din perspectiva impactului asmpra
gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice ale APL

Denumirea raportuli g
institufia care a elaborat Sigtemnl de control Intern managerial (CIM)
raportul
TR * CIMnu este asiguret conform reglementérilor legale.

Ra];:rt;ll:ruglnuﬂm nsuﬁ':U AT » Nu a fost desemnatii subdiviziunea responsabili de coordonare a sisternului CIM
ap ancime in cadrul institutiei publice, aceste zarcini fiind exercitate de clitre auditorul intern,
raiomul Ungheni, 2020 2 : i :
Autori: CCRM care nu poate ﬁr_eu!:m@bllduectdemga@zmmmmmmcm o

» Declaratia privind implementarea partial¥ a CIM nu corespunde realitifii.
Raportul suditului asupra e Sistemul de CIM nu a fost instituit in cadrul institutiei.
rapoartelor financiare ale UAT » Activitifile de management i control nu au aspect de sistem gi depind exclusiv
municipiului Soroca, 2019 de persoancle angajete la moment, determinéind neregularitifi constatate de auditul
Autori: CCRM extern.

» Sistemul de CIM permite firnizares partialé unei asiguriiri rezonabile precum ci
Raportul auditului asupra fondurile publice au fost uilizate in conditii de transparentii, economicitate, eficients,
rapoartelor financiare consolidate | eficacitate, legalitate, eticd gi integritate.
ale UAT mumicipinl Chiginéiu, + Lipsa procedurilor §i proceselor clar definite pentru subdiviziunile din subardine
2020 duce la imposibilitatea indeplinirii corespun=iitcare gi calitative a sarcinilor gi
Autori: CCRM atribufiilor.

» Evidenta contabild deficitard.

Sursa: elaborat de autari in baza

tabelului A3.1 din Anexe.

Considerand cele constatate, autori evalueazi in tabelyl 3.4, impactul sistermbai CIM asupra

calititii gestiunii finantelor

publice prin prisma parametrilor acesteia.

Tabelul 3.4, Impactul sistemulni CTM asupra calititii gestiunii finantelor publice

Parametrii gestiunii finantelor publice

bugetului

Fiabilitatea
Transparenta

finanfelor publice

s'ﬂ-h E gi E'S% ';-5 ':
£5¢ =7 | B3¢ | 9% | i3
3%& g‘ gz sgz g% f

Noti: Miirimea imy i:
Impact nepativ pronuntat

Impact negativ

| Lipsk de impat

ozitiv minor
Impagt pozitiv considerabil -

Sursa: elaborat de autari.
Autorii formuleazi

urmitoarele interpretéri gi explicatii referitoare la analizele prezentate in

tabelul 3.4, acestea confirméind valabilitatea ipotezei de cercetare.
Evidenta contabild gi raportarea financiard nesatisfacitoare, insuficienta sistermilui de control

intern managerial la nivelu

| institufiei publice determind caracterul nerealist al bugetului acesteia gi
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necorespunderea bugetului executat cu cel planificat. fn consecings, impactul sistemului CIM asupra
fiabilit#fii bugetului este negativ.

De reguli, informatia despre managementul finantelor publice este disponibild, degi, frecvent
pentru a afla informatia legatd de bugetul institufici publice §i documentatia conexd persoancle
interesate trebuie s3 depunil un efort considerabil de timp. In consecings, impactul sisteraului CIM
asupra fiabilitdii bugetului este nul (lipsd de impact).

Impactul negativ Inregistrat de sistemul CIM asupra fiabilititii bugetului determind aceiagi
evaluare i in cazul gestiondrii activelor §i pasivelor. Autorii in s mentioneze la acest parametru, ci
conceptul de valoare pentru bani (value for money, eng.) nu este pus in circuitul nofiunilor de
specialitate aferent domeniului finanie §i contabilitate in Republica Moldova, ceea ce are un impact
critic asupra caliti{ii gestiunii finantelor publice. Mai mult ca atit, evaluarea riscurilor fiscale, a celor
de coruptic §i frandi reprezinti o provocare accentuatd pentru institutiile publice din Republica
Moldova. In consecints, impactul sistemului CIM asupra gestiunii activelor i pasivelor este negativ.

Autorii congiderd ¢ impactul sistemului de CIM asupra paramentrului ,strategia fiscalid” este
minor, practic mul: pe de o parte, sunt respectate politicile fiscale §i strategiile guvernamentale, iar pe
de altii parte, existi probleme accentuate privind calitatea eviden{ei contabile, gestiunea riscurilor, etc.

Predictibilitatea §i controlul execufiei bugetulni, contabilitatea si raportarea la nivelul
institutiilor publice din Republica Moldova, reiesind din considerentele formmlate la punctele
precedente, sunt sub un impact negativ al sistermlui CIM.

Impactul sistemului CIM asupra controlului §i auditului extern este evaluat de autori ca fiind
negativ. Pe de o parte, echipele de audit financiar extern nu se pot baza pe rapoartele de audit intern
din cauza cd auditul intern nu este suficient dezvoltat 1a nivelul institutiilor publice, iar, pe de alt3
parte, nivelul de implementare a recomandirilor formmulate de echipele de audit extern este foarte mic,

In continuare, autorii evalueazi impactul auditului financiar intern asupra calitéfii gestiunii
finantelor publice. in acest sens, autorii a studiat rapoartele CCRM privind auditul financiar asupra
unor institutii publice de la nivelul APC i APL si a identificat, in acest sens, o serie de probleme gi
deficiente pe care le-a grupat §i prezentat in tabelul A3.1 din anexe, tabelul 3.5 reprezentind sinteza
acestora.

Astfel, din tabelul 3.5. pot fi formulate urmitoarele constatdiri ce fin de auditul financiar intern
din institutiile publice subordonate APC gi APL:
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« Asigurarea necorespunzitoare cu cadre de un nivel profesional adecvat. Aceastd concluzie
este adevirati atit pentru institufiile publice din APC, ciit i APL;

» Caracterul functional partial al unor subdiviziuni ale institutiilor din APC §i APL;

+ Provocérd gi probleme in procesul evaludirii riscurilor de audit;

¢ Domeniul financiar-contabil frecvent nu este supus auditului intern. Aceastd constatare
esie valabili atdt pentru institufiile din APC, dar, in special celor din APL;

+ Recomandiirile de audit extern sunt implementate Intr-0 méisurf mica.

Tabelul 3.5. Calltatea necorespunziitoare a auditulul intern evaluatii de CCRM din perspectiva
impactnlui asupra gestiunii finantelor publice la nivelul unor institutii publice

Denumirea raportului §l institutia
care a elaborat raportul

Subdiviziunea de andit intern (SAI)

Raportul auditului asupra rapoartelor
financiare consolidate ale MEI, 2021
Autori: CCRM

+ SAI din cadrul institutiilor subordonate MEI au fost completate cu personal la
un nivel insuficient

Raportul auditului esupra rapoartelor
financiare consolidate ale MEC, 2021
Autori: CCRM

» Al nu este finctional pe deplin In cadrul structurii administrative centrale a
ministerului.

Raportul auditului asupra rapoartelor
financiare ale UAT raionul Ungheni,
2020

Autori: CCRM

» Al nua evaluat procese sistemice cu risc major care ar consclida componentele
CIM.

# CR a fost limitat in utilizarea AT ca mijloc de monitorizare gi Imbundtiifire a
medinlui de control intern al entitétilor, in perioada auditati fiind efectuate andituri
tematice doar 1a 5 entitdi din cadrl CR, ceea ce este insuficient pentru nurnérul
total de institutii.

+ Tematicile planului de audituri nu asiguri auditarea proceselor financiare gi
operationale, precum §i a controalelor interne din cadrul CR.

e Al nu a esigurat evaluarea cel pufin o datd la trei ani a proceselor cu risc sporit
din domeniile: a) financiar-contabil; b) achizifii publice; c) administrarea activelor;
d) tehnologii informationale.

» Pgniru activitatea de Al nu este asiguratii tr

Raportul auditului asupra rapoartelor
financiare consolidate ale UAT
municipiul Chigindu, 2020

Autori: CCRM

* Degi structura arganizafionald a Directiei Al prevede 23 unitiifi de personal,
dnar 5 sunt ocupate, ceea ce nu permite auditarea tuharor entitAtilar (165).

» Seclia asigurarea finerii evidenjei contabile fn institufiile bugetare, din cadrul
Directiei Generale Finanie nm asiguri uniformizarea practicilor contabile g
eliminarea deficienfelor contabile identificate de CCRM in cadrul auditurilor
precedente.

* Auditul extern nu atesti progrese in implementarea recomandirilor Inaintate
prin Hotéiréirea CCRM nr. 94 din 17.12.2018, din lipsa unwi sistem de monitorizare
a activititilor de implementare a recomandarilor de audit.

Sursa: elaborat de autari in baza tabelului A3.2. din Anexe.

in calitate de opinie asupra auditului financiar public intern exprimati de experqi independenti
externi autorii se referdi la Raportul privind evaluarea cheltuielilor publice §i a responsabilit#jii
financiare In Republica Moldova pentru anul 2022 (tabelul 3.6.).
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Dintre cele mai importante constatiri formulate de expertii internationali este mentfionat
predominarea auditurilor de conformitate in dezavantajul auditurilor financiare in totalul numérului
de audituri publice interne.

Tabelul 3.6. Neajunsurile sistemului de CIM $1 Al formulate de partenerii internationall al Republicil
Mboldova

Denumirea si autorii raportului Neajunsul identificat
. | Activitiitile de AI se concentreazd mai putin pe evaluarea
Raportul de evaluare a performanfei | oaracterytni adecvat §i eficacititii sisterului de CIM si mai mult

m‘:helmieil]i.l]g 'Puﬁbﬁciifr: n pe domenii cu risc inalt.
RE 0 bl cac ME:i B Nu este aplicat procesul de asigurare a calitiifii, dupd cum este
Mondials, 2022. reflectat in standardele internaionale de audit §i in numérul total

de audituri interne, predomini audityl de conformitate,

Sursa: elaborat de autori in baza Rapoartelor enuale ale MF [33; 34; 35; 36].
Considerind cele constatate, autorii evalueazii in tabelul 3.7. impactul auditului intern
financiar asupra calitfitii gestiunii finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia.
Tabelul 3.7. Impactul sistemului CIM asupra calititii pestiunii finanfelor publice

Parametrii gestiunii finantelor publice
8 ] ] . =
p 23 = 3 g o by
iz | PR (1Fs| | E% (33| g8 | ©s
2% | 58 | §%g| % | Zo | EER| 3: | g¢
g2 Ea Ugﬂ- E E-ﬂ CUoa g £ =
& % © S
Noti: Miirimea im i:
negativ untat
Impact negativ
Lipsé de impact
ozitiv minor
ozitiv considerabil

Sursa: claborat de autori.

in mare parte, interpretarea i explicatiile formulate de autori in cazul sistermului de CIM sunt
valabile i in cazul auditului financiar public intern.

Preponderent, autorii considerdi ci lipsa de eficien{i In activitatea institutiilor publice
referitoare la dezvoltarca sistemmlui de control managerial intern §i audit financiar public intern este
determinati de urmiitoarele cauze:



. atitudine formali, superficiald, lipsitii de interes fifii de reforma finantelor publice manifestats
de institutiile publice;

o nu este congtientizatd gi Infeleasd necesitatea rispunderii manageriale din partea nivelului
superior de management, importanta sistemului de control managerial intern i a auditului intern la
nivelul institufiei publice;

. coordonare nesatisficiitoare referitoare la CIM in cadrul institutiilor publice

. lipsa de corelare intre reforma administratiei publice gi reforma managementului finantelor
publice;

. auditul intern nu este Inzestrat cu suficiente competente i capacitifi pentru a furniza
conducerii nivelul agteptat de asigurare gi consiliere;

. sistermul managementului performantei gi managementului riscurilor sunt dezvoltate slab,
practic lipsesc la nivelul institutiilor publice;

. insuficienfa mijloacelor de personal §i a specialigtilor in domeniul gestiunii finanfelor publice
3i auditului intern, atét din punct de vedere cantitativ (numér de personal), cit i calitativ (nivelul de
pregitire profesionalil). Tn consecingi, subdiviziunile de audit ntern atit la nivelul administratici
publice centrale, cit §i a administratiei publice locale mm sunt completate corespunziitor cu personal.
Existi probleme similare gi la nivelul autorititii supreme de reglementare in domeniul CIM gi Al, gi
anume al Ministerului finantelor;

. instabilitatea politics, lipsa de consecven{s in confinutul deciziilor politice aferente CFPI i
auditului extern.

De aceia, concluziile derivate din analizele efectuate de autori sustin valabilitatea ipoteze de
cercetare pe pattea ce {ine de afirmatia ci calitatea auditului financiar repre=zints un factor determinant
al calitiitii gestiunii finantelor publice.

Considerfind provocirile, deficienfele gi problemele cu care se confruntd sisternul de CIM si
activitatea de audit financiar imtern public, autorii identificd, dezvoltd §i formuleazd urmitoarele
recomand#iri:

a) la nivel de Guvern si Parlament
+ in scopul implementiirii prevederilor Acordulni de Asociere Republica Moldova - UE la
compartimentul CFPI, depgirea caracterului nelucrativ al reglementirilor actuale in acest
domeniu, se impune dezvoltarea unei noi abordiri strategice de dezvoltare a controlutui
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financir public intern, inclusiv a elementelor compenente ale acestuia — sistemului CIM gi
auditului intern, accentul fiind pus pe auditul finaneiar public intern;

b) la nivelul Ministerului Finanfelor

pentru depéigirea problemelor cronice in domeniul sistenaului CIM gi auditului financiar public
intern se cere intocmirea unui Program principial nou de dezvoltare a controlului financiar
public intern, cu projectarea unor mecanisme eficiente care sil asigure funcfionalitatea acestui
document;

dezvoltarea §i fortificarea mijloacelor umane in domeniul controlului intern managerial prin
conceperea §i implementarea unui program de instruire destinat categoriilor de potenfiali
instruifi: manageri de la nivelul de virf, manageri de la nivelul operaticnal, coordonatori ai
sistermului de CIM). In acclagi timp, se impune aplicarca unci abordiri intcgratc asupra
instruirii in domeniul CIM din perspectiva asiguririi continuititii §i extinderii acestui proces
prin dezvoltarea refelei de formatori specializafi;

in scopul asiguririi unei comuniciri eficiente, inclusiv promovarea celor mai bune practici,
devine ragionali dezvoltarea unei rejele de coordonatori ai sisternului de CIM la nivel de
institutie publica;

imbunétitirea instruirii in domeniul anditului intern atdt sub aspect cantitativ, cit gi calitativ.
Formarea unei platforme pe care si fie realizat schimbul de bune practici §i experienti In
domeniul anditului intern;

crearea unor mecanisme eficiente de stimulare a auditorilor interni, inclusiv prin
reconsiderarea pozitiei acestei functii Tn cadrul sistemmului unic de salarizare bugetari;
implementarea sistemelor informafionale destinate raportirii electronice in domeniul
controluliui intern managerial §i auditului intern;

externalizarea functiei de andit intern, proiectarea unor mecanisme eficiente de implementare
& auditutui intern prin asociere §i a auditului intern in baz3 de contract (dezvoltarea unor studii
de caz, instruire, pilotare, asistenti §i consultanti din partea Ministerului Finantelor si
experfilor in domeniu). Implementarea acestei mésuri va conduce la obtinerea de economii de
scaril §i va solutiona problema insuficientei de personal calificat in institutiile publice;

¢) Ia nivelul managementului institufiilor publice din administrafia publica centrald §i cea locald
de nivelul doi
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asumarea raspunderii manageriale referitor la corespunderea sistemului controlului intern
managerial cu cerinjele legale, atdt la nivelul institufiei pe care o gestioneazi, cit gi la nivelul
entitiitilor subordonate. Astfel este de mentionat ¢i managerii superior sunt reponsabili de
organizarea §i dezvoltarea sisterului de control intern managerial fn institutia publicé pe care
o conduc;

autoevaluarea obiectivi a sistemului CIM gi perfectionarea continui a acestuia;

repartizarea rationald a mijloacelor astfel incét si fie asigurat nivelul suficient al acestora
pentru coordonarea proceselor de organizare, menfiners §i consolidare a sistermhii CTM Ia
nivel de institufie publicd gi urmirirea atentd a situafiei din entit#iile din subordine;

cregterea calitifii auditului intern §i rafionalizarea dimensioniirii subdivizinnilor de audit intern
prin constituirea gi dezvoltarea serviciului de audit intern la nivelul autoritiitilor publice
superioare ierarhic;

petfectionarea specialigtilor in domeniul controlului intern managerial, auditului intern,
finantelor publice, astfel inct nivelul de pregiitire al acestora si fie conform cu cerintele fati
de competentele functiilor in care sunt incadrati;

dezvoltarea conceptului de valoare pentru bani la nivelul institufiei publice i auditului aferent
acestuia,

d) la nivelul auditorilor interni

respectarea intocmai a standardelor profesionale nationale, principiilor de eticid gi a
metodologiei specializate in activitatea de audit intern;

cresterea continud a pregitirii profesionale §i confirmarea acesteia prin certificarea calificirii;
fmbuniititirea planificirii strategice a activitifilor de audit public intern prin aplicarea
abordérii fundamentate pe riscuri, acoperind domeniile de responsabilitate a institutiei publice;
cregterea mivelului de pregiitire gi perfecfionarea tehmicilor de identificare, misurare gi
gestionare a riscurilor de fraudd, coruptie gi celor aferente tehnologiilor informationale;
concentrarea activititilor de audit pe auditul financiar, auditul de performanti si de sistem,
Evaluarea impactului auditulni financiar public extern. La evaluarea impactului auditului

financiar public extern asupra calitéitii gestiunii fondurilor financiare publice la nivelul instituiilor
publice, autorii pornesc de la premisa ci aceastdl categoric de audit urmiiregte si stabileascdi dacd
institufia auditati a gost gestionatd in baza principiilor de economie, eficients §i eficacitate gi dacd
gituatiile financiare ale acesteia au fost intocmite corect. Totodat#, este valabil considerentul conform
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ciiruia, auditul financiar public extern urmiregte si determine neajunsurile i problemele cu care se
confruntd sisternul de CIM i anditul intern public gi sl propuni miéisuri de corectie gi imbunitifire a
functiondrii acestor douii componente ale CFPI, monitorizind, totodati, implementarea acestor
miésuri. Gradul in care CCRM reugeste s asigure realizarca acestor obiective va fi evaluat de citre
autori pornind de la analiza rapoartelor intocmite de partenerii internationali ai Republicii Moldova,
principalele constat#iri fiind reflectate de autori In tabelul A3.3. din Anexe gi sintetizate in tabelul 3.8.

Tabelul 3.8. Neajunsurile auditulul financiar public extern efectuat de CCRM formulate de partenerii
Internationall al Republicli Moldova din perspectiva impactului asupra gestiunii finantelor publice

Denumirea raportulud g principalele neajunsuri identificate

Raportul privind evaluarea peer review a institufiei supreme de audit.

Autorii: SIGMA, Oficiul de Stat de audit al Republicii Letonia, Curtea de Conturi a Turciei, 2022

= nueste dezvoltat un program sistematic de formare a noilor angajati in de iul auditului fi iar public extern;

&  nu cxistd indicatii metodologice referitoare la auditul nestandard, cum este cazul celui aferent executirii BS;

* nu este intotdeauna clard relafia dintre risc §i procedura de audit corespunziitoare;

* gchipele de audit din CCRM nu s bazeazi in misivnile lor de audit cxiern pe rapoartcle de Al intocmite de

institutiile auditate;

«  nu existi legiituri explicitd fntre faza de planificare gi cea de executare a audituhi;

*  existd probleme legate de gradul de implementare a recomandéirilor: rata agregatii de implementare pentru toate
auditul financiare este joasa.
Raportul privind autoritiitile publice centrale: opinii gi experiente privind commicarea ¢u Curiea de Conturi,
profesionalismul, integritatea auditorilor gl Implementarea recomandirvilor Curi,
Autori: Transparency International-Moldova, 2021
& 57% dintre managerii superiori ¢i operafionali din institufiile publice acoperite de sondaj an indicat cu nu an fost
inregistrate situatii ca persoanele care au inciilcat legislatia in procesul de folosire a mijloacelor financiare publice gi
patrimoniul public gi in procesul de raportare contabild i financiars sii fie sanctionate In vre-un mod.
Raportul asupra sondajului bugetulul deschis (Open Budget Survey).
Autord: International Budget Partnership, 2021
+ este evaluat nivelul de participare a publicului in procesul bugetar: la etapa auditului financiar public extern
(institutia supremi de andit): 44 puncte / din totalul maxim de 100 puncte. Interperetarea rezultatului: nivel limitat.
Raportul privind evaluarea Strategiei nationale de integritate yi anticoruptie 2017-2020 §i a planului de actiuni,
Autori: Centrul de analizé yi prevenire a coruptiei (CAPC), 2022
=  CCRM trebuie 58 reconsidere mecanimmul de sancfionare gi motivare a institufiilor publice auditate 53 respecte
cerinfele CCRM;
=  ponderea respondentilor care au declarat cfi au incredere in CCRM este de 14%;
»  ponderea respondentilor care considerd auditul efectuat de CCRM s institufiile publice ca fiind independent este
ds 12%.

Sursa: elaborat de autori in baza Anexei 4.

Reiegind din evalufrile realizate in capitolul doi al prezentei lucriiri gi cele reflectate fn tabelul
3.8, autorii evalueazi in tabelul 3.9, impactul auditului financiar public extern asupra calititii gestiunii
finantelor publice prin prisma parametrilor acesteia ca fiind negativ.
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Tabelul 3.11. Impactul auditului financiar public extern asupra calititii gestiunii finantelor publice

Parametrii gestiunii finantelor publice
2 i 5 g 2
85 | §5¢ | £%: | . 2% | 393 | B =3
EHEAR iR
CH EE s§= Ch s | 582 | EE | ©
> £ 3 sl

Notii: Miirimea mﬂi
Impact negativ pronuntat
Impact negativ
| Lipsé de impact
miﬁ: 'fmm; il [
Sursa: elaborat de autari,

Urmiitoarele argumente susfin aceste evaludiri: CCRM in ultimii patru ani formuleazi opinii
fird rezerve la auditarea Bugetului de Stat pe componentele acestuia, degi constatirile care au
influenfat negativ executarca acestuia reflectate in Rapoartele anuale ale CCRM sunt destul de
serioase, ceea ce sugereazi formmlarea concluziei despre necorespunderea rezultatuiui acordat in urma
auditiirii cu neajunsurile identificate. Aceleagi observatii sunt valabile i pentru celelalte componente
ale BPN. Existen{a unor asemenca necorespunderi intre opinia formulati In urma audit#rii din partea
auditorilor CCRM si constatérile formulate de acestia poate fi explicati prin problemele cu care se
confrunti CCRM (tabelul 3.9.), inclusiv independents insuficient a acesteia. In consecing¥, auditul
realizate de CCRM nu au potentialul si asigure credibilitatea BPN si a componentelor acestuia,
transparenta finantelor publice, gestiunca corespunziitoare a activelor gi pasivelor institufiilor publice,
predictibilitatea bugetului, controlul execufiei bugetare, evidenfa contabili gi raportarea
corespunziitoare.

Considerfind provocirile, deficientele §i problemele cu care se confrunti CCRM la realizarea
auditului financiar public extern, autorii identificd, dezvolta gi formuleazi urméitoarele recomandiri:
a) rafionalizarea procesului de desfiigurare a auditului financiar

s actualizarea sistematicd a manualelor de audit §i includerea acestei mdsuri in planurile

strategice §i anuale ale Curpii de Conturi. Astfel, manualul de audit financiar trebuie sd
confind procedurile legate de comunicarea eficientd a strategiei de audit §i riscurilor

semnificative institufiel auditate. Tolodatd aceastd ceringd trebuie sd fie explicit formulatd in
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manual. In acelagi timp, trebuie previizute condifiile care determind necesitatea revizuirii
nivelului de materialitate;

in scopul implementdrii promte a standardului ISSAI 2250 (vevizuit) se impune elaborarea
unor orientdri metodologice care si explice evaluarea riscurilor asociate cu neconformarea
la legi si reglementiri gi, in special, identificarea §i cuantificarea riscurilor care pot
determina denaturdri considerabile in situatiile financiare. Este de mentionat Astfel, cd
conform ISSAI 2250.2, efectul legilor si reglementdrilor asupra situatiilor financiare variazd
considerabil, Auditorii ar putea fi nevoiti sd ia in considerare legi §i reglementdri specifice
care pot avea un efect direct sau indirect asupra situafiilor financiare;

trebuie dezvoltate cerinfele privind comunicavea rezultatelor auditului dupd cum prevede
standardul ISSAI 2260 (revizuit): comunicarea cu cei insdrcinafi cu guvernanta. ISSAI 2260
(revizuit) pune accent pe institufiile insércinate cu guvernanta, problemele de comunicat gi
procesul de comunicat. Un aspect aparte care trebuie dezvoliat de cdtre CCRM este
comunicarea dificultdtilor care derivil din misiunea de audit. In plus, trebuie dezvoltate
cerinfele de comunicare pentru auditul situagiilor financiare aferente grupului;

aplicarea corespunzitoare in toate misiunile de audit a cerinfelor privind stabilirea nivelului
de materialitate: materialitateq functionald, materialitatea pentru rapoartele financiare in
ansamblu, materialitatea pentru anumite solduri ale conturilor contabile, clase de tranzactii;
in scopul argumentirii promfe a concluziilor formulate se impune elaborarea documentatiei
§i a unor modele standardizete, asigurdndu-se prin acestea §i a demonstrarii relafiei dintre
riscuri, obiectivele gi procedurile de audit;

dezvoliarea §i aplicarea corectd, conform standardelor, a procedeului de esantionare
statisticd;

respectareq riguroasd, conform manualului de audit, a cerinfelor referitoare la modeul de
pregdtire a fiierelor de audit;

elaborarea modelelor standarde referitoare la evaluarea gi documentarea denaturdrilor fatd
de materialitate;

elaborarea unor orientdri de audit specific in cazul executdrii bugetului de stat respectind
standardul ISSAI 2600 (revizuit);

desfisurarea §i documentarea procedurilor de audit specific pentru auditul asupra situatiilor
financiare aferente grupului, in scopul furniziirii unor constatéiri 5i demonstrafii explicite. In
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special aceastd mdsurd se referd Ia situatia cind auditul se bazeazd pe activitatea echipelor
de audit extern §i intern;

b) perfectionarea managementului mifloacelor umane si cresterea nivelului de pregitire

profesionald a auditorilor financiari

elaborarea §i incadrarea planurilor strategice in domeniul managementului mijioacelor
umane pe componeniele acestuia in strategia de dezvoltare e Curfii de Conturi;

elaborarea si punerea in aplicare a cadrului de competente necesare pentru buna desfisurare
a misiunilor de audit financiar §i a altor activitdfi asociate acestora, prin acest cadru urmdnd
54 fie evaluate cunogtintele, abilitafile yi experienfa necesard;

elaborarea i aplicarea unui program coerent de instruire la nivel institufional tn domeniul
auditulul financiar public extern pentru a pune in corespundere pregitirea specialistilor in
domeniul auditului financiar cu cerintele cadrului de competente;

dezvoltarea unui sistem coherent la nivel insiitufional care, in bune condifii, sd ajuid la
formarea gi cregterea abilitdtilor §i competentelor profesionale a specialigtilor noi angajafi,
astfel incdt acegtia 5@ poatd efectua activitafi de audit;

seful misiunii de audit trebuie séi se asigure la inceputul misiunii de audit financiar cd membrii
echipei de audit §i expertii potenfiali au cunogtinfe, abilitdti, competentd §i capacitdfi
corespunzitoare care vor asigura desfdgurarea misiunii de audit financiar in bune condifii st
respectind standardele;

¢} imbundtiifirea calit3fii auditului financiar

imbundtditirea managementului calitdfii la nivebul Curtii de Conturi prin reconsiderarea
raportdrii asupra calitdgii, astfel incdt acest proces si cuprindd toate activitdtile importante
§i functiile;

includerea in planurile anuale ale Curfii de Conturi §i desf@gurarea anuald a evaludrii
calitipii mistunilor de audit (evaludrile ,, la fierbinte");

includerea in Ghidul cadrului de calitate a urmdtoarelor aspecte: - prevederea realizdrii
anuale a revizuirii ,la rece”; - rapoartele revizuirii ,la rece” trebuic prezentate
conducdtorului instituiel supre de audit;

monitorizarea activitafilor echipelor de audit prin elaborarea 5i implementarea politicilor §i
procedurilor de desfiisurare a sondajelor la nivel de institufie auditatd in bazd de chestionare

sau anchete;
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d) cregterea nivelului de implementare a recomandirilor formulate de misiunile de audit financiar
extern

» in colaborare cu Parlamentul, gi anume cu Comisia de control al finanfelor publice, Curtea
de Conturi trebuie si elaboreze §i 5@ implementeze mecanisme eficiente care si asigure
implementarea recomanddrilor formulate in consecinta efectudrii auditului financiar.

e} asigurarea independentei Curtii de Conturi

o reconsiderarea statutului Curfii de Conturi formulat in Constitufia Republicii Moldova prin
atribuirea Curfii de Conturi a calitdfii de a fi institufie independentd §i institutia supremd de
audit din fard;

s asigurarea independeniei financiare a Curjii de Conturi prin examinarea bugetulul acesteia
de catre Parlament fard ca acest buget sé fie revizuit de MF gifsau Guvern;

s gsigurarea autonomiei Curfii de Conturi in ceea ce privegte stabilirea §i formulareaa
prioritafilor gi a programului de aciivitale a acesteia;

» in corespundere cu siandardele ISSAIL in scopul inldturdrii riscurilor la adresa independentei
institufionale se impune elaborarea gi implementarea politicii de rotafie pentru angajatii cheie
de audit ai Curfii de Conturi.

in acelasi timp, impactul auditulni financiar asupra gestiunii finantelor publice poate fi evaluat gi sub
aspect cantitativ. In acest caz, tebuie evaluate influenfele potentiale ale recomandsrilor misjunilor de
audit asupra bugetelor institutiilor publice auditate, iar in ultimi instantd, asupra Bugetulii Public
Neaional. fn tabelul 3.12, autotii au dezvoliat mecanismul de iransmisie a recomandirilor de audit
financiar asupra paramentrilor bugetari, sintetizind §i grupind in categorii agregate recomandirile
de audit financiar formulate in procesul misiunilor de audit realizate de CCRM in perioada 2017 -
2021.

Tabelul 3.12. Impactul recomandirilor de audit financiar asupra paramentrilor bugetari

Impactul potential al recomandiiril de
audit, asupra:
HE 5 51228 |33
Recomandarea misiunii de andit g § g i gg% g:ﬁg
HERE R LE L
3183|3858 |38
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nregistrarea gi corectarea Ingerisurilor in evidenta contabild + + + +

Tmixmithfirea planifickrii limitelor de cheltuieli § depagirea

circumstantelor determinate de nedebursarea granturilor externe 1a + +

nivelul planificat

imbuniitifirea planificirii veniturilor bugetare +

imbunititirea planificirii achizifiilor publice + |+ |+

cvaluarea i contabilizarea clidinilor g terenurilor + |+ + + +
+

recuperarca creanfelor cu termen de prescriptic expirat

respectarea discipline de plati;
gestiyhea corespunzitoare a datotiilor ou termen expirat

e
+
+

elaborarea gi respectarea politicii de evident i raportare a transferurilor
bugetare cu destinatie speciali

efectusres inventarierii anuale + | +

radierea din evidenta contabild a bunurilor imobile uzate fizic 3i moral gi
& sistemelor informationale nefolosits §i nelucrative

capitalizarea cheltuiclilor aferentc investifiilor capitale efectuate la
reconstructis obiectivelor

evaluarea §i contabilizarea activnilor gi altor forme de participare in
capital in interiorul farii

evaluaresa gi contabilizarea regulamentars a bumrilor imobile gi
investitiflor

Sursa: slaborat de autori In baza tabelului A3.4 din anexa 7.

Dupé cum yrmeazi din tabelul 3.12, opiniile §i recomandirile anditului financiar intreprins de
CCRM, au potential si exercite influenfe pozitive asupra rapoartelor financiare, implicit asupra
bugetelor institutiilor publice, astfel incét acestea si devini credibile, transparente §i comprehensive.

in scopul evaluiirii dimensiunii cantitative 2 impactului auditului financiar extern exercitat de
CCRM autorii a luat in calitate de obiect de cercetare trei primérii de municipii i anume: primaria
municipiului Edinet, Soroca §i Ungheni. Motivele care au fost puse la baza acestei selectii constan in
faptul cd: - unitifile administrativ-teritoriale de nivelul intdi nu au in structura lor organizatoricd nici
o unitate de auditor intern, aceste UAT nefiind obligate conform Legii CFPI si instituie subdiviziuni
de audit intern i, de cele mai dese ori, in cel mai bun caz, dispun de sisteme de control intern
managerial slab dezvoltate. in aceste conditii, rolul auditului financiar extern este de importani
principiali pentru evaluarea modalitiitii de valorificare a fondurilor financiare publice la dispozitia
entitdtilor publice din aceste UAT, - resursele financiare publice care sunt la dispozifia autoritiilor
APL, in special a primJriilor de municipii, sunt considerabile, ceea ce argumenteazii necesitatea
auditului la nivelul acestora, inclusiv a auditului financiar. Astfel, tabelul A3.5. din anexa 8 prezinti
informatia generali despre principalele variabile agregate ale bugetelor locale din Republica Moldeva.
in baza acestei informatii, tn tabelul 3.13. este determinat locul bugetelor locale in BPN al Republicii
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Moldova, acestea inregistrind 26% in veniturile, §i 24% in cheltuielile §i activele nefinanciare ale
BPN.
Tabelul 3.13. Ponderea bugetelor locale in principalele variahbile agregate ale BEN, in %

2018 2019 2020 2021 2022
Venituri 253 26.6 29.2 263 26.1
Cheltuieli §i active nefinanciare 244 25.7 245 24.8 24.1

Sursa: elaborat de autari ih baza [194].
in Republica Moldova existi 896 de autorititi publice locale de nivelul intdi (sate, comune,
orage municipii). Dupd cum reiese din tabelul 3.14 la nivelul unititilor administrativ-teritoriale
functioneazi un numir important de institutii publice locale, la bilanful acestora fiind Inregistrate
importante mijloace fixe §i obiecte de micé valoare (OMV).
Tabelul 3.14, Numiirul institutiilor publice locale i patrimoniul acestora

2019 2020 2021
Numiirul institufiilor publice 2123 2127 2101
Fonduri fixe gi OMV, mil. lei 31588 49064 58693

Sursa: elaborat de autari fo baza MF [46].

Tabelul 3.15 prezintd informatia referitoare la dimensiunea relativi a bugetelor primériilor
mun. Edinet, Soroca §i Ungheni faji de pozitiile similare ale bugetelor locale consolidate la nivel
national Astfel, bugetul mun. Ungheni, inregistrind fn 2022 157 mil. lei pe partea de venituri i 161
mil. lei pe partea de cheltuieli si active nefinanciare, detine cca 0,7% din totalul veniturilor gi,
respectiv, a cheltuielilor gi activelor nefinanciare ale bugetelor locale din Republica Moldova.
Tabelul 3.15. Ponderea bugetelor primériilor municipiilor Edinet, Soroca gi Ungheni in
veniturile gi cheltuiclile si activele nefinanciare ale bugetelor locale consolidate

Denurnirea Varlabilele bugetare 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
municipinlui

— Venituri 033 032] 030] 036] 047

Cheltuieli gi active nefinanciare 033| 033] 020| 032] 032

. Venituri 039 037] 037] 038] 040

Cheltuieli 31 active nefinanciare 039 036 032 035| 042

Ungheni Venituri . 062| 059] 058| 062] 0.66

Cheltuieli gi active nefinanciare 0.66 063 057 057| 067

Sursa: elaborat de autari in baza tabelelor din Anexa 8.

Bugetul mun. Edinet, fnregistrind in 2022 113 mil. lei pe partea de venituri gi 78 mil. lei pe
partea de cheltuieli si active nefinanciare, detine cca 0,5% din totalul veniturilori, gi 0,3% din totahil
cheltuielilor §i activelor nefinanciare ale bugetelor locale din Republica Moldova.

Bugetul mun. Soroca, inregistrind in 2022 95 mil. lei pe partea de venituri gi 101 mil lei pe




partea de cheltuieli gi active nefinanciare, detine cca 0,4% din totalul veniturilor §i, respectiv, a
cheltuielilor gi activelor nefinanciare ale bugeteler locale din Republica Moldova.

Iterim prevederea din articolul 32 al Legii nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova conform cireia CCRM are obligafia s efectueze
anual auditul financiar asupra executiirii bugetului de stat, bugetului asiguririlor sociale de stat,
fondurilor asiguriirii obligatorii de asistenji medicali gi bugetele ministerelor [18]. In acest sens,
efectuarea auditurilor financiare externe privind executarea bugetelor locale este o activitate mai putin
frecvent gi/ sau realizati 1a intervale mai mari decét un an,

Astfel, mentionfim c# ultimele audituri financiare (auditul asupra rapoarteler financiare)
efectuate de CCRM asupra bugetelor locale ale primiiriilor mun. Edinef, Soroca si Ungheni tin de
exercitiul incheiat Ia 31 decembric 2019 [43; 44; 45].

in procesul misiunii de audit financiar efectuat la primiria municipiului Edinet [43] au fost
identificate urmétoarele deficienfe:

= mneexecutarea indicilor planificati/aprobati la nivelul bugetului UAT;

e subcvaluarea contului 371 ,,Terenuri” cu suma totali de 214,0 mil. lei;

+ majorarea eronati a contului 415 ,, Actiuni gi alte forme de participare In capital in interiorul
tirii” cu suma de 107384,2 mii lei;

« existenta denaturfrilor semnificative legate de faptul cil 54 ha de stréizi nu sunt Tnregistrate
la contul 312 ,,Constructii speciale™;

o existen{a denaturdrilor semnificative legate de faptul cii 12,439 km de gazoducte nu sunt
inregistrate la contul 313 , Instalatii de transmisie”.

Prin aceste constatfiri este compromisi credibilitatea bugetului gi transparenta finantelor
publice ale primiriei mun, Edinet, rapoartele financiare ale acestei entititi publice neprezentind o
imagine corects gi fidelii in corespundere cu cadrul regulamentar existent de reportare financiara,

Astfel, In confirmarea acestei concluzii, autorii prezintd tabelul 3.16 In care este reflectat
nivelul executiei bugetului primiriei mun. Edinet in 2019 fati de valerile precizate ale acestuia,

Tabelul 3.16. Nivelul executiei bugetului primiiriei mun. Edinet (in mii lei §i % fatii de nivelul precizat)
2019

cxecutat fath de preclzai

devieri (+/-) in %
Venituri =1156.1 97.9
Impozitul fimciar pe terenurile cu destinatie agricola de 1a gospodariile taranesti -39.5 81.6
Taxa pentru prestarea serviciilor de transport sute de calatori -14.8 81.4
Taxa pentru salubrizare -11.1 1.5
Cheltuieli =2890.3 934
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Formare profesionala -17.5 38.4
Deplasari de serviciu peste hotare -20.3 46.6
Servicii editoriale -46 49.1
Actlve nefinanciare -4485.2 764
Reparatii capitale ale constructiilor speciale -124.2 454
Procurarea pieselor de schitnb -43.1 49.9
Procurarea materialelor in scopuri didactice, stiintifice si alte scopuri -19.6 42.9

Sutsa: elaborat ds autor] Tn baza [194],

Dupi cum urmeazd din informatia continuti de tabehal 3.16, veniturile au fost realizate in
proporjie de 97,9% fafli de nivelul precizat, cheltuielile — In propotfie de 93,4%, iar activele
nefinanciare — In proportie de 76,4%. Neexecutarea nivelului aprobat / precizat al bugetelui local
indic#, Astfel la probleme in planificarea gi gestionarea finantelor publice locale, dar si la probleme
derivate din schimbarea frecventd pe parcursul amnlui bugetar a legislatiei in vigoare gi de natura
relaiilor interbugetare. Un loc aparte, in acest sens, il ocupi lipsa la nivelul primériei mun. Edinef a
functiei de audit intern.

Impactul sub aspect cantitativ al concluziei auditulni financiar extern referitoare la
neexecutarea indicilor planificafi poate fi urméirit in baza analizei nivelului executiei bugetului local
in anii urmitori. in acest scop, autorii prezint3 in anexa 9 tabehl A3,12 care contine informatia despre
executia bugetului local in anul 2020. Conchuziile care pot fi formmlate pentru anul 2020 sunt similare
celor menfionate de Raportul CCRM pentru anul 2019: indicii planificati / aprobati / precizafi nu au
fost atingi. Mai mult ca atiit, diferenja nivelului executat fafii de nivelul precizat este gi mai mare:
90,9% la venituri, 83% la cheltuieli i 45,4% la active nefinanciare.

Dupd cum urmeazd in tabelul A3.15, penfru anul 2021 situatia s-a ameliorat pe partea
veniturilor bugetare, nivelul de executare reprezentind 105,5% faf# de cel precizat. In ceea ce privegte,
cheltuielile gi activele financiare situatia este la fel de nesatisficitoare.

in susfinerea concluziei despre impactul pozitiv redus al deficienfelor mentionate in cadrul
misiunii de audit financiar extern din 2019, autorii prezinti in tabelul 3.17 analizele analizei niveluhi
execufiei bugetului primiiriei nun. Edinef pentru anul 2022,

Tabelul 3.17. Nivelul executiel bugetulul primiiriel mun. Edinef (in mii lei g1 % fat5 de nl:n;l;ll precizat)

executut fati de precizt
devierd (H-) in%
Venitori 3460 | 1032
i itul funcier al lor fizice-cetateni 44 84.1
Tmpozit privat -2.6 34.7
Taxa peniru parcare 8.5 21.3
Cheltuieli -18538.9 753
Bunuri si servieii -13881.7 555
Formare profegionala 44 28.7
Deplasari de serviciu in interiorul tarii -83.3 124
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Active nefi i -32496.5 393
Procurarea constructiilor specisle 53563 7.2
Masini si utilaje -2195.5 19.5
Materiale de uz daresc si rechizite de birou -497.3 26.1

Surea: elaborat do autori T baza [194].

Degi pe partea de venituri, nivelul de executie este de 103,2%, situatie Imbunitafitd fati de
anul 2019, pe partea de cheltuicli i active nefinanciare situatia este la fel de necorespunziitoare ca §i
in anul 2019.

Autorii menfioneazi ci cele mai evidente neexecutdri in pericada analizati (2019-2022)
vizeaz taxele gi impozitele locale, pe partea de venituri, la cheltuieli — cheltuielile cu bunuri gi servicii
§i formarea profesionali, pe partea activelor nefinanciare — procurarsa maginilor, utilajelor si
constructiilor speciale. Toate aceste elemente reprezintd factori determinanti ai dezvoltiirii economico-
sociale a municipiului.

Referitor 1a celelalte deficiente identificate de CCRM este dificil de urméirit daci acestea au
fost inliturate. fn acest sens, autorii mentioneazi prevederea din art. 35 al Legii or. 397 din 16.10.2003
privind finaniele publice locale conform ciireia ,analizele inspectirilor i controalelor executiei
bugetelor locale trebuie s fic examinate de autoritatea reprezentativd gi deliberativii, fiind luate
deciziile necesare §i obligatoriu publicate [17]. Nici Raportul asupra auditului financiar al CCRM,
nici informatia despre inliiturarea deficientelor constatate nu sunt plasate pe site-ul oficial al primériei.
Aceasti constatare se referi gi la celelalte doui primérii — cea a mun. Soroca si a mun. Ungheni.

Pentru a consolida concluziile aferente impactului auditului financiar extern, autorii au efectuat
§i analiza bugetelor primériilor Soroca si Ungheni,

Astfel, in procesul misiunii de audit financiar intreprins la priméria nunicipiului Soroca in
2019 au fost identificate urmétoarele deficiente [44]:

» meexecutarea indicilor planificati/aprobati 1a nivelul bugetului UAT;

« subevaluarea contului 371 ,,Terenuri” cu suma totald de 290, 0 mil. lei;

= subevaluarea activelor nefinanciare la contul 312 ,,Constructii speciale” cu suma de 242,2

« diminuarea contului 313 , Instalatii de transmisie™ cu suma de 57,1 mil. lei;

= supraevaluarea contului 415 ,Actiuni i alie forme de participare in capital in interiorul
tirii”cu suma de 36,4 mii lei;

« diminvarea contului 415 ,,Alte forme de participare in capital in interiorul {#irii” cu suma de
22580 mii lei;
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« majorarea valorii contului 222500 ,,Cheltuieli privind serviciile de reparatii curente” cu
suma de 7067,7 mii lei;

« diminuarea contutui 311 ,,ClAdiri” cu 1363,0 mii lei;

+ diminuarea contului 312,,Constructii speciale™ cu 5704,7 mii lei.

Prin aceste constatiiti este compromisd credibilitatea bugetului gi transparenta finantelor
publice ale primiriei mun Soroca, rapoartele financiare ale acestei entitiifi publice neprezentind o
imagine corecté gi fideli In corespundere cu cadrul regulamentar existent de reportare financiari.

Astfel, in confirmarea acestei concluzii, autorii prezintd in aneza 9 tabelul A3.10 in care este
reflectat nivelul execujiei bugetului priméiriei mun Soroca in 2019 fajfi de valorile precizate ale
acestuia. Dacd pe partea de venituri §i active nefinanciare, situafia este una favorabild (100,8% i,
respectiv, 101,3%), atunci pe partea de cheltuieli nivelul neexecutiei a constituit 95,6%.

Conform analizei efectuate de autori in tabelele A3.13, A3.16 §i A3.19 din anexa 9, impactul
auditului financiar extern in cazul acestei constatiiri poate fi considerat in cel mai bun caz nul, decarece
in pericada de dup3 audit (2020-2022) atit cheltuielile, ¢t 5i activele nefinanciare au fost subexecutate
intr-o proportic considerabila.

in procesul misiunii de andit financiar extern intreprins la primiria municipiului Ungheni in
2019 au fost identificate urmitoarele deficiente [45]:

« neexecutarea indicilor planificati/aprobati la nivelul bugetului UAT;

= subevaluarea valorii terenurilor cu 608,74 mil.lei;

« diminuarea valorii contului 313 , Instalafii de transmisie™ cu suma de 16,77 mil lei;

« cregterea neargumentati a valorii grupei de conturi ,,Uzura mijloacelor fixe™ cu suma totali
de 6,7 mil lei;

« cregterea valorii contyrilor 281 ,,Alte cheltuieli curente™ §i 291 , Transferuri capitale acordate
cu destinatie speciali®™ in sumj totali de 6,39 mil lei;

« subevaluarea valorii contului 312 ,,Constructii speciale” cu 1,3 mil.lei;

» primiria nu detine lista completi a bunurilor transmise in capitalul entititilor fondate.

Prin aceste constatiiri este compromisé credibilitatea bugetului §i transparenta finantelor
publice ale primiiriei mun, Ungheni, rapoartele financiare ale acestei entitiifi publice neprezenténd o
imagine corect gi fideld in corespundere cu cadrul regulamentar de reportare financiar existent.

Astfel, in confirmarea acestei concluzii, autorii prezinti in aneza 9 tabelul A3.11 in care este
reflectat nivelul execufiei bugetului primiriei mun. Ungheni in 2019 faji de valorile precizate ale
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acestuia. Atit pe partea de venituri, cit si pe partea de cheltuieli i active nefinanciare, situatia este una
nefavorabild, nivelul neexecutiei constituind 95,9%, 95,5%, si 96,2%, respectiv.

Conform analizei efectuate de autori In tabelele A3.14, A3.17 §i A3.20 din anexa 9, impactul
auditului financiar extern in cazul acestei deficinete poate fi considerat pozitiv doar in ceea ce privegte
planificarea §i execuia veniturilor bugetare. tn cazul cheltuielilor yi al activelor nefinanciare, nivelul
execufiei bugetare fa{h de valorile precizate a fost sub 100%.

Tabelul 3.18. Sinteza cancluziilor asupra impactului auditului financiar extern in cazul entit3tilor
publice anditate

Impactul auditufui
financiar

Publicarea Raportului de
audit financiar pe site-ul Nu Nu Nu
entititii

Noti: Miirimea impactului:

Impact redus

Impact moderat

Impact considerabil
Sursa: elaborat de autori fh baza propriilor evaluin,

in acelagi timp, autorii, examinénd rapoartele anuale ale CCRM, in special, rapoartele de audit
asupra rapoartelor financiare ale entititilor de la nivelul APL, constatd ci erorile §i deficientele
identificate In procesul misiunilor de audit poartd mai degrabi un caracter sistemic, decéit un caracter
individual, specific.

3.2. Consolidarea impactului pozitiv al auditului financiar asupra gestiunii finantelor publice
prin asigurarea independentei acestuia

Institutiile Supreme de Audit recunosc, in general, opt principii de bazi, care decurg din
Declaratia de la Lima i deciziile Iuate la cel de-al XVII-lea Congres al INTOSALI (la Seul, Coreea),
ca cerine esentiale pentru auditarea adecvatd a sectorului public'l. Nivelul de respectare a acestor
principii determind nivelul de independenti a activitiifilor de audit. Contfinutul principiilor INTOSAI

se rezumi la urmiitoarele:

1 INTOSAI-P INTOSAI 10 Mexico Declaration on SAI Independence. Dispemibil pe:
https.//www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT P 1 u P_10/INTOSAI P 10 en 2019.pdf
[192].
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Principiul 1. Existenfa umui cadru constitutional/statutar/legal adecvat gi eficient si a
prevederilor de aplicare de facto a acestui cadru.

Principiul 2. Independenta gefilor §i a membrilor ISA (ai institutiilor colegiale), inclusiv
securitatea mandatului gi imunitatea legald in indeplinirea normali a atributiilor lor.

Principiul 3. Un mandat suficient de larg gi deplind discretie, in indeplinirea funetiilor ISA.

Principiul 4. Acces nerestriclionat 1a informagii.

Principiul 5. Dreptul si obligatia de a raporta activitatea lor.

Principiul 6. Libertatea de a decide continutul §i calendarul rapoartelor de audit §i de a le
publica gi disemina.

Principiul 7. Existen{a unor mecanisme eficiente de urmirire a recomandirilor ISA.

Principiul 8. Autonomia financiar i manageriali/administrativi gi disponibilitatea
mijloacelor umane, materiale §i monetare adecvate. ISA ar trebui si dispund de resurse umane,
materiale i monetare necesare §i rezonabile. Executivul nu trebuie sé controleze sau si directioneze
accesul la aceste resurse. ISA J5i pestioneazi propriul buget gi il alocd in mod corespunzitor.
Legislativul sau una dintre comisiile sale sunt responsabile pentru a se asigura ol ISA au resursele
adecvate pentru a-31 Indeplini mandatul. ISA au dreptul de a face apel direct la legislativ daci resursele
puse la dispozitie sunt insuficiente pentru a le permite s f§i indeplineasci mandatul.

Independenta activithtii de audit, determind soliditatea gi caracterul obiectiv al cadrului
institutional al auditului financiar, Autorii urméregte sé stabileasci capacitatea institutiei §i / san a
subdiviziunilor responsabile de exercitare a auditurilor financiare §i a sistemelor de care depinde
calitatea auditurilor financiare (in primul rind, SCIM) In institutiile publice prin prisma independentei
acestora.

Autorii evalueazi calitatea cadrului institutional al ayditulyi financiar, inclusiv independenta
acestuia, prin prisma urmitoarelor repere de comparatie:

- evaludri proprii ale autoriiui obfinute in urma realiziirii unui sondaj de specialitate;

- standardele nationale si intemationale in domeniul auditulai public;

- analizele misiunilor de audit intern i extern;

- analize §i evaludiri ale institufiilor internationale specializate in domeniul auditutui public;

- analize gi evalufiri ale organizatiilor societéitii civile din Republica Moldova;

- analize gi evaluiri ale institutiilor internationale specializate inclusiv in problematica auditului
public.
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Auditul financiar intern. Independenta activititii de audit intern, inclusiv al celui exercitat in
domeniul financiar-contabil, este reflectat in urmiitoarele Standarde Nafionale de Audit Intern'?:
. Standardul national de audit intern, SNAI 1100 formuleazi regula conform cireia, activitatea
de Al trebuie 53 fie independentd, iar auditorii interni trebuie si manifeste obiectivitate in exercitarca
atributiilor lor;
. SNAI 1110 statueazd obligativitatea subordonirii conducitorutui activititii de AI direct
managerului institutiei publice;
L SNAI 1111 reglementeazd, in scopul asiguririi independentei functiei de audit intern,
modalitatea de interactiune a conduciitorului activitiitii de Al cu managerul superior al institufiei
publice;
. SNAI 1112 formuleazi reguli obligativit#iii intreprinderii méiisurilor de protectie in cazul dacs
conducatorul activititii de Al detine sau acestuia i se cere 58 Indeplineasc atributii care sunt in afara
functiei de Al

Tabelul 3.19. Independen{a SAI 5i obiectivitatea auditorilor interni in institutiile publice de la
nivelul APL {evaluare in bazii de sondaj)

Repartizarea rispunsuriler dupd profilul respondentilor:
fntrebarea din chestionar Riispunsurile manageri superior de la nivelul APL
APL de nivelul 2 APL de nivelul 1
SAIL este subordonaté direct Da 22 -
managementului superior al institutiei
lice? Nu 0 -
E cadrul institutiei publice, activitatea de Da 4 -
audit intern este comasati organizational
cu alie activithti? Nu 18 =
Repartizarea rispunsurilor dupd profilul respondentilor:
specialigti, auditori de 1a nivelul APL
APL de nivelul 2 APL de nivelul 1
In calitatea Dvs. de anditor intorn, suntefi Da 10 _
pus in situatia s4 Indeplinifi i sarcini
suplimentare care nu {in direct de functia de Nu 14 -
andit intemn?
In calitatea Dvs. de auditor intern, afi fost
implicat(Z) in realizarea misiunilor de audit Da 3
de asigurare care au urmdrit s3 auditeze
procesele de care afi fost responsabili in Nu 19
ultimele doudspreze luni?
In calitaten Dvs. de auditor intemn, v-afi
confruntat cu situatia limitirii accesului la Da 6
documente, date importante, informatii i
explicatii de la engajetii §i conducétorul Nu 18
unitiitii anditate?

12 aprobate prin ordinul MF nr. OMF153/2018 din 12.09.2018.
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Sursa: elaberat de autari in baza prelucriirii chestionarelor.

Pentru a evalua independenta functiei de audit intern, inclusiv al auditului asupra domeniului
financiar-contabil prezint interes urmitoarele tntrebiiri §i rispunsuri pe care antorii le-a formulat gi
identificat pe parcursul realizirii propriului sondaj. intrebirile §i rispunsurile legate de independenta
Al la nivelul institutiilor APL sunt prezentate th tabelul 3.19.

Din 22 de manageri de varf ai APL de nivel 2, 22 (100%) au indicat cii SAI este subordonati
direct managementului superior al institutiei publice. fn acelagi timp, 4 respondenti (sau 18%) au
afirmat cd In cadrul institutiei publice pe care o conduc, activitatea de audit intern este comasati
organizajional cu alte activitii{i Dintre cei 24 de specialigti / auditori interni responden{i, 10 (42%)} au
indicat ¢ in activitatea lor de auditori interni sunt pusi In situatia si indeplineasci gi sarcini
suplimentare care nu tin direct de functia de audit intern. In acelasi timp, 5 respondenti (21%) au
confirmat faptul ¢ au fost implicati in realizarea misiunilor de audit de asigurare care au urmirit si
auditeze procesele de care au fost responsabili in ultimele doufispreze luni. 6 respondenti an indicat
ci in calitatea lor de auditori interni, s-au confruntat cu situatia limit3rii accesului la documente, date
importante, informatii i explicatii de la angajatii §i conducitorul unititii auditate. Aceste constatiri
influenteazd independenta functiei de audit intern al domeniului financiar-contabil gi, in cele din urma,

performanta institutiei publice.
Tabelul 3.20, Sinteza situatiilor identificate de MF ca prejudiciind independenta SAT
Sitmafil care afecteazi
independenta SAT 2019 2020 2021

2 ingtitutii 2 instityfii publice: 4 ingtitutii publice:
publice: - Inspectoratul - Inspectoratul pentru Protectia Mediului;
- Inspectoratyl | pentty Protectia [ - LP, "Serviciul Nagional Unic pentru

activitatea de Al este pentry. Protectia | Medinlui; Apelurile de Urgen{s 1127

comasati organizational cu | Mediului; IP. "Serviciul - IMSP Spitalul Clinic Republican

alte activititi - LP. "Serviciul | National Unic pentru | ,, Timofei Mogneaga™;
National Unic | Apchurile de Urgentfi | - IMSP Centrul National de Asistenti
pentru Apelurile 112" Medicald Urgent gi Prespitaliccasci
de Urgentd 1127

sarcini syplimentare, care nu

vunt atribetts functici do AL | 13 SAIE5%) 9 SAI (17%) 9 SAT (16%)
3 BATL 2 BAL 2 BATL

:ﬁ‘;ﬁ’;&"”?ﬂm"jﬁ“s““ - MEI - MAEEE - IMSP Centrul Nafional de Asistengi

vithlor de inspectare | g oo |- MEI Medicald Urpents Prespitaliceascl
(revizie) financiari - CROrhel
e 3 SAT 3 SAL 4 SAT:
:m.mmﬂgfm - MADRM - ANTA - CR Cantemir,
i g‘"lfjfm - CR Ocnifa - CR Cantemir - Agentia Apele Moldovei
AVD: S ’Wg: - SF§ - ARI - Agenfia Najionali Transport Auto
"'a °°°"°']. .lg. ‘“"?mﬁm - IMSP Centrul Naficnal de Asistenj
Moedicald Urgentii Prespitaliceasc
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responsabili in ultimele 12
luni
3 SAL 5 BAL 3 BAL
- PMC - MADRM - Ministerului Agriculturii §i Industriei
limitares accesului Al ln - CR Orhei - ASP Alimentare
informatii - ASP - PM Chiginéu - Agentiei Servicii Publice
- CR Céugeni - Inspectoratul General de Carabinieri
- IMSP V.Ignatenco

Sursa; elaborat in baza [33; 34; 35; 36].

Informaia prezentatd in tabelul 3.20, sintetizind Rapoartele de specialitate ale Ministerului
Finantelor, sugereazi conchizia despre proporfia ncilcirii principiului de independenti a activititii
de Al. Mai mult ca atit, acele institufii care au comis incéilciri ale acestui principiu, continug sé s¢
abtind de la Intreprinderea masurilor de corectare a situatiei.

De aceia, institufiile publice gi MF in calitate de autoriitate de reglementare trebuie si
intreprindi actiuni de corectare a situatiilor care afecteazi independenta functiei de Al.

Controlul intern managerial, Calitatea controlilui intern manageril determini, in mare parte,
calitatea functiei de audit intern, mai ales in situatia insuficientei SAI §i a numérylyi de auditori interni
in institutiile publice. in acelagi timp, CCRM a indicat in Raportul siu din 2021 ¢4, institutiile supuse
auditului extern au la dispozitie, in linii mari, metode gi proceduri care pot fi aplicate In activitiitile
realizate, mecanisme de autocontrol §i monitorizare corespunzitoare. In acelagi timp, frecvent, acestea
sunt nefunctionale g1, in cele din wimii, este afectatd gestiunes in bune conditii a mijleacelor financiare
publice.

Un aspect critic la adresa SCIM sunt reorganizirile frecvente ale APC. Aceste modificiiri
gtructurale reprezintd o provocare serioas pentru sustenabilitastea SCIM, In institutiile reorganizate
§i cele nou constituite este compromisi conservarea memoriei institufionale. Astfel, rapoattele CCR
indicd la o ,ugoari” degradare a sistemelor de control intern managerial in institutiile APC, pentru
anul 2021 cca. 90% din institutiile APC au anuntat o conformitate partiald, 10% fiind in situatia lipsei
de conformitate a SCIM proprii cu standardele gi regulile de organizare a acestora. Cele mai evidente
probe reprezinti neajunsurile identificate anume Tn evidenfa §i raportarea situatiilor financiare si
patrimoniale ale institufiilor supuse auditului extern. Aceste lipsuri sunt observate gi raportate de CCR.
ca fiind constuite intr-o tendingi continui,

Totodati, este de mentionat ci CCRM nu prezinti nici o informajie referitoare la calitatea
auditului intern in institutiile publice.

Evaluarea cadrului institugional al auditului financiar extern. Pentru evaluarca cadrulni
institutional al auditului financiar extern, exercitat de ciitre Curtea de Conturi a Republicii Moldova,
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autorii a apelat la Indicele Independentei Institututiilor Supreme de Audit. Indicele de independenti a
institufiilor supreme de audit (ISA) este un instrument metodologic lansat de Banca Mondiali in iulie
2021 pentru a misura independenta institutiilor supreme de audit din ntreaga lume. Indicele
integreazd urmétorii 10 sub-indicatori:

e Cadrul constitufional gi legal;

»  Transparenta in procesul de desemnare a conduciitorului ISA;

¢ Autonomia financiarii a ISA;

« Tipuri de audit efectuate de ISA;

e Autonomia operational;

« Autonomia personalului;

+  Mandatul de audit;

&  Autonomia auditului;

e  Accesul la Inregistrér gi informatii;

e Dreptul gi obligatia privind raportarea de audit.

Pentru fiecare indicator, o ISA primegte un scor de 1 (pentru indeplinirea integrali a criteriilor
indicatorulyi), 0,5 (pentru indeplinirea partiali a criteriilor) sau 0 (pentru neindeplinirea criteriilor).
Aceste scoruri sunt apoi combinate Intr-un scor general al independeniei ISA, care variazide la0la
10, cu 10 indicind i ISA a indeplinit pe deplin toate criteriile de independenti.

Conform Raportului privind Indicele independentei institutiilor supreme de audit [178],
fiecirei tiri i se atribuie un grad de independenti al ISA in functie de punctajului sau general, Scopul
punctajului nu este atét pentru a clasa féirile, dar mai degrabii de a ilustra starea globaléd a independenfei
ISA gi identifica lacunele pentru imbunatiiri.

Astfel, tirile evaluate cu gradul A se caracterizeazs printr-un nivel de independents foarte tnalt
gi obtin 10 puncte. Tirile evaluate cu gradul B se caracterizeazii printr-un nivel inalt de independeni
i objin de la 9 pind la 9,5 puncte. Térile evaluate cu gradul C se caracterizeazi printr-un nivel
substantial de independentdl i obfin de la 8,0 p&nd la 8,5 puncte. Térile evaluate cu gradul D se
caracterizeazi printr-un nivel moderat de independents §i obfin de la 6 pénd la 7,5 puncte. Tarile
evaluate cu gradul E se caracterizeazd printr-un nivel sciizut de independentl gi objin de la 0 péini la
5,5 puncte.
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Mentionim Astfel c& Curtea de Conturi a Republicii Moldova in urma evaludrii dupa cele 10
criterii menfionate anterior a obfinut in baza activita{ii din 2021 gradul C, ceea ce inseamnii un nivel
substantial de independenti.

Independenta Institufiilor Supreme de Audit reprezinti o premiséi de bazi care determind
calitatea auditului extern gi, in cele din urmd, a intregului sistem de gestiune a finanfelor publice. De
aceia, misurarea impactului gradului de independentd a ISA asupra performaniei institufiiler publice
reprezinti o sarcini importants care va ajuta la formularea argumentati a solutiilor de imbunititire a
auditului extern,

Autorii I§i propune si cuantifice cu ajutorul unui model unifactorial de regresie influenfa
gradului de independentii a institutiilor supreme de aundit asupra Indicelului eficacitatea guvermmlui.
Indicele eficacitatea guvernului semnificl in aceastd analizi eficienta institufiilor publice considerate
ca un tot intreg, La baza acestei evaluiiri autorii pune ipoteza conform cireia un audit extern eficient,
inclusiv auditul financiar, determindi eficienfii in activitatea guvernului, In scopul identificirii acestei
dependente autorii recurge la metoda regresiei simple. Reprezentiirile grafice oferdi posibilitatea
analizei vizuale a corelatici dintre variabile.

in scopul stabilirii existenfei unei relatii de dependenti intre indicatorii analizati §i a formei i
sensului acestei dependente, este construiti diagrama de impristiere a datelor (analizi denumiti In
statisticd ,,nor de puncte™). Intr-o analizi de regresie, variabila independenti sau explicativi apare pe
axa orizontald (axa x), far variabila dependentii sau variabila explicatd — pe axa verticali (axa y). In
calitate de variabild dependentd autorii folosegte Indicele eficacitatea guvernului (plasat pe axa
verticald), Indicele Independentei institutiilor supreme de audit reprezentind variabila independenti
{plasat pe axa orizontals).

Norul de puncte care analizeazi relatia dintre cele doud variabile este redat in reprezentarea
grafic din figura 3.2.
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Fig. 3.2. Influcnta Indicelui Independentei institutici supreme de aundit asupra Indicelui de eficientii a
guvernului, anul 2021

Sursa: elaborat de autari in baza bazelor de date ale Bincii Mondiale prezentate in tabelul A%, 1. din Anexa 4.

Urmirind graficul impréigtierii punctelor, remarciim c# existi o strinsi legiturd Intre
variabilele considerate. Constatiim o corelafie indirectd §i pozitivi Intre cele douf variabile. Astfel,
dupi cum urmeazi din figura 3.2 independenta institutiei supreme de audit exerciti o influenti
pozitivd indirectd §i moderatd asupra eficacitatea guvernelor, coeficientul de corelatie fiind egal cu
0,52. Cu ciit indicele independeniei ISA cregte, cu atét creste indicele eficacitatea guvernului,

Datele incluse In analizi reprezintd analizele activitdfii institutelor supreme de audit in anul
2021,

Curtea de Conturi a Republicii Moldova este evaluat ca fiind, dupd gradul de independents,
de gradul C (independenti substantialil), ceea ce inseamni ¢ trebuie Intreprinse misuri consistente
de asigurare a vnei independente extinse.

Cel mai important impediment pentru independenta CCRM este reprezentat de independenta
financiard insuficientd a Curfii de Conturi Astfel, conform art. 4 al Legii privind organizarea gi
functionarea CCRM nr. 260 din 2017, bugetul Curtii de Conturi se elaboreazi yi se aprobi in
corespundere cu Legea finantelor publice §i responsabilititii bugetar-fiscale. In consecints, aceasti
metodologie de elaborare gi aprobare a bugetului CCRM nu permite acesteia s3 fgi elaboreze propriul
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buget, MF trebuind si 1i aprobe bugetul, dupi care acest buget este inaintat Guvernului si
Parlamentului pentru aprobare. Astfel, CCRM nu are flexibilitate suficientd in a-gi forma proprial
buget Tn corespundere cu priorititile sale.

3.3. Valorizarea institutiilor publice din Republica Moldova prin corelarea auditului financiar
cu anditul valorii pentru bani

Auditul valorii pentru bani (Value For Money Audit, VIM, eng.) poate fi definit ca 0 examinare
obicctivl, profesionaldi i sistematicl a sistemelor i procedurilor pe care conducerea le-a stabilit
pentru a asigura cii:

. resursele financiare, umane §i fizice sunt gestionate {indnd cont de principiul
de economie, eficientd i eficacitate; gi
. relatiile de responsabilitate sunt urméirite §i respectate.

Odatii cu extinderea monitorizlirii, supravegherii §i controlului din partea publicului gi a
fondatorilor / acfionarilor, existi un apel tot mai mare adresat sectorului public gi privat de a-gi
demonstra responsabilitatea §i respectul pentru utilizarea fondurilor §i mijloacelor publice /
actionarilor intr-un mod econom, eficient gi eficace.

fn sectorul public, intrebarea cheie care se pune frecvent este dacd viziunea, misinnea §i
analizele dorite aferente activitifilor/programelor unei institufii publice sunt atinse in mod rentabil.

in acest sens, autorii consideri ci se impune elaborarea unei metodologii care si ajute
institutiile din sectorul public sd dezvolte un cadru corespunzitor conceptului valorii pentru bani gi sé
operationalizeze si s3 integreze valoarea pentru bani in procesele lor de lucru.

Definifia auditulni valorii pentru bani. Un audit al valorii pentru bani este 0 e¢xaminarc
gisternatics, intenjionatdi, organizatii gi obiectivll a activitdjilor institufiilor publice. Acesta oferd o
evaluare a performaniei acestor activititi; cu informatii, observatii si recomandiri menite si
promoveze institutii responsabile, oneste §i productive; i Incurajeazii responsabilitatea si cele mai
bune practici.

Domeniul de aplicare a auditului valorii pentrn bani include examinarea principiilor de
economie, eficientd, eficacitate §i a efectelor asupra mediului ale activittilor institutiilor publice;
proceduri de misurare a cficacitéifii; relatii de responsabilitate; protejarea bunurilor publice; si
conformarea cu auteriitstile.

Subiectul auditului poate fi o entitate publicd sau o activitate, o activitate sectoriali sau o zoni
functionali la nivelul administrafiei publice.

107



in procesul de audit al valorii pentru bani cel pufin urmitoarele situatii trebuie sa atragi atentie:

conturile contabile nu au fost Intrefinute cu fidelitate sau in mod corespunzitor sau
banii publici nu au fost contabilizati sau plititi in totalitate, in conformitate cu actele
normative;

evidentele esenfiale nu au fost péstrate sau regulile gi procedurile aplicate au fost
insuficiente pentru a proteja §i controla proprietatea publicl, pentru a asigura o
verificare eficientd a evalufrii, colectirii si alocarii corecte a veniturilor i pentru a se
asigura cil cheltuielile au fost efectuate numai conform autoriizatiei bugetare;

banii au fost cheltuiti altfel decit pentru scopurile pentru care au fost alocati de
autoriizatia bugetars;

banii au fost cheltuifi firdi a fine cont de principiul economie sau eficacitatea;

nu au fost stabilite proceduri satisficiitoare pentru misurarea §i raportarea eficacititii
programelor, acolo unde astfel de proceduri ar putea si fie implementate in mod
adecvat i rezonabil;

banii au fost cheltuiti firdi a fine cont de efectele asupra mediului ale acestor cheltuieli
in contextul dezvoltirii durabile.

Situatiile enmmerate mai sus nu definesc san limiteazii in mod specific domeniul de aplicare al
auditurilor valorii pentru bani, dar indicd faptul cii acestea sunt de o naturd pe carc organcle
deliberative gi/sau executive doresc si fie examinate.

Auditorii trebuie 83 injeleags politicile pertinent pentru a audita in mod eficient, iar auditul
valorii pentru bani ne aduce inevitabil mai aproape de aspectele de politica.

Astfel, sunt de mentionat urmiéitoarele subiecte:

. economia sau eficienfa implementirii politicii;

. dacii practicile respectd agteptirile politicii;

. adecvarea analizei pe care se bazeazi o politicdi sau un program;
. oportunititi de a completa lacunele politicilor;

. nevoia de a actualiza sau de a imbunititi politica existentd.

Selectarea zonei potrivite pentru auditul valorii pentru bani. Punctul de pornire In procesul de
planificare a auditului raportat la valoarea pentru bani este si decidi ce si auditeze din multitudinea
de activititi ale institutiilor publice. Acesta este un exercitin complex §i provocator care necesiti o
buni cunoagtere a activitdtii sau sectorului de activitate al entit#ifii gi un nivel ridicat de rafionament.
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Este, totugi, unul dintre cei mai importanti pasi ai procesului, daci se urmiregte si fie indeplinite
cerinjele mandatului in mod eficient din punct de vedere al costurilor. Dac3 selectarea subiectelor de
audit m se face bine, toate lucriirile de audit care urmeazi vor avea ganse mici de a produce rezultate
satisfiiciitoare.

La inceput trebuie s# fie stabilite o serie de principii care si ghideze activitatea de audit al
valorii pentru bani. In calitate de principii, pot fi considerate urmiitoarele:

. promovarea unei administratii publice responsabile, oneste gi productive;

. concentrarea pe probleme semnificative pentru a obtine un impact pozitiv §i mésurabil
in beneficiul cetifenilor;

- promovarea responsabilititii gi a celor mai bune practici in operatiunile administratiei
publice, implicit institufiilor publice;

. promovarea valorii pentru bani §i conformarea cu autoriititile in utilizarea fondurilor
strinse de la contribuabili,

Procesul de planificare implicd mai multe niveluri de activitate care interacfioneazi intr-o
manierd complex3 nainte de inceperea unui audit. Acestea includ identificarea politicilor la nivelul
oficiului / subdiviziunii de audit care s¢ aplicii tuturor suditurilor; selectia entititilor, domeniilor
functionale §i sectoarclor care urmeazi si fie examinate in timp; i alegerea programelor sau
activitifilor de examinat. Toate etapele sunt conduse de aceleagi trei criterii: semnificatia zonei;
relevania activititilor de audit propuse pentru mandatul oficiului / subdiviziunea de audit; si
anditabilitate,

Sermnificafia include nofiunile de materialitate, importarnta pentru obfinerea rezultatelor
administratiei publice, riscul de dificult3ti §i interesul public actual.

Relevanta se referii la faptul daci domeniul luat in considerare intr¥ sau mu in mandatul
oficiului / subdiviziunii de audit. Exemple de domenii de interes ar fi deciziile de politici sau
administrarea programelor furnizate de alie niveluri de guvernare.

Auditabilitatea definegte daci zona poate fi sau nu auditati.

Procesul de planificare a oficiului / subdiviziunii de audit. Oficiul / subdiviziunea de audit
urmeazi sd stabileascl un proces amplu de consultare, analizi gi planificare pentru a se asigura ci
aspectele relevante sunt auditate In timp util gi ci cerinfele mandatului vor fi indeplinite. Nu este
posibil s fie auditat fiecare aspect al administratiei publice §i este nevoie de un proces pentru a selecta
cele mai semmificative domenii,
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Mai jos autorii prezintd o scurtd descriere a acestui proces.

Prioritd{i de audit al valorii pentru bani pot fi identificate dupd cum urmeaz3:

. priorititile de audit ale valorii pentru bani trebuie s3 ofere un accent corporativ asupra
prioritétilor de audit actuale §i viitoare §i teme majore de audit;

. prioritifile se bazeazi pe o viziune generald a activitifilor administratiei publice gi
institutiilor acesteia menite si identifice problemele emergente; schimbiri majore in programe,
sisteme administrative si niveluri de cheltuieli; oportunititi de imbunititire; riscuri; §i preocupirile
actuale ale reprezentantilor autoriitAjilor reprezentative, deliberative, executive $i cetiifeni,

. informatiile pentru analizi pot fi ciutate de la membrii parlamentului, guvernului,
lideri eminenti din afaceri, profesii de consultanii si contabilitate, Tumea academicé, organizafii
neguvernamentale §i de mediu, §i alte niveluri de guvernare. Echipele de audit igi vor introduce
cunogtintele despre evolutiile majore in entitétile i domeniile lor functionale.

Strategia institutionals, sectoriald gi zond functionald. Strategia institutionals, sectoriald gi
girategia unei anumite zone funcfionale va propune o sirategie de audit, care acoperii o perioadi de
cinci ani, pentru toate departamentele, agentiile gi zonele funcfionale.

Strategia de audit:

= este conceputd pentru a se¢ asigura cd toate domeniile semnificative ale
administrafiei publice care intrdi sub incidenta mandatulni sunt ate in
considerare pentru audit;

« va confine un program prioritizat al auditurilor propuse, identifici domeniile in
care este necesari o abordare sectoriali §i oferii obiective preliminare de audit,
estimiiri ale cerintelor de resurse, o frecvenfi ideald a anditului, propuneri
pentru lucririle curente §i domenii cu risc ridicat neauditate recent sau
programate pentru audit.

Abordarea anditului valorii pentru bani in mnstitufiile publice de 1a nivelul APL din Republica
Moldova. Autorii T3i fundamenteaz3 abordarea pe urmitoarele legi si prevederi legale:

. Legea. nr, 229 din 2010 privind controlul financiar public intern,

Astfel, legea:

- laart. 19, alineatul (1), indicé formele prin care poate fi organizat auditul intern,
gi anume: a) audit intern realizat de subdiviziunea constituiti in structura institutiei
publice; b) audit intern realizat prin asociere; ¢) audit intern realizat in bazi de contract.
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- la art. 19, alineatul (2) mentioneazi ci in structurile autoriititilor APL de
nivelul doi subdiviziunea de audit intern se constiuie in numir de cel putin doud unitii

de personal [16].
. Legea nr, 436 din 2006 privind administratia publicd locals.
Astfel, legea:

- prevede la art. 45, alineatul (1) c¢d Consilivl raional, printre altele: aprobd structura
organizatorica §i efectivul-limitd aferent aparatulni pregedintelui raionului gi subdiviziunilor
subordonate CR; audiazi analizele anditurilor publice externe realizate de CCRM; decide
asupra gestiunii bunurilor publice gi private ale raionului; decide, conform legii §i in cadrul
competentei sale, organizarea serviciilor publice de interes raional gi/san regional §i aprobi
tarifele 1a serviciile cu platd prestate ea; elaboreazi gi aprobi strategii, prognoze, planuri §i
programe de dezvoltare sociald §i economicd a raionului etc., monitorizeazi realizarea
acestora; decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoriitdfi ale APL, inclusiv cooperarea
transfrontaliersi, pentru realizarea unor lucriiri §i servicii de interes public, promovarea gi
protejarea intereselor autoriititilor APL, precum gi colaborarea cu agenti economici gi asociatil
obgtesti din tard gi din strdinditate, in scopul realizirii unor actiuni sau lucriri de interes comun;

- laart. 45 alineatul (2), indic3 ci CR poate realiza gi alte competente In conditiile legii,
cu conditia asigurarii surselor de finantare pentru acoperirea integralé a costurilor realizirii lor
[17].

Consiliile locale pot solicita Consiliulni raional efectuarea auditurilor valorii pentru bani in

corelare cu auditul financiar.

Solicitirile potentiale ale Consiliilor locale:
a) Audituri de performangii care se concentreazi pe valoarea pentru bani pentru o seric de

institutii publice locale in corelare cu audituri financiare. Auditul va fi efectuat In numele Consilinhui
raional.

Conceput pentru a stabili dacd institutiile publice locale indeplinesc criteriile de economie,

eficientd si eficacitate (cele trei ,E”) in Indeplinirea misiunilor §i initiativelor lor de bazi consuménd

resurse publice.

b) Asistarea Consiliilor locale si administreze un modul cuprinzitor de cunogtinje care

incapsuleazd teoria valorii pentru bani gi cadrul conceptual pentru operafionalizarea valorii pentru
bani, precum si aplicatiile sale In procesele interne ale consiliilor locale supravegheate,
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Conceptul propus de autori pentru Consiliile raionale:

Pentru solicitarea a): Efectuarea auditului de performantdi al consiliilor locale gi prezentatea
conchuziilor la Consiliul raional in trei faze:

L faza 1: planificarea gi stabilirea domeniului auditului,
. faza 2: colectarea de dovezi i
. faza 3: raportare.

Analizele potentiale pentru solicitarea a): Dezvoltarea abordirii sistematice in trei etape pentru
a identifica constatirile cheie ale valorii pentru bani adecvate care acoperii programele §i procesele
institutiilor publice. Raportarea structurati 1a fiecare fazi permite Consiliilor raionale s urmareasci
progresul 5i si se asigure ci obiectivele generale sunt indeplinite.

Analizele potentiale pentru sclicitarea b): Recomandirile firnizate vor permite primiriilor i
consiliilor locale si convini asupra unei definitii de lucru pentru valoarea pentru bani Tn care si poati
fi incorporat un sistem de mésurare a performantei intre primiirie, consiliile locale gi institutiile publice
locale.

Abordarea propusii de autori va folosi procesele sclectate la nivelul primériilor, consiliilor
locale gi institufiilor publice locale ca studii de caz.

Procesul de transformare va necesita implementarea atét a unui cadru de principii directoare,
deoarece valoarca pentru bani este In multe cazuri o tematicli subiectivé, cét gi a unni program de
comunicare eficient intre Consiliul raional, consiliile locale, primérii §i institufiile publice locale
subordonate pentru a obtine un consens asupra modului in care valoarea pentru bani trebuic mésurats.
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CONCLUZII I RECOMANDARI

Auditul public este de o senmificatic deosebitd pentru societitile democratice moderne in
modelarea comunitifii, organizatiilor, institutiilor §i societdfil in scopul asigurdrii interesului public,
auditorii putdnd i considerai. In cadrul auditului public un rol important aparjine auditului financiar
public, care, pentru a contribui simitor la imbunitétirea gestiunii fondurilor financiare publice trebuie
realizat n cooperare cu auditul public al valorii pentru bani.,

in consecin{a analizei literaturii de specialitate conform ciireia calitatea auditului financiar la
nivelul institutiilor publice influenjeazi calitatea pestiunii finantelor publice, formmleazi urmitoarele
concluzii:

1. Auditul public este, de obicei, clasificate in trei grupe principale: audituri financiare, de
conformitate §i de performanti, auditul financiare expriménd o opinie asupra fiabilit#fii situatiilor
financiare. Din ce Tn ce mai mult, Incepiénd cu anii 1980, auditul financiar a fost completat cu auditul
performantei care poate acoperi teme cheie pe un ciclu de 3-5 ani, intercalate cu o seric de studii
prioritare/ad-hoc.

2. Auditorii publici, independenta si relevanta lor sunt probleme persistente §i provocatoare in
auditul public, inclusiv auditul financiar public. Auditul public s-a confruntat cu critici tot mai mari
pentru cé nu evidentiazé sustenabilitatea financiard i problemele de performanti din guverne gi
institufiile publice, precum gi pentru egecurile firmelor din sectorul privat furnizoare de servicii
publice.

3. Odati cu digitalizarea, este din ce in ce mai probabil ca mai mult audit public, inclusiv audit
financiar public, si devini virtual i hibridizat, mai degrabi decft si fie nevoie in mod specific 53 aibi
loc 1a fata locului Pandemia de COVID-19 a determinat schimbiiri suplimentare in astfel de practici
de lucru, deoarece personalul a fost nevoit si se adapteze rapid si s Invete noi abilit#{i tehnologice de
tucru la distanti.

4. O calitate ridicati a auditului public, inclusiv a celui financiar, necesiti auditori care si poati
calcula exact aparifia riscului in timpul procesului de audit. Evaluarea riscurilor este importantd §i
din considerentele constringerilor de timp, mijloacelor umane §i costurilor cu care s¢ confrunti
auditorii. ABR faciliteazd dezvoltarea institutionali gi reduce expunerea la risc prin concentrarea
atenfiei asupra zonelor slabe.

5. Sunt disponibile mai multe instrumente de diagnosticare pentru a evalua managementul
financiar publice: instrumente elaborate de institutiile financiare internationale (Banca Mondials,
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FMI, etc.), instrumente elaborate de crganizafii interguvernamentale gi neguvernamentale
{Patteneriatului Internafional privind Bugetul, IBP; OCDE), instrumente concenirate pe elemente sau
institutii specifice managementutui finantelor publice.

6. Un management financiar public, inclusiv control gi audit financiar adecvat trebuic sé tind
cont de urmditoarele doud categorii de probleme gi riscuri: inerente modelului de institufie publicd in
gine, dar gi cele specifice unei tiiri §i sectorului public al acesteia la un moment dat.

7. Autorii remarci urmétoarea situatie riscantd care, daci existd Intr-o anumiti tari, trebuie si
fie pe deplin integratd intr-o strategic de reformi a institutiei publice: - personalul calificat, sistemele
informatice sau fondurile financiare pot si nu fie disponibile in cantitate suficientd pentru a realiza
conceptele de control §i guvernare exprimate in legislafie; chiar daci legislatia incorporeazi tipul de
garanfii necesare, neaplicarea acestora este o premisa care poate determina egec.

8. Republica Moldova se confrunti cu riscuri ridicate la nivelul sectorului si institutiilor
publice. Aceastd constatare, sugereazi concluzia despre lipsa de eficients gi eficacitate a activitiitii de
audit financiar public intern gi extern,

9. Evolutia nevaforabildi a indicatorilor macroeconomici argumenteazi rolul insuficient al
auditului publie, inclusi al celui financiar, in sectorul public al Republicii Moldova

10. Auditul public, In special auditul financiar, atét cel intern, cit si cel extern trebuie s fie
eficientizat Tn aga misurd, Tncht si asigure, prin toate tehnicile gi instrumentele pe care le are la
dispozifie, utilizarea rationald a mijloacelor financiare publice. Mai nmilt ca atét, este foarte posibil ca
evolujiile macroecomnomice actuale §i viitoare si necesite mai multe audituri cooperante.

11. Evaluiind si aplicind o metodologie specifici autorii evalueazi cadrul organizatoric al
auditului financiar, identificind specificul modelului celor trei de apirare pentru cazul Republicii
Moldova. Astfel, prima linie de apirare este asigurati de managementul operational si personahsl
institufiei publice. A doua linic de apéirare este asigurati de urméitorul nivel de management, in acest
caz, este dezvoltat cadrul de management al riscurilor i raportarea ciitre nivelul urmdtor de
management - managementului superior. A treia linie de apérare este activitatea de audit intern.
Institufia supremi de audit extern, in cazul Republicii Moldova, Curtea de Conturi (CCRM), oferd
cadre suplimentare de apérare.

12. Din analiza realizati de autori se observd tendinja de cregtere a numdirulni de institufii
publice care au Intemeiat in organigrama lor finctia de audit intern, din numérul total de subdiviziuni
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de audit intern (SAT), in 2021 doar 62% fiind functionale. Tn mare parte, nefunctionalitatea SAT se
explicd prin lipsa de personal

13. Perspectiva digitalizirii activititii de audit financiar public intern In institutiile publice din
Republica Moldova reiese din urmétoarcle constatéri obtinute in urma realizérii de cétre autori a
sondajului: - logistica insuficientd a institutiilor publice in scopul desfigurdrii in bune conditii a
sedintelor online; - tehnologiile informationale nesatisficiitoare in institufiile publice care frecvent
blocheazi transmiterea 3i pastrarea unui volum mare de date In format electronic; - documentarea
complicati a misiunilor de audit, din cauza péstririi documentelor gi informatiilor In institugiile
publice pe suport de hirtie.

14. Numiirul total al auditurilor efectuate de CCRM cuncagte o evolujie fluctuanti, Din
mumirul total, cele mai numeroase sunt auditul financiare. In acclagi timp, ponderea auditurilor
financiare este in descrestere, crescind considerabil mumirul anditurilor de conformitate,

15. Din numiirul SAI care au prezentat rapoarte de activitate la MF doar cca. 60% an elaborate
plamuri strategice. Mai mult ca atit, planurile strategice elaborate de SAT, de reguld nu sunt actualizate.
Resursele alocate activitiitii de andit intern sunt foarte limitate. Parfial din acest motiv cca. 20% din
totalul SAI nu au auditat obiectul intreg al auditului intern. Numeroase SAI nu consideri riscurile,
inclusiv riscul de coruptie gi riscul de frauds, la elaborarea planurilor de activitate.

16. Dintre tipurile de misiuni de audit public intern, cele mai numeroase sunt misiunile aferente
anditului de conformitate, care urméresc verificarea respectérii cadrului normativ, urmate de auditul
de sistem gi cele financire. In acelagi timp, realizarea auditului performaniei gi a celui privind
tehnologiile informationale sunt cele mai problematice. fn mare parte, aceste deficiente sunt explicate
prin nivelul insuficient de pregitire profesionali a auditorilor interni.

17. Dintre cauzele principale care au determinat neimplementarea recomandirilor de audit
intern, sunt de mengionat urmiéitoarele cauze: - schimbarea echipei superioare de management; -
nivelul scizut de competent §i responsabilitate a managerilor de 1a nivelul operational al institutiei;
- aplicarea unei atitudini superficiale din partea institutici publice auditate vis-a-vis de recomandarile
formulate de auditul intern; impactul unor factori din afara institufiei auditate; - resurse de personal
insuficiente la nivelul institutiei auditate care si fie repartizate pentru implementarea recommdérilor
de audit intern, etc.
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https://www.intosai.org/focus-areas/audit-standards

Fig. 1A. Cadrul de norme profesionale aferente INTOSAIL
Sursa: elaborat de autori dupd informatia Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit. Disponibil pe:
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Anexa 1
Principii INTOSAI
| Principii fondatoare ale INTOSAIL INTOSAI-P 1-9 ‘
[ Principii de bazi ale INTOSAIL: INTOSAI-P 10-99 I
Standarde INTOSAIL Standarde de
competentd (COMP)
[ Principii findamentale ale auditului sectorului public ISSAT 100-129 |
‘ Cerinte organizationale ale Institutiilor supreme de audit ISSAT 130-199 ‘
. ; COMP 700-799
Auditul Auditul de Auditul de Alte angajamente
financiar (AF) performanti (AP) conformitate (AC)
Principiile AF Principiile AP Principiile AC COMP 7000-7899
ISSAI 200-299 ISSAI 300-399 ISSAT 400-499 ISSAL600-699
Standardele AF Standardele AP Standardele AC
ISSAI 2000-2899 ISSAI 3000-3899 ISSAI 40004899 ISSAL6000-6499
Orientiri INTOSAI Standarde de
competentd (COMP)
[ Orientiiri organizationale ale Institutiilor supreme de audit GUID 1900 - 1999
Orientéri Orientéri Orientiri
li ale lis ale suplimentare ale Al . COMP 700-799
auditului auditului de auditului de te angajamete
financiar performanti conformitate GUID 6500-6999
GUID 2900-2999 GUID 3900-3999 GUID 49004999
COMP 7000-7899




Anexa 2

Tabelul 1A, Instrumente de diagnosticare a managementului finan{elor publice

Instrumentul de Descrieres Caracteristici de bazdl ale metodologiei /
diagnosticare raportului elaborat
ﬁ‘:"ﬂm polificile de “3‘1‘;‘2 e Sc concentreaz in principal pe elementele din
Revizuirea mg-lo programe penir la politicilor amonte ale managementului financiar public
cheltwiclilor pubilice ﬂ"“‘*‘mg ‘“"‘z‘“‘]id: m“]."‘ P ocesclo | ® Lipsesto o motodologic standardizats
de ciitre Banca 1 pentru & awﬁne:lgm‘?wbmioofeﬁomaﬁﬁextamiapoliﬁcﬂudﬂ
Mendialz (PER) cannenua::: pe cregtere gi reducerea cheltuieli publice
slirkcie. » Oferdi recomandiiri
s Analizeazi amploarea gi surscle
FTE se bazsazi pe Codul de transparengii | vulnerabilitifilor fiscale {acoperirea rapoartelar
fiscal¥ actualizat ¢i a fost elaborat in 2014 | fiscale, calitatea previzihmilor fiscale i
Bvaluarea pentro a inlocul Rapoattele fiscale privind | dimensiunea dateriilor contingente neraportate)
Transparentei respectarea standardelor §i codurilor. Este | + Recuncagte punctele forte §i punctele slabe
Fiscale, Fondul construiti In jurul a patru piloni: (a) legate de transparenta fiscala
Monetar raportare fiscald, (b) prognozi fiscali gi | ¢  Ofers un plan de actiune secvential in materie
Internationg] (FTE) | bugetare, (c) managementul analizci [ de transparentf fiscali care ajuth la definiren
riscului  fiscal §i (d) managementul | priorititilor de reformd, inclusiv pagi concreti g
veniturilor. secvenjiali pentru abordarea principalelor
deficiente ale transparentei fiscale
Recomandarea
CHVMMME privind o Igi propune si ofere indrumri practice pentra
E‘: etar, RCBG stabilegte 10 principii care oferd o | proiectare, implementarea gi Imbunititirea
B aivetia pentry | 1T8gine de mnsamblu concish a bunelor | sistemelor bugstare
mw;“:; practici In intregul spectru al activitiitii | ¢ Subdivizeazi fiecare principiu n 4-7
C°°1’D "‘hm bugstare. subprineipii — In total 48 de subprincipi — care
. fi fologite ca de performangi
Beonomici pot Tepere
(RCBG)
" » 5 e Se concentreazi pe  calitatea §i
Accastdl analizi §i sondsj independent | gonqnikilitatea public & docurnentatiei bugetare
méisoard angajamentul general al firilor 48 | e vy set o indicatori cuantificabili
de transparens, tn special disponibilitatea | Permite compararea fntre piri
Studiul gi confinutul rapoartclor  bugctare ul do-a 1 ul
b Lol disponibile public care s reford la (8) Urmiregte progres % Iompyl Simpalicl
bugetidi deschise formulares  bugemlui, (5) aprobarea (reahzat bienal)
legilativi, (0) excoufia bugenlut i (&) | ° e Pt 8 o orgmiae
SR Sl . ST DBER TS | teniig: lound ' e e DecoRtiG
independenti
CPIA-13 face parte dintr-un rating intern | centreazi i managem
Evalugirile auua_l de performanti care mésoati ﬁna:ia:m- pe buget §i et
politiciler de jar gl ﬁ'?l‘mz": W%m ;‘;g"“’ % | o Oferk un indicater cuantificabil
instim]itmale., inicare. gi credlln]i 1e;“gﬁemde . Pa'miteounpmrea.i’nm?ﬁﬂ
Banca Mandiald | i okite politici; (b) sisteme eficientede | ®  Uridreste progresul Intimp
(CPLIA) management finncier; si (c) reportarca | ®_ Poate emite o judecati subiectiv §i poate fi
contabils gi fiscali Ia timp g exacts, sirichel e dec'ziile de fotneup
Sursa: elaborat de autari in baza PEFA (Public Expenditure and Financial A bility) S iat 2018. Stockiake of
PFM Diagnostics 2016, ‘Washington, DC: PEFA Secretariat. Disponibil pe:

https://www.pefa.orp/sites/pefa/files/resources/downloads/Stocktake-PFM-Tools-04-17-2018_clean pdf][...]..
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Anexa 4

Tabelul A3.1. Nivelul de independentdi a Institutiei Supreme de Audit yi Indicele eficacitatea

Guvernului, 2021
Tara Nivelul de m Tara Nivelul de Indicele eficiengel
independents a ISA guvernului independent# a ISA guvernulul
Elvetia 10 2.03 Jamaica 8.5 0.41
Danemarca 10 2 Kenya 85 0.33
Finlanda 10 196 Morocco 8.5 0.07
Norvegia 10 1.84 Pakistan 8.5 -04
Tirile de Jos 10 1.77 Serbia 8.5 0.05
Luxemburg 10 1.72 Tunisia 8.5 0.17
Suedia 10 1.65 Uruguay 8.5 0.84
Australia 10 151 Afghanistan 7.5 -1.63
Taponia 10 14| | Angola 75 -1.06
Franfa 10 127 Ethiopia 7.5 -0.61
Slovenia 10 1.18 Grenada 7.5 0.03
Seychelles 10 094 | |Irag 7.5 -1.29
Africa de Sud 10 0.02 Kyrgyzstan 7.5 0.73
Arpentina 8.5 -0.36 Mongolia 1.5 0.47
Azerbaijan 9.5 D.as Nicaragoa 75 20.85
Brazil 9.5 0.46 Nigeria 1.5 1
China 9.5 D.84 Ukraine 1.5 0.41
Calombia 9.5 0.01 Vietnam 1.5 0.28
Croatia 9.5 0.59 Belize 7.5 0.49
| Georgia 9.5 0.65 Cambodia 7.5 0.42
Nepal 8.5 .87 | | Haiti 7.5 -2.19
Peru 8.5 -0.26 Egypt 5.5 0.43
Sudan 0.5 -1.64 Kazakhstan 55 0.06
Mexico 9.5 031 Lebanon 55 -1.29
Turkey 9.5 -0.09 Tajikistan 55 0.59
Albania 85 0 Mali 55 -1.22
Armenia 8.5 -0.25 Belarus 55 0.77
Bolivia 85 073 Benin 55 0.21
Chile 8.5 0.63 Chad 55 -1.42
Moldova 8.5 04 Guinea 55 092
Romania 8.5 -0.13 Madagascar 55 -1
Uzbekistan 8.5 0.2 Niger 55 .61
India 8.5 0.28 Panama 55 0.16
Indonesia 8.5 0.38 Samoa 5.5 0.44

Sursa: elaborat de autori in baza bazelor de date ale Bancii Mondiale, Disponibil pe:
+//data. worldbank.org/indicator
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Anexa 5

Tabelul A3.2, Impactul calitiitii necorespunziitoare ale CIM i SAI asupra componentelor gestiunii financiare publice Ia nivelul

unor institngii publice
Denumirea raportului
#l institofia care a Sistemul de control intern managerial (CTM) Subdivizinnea de audit intern (SAI)
elaborat raportul
Raportul aunditului | Existenta unor deficiente privind modul de organizare gi functionare a CIM # inderii migurilor ]
asupra Tapoarteler mmmmlmmﬁmm&amumhmmnmlmdm
finanei riscurile afk
ale MF, 2021
Autori: CCRM
Raportul anditului Mmmmmghﬁuauwnnulmmmtmm&cm nm.deglmln@m.pedephn SAl dmcndmlﬂnﬂﬁlu'mbmdmm
asupra ] funciionalitatea hais, era axat pe identificarea gi g riscurilor m hoi au fost suplinits 1a un nivel redus,
financiare consolidate | conta eeesoe,mcmaemnﬁ.ahpmemducﬁtomdeun
ale MEI, 2021 ingtrument care asigura gestionarea prudentd a
Antori: CCRM risourilar gi contribuia 1a fmbundtitires CIM.
Raportul endituhd | o s Tl - 1 1 - . . imstitaiiils ¢ Auditul intern nu este functional pe deplin In
asupra Tapoartelor LlbL el ul; et i 1 al terului spre cadrul slruuum admlmstnmw centrale 8
finemeiare  consolidate | ®  Nu existi procese aplicate pemtru validarea informatiilor furnizate de institufiile subordonate. Informatiile jotial Serviciul
ale MEC, 2021 financiare raportate de inatitujiile bugetare subordonate mu sunt verificate. Audit Intern (1 functie aprobati si ocupati
Antori: CCRM ® Nu este descris procesul de consolidare a dor fi : niel 1 de incd " 1, efsctiv, fn tinmp ce art. 19 alin.(1) din Legea mr.
ﬁm.nmminSICNFD ceeaoﬂajmiladuﬁ.gm ioasd a Iui de p spre aprabare MF a 229/2010 prevede cel putin trel unitii) nu oferd
p 1 iare i bergh - dep a rapoartslor financiars, posibilitates. indeplinitii corespunzitoare i

. hpummhmﬂnﬂmmmmmmMmﬁnmmmhﬂamm
‘bugetare subordonate mimisterului, cu scopul de d a pr ale £re un impact
mﬁmvmd@wwmﬁmmmﬁmmwmummunﬁmw
contrar;

@ Nu a fost institnit Gropul de lucra privind organizarea §i implementarea CIM. Gmp:l]delmesbmxlrumm‘h.ll

calitative a sarcinilor gi abributiilor privind
anditares MBC 4 entitifilor din subordine, o
reprezint o structurd complexi cu 73 de
mmmhgpmsubmdmnm;lﬁdammmm

care agiguri evaluarca performantei sistemuiui CIM, identificarca si studierea domeniilor probl ale
mﬂ:ﬂmmtmmmumuehbm:up]mnlmdeammmwndiulimhnmlmulmulmcm clit §i da
implementarea recomandirilor emise de CCRM;

®  Nu a fost elaborat gi aprobat Codul de elich, care 33 identifice valorile etice ale enfitéfii, £ defmeascl Importenia
pentru reali mmlmilmmmampﬁrpﬂi;mblechviaﬁmcpﬂurmmdﬂmnﬁfmﬂﬁw
transparenta §i integritaten profesionals a fi publici, A g i
Codului etic ar promova aplicarea valorilor gi repulilor/regul Jor min 1
deciziilor 1a toate nivelurile organizatorice sle acestuin prin reducerea ambi
individuale;
®  Minigterul nu a identificat riscurile de frandi 5 coruptie §i mu are previizute actiuni de control privind prevenirea
gid frandei gi iei, De aceia nu eate creat §i dezvoltat medinl institutional intern care si sporeasci
gradul de congtiertizare 4 rigcurilor 3i & intelor de frawds gi coruptie,

privind eficacitates sistermului de cmiml ‘mtern

menageriali pentru desfiigurarca procesului de
reorpanizare nu a fost valorificat.
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Tabelul A3.2. Impactul calitiitii necorespunziitoare ale CIM gi SAI asupra componentelor gestiunii financiare publice la nivelul
unor institutii publice (continuare)

Denumirea raportulul
¢l institutia care a
elaborst raportul

Sistemul de control intern mansgerial (CIM)

SubdiviZumes de andit intern {(SAT)

Raportul anditohn
asupea rapoartelor
financiare ale UAT
rajonul Ungheni, 2020
Autori: CCRM

CIM nu este asigurat conform reglementiriler Legii nr.229 din 23.09.2010.

Anditul intern nn & cyahiat procese sistemice cn risc major care ar conzolida
CIM.

Potrivit Raportului cu privire 1a aclivitatea de audit intern pentru zmii 2018-2020,
i de sudit intern a  reslizat 16 misiuni de sudit in cadrul

Pregedintele rajonnlui mi a d subdivizi izaionalk responsabild de
mrdmmamvﬁtﬂordeorgmme. i sid a6 i CIM n
cadrul institufiei publice, acest: i fiind d nitmamhhmlmta'n,m

mpumﬁrupnnuhﬂmdempnmrwﬁmmpnmm
Decl det gerialll pe anul 2020 i Anexele 1a aceasts (52 entitiii)
nuuuﬁ:llmhhmiapepug.nnwebnmmnm fapt ce contravine Legii or. 229 din

23,09.2010.
operafionali nu au raportat, canform halitajilor, in fiaja conducerii

Consiliul raional a fost limitat n wtilizarea auditylui intern ca mijloc de
mumitorizare gi fmbunitifire a medinlui de control intem al entitiilor, decarece
in perioada auditatd au fost efecinaie audituri iematics doar la 5 enfitffi din
cadrul CR, ceea ce este insuficient pentru numiirul total de instituii.

De;ufostnpmbuplmu]demdmtemmlemmnumgnm

Managerii
mminnmpmmrr,dﬂ;nmgnmmmtemn]mdecmﬁnmbdmmmﬂepeeﬂm
le administreszil, gi In lid: d i de citre CR.
Mnmmmmﬁimmhmﬂk
clitre comisie, iar datele i in forml hilite pentry evaluarea
mstmﬂmdscmd,mmnplemm,mmmdm

Declarafia privind impl pupu.l.l a CIM mo corespunde realithitii.
Mennmﬁmeﬁpenu'u 1 ¢l pentry 46 de institufii de
hviﬁm&nthmh:ynhlmﬂ,mmbugethﬂxldsml%ﬂmilm,mpﬂh&ﬂla
#utii din bugetul reional, nu su fost: constituite prupurile de luom i desemmnate

P §i operajionale, precum #i a coniroalelor interne din cadrul
Consiliuhai.

Audmlmtemnuamgnmevalumeelpmodmlsmamamelucu
risc sporit din domeniile: &) fimanciar-comtabil; b) achizifii publice; c)
administrarea activelor; d) tehnologii informaionale. Se menfioneazi ci
activitilile s-au realizai doar la nivel de entitiji ™n parte, firi abordarea
tematicilor in eadrul anditurilor de sistem, ceea ce mu a oferit un impact scomtat
al activitifii gi de abordare e riscurilor intepru la nivelul tuturer entitifilor.
Ummmdemd:tmnmaaudlﬂtmu&mlpomnﬁmmgwioepnde

persocancle respomsabile in acest sens; identificate gi infjiatd descrierea proceselor
operafionals; definiie §i degarise proceduri g actiuni de control; desfigurate activitiji
privind evaluarea §i monitorizarea riscurilor eto.

CmfurmamAPLdemvelualfcvederﬂmsmﬂmdnlcmpmﬂndcmmmlmtun

planifi degi, potrivit Cartei de
Mmu&spmedemmmmemlemmmuwalmm
procese, precum §i a necesitifii evalufrii pmoelelurcumc sporit pentrn
domeniile: finemeiar-contabil, achizitii, reparaii/investifii.

fn 1 public a fost ﬂMimsta'uhu lox, pe 20 de comp Este necesar de mentionat ¢ pentru activitatea do audit intern o este asigurati
dmamupl(ﬂl:'ﬁoomponmte kmem.aﬂ- punl:hmplmm) parei, mm;vacnunv&or p"bhm%mmwmnw’
Astfel, auditul, 1a 18.01. 2022,nmfum:|at despre neconformitifile in portarea | OU ¢Videnicres obiee e Lo
sigtermalu de CIM. recomandirilor de andit etc.

Raportul anditohni | Probele de audit late relevd cid si ]l do comtrol imiern

asupra rapoartelor
financigre ale UAT
municipiuld  Soroca,
2019

Autori: OCRM

reglementat prin Legea privind CFPI nr. 229 din 23.09.2010, nu a fost instituit In
fapt i

cadrul  autoriitdfii, confirmat de: neconstitwirea gropurilor de lucro §i
d per bile Tn acest sens; neidentificares gi neiniticren
descrierii i 1 taf & nedsseri duri g

mtmmdemmml mduﬁgmmwﬁplmmmdevﬂumpmmtmm
risenrilor ete,

Totodatd, auditul denotfi ol activitifile de management gi control nu au aspect de
gistem §i depind exclusiv de perscansle angajate 1a moment, ceea ca a determinat
neregularititile constatate de audit,




ET

Tabelul A3.2. Impactul calitiitii necorespunzitoare ale CIM 5i SAI asnpra componentelor gestiunii financiare publice la nivelul
unor institutii publice (continuare)

Denumires raportalul
¢l institutia care A
elaborat r

Sistemul de control intern managerial (CIM)

Subdiviziunes de aundit intern (SAI)

Potrivit Declarafiilor de rispundere manageriald din anii 2020 gi 2021, Primdria
mtm.Chl;miud:spmedcmmtemdeClMalecﬁrmmgammglﬁmcpmm

permit parfial firm: umei asiguriri ile precum cii fondurile publice
alnmteﬁlsuopﬂahngmunbmchwhrnﬂnﬁegwepupﬂnﬁmﬂlﬂmfnstmhmm
condifii de i i legalitate, eticE g
integritate.

Lapmpmmdmﬂuwpmmelmclarukﬁmbepmﬂusubdwmmﬂcdmmbm’dme
duce 1a i ibilitatea Indeplinirii Htoare §i calitative a sarcindlor gi
ahihlhllcl' Amstinha{lesee:q)huﬁpnnﬁphﬂcimhmgulmneniﬂleﬂmﬂde
e a subd ilor, nici T politicile contabile my este specificat care
subdiviziug sunt respansabile de evidenfs §i inventarierea: creamjelor privind
vemiturile caleulats din arenda limumilor proprietate publicl, precum gi redeventele
din concesioharea activelor gi ieenurilor; spartamentelor neprivatizate g de
dmnnme.aeelurpnvaum mﬂmmlplmmpﬂmmﬂhamle,ummdelmdeh
Griding Z ltural; bunrilor care au fost transmise de ciitre
fmduturmmtﬁpcuhﬂudepopmﬁatemwlorwemﬁtwmsehm
folosin{i sau comodat, ai ciiror proprietari reali sunt fondatorul sau alie persoane
terfe; elc.
Degi echipa de audit s-a expus agupra projectului Paoliticii bile wmice

Auditul intern este imp zi ™ cadl structurii
administrative locale a mun. Chigindn, Deq:stmcunorgammponal-ial)lrecnel
Audit Intern prevede 23 de unitifi de persanal, in medie, doar 5 sunt ocupats,
fapt ce nu oferd posihilitatea muditirii tuturor entitéilar (165) si 2 activitafilor
daafiigurate de acestea pe parcursul unui an,
De asemenea, anditul denoti cd, degi resp ibili de efe L il
nsmmmnﬂmmmmdmmnmhﬂeeglcelmmmeeh
antoriitifile/institutiile bugetare din subordinea mumicipiutui Chiginfu este
Sectin avigurarea finerii ev:dal,pa comtabile in muq:de bugetare, din cadrul
Directiei Genergle Finange, oceasta nn asigyrii yniformizzrea practicilor
contabile 3i eliminares deficientelor contabile identificate de Curtea de Comrturi
in cadrul auditurilor precedemts.
Auditul hu alesti progrese I ir dirilor Tnai prin
Hotlirfirea Curfii de Conturi or. 94dm1712.2018 din lipsa wmi sistem de
mmmmmeaamwﬁplmdemplmumaremmmdﬁrﬂordemdn,mclumv
din lipsa procedurilor 5i proceselor clar definite pentru fiecare subdivizivne,
precum i din canza nemenitorizirii acliviti(li entithfilor subordonate (72 de
lmmlh@mpﬁdezmm‘nh fune). Din 9 diri
a fost i, 4 diiri - parfial iar 4

{04.04.2022), care va fi luatii ca bazii pentru elaborarea §i aprobarea paliticilor
cotrtabile ale auteriitifilor/institutiilor bugetare ale mun Chiginin, comentariile In
mare parte mu au fost luate in considerafie, aceasta fiind aprobatii la 27.04.2022.
Situatia dat¥ are ca impact evidenfs contabild deficitard, ale clirei rezultate sunt
reflectnte in congtatiirile din Bazg pemiru opinia contrard §i din alte secfuni ale
Raportului CCRM.

nemmmle. Situafia datd a condifionat persistenia umor aspecte care au
hﬂuumtaphiademdit.

Sursa: elshorat de autari in baza Rapoartelor CCRM.




Anexa 6

Tabelul A3.3. Neajunsurile auditului financiar public extern efectuat de CCRM formulate de partenerii
internationali ai Republicli Moldova si organizatiile societiil civile din perspectiva impactului asupra

gestiumii finantelor publice
Denumirea
e e —— rtzil ui Neajunsul identificat
* 1u este dezvoltat un program sistematic de formare pentru noii angajafi In domeniul
auditului financiar public extern;
® in Mamalul de sudit extern al CCRM: - uncle domenii trebuie Imbunitifite san
elaborate mai explicit; - nu existéi indruméri clare referitoare la comunicarea riscurilor
semnificative; - mu sunt prezentate cerinfele specifice ISSAI 2600131, importante pentru
auditul situafiilor financiare ale grupului; - mu existi nicio indrumare explicitd privind
utilizarea rezultatelor testelor controalelor din anul precedent ca probe de audit;
® nu existd indicafil metodologice referitoare la auditul nestandard, cum este cazul
celui aferent executérii bugetului de stat. Auditul bugetului de stat este un audit specific
si m poate fi tratat cu un audit financiar standard. in mare parte, rapoartele CCRM
asupra auditului BS demonstreazi ci aceste audituri se concentreazi pe alte aspecte
Raportul privind decit cele financiar-contabile gi anume pe regularitate gi conformitatea. Auditul BS nu
evaluarea peer corespunde de la ceea ce ar trebui s& fie un audit financiar. fn procesul de raportare a
teview a institujiei auditului BS standardele internafionale ISSAT sunt partial respectate. La fel i opinia de
supreme de audit, audit nn este In corespundere cu ISSAL aceasta mu furizeazd o imagine asupra relititii
Autorii: SIGMA, §i corectitudinii situafiilor financiare ale executirii BS, dar evalueaz3 conformitatea
Oficiul de Stat de | heltuielilor bugetare efectuate cu legislatia;
audit al Republicii | * mu este intotdeauna clari relatia dintre risc §i procedura de audit corespunzitoare;
Letonia, Curtea de | ® nu se aplicd cgantionarea statisticé In calitate de proceduri de audit pentru obtinerea
Conturi a Turciei, | dovezilor de audit;
2022 * nu se aplici confirmarea externii in calitate de instrument util de asigurare a
credibilititii anumitor prabe de audit;
o echipele de audit din CCRM nu se bazeaz In misjunile de audit extern pe rapoartele
de Al intocmite de institutiile suditate, din cauza cii subdiviziunile de audit intern nu
relativ nou constituite, domeniul activitdfiler lor nu abordeazi procesele contabile §i
financiare, auditorii interni ne avind dezvoltate abilitifi pentru a exercita aceste sarcini;
e cchipele de audit desfligoari gi documenteazi procesul de audit in mod diferit;
* mu existi legiiturd explicith intre faza de planificare §i cea de executare a auditului,
in special m este identificatéi relaia clardi Intre riscurile de audit estimate In faza de
planificare gi procedurile de audit desfiisurate;
® existi probleme legate de gradul de implementare a recomandarilor: rata agregati
de implementare pentru toate auditul financiare este joasi.
Raportul privind | Constatéirile, concluzile gl recomandiirile formulate In raport sunt fundamentate pe
autoriitdtile publice | analizele unui sondaj realizat de autorii dup# un chestionar viziind managerii superiori
centrale: opindi g1 | ai institufiilor publice auditate de CCRM gi managerii operationali care au interacfionat
experiente privind | cu CCRM fin cadrul misiunilor de audit extern. Dintre aceste, menfioniim urmétoarele:
comunicarea cu o decizia Prim-ministrului Republicii Moldova nr. 39/2020 recomandii ministerelor,
Curtea de Conturl, | gutoriititilor APC ¢i institufiilor din subordonare s intoomeascd, si aprobe si si
profesionalisml, | implementeze proceduri interne de reglementare a procesului de comunicare cu CCRM
integritatea pe durata misiunilor de audit ale acesteia, avénd un regulament-tip anexat. Prin acest
anditorilor §i document se urmiregte constituirea la nivelul institugiilor publice a unui mecanism
implementarea | intern de realizare In termen util & solicitérilor §i recomandirilor CCRM si desfigurare
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recomandirilor

Curtii. Chiginfu.
Transparency
International-

Moldova, 2021,

a controlului intern asupra realizirii acestora. La intrebarea din sondaj, dac3 la nivelul
institufiilor publice existd anumite reguli interne care s ordoneze comumnicarea cu
auditorii CCRM pe durata misiunilor de andit, 44% din respondenti au indicat cfi nu an
documente interne corespunzitoare;

e |la intrebarea dacd managerii de institutii au timpt suficient (15 zile hcratoare,
termen existent pin3 la intrarea in vigoare a ultimilor modific#ri introduse in octombrie
2021 la Legea 260 din 2016) pentru examinarea proiectului raportutui de audit al CCRM
yi formmlarea unui rispuns corespunziitor, cca 50% au indicat cfi acest termen nn este
suficient;

¢ de cele mai dese ori, entittile auditate nu au plasate rapoartele de audit pe pagina
web oficialé;

* |la intrebares dacil persoanele care au inoiileat legislatia in procesul de folosire a
mijloacelor financiare publice i patrimoniul public gi in procesul de raportare contabild
si financiard, 57% dintre respondenti au indicat cu nu au fost inregistrate situatii ca
persoancle care au incilcat legea si fie sanctionate In vre-un mod.

Raportului
INTOSAL Calitatea
auditurilor CCRM:
o revizuire a
conformiti{ii cu
SIISA. 2019.

e (CCRM trebuie si proiecteze gi si implementeze un sistem de Imbunfititiri
permanente care si agigure ca lectiile derivate din audituri sii fie identificate, explicate,
intelese si diseminate. Mai mult ca atit, aceste lectii trebuie si fie integrate in
metodologia de audit reflectati in diverse marmale §i ghiduri, programe de studiu, etc.

Raportul asupra
sondajului
bugetului deschis
(Open Budget
Survey).
International
Budget
Parinership, 2021.

¢ este evaluat nivelul de participare a publicului in procesul bugetar: la etapa auditului
financiar public extern (institutia supremi de audit): 44 puncte / din totalul maxim de
100 puncte. Interperetarea rezultatului: nivel limitat.

Raportul privind
evaluarea Strategiei
nationale de
integritate gi
anticoruptie 2017-
2020 i a planutui
de actiuni. Centrul
de analizi gi
prevenire a
coruptici (CAPC),
Chiginiiu, 2022,

» plannl de acfiuni al Strategieie naticnale de integritate §i a.uticompﬁc (SNIA) a
formulat obligafia pentru CCRM si reconsidere mecanismul de sancfionare gi de
motivare a mstmr;lﬂor publice anditate prin Tesponssbilizarea managementulni
institujional §i corporativ si respecte cerinjele CCRM;

e Studiul de mésurare a impactului SNIA prin realizarea unui sondaj specializat,
indici ci ponderea respondentilor care au declarat ci au incredere in CCRM a crescut
nesemnificativ ajungfind de la 13% pini la 14%;

e ponderea respondentilor care considerd ¢ auditul efectuat de CCRM la institutiile
publice ca fiind independent a coborit de la 13% péni la 12%.

Suraa: elaborat de autori in baza Rapoartelor [....]-
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Anexa 7

Tabelul A3.4. Influenta potentialii a recomandiirilor de andit formulate in procesul misinnilor de audit ale CCRM asupra variabilelor

agregate ale Bupetulul Public National

Impactul potential al recomandirii de audit,

asupra:
g ey
R EIEREREE
Cele mal frecvente deficlente constatate in procesul auditulul Recomandarea misiunii de g B g g E | g o :s E 8
financiar la nivelul institufiilor publice audit o I d| 3 gl 5gd 55%‘
-] = w| 5|50 2
5 g EHHEERED
$13|% g2 5 |32
Clagificarea necorespunziitoare a activelor nefinanciare a determinat fnregistrarea gi corectarea
denaturarea soldurilor conturilor contabile la capitolul inscrisurilor in evidenta + +
mijloace fixe, stocuri de materiale circulante §i active neproductive contabild
Reflectaren neoorespunzitoars s cheltuielilor, inolusiv privind TVA, I fmg.‘s“m.l “‘r i‘ ourectatye y
importul de echipament contabila evidenja
: 3 g fnregistrarea i corectarea
Clagificarea i raportarea neregulamentard a veniturilor o
aferente realizirii bumurilor din rezerva de stat inscrisurilor fn evidenta *
contahild
Unele pozitii din raportul financiar consolidat au fost afectate prin inregistrarea §i corectares. i £ i
clasificarea §i atribuirea nejustificati si neregulamentars a cheltuielilor mmmb‘“ﬂa“”' in evidenta
fmbuniititirea planificirii
Nevalorificarea alocatiilor bugetare de céitre institui, alocaiile fiind | HZe10r de cheluieli 1
executate la un nivel inferior fath de cel precizat, cauza fiind nivelul de det mmﬁﬂ + +
planificare a limitelor de cheltuieli slor la nivelal
planificat
i o imbundtitirea planificirii
Neexecutarea plrtii de venituri veniturilor bugetare +




BET

Nerespectarea prevederilor regulamentare privind procedurile de

achizifii publice a redus transparenta procesului de achizitii, precum si mfgrmglﬁgﬂcﬁu
| gradul de eficientii in wutilizarea banuhyi public L
Neevaluarea gi necontabilizarea in condifiile unei inventarieri anuale cvaluarea i contabilizarca
formale a terenurilor gi bunurilor imobile cliidirilor gi terenurilor
evaluarea 51 contabilizarea
Diminuarea valorii juste a elementelor patrimoniale, urmare a clidirilor gi terenurilor;
neajustirii valorii unor bunuri imobile gi a valorii terenurilor Ta inregistrarea §i corectarea
valoarea lor cadastrali inscrisurilor in evidenta
contabilid
Neintreprinderea mésurilor corespunzitoare in scopul recuperdrii recuperarea creantelor cu
creanjelor cu termen de prescriptie expirat termen de prescripfie expirat
respectarea disciplinei de
Nerespectarea disciplinei de plati a determinat constituirea gi cregterea | plati;
datoriiler cu termen de prescriptie expirat gestiunea corespunziitoare a
dateriilor cu termen expirat
Vil pilitiois s evidingi i aportire s Ganabarinlos bigstire o m}?ﬁ?ﬂ%
de_s?inaﬁe speciald a determinat denaturarea informatiilor referitoare Ia r a transh 5.101_
utilizarea acestora, cauzind neraportarea creantelor bugl ckade o diatinatis Spaalk
Neefectuarea inventarierii amuale a compromis credibilitatea, . -
plenitudiniea §i exactitatea soldurilor raportate t bilacgul contabil efectuares inventarierii amuals
Admiterea supraevaluirii soldurilor mijloacelor fixe in consecinga N A T
mentinerii in evidenta contabild a bunurilor imobile uzate fizic gi uzate Bzic gi moral gi a
ml’ nt:.uﬁliznte pe duram mai nmltur ani, precun yi a sistemelor sistemelor informationale
informationale nefolosite gi nelucrative nefolosite si nelucrative
Evidenta contabili necorespunzitoare a veniturilor obtimite din darea ::ecgsm] aiil com]
in locatiune a bumirilor patrimoniylui public contabili
capitalizarea cheltuielilor
Nerespectarea regulilor de capitalizare a valorii lucririlor de aferente investitiilor capitale
reparafie capitali a clidirilor si altor obiecte reconstruite/reparate | efectuate la reconstructia
obiectivelor
Subevaluarea soldului grupei de conturi ,,Acfiuni gi alte forme de | Evaluarea 51 contabilizarea
participare in capital in interiorul {arii” actiunilor gi altor forme de




BET

participare in capital in

interiorul girii
Interpretarea gregiti a prevederilor Ordinului ministrutui evaluarea gi contabilizarea
Finan{elor nr.216/2015 in ce priveste regulile de recunoagtere §i | regulamentard a bunurilor
evaluare a bunurilor imobile gi investitiilor imobile gi investitiilor
Supraevaluarea contului ,,Alte creante ale evaluarea §i corectarea
autoriitifilor/institutiilor bugetare™ gi subevaluarea conturilor inscrisurilor in evidenta
extrabilantiere contabild

Sursa: claborat de autori in baza Rapoartelor CCRM din perioada 2017-2021.




Tabelul A3.5. Evolutia principalelor variabilelor agregate ale bugetelor locale, mii lei

Ancxa 8

2018 2019 2020 2021 2022

Venituri 14,683,607.9 | 16,724,347.4 | 18,264,285.2 | 20,387,104.4 | 23,889,264.1
Cheltuieli i active nefinanciare 14,548,007.1 | 16,937,459.2 | 17,927,370.7 | 20,342,545.1 | 24,159,390.4
incl:

Cheltuieli 10,880,972.3 | 13,089,924.3 | 14,113,656.0 | 15,371,802.4 | 18,589,048.4

Active nefinancigre 3,667,034.9 | 38475348 | 3,813,746 | 4.970,742.7 5,570,342.1
Soldul bugetar 135,600.8 | -213,111.8 336,914.6 44,5593 | -270,126.3
Sursele de finantare -135,600.8 213,111.8 | -336,914.6 44,559.3 270,126.3
Active financiare 11,887.3 13,160.3 14,377.0 -36,842.7 -6,122.2
Datorii -79,972.0 91,2714 212,652.2 473,954.5 261,514.4
Modificarea soldului de mijleace
biinesti -67,516.1 201,222.8 | -563,943.8 | -481671.1 14,734.1

Surea: elaborat de antori in baza informatiel Ministeruhu Finantelor. Digponibild pe:
hitpe-//date. gov.md/clan/rovédataset/ 1 5969-date-privind-executarea-bugetelor-autoriitatilor-publice-locale
Tabelul A3.6. Evolutia principalelor categorii ale Bugetului primiriei mun. Edinet, mii lei
2018 2019 2020 2021 2022

Venityri 48246.39 532344 54748.0 74376.8 113039.5
Cheltuieli si active nefinanciare 4763723 554134 51166.8 65309.1 77740.7
incl.:

Cheltuieli 38121 40909.8 46574.5 47815.5 56691.1

Active nefinanciare 9516.24 14503.5 4592.3 17493.6 21049.5
Soldul bugetar 609.66 -2179.0 3581.2 9067.8 35298.8
Sursele de finantare -609.66 2179.0 -3581.2 9067.8 -35298.8
Active financiare -113.11 96.4 114.8 -277.0 1064.4
Modificarea soldului de mijloace
biinegti -496.55 2082.6 -3696.1 -8790.8 -36363.2

Sursa: elaborat de autori In baza informatiel Ministerului Finantelor. Disponibild pe:
https://date. gov.md/cleanrovdataset/15969-date-privind-executarea-bugetelor-autoriitatilor-publice-locale
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Tabehul A3.7. Evolutia principalelor categorii ale Bugetului primiriei mun, Soroca, mii lei

2018 2019 2020 2021 2022
Venituri 56088.27 61529 67051.3 77283.8 94989.7
Cheltuieli i active nefinanciare 57064.19 60565.3 57625.2 71921.7 100971.3
inocl:
Cheltuieli 4266567 46049.2 47213.9 43977.2 53809.8
Active nefinanciare 14398.52 14516.1 10411.3 27044.4 47161.5
Soldul bugetar -75.92 963.7 9426.1 5362.1 -5981.7
Sursele de finantare 75.62 -963.7 -9426.1 -5362.1 5981.7
Active financiare 712.62 1074 73.3
Datorii -73.3
Modificarea soldului de mijloace
binegti -636.69 -1071.1 -9426 -5362.1 5981.7

Sursa: elaborat de autori in baza informatiei Ministeruhui Finantelor. Disponibild pe:
https://date. pov.md/ckan/ro/dataset/1 5969-date-privind-executarea-bugetelor-gutoriitatilor-publice-locale

Tabelul A3.8. Evolutia principalelor categorii ale Bugetului primiriei mun. Ungheni, mii lei

2018 2019 2020 2021 2022
Venituri 90990.84 99328.5 105083.6 126688.1 156968.5
Cheltuieli gi active nefinanciare 95416.66 106139.7 101340.2 115992.6 161495.2
incl.:
Cheltuieli 56481.25 76135.1 66963.4 81835.1 97623.8
Active nefinanciare 38935.41 30004.6 34376.8 341574 63871.4
Soldul bugetar -4425.82 %811.2 37434 10695.5 4526.7
Sursele de finantare 4425.82 6811.2 -3743.4 -10695.5 4526.7
Active financiare 54.78 414 87.3 56.1 -720.7
Datorii 3372.82 2508.8 -3436 -1270.3 18984
Modificarea soldului de mijloace
biincgti 998.23 4261 -394.7 -9481.2 3349

Sursa: claborat de autori in baza informatiei Ministerului Finantelor. Disponibild pe:
httpa-//date. gov.md/clean/ro/dataset/ 1 5969-date-privind-executarea-bugetelor-auteriitatilor-publice-locale
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Anexa 9
Tabelul A3.9. Nivelul exceutiel bugetulul primirie] mun. Edinet (fn mii lef 31 % fa{d de nivelul precizat)

2019
Articolele cu cele maf pronungate nivelmd de neexecmtare executat fai de precizat
devieri (+-) in%
Venituri -1155.1 97.9
i itul funciar pe terenurile cu destinatie agricola de la gospodariile taranesti -39.5 Bl.6
Taxa pentra prestarcs serviciilor de transport auto de calatori -14.8 814
Taxa pentru salubrizare -11.1 7.5
Cheltuieli -2890.3 934
Formare profesionals -17.5 384
| Deplasari de serviciu pests hotgre -20.3 46.6
Servicii editoriale 46 49.1
Active nefinanciare -4485.2 764
Repuratii capitals ale constructiilor speciale -124.2 454
Procurares pieselor de schimb 43.1 49.9
P naterialelor it scopurti didactice, stiittifice si alte seoputi -19.6 42.9
Sursa: e]lbmtdelmnﬂinlaumﬂmnnpal\lmlm Finanjelor. Disponibilk pe: hitpa:/date. gov.end/clanfro/dataset/] 5969 Tvil
Tabelul A3.10. Nivelul exccufiel bugetulul primiriei mun. Soroca (in mii lel 51 % de nivelul precizat]
2019
Articolele cu eele mai pronungute niveluri de neexecutare fatii de
devier (+-) in %
‘Venituri 483.5 100.8
Taxa de piata -233.5 70.8
Arendy teremyrilor cu altn destinatie decit cea agricola incasata in BL de nivelul T -58.1 63.7
Donatii voluntare cheltwicli eurente din surse interne ingtitutiile 357 58
Cheltuieli -2118.4 95.6
Formare sionals -14.5 37
Deplasari de serviciu in interiornl tarii 3.4 &6
Indemnizatii pentru i i temporara de nmnca achitate de engajator -17.4 80
Active nefinanciare 184.1 1013
P dtelor si sculelor, i uhri de producere gi gospod: 43 852
Pmmres medlcamentelm' i materialelor sanitare -1.2 88.7
lor alimentare -590.9 91
Sunn e]abm‘.dpamn Inbaza i e B b Fi lor. Disponibili pe: https:/date. gov.md/clan/ro/dataset/1 5969
executarea-bmpptelor-autoriitatilor-publice-locale
Tabelul A3.11. Nivelul executiei bugetului primiriei mun. Ungheni (in mii lei g % de nivelul precizat)
2018
Articolele cu cele mai pronuntate niveluri de neexecutare executat fatii de precizat
devier (+H-) in%
Venhturi -4288.2 959
Impozitul pe venitul perscanelor fizice ce dﬂsﬁmmvm indepedente in comert -234.6 21.8
Taxa de plasare (ampl ) a publicitatii (3 -7.8 22
Taxa pentry parcare -34.7 30.6
Cheltuieli -3547.3 955
Gaze -373.4 72
Servicii informationale -27.9 74.1
Deplagari de serviciu in interiornl tarii -5.5 45
Active nefinanciare -1183.7 96.2
| Reparatii capitale ale instalatiilor de igi 916 61.5
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare -12.7 64.7
P mntmnlalcrpmnuwcpun““ ctice, stiintifice si alte scopuri -35.6 51.6
Surss: elaborat ds autori In baza i i b Fi lor. Disponibilit pe: hitps://date. gov.md/clean/ro/dataset/] 5969 -date-privind-
executerea-bugetelor autarfitatilor- publice-locale
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Tabelul A3.12. Nivelul executiei bugetului primiriei mun. Edinet (in mii lei yi % fat4 de nivelul precizat)

2020

Articolele cu cele mai pronunfate nivelur] de neexecutare executat Tafi de precizat

devierd (+-) in %
Venitord -5486 90.9
M‘tﬂl funciar al persoanelor fizice-cetateni -188.3 55.8
I 1l pe bunurile imobiliare ala persoanelor juridice =242.6 65.3
Arendat:remnlmwdeshmhe la incasata in local de nivelul I -243.1 45.2
Cheltuieli 95553 83
Gaze -619.8 57
Apa si canalizare -351.6 45.7
Formare sionala -25.9 4.3
Active nefinanci; -5523.8 454
Procurarea eonmouﬂnr speciale -2004.4 42.6
P si sculelos, inventarului de producere si gospodaresc -1287.4 17.8
P di | ar 8i materialelor sanitare -3.1 43.6

Sursa: elaborat ds autori In baza informatied Ministerului Finanielor, Disponibil§ pe: https://date. gov.md/ckan/ro/dataset/1 5969
exccutarea-bugetclor-autoriitatilor-publice-locale

Tabelul A3.13. Nivelul executiei bugetului priméiriei mun. Soroca (in mii lei gi % fati de nivelul precizat)

2020
Articolele cu cele maf pronungate nivelur! de neexecutare executat Tati de precizat
devieri (H-) in%
Venituri 30978 | 1048
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice 2.8 44
Taxa pentr prestarea sexviciilar de port auto de calator -324.7 24.5
Taxa pentru cazare -48.5 51.5
Cheltuieli -5224.3 %0
Servicii de locatiune 247 734
Formare profesionala -3.4 277
Deplasari de serviciu in interiornl tarii 3.8 36.7
Active nefinanci; -3623.4 74.2
Procurarea combustibilulvi, carburantilor si lubrifiantilor -466.7 61.3
Procurarea produselor alimentare -3610.3 41.1
Procurures medicamentelor si materialelor samitare -4 81
Swhn: eluborat de autori 3 baa informagicd Minigterabed Fingnjelor, Disponitdli pe: hiipa://dute gy an/ro/dutaget’] 5969 -dute-grriving
executatea-bugeielorautoriiiatilor-pablice-locale

Tabelul A3.14. Nivelul executiel bugetului primiiriel mun. Ungheni (in mii lei si % fagi de nivelul precizat)
2020

Articolele cu cele mai pronunfate nivelur] de neexecutare executat Tafd de precizat
devieri (+-) n %
Venllm'i -4441.9 95.9
ice, inrepistrate ca intreprinza 5.9 813
Tlxapenhummnﬂm'de port auto de calatori -193.1 35.6
Taxa pentn) cazare -37.4 68.8
Cheltuieli ~4036.8 94.3
Gaze 412.8 64.1
Formare profesionala -24 51
Deplasari de serviciu peste hotare -71.4 124
Active nefinand -3069.6 9L8
Constructii iale in curs de i -1642.7 26.6
Procurarea eombustibituli, carbwrantilor si hibrifiantilor -333.9 57.1
Procurarea medicamentelor si materialelor sanitare -16.6 614
Swrse: claborst de autori in bazs informatici Ministerului Finanjelor. Disponitdld pe: hitps://detc. povand/chan/ro'datase 069 -dutc-privi
executarea-bugetelor-autoriitatilor-publice-locale

143



Tabelul A3.15. Nivelul executiei bugetului primériei mun. Edinet (in mii lei yi % ati de nivelul precizat)

2021
Articolele cu cele mal pronomfate niveluri de neexecuiare execntat Tath de precizat
devier (+-) in %
Venhuri 3895 | 1055
Impozitul pe bunurile imobiliare ale perspanelor juridice -128.7 743
Taxa de piata 42.1 83.6
Taxa pentru prestarea serviciilar de t auto de calatori -7.6 86.7
Cheltuieli -T883.4 85.8
Servicii de transport £5.7 33.6
| Deplasari de serviciu -196.7 29.7
Servicii editoriale -33.6 39.6
Active nefinanci: -BO87.7 68.4
Masini si utilaje -1294.8 56.5
Mi]'lnaoe de transport -1263.2 364
Unelte &i scule, i de prod si gospod! -968 4 33.7
Svrse; ehbmld:amhhnmbrmmanmhnme}ch Disponitdld pe: hitpe:/datc. povand/clan/ro/datasct/] 5969 -datx
exsautarea- -antoriitatilor-publice-locale
Tabelul A3.16. Nivelul executiel bugetului priméiriel mun. Soroca (in mii lei gi % fatk de nivelul precizat)
w1
Articolele cu cele mal pronumfate niveluri de neexecutare executat fatdl de precizt
devier (=) n%
Venitars 75992 | 1105
itul funciar al fizice-cetateni 0.6 69.9
Impozitnl pe bunurile imobiliare ale perscanclor fiziee -4 19.1
Taxa pentru apli imbolicii locale 0.8 58.3
Cheltuieli -3443.1 92.7
Servicii de locatiune 21.3 69.5
Deplasari de serviciu -24.1 36.8
Servicii medicale -196.8 23.3
Active nefinand: 55717 834
Constructii al -2574 80.1
Instalatii de transmisic 94.4 63.5
Procurarea uneltelor gi sculelor, iventarniui de producere si gogpodaresc -243.7 68.5
Sursa: elaborat de autori in baze infiormatisl Ministeralni Finanjelor. Disponibill pe: hitns://date. gov.md/chan/ro/dataset/] 5969. fvind-

executarea-bugstelor-antoriitatilor-publice-locale

Tabelul A3.17. Nivelul executiei b ui primdiriei mum. U i (in mii lei gi % fatd de nivelul precizat)

2021
Articolele cu cele mai pronmngate nivelurl de neexecutare execntat fatl de precizmt
devieri (+-) in %
Venituri 9640.6 | 108.2
Taxa de plasare (amplasare) & publicitetii (reclamei) -7.2 28.1
[ Taxa pentru parcare 57| 733
Taxa pentru aplicares simbolicii locale -3.5 86.1
Cheltuieli -2039.7 97.6
Gaze -130.1 88.6
Apa &i canalizare -176.4 82.5
Formare profesionala -10.2 55.3
Active nefinanciare 14017 | 1043
Instalatii de transmisie -407.1 87.2
Combustibil, carburanti ai lubrifianti -189.2 80.1
Medicaments si materiale suni 284 | 469

Suraa: elaborat de autori 1n hnu mihtmnpa Ministeralui Finanjelor. Disponibilis pe: hitpa://date. gov md/ckan/ro/dateset/] 5969-date-privind
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Tabelul A3.18. Nivelul executiei bugetului primiriei mun. Edine (in mii lei i % fati de nivelul precizat)

2022
Articolele cu cele mal pronomfate niveluri de neexecuiare execniat fajl de precizat
devier (+-) in %

Venhuri 3460 | 1032
lx_nmrul funciar al persoanclor fizice-cetateni 44 24.1
Impozit privat 2.6 347
Taxa pentru parcare 95 213
Cheltuieli -185845.9 5.3
Bunuri si servicii -13881.7 55.5
Formare profegionala 44 28.7
Deplasari de serviciu in interiornl tarii -83.3 12.4
Active nefinanci: -32496.5 39.3
P constructiilor special £356.3 7.2
Masini gi utilaje -2195.5 19.5
Materisle de uz gospodaresc si rechizite de bircu -4973 26.1

Surse: claborst de autori in bazs informatici Ministerolui Finanjelor. Disponitdl® pe: hitpa://datc. g An/To'ds

exsautarea- -antoriitatilor-publice-locale

Tabelul A3.19. Nivelul executiel bugetului priméiriel mun. Soroca (in mii lei gi % fatk de nivelul precizat)

022
Articolele cu cele mal pronunfate nivelurl de neexecutare executat fatll de precizt
devier (+-) in%

Venituri 19288 | 1021
itul funciar al fizice-cetateni -1.6 18,7
Impozitl pe bunurile imobiliare ale persoanclor juridice 706 | 647
Taxa pentru prestarea serviciilar de t auto de calatori -173 808
Cheltuieli -4769 91.9
Servicii informationale si de tel xtvicatii -55 78.2
Deplasari de serviciu =224 62.2
| Indemnizatii pentru incapacitates temporara de munce 48.1| 716
Active nefinand -3920.6 23
Cladiri -2170.7 54.8
Produse alimentare -1664.6 82.5
Stocuri de materiale circulante -1895.6 385

Sursa: elaborat de autori in baze informatisl Ministeralni Finanjelor. Disponibill pe: hitps://date. gov.md/chan/ro/dataset/] 5969.
executarea-bugetelor-autoriitatilor-publice-locals

Tabelul A43.20. Nivelul ¢: def by i pri fei Ungheni (in mii lei i % fatd de nivelul precizaf
2022
Articolele cu cele mai pronmngate nivelurl de neexecutare execntat fatl de precizmt
devieri (+-) in %
Venituri 1139.7 | 100.7
Impozitul pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice 2 83.1
Taxa pentra prestarea servictilor de transport auto de calatori pa teriteriul -105.5 45.2
Granturi curente pritnite de la crganizatiile i ionale 923 338
Cheltuieli -5320.5 94.9
Apa si canalizare -319.4 74.9
Indemnizatii pentru i T tempaorara de munca -51.2 778
e temmica -734.4 88.1
Active nefinsnciare =568.5 99.1
Masini si utilaje -3959.9 13.3
Investitil capitale in active materiale in curs de execuitie -2160.1 79
Materiale de conglructie -275.7 57.1

Suraa: elaborat de autori in hnu mihtmnpa Ministeralui Finanjelor. Disponibilis pe: hitpa://date. gov md/ckan/ro/dateset/] 5969-date-privind
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Absolventd a Universititii Agrare de Stat din Moldova, Facultatea
Economie (1993). Doctor in economie (2001). Doctor habilitat in economie (2014). Dupi
absolvire si-a desfagurat activitatea profesionald in cadrul catedrei Marketing si finante. Din anul
2006 pani 2020 define postul de sef catedrd Finante si binci Universitatea Agrari de Stat . in
prezent activeazd ca conferentiar universitar in cadrul departamentului Finante si Biénci a
Universitatii de Stat din Moldova. Are peste 200 lucriri stiintifice §i metodico-didactice publicate
in reviste de specialitate sau in volumele unor manifestéri stiintifice din tard gi strdinitate. Participd
la un §ir de conferinte locale i internationale gi efectueazi cercetiri de specialitate in mai multe
proiecte nationale si internationale, publica articole in reviste de profil

Absolvent a Universititii Libere Internationale din Moldova,
Facultatea ,Finante §i Bénci” 2005-2009, Universitatea Libere Internationale din Moldova,
Facultatea ,.Finante §i Bénci” master 2009-2011, Academia de Administrare Publici, master
»Drept Constitutional si Administrativ’ 2012-2015, Universitatea Cooperatist-Comerciald din
Republica Moldova, master ,,Contabilitate in comert” 2017-2019, Universitatea ,,Dunirea de Jos”
din Galati, master ,,Relatii internationale §i cooperare transfrontalierd”, 2017-2019, Academia de
Studii Economice Doctor in ,,Stiinte Economice” 2025. Dupé absolvire si-a desfisurat activitatea
profesionald in cadrul Primdriei or. Félesti, apoi in Consiliul raional Falesti in functia de Sef sectia
economie. Din anul 2015 pani 2019 detine functia de auditor public superior in cadrul Curtii de
Conturi. In perioada 2019-2023 detine functia de Presedinte al raionului Rigcani, Presedinte al
Consiliului Regional de Dezvoltare Nord si Pregsedinte al Asociatiei ,,Uniunea Consiliilor Raionale
din Moldova”. In prezent activeazi in functie de director al L. M. , Directia Parcurilor Culturi si
Odihnd” §i lector universitar in cadrul Universititii Cooperatist-Comerciale din Republica
Moldova.

Are peste 20 lucriri stiintifice si metodico-didactice publicate in reviste de specialitate sau in
volumele unor manifestéri stiintifice din tari si striindtate. Participd la conferinte locale si
internationale §i publicd articole in reviste de profil.
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