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This paper is an endeavor to analyze Moldova’s legal framework aimed at regulating the specific measures of com-
bating organized crime. It is also an attempt to reveal the normative inconsistencies specified in the regulatory
content of the Criminal Procedural Law, including a verifiable analysis of the legal norms stipulated in the Code of
Criminal Procedure, as well as other regulations related to this specific area of state activity specified in the related

legislation.
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In data de 15 noiembrie 2000 la Palermo este adoptata,
fiind ulterior deschisd pentru semnare, Conventia Or-
ganizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii
transnationale organizate'’, care a fost ratificata si a in-
trat in vigoare pentru Republica Moldovala 16.10.2005.
Pe langa faptul cd acest instrument juridic international,
cu vocatie de universalitate, a consacrat fundamentele
normative ce vizeaza continutul notiunii de ,,grup in-
fractional organizat”, categoriile infractiunilor specifice
sdvérsite de aceste asocieri criminale, urmdrirea penala,
judecarea si sanctionarea faptelor de crima organizata,
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19 Conventia ONU nr. 2000 din 15.11.2000 impotriva criminalitatii
transnationale organizate, In: Tratate Internationale nr. 35, art. 333.

in art. 20 al Conventiei au fost indicate in calitate de
instrumente aparte de combatere a criminalitdtii orga-
nizate - tehnicile de anchetd speciale.

Potrivit normei aratate, daca principiile fundamentale
ale sistemului sau juridic national permit, fiecare Stat
Parte, tinand seama de posibilitétile sale si conform
conditiilor previzute de dreptul sdu intern, ia mésurile
necesare pentru a permite s se recurgd in mod cores-
punzator la livrdrile supravegheate si, cAnd considera
potrivit, la alte tehnici de anchete speciale, cum sunt
supravegherea electronicd sau alte forme de suprave-
ghere si operatiunile de infiltrare, de catre autoritatile
sale competente pe teritoriul sdu in vederea combaterii
eficiente a criminalitatii organizate.
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In vederea racordirii cadrului normativ national pre-
vederilor conventionale, de cétre Parlamentul Republi-
cii Moldova, la 22.03.2012, a fost adoptata Legea nr. 50
privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organi-
zate®. Adoptarea acestui act normativ a fost dictatd in-
clusiv de necesitatea realizarii obiectivului 3 trasat in
Strategia nationald de prevenire si combatere a criminali-
tatii organizate pe anii 2011-2019, aprobata prin Hotara-
rea Guvernului nr. 480 din 30.06.2011, potrivit cdruia
se impunea necesitatea armonizarii legislatiei nationale
cu acquis-ul comunitar, sarcina posibil de realizat prin
initierea unor propuneri legislative privind dezvoltarea
cadrului de prevenire si combatere a diferitelor forme
ale criminalitdtii organizate, euroconformizarea legis-
latiei referitoare domeniului de reglementare, precum
si elaborarea proiectului de lege privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate.””

Mai mult, in aceeasi perioada legiuitorul opereaza mo-
dificari transante in continutul Codului de proceduri
penala unde, in Capitolul IIT a Pértii Generale, este in-
trodusa Sectiunea a 5-a, care contine normele ce vizeaza
expres desfasurarea activitatii speciale de investigatie.*

De asemenea, la 29.03.2012 este adoptatd Legea nr. 59
privind activitatea speciald de investigatie, toate aceste
trei acte normative constituind tridentul juridic pus la
dispozitia organelor investite cu atributii de prevenire
si combatere a criminalitatii organizate in vederea era-
dicarii acestui flagel infractional si desfisurarii unor
investigatii penale eficiente.*®

Asa dupa cum este ardtat in art. 1 a Legii nr. 50 din

22.03.2012, acest act normativ reglementeazé masuri

specifice de prevenire si combatere a criminalitatii or-

ganizate, aplicate de autoritatile cu atributii in dome-
niu pentru a asigura protejarea persoanei, a societdtii si

a statului impotriva actiunilor ilegale ale grupurilor si

organizatiilor criminale. Competentele autoritatilor cu

atributii de prevenire si combatere a criminailitatii or-
ganizate sunt reliefate in continutul art. 7 a aceluiasi act
normativ, in corespundere cu care autorititile:

o desfasoard activitéti de prevenire si combatere a cri-
minalitétii organizate prin prevenirea, depistarea si
curmarea infractiunilor in conformitate cu legisla-
tia in vigoare;

+ desfasoard activitdti speciale de investigatii, activi-
tati de urmarire penald, de cooperare internationala,
de analiza si monitorizare in domeniu.

20 Legea nr. 50 din 22.03.2012 privind prevenirea si combaterea
criminalititii organizate, In: Monitorul Oficial nr. 103, art. 343.

21 Hotararea Guvernului nr. 480 din 30.06.2011 pentru aprobarea
Strategiei nationale de prevenire si combatere a criminalitétii organizate
pe anii 2011 - 2019, In: Monitorul Oficial nr. 110-112, art. 546.

22 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova, In: Monitorul Oficial
nr. 104-110, art. 447.

23 Legea nr. 59 din 29.03.2012 privind activitatea speciala de investigatie,
In: Monitorul Oficial nr. 113-118, art. 373.
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Asadar, in Capitolul IV a Legii sunt prevazute categori-
ile si continutul mésurilor specifice de combatere a cri-
minalitétii organizate. Respectiv; art. 12 prescrie expres
cd autoritatile cu atributii in domeniul prevenirii si
combaterii criminalititii organizate exercitd mdsuri
speciale de investigatii si mdsuri specifice de combatere a
criminalitdtii organizate. Masurile speciale de investi-
gatii sant exercitate in conditiile prevazute de legislatia
cu privire la activitatea speciald de investigatii si de le-
gislatia procesual penald. Mésurile specifice de comba-
tere a criminalitatii organizate sant:
a) incadrarea controlata in grupul sau organizatia cri-
minal3;
b) infractiunea controlata.
Incadrarea controlata in grupul sau organizatia crimi-
nald consta in introducerea, in conditiile previzute de
lege, a colaboratorilor din subdiviziunile specializate in
prevenirea si combaterea crimei organizate sau, dupd
caz, a altor persoane in grupul sau organizatia criminala
cu scopul de a influenta membrii grupului sau organiza-
tiei criminale sd renunte la activitatea criminald organi-
zatd sau la comiterea anumitor infractiuni, de a racola
informatori din cadrul grupului sau organizatiei crimi-
nale, de a deteriora structura grupului sau organizatiei
criminale, de a redirectiona activitatea criminala a gru-
pului sau organizatiei criminale, de a dezinforma mem-
brii grupului sau organizatiei criminale, precum si de a
acumula informatii despre componenta si structura gru-
pului sau organizatiei criminale, despre intentiile cri-
minale si crimele comise anterior de grupul sau orga-
nizatia criminala.

Incadrarea controlatd in grupul sau organizatia crimi-
nala se efectueaza in temeiul unei decizii a conducato-
rului autoritatii mentionate la art. 6 alin. (1) din Lege.

In corespundere cu prevederile art. 14, infractiunea
controlata reprezintda comiterea de cétre persoana in-
cadrata controlat in grupul sau organizatia criminala a
unei fapte ce prezintd doar semne obiective ale unei
infractiuni usoare sau mai putin grave, in mod contro-
lat si dirijat de autoritatea prevazuta la art. 6 alin. (1), in
scopul curmarii sau descoperirii infractiunilor grave,
deosebit de grave si exceptional de grave.

Procedura de autorizare a comiterii unei infractiuni
controlate este initiata de conducatorul autoritdtii cu
atributii in prevenirea $i combaterea criminalitétii or-
ganizate, care prezintd procurorului propunerea de
aplicare a mésurii specifice de comitere a infractiunii
controlate. Dacd considerd motivata propunerea, pro-
curorul inainteazd judecdtorului de instructie un de-
mers privind autorizarea comiterii infractiunii contro-
late. Judecétorul de instructie examineaza propunerea,
demersul si materialele prezentate si, printr-o incheiere
motivatd, autorizeazd sau respinge demersul privind
autorizarea comiterii infractiunii controlate.



In virtutea prevederilor legale, in special in temeiul
art. 5, controlul, conducerea si coordonarea executarii
madsurilor specifice de prevenire si combatere a crimi-
nalitétii organizate sant exercitate de Procuraturi, in
conditiile Legii cu privire la Procuratura, ale Codului
de procedura penala si ale altor legi.

Este surprinzator faptul ca Legea nr. 3 din 25.02.2016
cu privire la Procuraturd® nu contine prevederi exprese
care ar viza controlul, conducerea si coordonarea execu-
tarii mdsurilor specifice de combatere a criminalitatii
organizate. Mai mult, nici legea procesual penald nu con-
tine nicio prevedere in acest sens. Or, este discutabili efi-
cienta mésurilor specifice de combatere a criminalitétii
organizate stipulate in Legii nr. 50 din 22.03.2012 in
conditiile in care, potrivit prevderilor art. 2 alin.(4)
Cod proc. pen., normele juridice cu caracter procesual
din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia
includerii lor in prezentul cod.

De asemenea, remarcidm faptul ca sfera controlului ju-
diciar al procedurii prejudiciare realizata de catre jude-
catorul de instructie este expres prevazuta de normele
Titlului I Capitolul VIIT a Codului de procedura penala
unde nu exista nicio specificatie normativa despre com-
petenta judecatorului de instructie in materia autoriza-
rii sévarsirii infractiunii controlate in calitate de mijloc
specific de combatere a criminalitétii organizate.

In asemenea conditii constatdim ci, actualmente, este
obscurd perspectiva valorificarii eficiente a masurilor
specifice de combatere a criminalitatii organizate in
conditiile in care legea procesuald nu contine regle-
mentari exprese in aceastd privintd, fiind incerta natu-
ra lor juridica. Or, trebuie clarificat faptul cum acestea
interfereazd cu sfera activitatii speciale de investigatie,
este judicioasa mentinerea lor si dacd da, atunci cum
pot fi valorificate eficient masurile specifice de comba-
tere a criminalitdtii organizate fird a se desconsidera
principiul proportionalitétii si al respectului necondi-
tionat al drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.

24 Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, In: Monitorul
Oficial nr. 69-77, art. 113.
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